Nemzet és Biztonsag 2016/2. szam | 97-101.

Télas Péter

A varsoéi NATO-csiics legfontosabb dontéseirdl

A NATO varsoi csucstaldlkozojanak dénteseit a megfigyeldk a szévetseg megujulasa-
nak jeleként értékelik. A szbvetségnek tovdbbra sincsenek ellenségei, de a jelenlegi
bizonytalan idében sziikségét latja védelmi és elrettentd képessegei megerdsitésének,
aminek érdekében védelmi kiaddsai 2016-ban 3%-kal néttek. A bizonytalansag egyik
f6 okat a szévetség Oroszorszag magatartasaban latja. A csucstalalkozd eredménye-
képpen a szévetseqg ,eldretolt rotacios jelenléttel” négy zaszldaljharccsoportot helyez
el Lengyelorszag és a balti tagdllamok terlletére, €s az operativ hadviselés teriletét
Kkiterjesztette a kibertérre is. A NATO keleti szarnyanak megerdsitésére tett intézkedések
keretében Magyarorszag katonai vezetési pontot alakit ki. Magyarorszag szempontjabol
fontos, hogy a NATO szerepet vallal Eurdpa (tengeri) hatarainak vedelmében.

Kulcsszavak: NATO, Varso, csucstalalkozo, Oroszorszag, vedelempolitika

Talas Péter: On the most important decisions of NATO’s Warsaw Summit

NATO'’s Warsaw Summit decisions have been characterized by observers as a sign
of renewal. Even though NATO identifies no adversaries, in the current insecure en-
vironment it was deemed necessary to reinforce defense and deterrence capabilities
of the Alliance for which reason allied defense budgets have increased by 3%. Russia
is seen as one of the major causes of insecurity. As a result of the summit, allies will
provide for the persistent rotational forward presence of four multinational battalions
in the Baltic countries and Poland, and extends the domains of warfare to include
cyberspace as well. In order to reinforce NATO'’s Eastern flank, Hungary operates a
command and control unit. Furthermore, NATO’s engagement in defending Europe-
an (maritime) borders is of key importance.

Keywords: NATO, Warsaw, summit, Russia, defense policy

Jens Stoltenberg NATO-f6titkar térténelminek nevezte az Eszak-atlanti Szerzédés Szer-
vezetének varsoi csucstaldlkozojat, s ha tulzénak is tiinik értékelése, az tény, hogy a NA-
TO-tagallamok allam- és kormanyféinek varsdi taldlkozdjan szamos olyan dontés sziile-
tett, amelyek a szovetség megujulasanak jeleként értelmezhetdk.! Jelen irasunkban csupan

1 A dontésekrol és megallapitasokrol lasd a varsdi csucs hivatalos dokumentumait. A csticson a kévetkez6 nyolc do-
kumentumot fogadtak el. Joint declaration by the President of the European Council, the President of the European
Commission, and the Secretary General of the North Atlantic Treaty Organization [online], 2016. julius 8. Forras: www.
nato.int [2016. 07. 09.]. Joint statement of the NATO-Georgia Commission at the level of Foreign Ministers [online],
2016. julius 8. Forras: www.nato.int [2016. 07. 09.]; Cyber Defence Pledge [online], 2016. julius 8. Forras: www.nato.int
[2016. 07. 09.]; Commitment to enhance resilience [online], 2016. jilius 8. Forras: www.nato.int [2016. 07. 09.]; Warsaw
Summit Communiqué. Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting of the North Atlantic
Council in Warsaw 8-9 July 2016 [online], 2016. julius 9. Forras: www.nato.int [2016. 07. 09.]; The Warsaw declaration
on Transatlantic Security, [online], 2016. julius 9. Forras: www.nato.int [2016.07.09.]; NATO Policy for the Protection
of Civilians [online], 2016. julius 9. Forras: www.nato.int [2016. 07. 09.]; Joint statement of the NATO-Ukraine Com-
mission at the level of Heads of State and Government [online], 2016. julius 9. Forras: www.nato.int [2016. 07. 09.]
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a 2016. julius 8-9-i talalkozd legfontosabb dontéseit foglaljuk Ossze, a varsoi csucs széle-
sebb és mélyebb értékelésével pedig egy kovetkezd elemzésben kivanunk foglalkozni.

A NATO legtobb tagallama mar hosszt id6 6ta azt stirgette, hogy a szovetség tegyen
komoly lépéseket védelmi képessége hitelességének bizonyitasara. A lengyel févarosban
2016. julius 8-an és 9-én megtartott csticstalalkozo — a legtobb megfigyel6 szerint — hosz-
sz évek Ota az els6 olyan NATO-cstcs volt, ahol Eszak-atlanti Szerz8dés Szervezete ko-
molyan foglalkozott az elrettentés politikdjaval, és dontéseket is hozott ennek gyakorlati
megvaldsitésara. E dontések legfébb nyertesei azok az orszagok — Esztorszag, Lettorszdg,
Litvania és Lengyelorszag —, amelyek a 2008-as orosz-griz haboru 6ta legfébb sz6sz616i
a szovetség megerdsitésének. Emellett a cstics egyik masik fontos torekvése és célja a szo-
vetség egységének kiilvilag felé valo felmutatasa volt.

Bar a NATO hivatalosan tovabbra fenntartja azt az allaspontjat, hogy nincsenek ellen-
ségei, és tevékenysége nem irdnyul mas allamok ellen, ugyanakkor a jelenlegi bizonytalan
idoékben sziikségét latja tagallamai biztonsaga megerdsitésének.” Az allam- és kormanyfék
varsoi nyilatkozata és a ,Varséi nyilatkozat a transzatlanti biztonsagrél” cimt dokumen-
tum azonban vildgossa teszi azt is, hogy e bizonytalansag egyik fontos okat a szovetség — a
terrorizmus, a kozel-keleti és észak-afrikai események mellett — Oroszorszag magatar-
tasaban latja. A dokumentumok a Krim félsziget annexidjat, Kelet-Ukrajna destabiliza-
lasat, az orosz haderének a NATO hatdrainal tapasztalhatd provokativ magatartasat és
Oroszorszag sziriai beavatkozasat emlitik meg.* A szovetség tovabbra is dialégust kivan
folytatni Oroszorszaggal, tovabbra is épit6 jellegli kapcsolatokra torekszik Oroszorszaggal
barmikor, amikor Oroszorszag cselekedetei ezt lehet6vé teszik, nem akarja Oroszorszagot
provokalni, de ezzel egyiitt kénytelen megerdsiteni a NATO keleti szarnyat.*

Sokan a NATO-n beliili valtozas egy komoly jelének tekintik azt is, hogy hosszu évek
6ta a varsodi csucstaldlkozé volt az elsd, ahol a {6titkdr nem a védelmi kiaddsok emelésé-
re szolitotta fel a szovetség tagallamait, hanem azt jelenthette be, hogy 2016-ban 3%-kal
emelkedett a NATO védelmi koltségvetése. Szimbolikus jelzésnek tekintik azt is, hogy a
kovetkez8 NATO-cstucstalalkozdra 2017-ben az Eszak-atlanti Szerz8dés Szervezetének uj
féhadiszallasan kertil majd sor, a szovetség kozponti apparatusa ugyanis az 1960-as évek-
t6l egészen napjainkig ideiglenes irodakban és épiiletekben volt elhelyezve.

A varséi talalkozo egyik legfontosabb dontésének a megfigyel6k egyontetiien a szovet-
ségnek azt a dontését tartjak, hogy ,el6retolt rotacids jelenléttel” négy zaszloaljharccso-
portot (dsszesen 4000 katonat) helyez el Lengyelorszag és a harom balti NATO-tagallam
teriiletére, igy erésitve meg a szovetség keleti szarnyat.” Ezt eredetileg még Barack Obama
amerikai elnok igérte meg Varsoban, 2014 juniusdban,® majd meggydzte ennek sziiksé-
gességérol a NATO-orosz viszony kiélez6désétdl tarté Németorszagot és Franciaorszagot.
A fétitkar a mostani varsoi csucson bejelentette azt is, hogy az ,,allandé rotacids jelenlét-
nek” — amellyel a szovetség formalisan nem szegi meg a 1997-es NATO-orosz megallapo-

Warsaw Summit Communiqué. 5. pont.; The Warsaw declaration on Transatlantic Security. 1-6. pont

Warsaw Summit Communiqué. 5., 9., 10. és 12. pont.; The Warsaw declaration on Transatlantic Security. 1. pont
Warsaw Summit Communiqué. 11-15. pont; The Warsaw declaration on Transatlantic Security. 6. pont.

Warsaw Summit Communiqué. 40. pont.

Remarks by President Obama at at 25th Anniversary of Freedom Day [online], 2014. junius 4. Forras: www.whitehouse.
gov [2016. 07. 09.]
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dast arrdl, hogy nem telepit allando6 katonai tamaszpontokat az 4j tagallamok teriiletére
- id6ben nincsenek hatdrai. A zaszloaljharccsoportok tobbnemzetiek lesznek. A Lengyel-
orszagba telepitettet amerikaiak vezetik, helyet kapnak benne a britek és kanadaiak, s egy
alegység erejéig talan a németek is. A litvaniait Németorszag vezeti, s a Benelux dllamok,
Franciaorszag és Norvégia lesz tagja. A lettorszagi zaszléaljharccsoportot kanadaiak veze-
tik, lengyel, portugal és olasz részvétellel. Az észtorszagi brit parancsnoklas alatt 4ll majd,
s tagjai koziil ma még csak Dania ismert. A zaszldaljharccsoportok sszetételét és pontos
allomashelyeit még nem hataroztdk meg, de harckésziiltségiiket allitélag hat honapon be-
lil el fogjak érni.’

A NATO keleti szarnyanak megerdsitése keretében Magyarorszag — mds orszagokhoz
hasonl6an - katonai vezetési pontot, vagyis olyan parancsnoki struktarat hoz létre tertile-
tén, amely felkésziilten varja, ha NATO katonai eréket kell hozni Magyarorszag védelme
érdekében.®

A varso6i csticson dontottek arrdl is, hogy a varatlan és meglepetésszerti katonai fenye-
getések kezelésére létrehozott nagyon magas készenlét(i (2-7 nap) dsszhaderénemi had-
er6csoport (Very High Readiness Joint Task Force - VJTF) 1étszamat megharomszorozzak,
15 ezer fére emelik, hét keretnemzete® szamara pedig rotacids tervet dolgoznak ki 2022-
ig.! A fétitkar szerint a VJTF nem csupan a szovetség keleti szarnyan, de Dél-Eurdépaban
is felhasznalhato lesz. A NATO Reagal6 Erdinek (NATO Response Force — NRF) létszama
40 ezer 6 lesz."

A csucson bejelentették, hogy a NATO rakétavédelmi rendszerének (NATO BMD)
parancsnoksaga elérte az eldzetes készenléti allapotot.'”” Oroszorszag megnyugtatasa ér-
dekében a rakétavédelmi rendszer romaniai (Deveselu), lengyelorszagi (Redzikowo) és
torokorszagi (Kiirecik), valamint a hadihajokon elhelyezett egyéb elemei NATO-parancs-
noksag ala keriilnek.

Az allam és kormanyfok azzal, hogy a kibervédelmet a NATO kollektiv védelmi fel-
adatai kozé soroltak, az operativ hadviselés teriiletét pedig kiterjesztették a kibertérre is,
lehet6évé tették, hogy egy tagallama elleni koordinalt kibertdmadast a NATO a szovetség
egésze elleni timadasnak tekintsen."”” Deklaraltak azt is, hogy a NATO tdmogatni fogja a
kiberhadviselés fenyegetéseinek elharitasaval és a kibervédelemmel 6sszefliggd kutataso-
kat, illetve a tagallamok védelmi iparanak egytittmiikodését e téren.

Torokorszag légtérvédelmének megsegitése érdekében a varséi csucson dontés sziile-
tett arrdl is, hogy a szovetség egy légi elérejelzo és ellenérzé rendszerrel (AWACS) felsze-
relt repiildgépet és Patriot 1égvédelmi rakétarendszereket bocsat Ankara rendelkezésére.™*

7 A csucstalalkozén a lett kiiliigyminiszter egy interjiban a Rigatdl 40 kilométerre keletre fekvé Adazit nevezte meg lehet-
séges helyszinként. Szczyt NATO Szef MSZ Lotwy Za sze$¢ miesigcy bataliony na wschodniej flance osiagna gotowo$¢
bojows [online], 2016. julius 9. Forras: Gazeta Wyborcza [2016. 07. 09.]

8 Orban: A NATO is segit a migracio elleni kiizdelemben [online], 2016. julius 9. Forras: Magyar Nemzet Online [2016.
07.09.]

9 Egyesiilt Kiralysdg, Franciaorszdg, Németorszag, Olaszorszag, Lengyelorszag, Spanyolorszag, Torokorszag.

10 Warsaw Summit Communiqué. 37. pont.

11 Sekretarz generalny NATO: Sojusz to sztuka odstraszania wrogéw. Bedziemy broni¢ swojej wschodniej flanki [online],
2016. julius 8. Forras: Gazeta Wyborcza [2016. 07. 09.]

12 Warsaw Summit Communiqué. 57-61. pont.

13 Warsaw Summit Communiqué. 70-71. pont.

14 Warsaw Summit Communiqué. 96. pont.
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Varsoban kulcsfontossagu — szamos megfigyel6 szerint torténelmi — megegyezés jott
létre a NATO és az Eurdpai Unid kozott."® Az, hogy a két szervezet kapcsolata jelentds
hangsulyt kap majd a cstcstalalkozon, mar elérevetitette, hogy a NATO meghivta az EU
vezet6it (Donald Tuskot, az Eurdpai Tanacs elnokét, Jean-Claude Junckert, az Eurdpai
Bizottsag elnokét és Federica Mogherini kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképvisel6t) az
Eszak-atlanti Tandcs iilésére is. A Tusk, Juncker és Stoltenberg altal alairt kozos nyilatko-
zat stratégiai partnerségként definialja a multban a biztonsag és védelem teriiletén gyak-
ran rivalizal6 két szervezetet, és a korabbiaknal jol szorosabb egytittmiikodést igér a jo-
vore nézve. A kozos nyilatkozat az alabbi konkrét egytittmiikodési teriileteket jeloli meg:

- a krimi és az ukrajnai események kapcsan tapasztalt, a katonai és civil eszkozoket

felhasznalo hibrid hadviselés elleni fellépés terén (kozos elemzés, korai felismerés és
megeldzés, informacidmegosztas, hirszerzési egytittmikodés);

- szélesebb és 0sszehangoltabb kozos tengeri fellépés a migracio és az embercsempé-

szet ellen, illetve a Foldkozi-tenger kozépsé térségének ellendérzése kapesan;

— Kkiterjesztett és koordinaltabb egyiittmiikodés (gyakorlatok, oktatas-képzés) a kiber-

védelem teriiletén;

- koherens, egymast kiegészitd és interoperdbilis védelmi képességek fejlesztése az

EU- és a NATO-tagéallamok kozott;

- avédelmi ipari és kutatasi egytittmtikodés erdsitésének eldsegitése Europaban és az

atlanti térségben;

- a két szervezet gyakorlatainak koordinaldsa — beleértve a hibrid gyakorlatokat is -,

els6 lépésként parhuzamos és koordindlt gyakorlatokkal 2017-ben és 2018-ban;

- akét szervezet biztonsagi és védelmi képességeinek rugalmassa tétele a keleti és déli

partnerek szamara konkrét programok révén, beleérve a tengeri képességeket is.

Az EU és a NATO a fenti célok megvaldsitasa érdekében fokozni kivanja az EU Kiil-
igyi Szolgalata, a NATO Nemzetkozi Torzse és a Bizottsag kozotti egyiittmuikodést.

A NATO a terrorfenyegetés és a szovetség terrorizmus elleni fellépése kapcsan — me-
lyet a varsoi nyilatkozat szamos pontja érint'® — két fontosnak tekintheté dontést hozott.
Egyrészt 2016 utani id6szakra meg kivanja hosszabbitani a szovetség kiképzési misszi-
6jat Afganisztanban (az afgan er6k megerdsitésére — amelyeknek a képzésében jelenleg
az amerikai katonak mellett 1500 NATO-katona vesz részt — 1 milliard dollart kivan for-
ditani).'”” Masrészt katonai és terrorellenes kiképzési missziokat kivan inditani az Iszlam
Allam (IS) elleni harc tdmogatésa érdekében Irakban (Bagdad kozponttal), tovabba Libid-
ban és Tunézidban. A varsoi csiicson az allam- és kormanyf6k arra az allaspontra helyez-
kedtek, hogy az helyi er6k kiképzése hatékonyabb eredménnyel jart, mintha sajat katonai
erdket kiildenének az ISIS ellen.'®

A szovetség Georgiaval (Gruziaval) kapcsolatban megallapitotta, hogy ,,jo uton halad
a NATO-ba”. A NATO-Georgia (Gruzia) bizottsag varsdi iilésén a szovetség értékelte az

15 Joint declaration by the President of the European Council, the President of the European Commission, and the Secre-
tary General of the North Atlantic Treaty Organization [online], 2016. julius 8. Forras: www.nato.int [2016.07. 09.]

16 Warsaw Summit Communiqué. 5., 8., 25., 27., 30, 91, 96., 99. és 134. pontok.

17 Warsaw Summit Declaration on Afghanistan [online], 2016. jalius 9. Forras: www.nato.int [2016. 07. 09.]; Warsaw
Summit Communiqué. 86-88. pont; NATO: Alliance decides to extend mission in Afghanistan beyond 2016 [online],
2016. julius 9. Forras: www.mfa.gov.pl [2016. 07. 09.]

18 Warsaw Summit Communiqué. 29., 94-95. pont.
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orszag felkésziiltségében a walesi cstcstalalkozo ota bekovetkezett valtozasokat, és tovab-
bi tdmogatast igért a kiképzés és a védelmi képességek olyan tertiletein, mint a hirszer-
zés, a vezetési és iranyitasi rendszer, tovabba kijelentette, hogy teljes mértékben tamogatja
Georgia (Gruzia) teriileti integritdsat."

Végiil nyilatkozatot adott ki a NATO-Ukrajna Bizottsag is, amely megerdsitette, hogy
a szovetség tamogatja Ukrajna szuverenitasat és teriileti integritasat, felszolitotta Oroszor-
szagot is, hogy tartsa tiszteletében a nemzetkozi jogot, vonja vissza a Krim bekebelezésé-
rél hozott dontését, és tartézkodjon az Ukrajnaval szembeni agressziv 1épésektodl. Felszo-
litotta tovabbd a minszki megallapodasban eldirt tlizsziinet betartasara és a kelet-ukrajnai
fegyveresek tamogatasanak besziintetésére. Az ukran vezetést — elismerve eddigi eréfe-
szitéseit — a reformok kovetkezetes végrehajtasara biztatta, s ebben, valamint Ukrajna sa-
jat biztonsaganak megteremtésében egy atfogd tamogatasi csomag keretében segitséget
ajanlott fel.*
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