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Etl Alex — Jojart Krisztian

Kérdések és valaszok a varsdi NATO-cstucs elott

2016. majus 20-an rendezte a Stratégiai Vedelmi Kutatokdzpont a ,,From Newport to
Warsaw — Measuring Central European contributions to NATO” cimd szakértdi works-
hopot, majd majus 23-an a ,Questions and Answers Before the Warsaw Summit” cimdi
konferenciat. A workshop és konferencia soran magyar, lengyel, cseh, szlovak, roman
€s eészt szakértdk vitattak meg a NATO elmult két évének legfontosabb eredményeit
és kihivasait a Chatham House-szabdly szerint. Az aldabbiak az elhangzott el6adasok
€s kommentarok lényegi elemeit tartalmazzak, és nem tikrézik a beszamolo irdinak
alldspontjat, véleményét az egyes kérdesek kapcsan. Az dsszefoglald négy nagyobb
részre tagolhato: értékeli a NATO-t és Eurdpat érintd kihivasokat és fenyegeteseket
mind keleti, mind pedig déli iranyban, bemutatja a NATO kollektiv védelmi rendszerének
megerdsitésére tett erdfeszitéseket a 2014-es walesi cstcstaldlkozo utan, kérdljara a
keleti tagallamok képességfejlesztési intézkedeseit 2014-2016 kbézétt; vegll pedig els-
retekint a varsoi csucstaldlkozora és a visegradi orszagok varhato allaspontjara.

Kulcsszavak: NATO, védelempolitika, Varsd, Oroszorszdg, elrettentés

Etl Alex — Jojart Krisztian: Questions and answers before NATO’s Warsaw Summit

The Center for Strategic and Defense Studies organized two international events in
May 2016 as a forerunner to NATO’s Warsaw Summit. The Central European expert
workshop ,From Newport to Warsaw — Measuring Central European contributions to
NATO” on May 20 summarized how NATO'’s Wales decisions have been implemented
by Central European countries, mapping up how these countries have responded to
current threats and challenges, and contributed to collective defence, burden sharing
and efforts of capability development within NATO. The conference ,,Questions and
Answers Before the Warsaw Summit” discussed the foreseeable agenda of the up-
coming Warsaw Summit of NATO on 8-9 July, 2016 and offered expert commentary
upon what decisions Central European countries expect to see at the Summit. Under
Chatham House rules participating experts offered comparative evaluations of the
Visegrad Countries’ national priorities in this regard.

Keywords: NATO, defense policy, Warsaw, Russia, deterrence

Kihivasok és fenyegetések

A workshop és konferencia legfontosabb témai a NATO stratégiai helyzetének értékelése
és a szovetség varsoi cstcstaldlkozdjanak el6készitése voltak. A szakért6k ramutattak arra,
hogy a NATO bévitései, a ,,szines forradalmak’, a nyugati beavatkozasok a Kozel-Keleten,
valamint Oroszorszag agressziv fellépései drasztikusan atalakitottak az eurdpai biztonsagi
architekturat, ami a ,torténelem visszatérését” eredményezheti a kontinensen, azaz elve-
zethet a hagyomanyos konfliktusok ismételt megjelenéséhez.
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Ami a NATO-t kozvetlentl érint6 kihivasokat illeti, a szakérték a foldrajzi perspektiva
és a kihivas természete alapjan két, egyméstol elkiiloniild problémakért neveztek meg. Igy
beszélhetiink keleti konvencionalis, illetve déli nem konvencionalis, komplex kihivasokrdl.
Mig kelet fel6l egy hatarozottan és akdr agressziven fellépé Oroszorszag jelenti a f6 kihivast
a szovetség szamadra, addig délrél komplex, csak részben katonai természetii kihivasok jelen-
tek meg, amelyek kezelésére a NATO csak korlatozott eszkozokkel és tudassal rendelkezik.

Oroszorszag

A szakértok kifejtették, hogy Oroszorszag agressziv fellépésének ténye Ukrajnaban és
mashol vératlanul érte az euroatlanti kozdsséget, ami abbdl fakad, hogy szamos elem-
20 Osszetévesztette az altalanost a kivétellel. Amig ugyanis az 1990-es években Oroszor-
szag bels6é gondjai miatt befelé fordult (kivétel), addig azt megel6z6en a torténelem soran
mindig expanziv politikat folytatott (altalanos), és ezt a mintat lathatjuk ma is. Moszkva
azonban nem azért expanziv, mert offenziv, hanem azért, mert defenziv. Az orosz geopo-
litikai gondolkoddas ugyanis a stratégiai mélység kialakitdsara épit. Oroszorszag a NATO
keleti irdnya bévitését fenyegetésként érzékeli, ennek értelmében tehat a Krim annexi-
6ja — csakagy, mint a 2008-as orosz-gruz haboru is - az aktiv védelmi koncepcio része-
ként kovetkezett be. Fontos aspektusa az Oroszorszag altal képviselt kihivasnak a putyini
elit sajat hatalmi ambicidja is, amely a kiilpolitikai 1épések mogott meghtuzodo belpo-
litikai célok kérdését veti fel. Ennek kontextusaban létezik a sziriai beavatkozasnak egy
olyan valdszerii olvasata is, amely a nagyaranyu kelet-ukrajnai orosz veszteségekrol vald
figyelemelterelés szandékat nevezi meg a beavatkozas f6 indokaként. Szintén jellemzi a je-
lenlegi orosz politikai vezetést az opportunizmus, azaz ahol gyengeséget 1at, azt igyekszik
kihasznalni, mikozben a fontos dontések gazdasagi kovetkezményeivel kevésbé szamol.
Az Oroszorszag jelentette kihivasokat harom csoportba lehet sorolni, melyek mas-mas
mértékben érintik a szovetség tagallamait.

1. Konvencionalis katonai kihivas: Moszkva szamara tovabbra is prioritast élvez a had-
eréfejlesztés, a nagy eré6ket megmozgatd tervezett és varatlan hadgyakorlatok szama pedig
az utébbi években jelentdsen nétt. Az a tény, hogy a f6ldrajzi adottsagokbdl fakaddan a
balti térségben Oroszorszag katonai f6lénnyel rendelkezik, a harom balti orszag szamara
komoly kihivasként jelenik meg. Ezt erdsiti Moszkva azon torekvése, mely az ugynevezett
hozzaférést gatlo/tertiletmegtagado (anti-access/area-denial - A2/AD) képességek kiépi-
tésére iranyul, ami a kalinyingradi région keresztiil elvaghatja a balti orszagokat a tenge-
ri és szarazfoldi utanpotlasi vonalaktol egyarant, valamint megnehezitheti a szovetséges
er6k mozgasat a térségben.

2. Hibrid hadviselés: mig a balti orszagok biztonsagpercepcidjaban a hagyomanyos
haboru fenyegetése is megjelenik, addig a kelet-kozép-eurdpai orszagok ezzel kevésbé
szamolnak, és inkabb az ugynevezett hibrid hadviselést6l, annak is f6ként az informacios
és kiberelemeitdl tartanak.

3. Az eszkaldcié veszélye: azon provokativ légi mandverek, melyeket Oroszorszag
alkalmaz a NATO-tagillamok katonai eszkozeivel szemben, valamint Svédorszag és
Finnorszag megfélemlitésére, komoly eszkalacios kockazatot rejtenek magukban. Hason-
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16 kihivast jelent az a tény is, hogy Oroszorszag hadgyakorlatai és nyilatkozatai soran is
igyekszik elmosni a hatart a konvencionalis és nukledris képességeinek alkalmazasi for-
gatokonyvei kozott. Ugyancsak kockdzatot jelentenek az orosz légierd altal Eurdpa tér-
ségében, a nemzetkozi légtérben és a NATO-tagallamok légterének kozvetlen kozelében
végrehajtott, olykor a polgari repiilést is veszélynek kitevé mandverei, valamint a rovid
idejii légtérsértd berepiilések.

Az orosz biztonsagpercepcio

A workshop és konferencia foglalkozott az orosz biztonsagpercepcio feltérképezésével is,
ami elengedhetetlen a két fél kozti egylittmtikodés és bizalom megteremtéséhez. Ennek
kapcsan a szakérték kifejtették, hogy a NATO-Oroszorszag-, NATO-Egyesiilt Allamok-
és Egyesiilt Allamok-Oroszorszag-kapcsolatok az orosz fél szemében elvalaszthatatlanul
Osszekapcsolddnak egymassal. Az utobbi években azonban szamos valtozas ment végbe az
orosz biztonsagpercepcioban, amit az Gj Katonai Doktrina, valamint Biztonsagi Stratégia
is titkroz. Mig korabban nem a NATO, hanem a NATO bévitése jelent meg fenyegetésként
Moszkvaban, ez mara megvaltozott, és egyre inkabb a szovetség kezd veszélyforrasként
megjelenni. Ezt j6l mutatja, hogy a 2014 utdni stratégiai dokumentumokban a NATO mar
nem szerepel lehetséges partnerként, a 2015-0s orosz Biztonsagi Stratégia pedig hangsu-
lyozza, hogy kevés esély mutatkozik a két fél kozti egytittmiikodésre. Az orosz fél straté-
giai szinten szdmol a szankciok meghosszabbitasaval, amelyek célja szerintiik leginkabb
az orszag elleni nyomasgyakorlds fenntartdsa. Az Eurdpaval fenntartott kapcsolatokban
Moszkva ezentul varhatdan a bilateralis viszonyokra helyezi majd a hangsulyt a szerveze-
tekkel (NATO, EU) torténd egyiittmiikodés helyett.

A NATO déli szarnya

A NATO déli szarnyaval kapcsolatban 6t stratégiai kovetkeztetés fogalmazddott meg.
Az els6 és legfontosabb, hogy a szakérték hosszu ideig fenndlld instabilitassal és hatalmi
vakuummal szamolnak a térség jovojét illetéen. Az elmult évek, évtizedek tapasztalatai
bebizonyitottak, hogy a NATO nem képes valtoztatni ezen a tendencian, igy a tovabbiakban
is szamitani kell a régiot érint6 biztonsagi kihivasok széles skaldjara, az aszimmetrikus
fenyegetések fennmaradasara és a sokszerepl6s konfliktusok dllanddsuldsara is.

A masodik kovetkeztetés a strukturalisan kiillonbo6z6 polgarhabortik megjelenése a
régioban, ami azt eredményezi, hogy a NATO és a nemzetkozi kozosség nem tudja egy
bizonyos minta alapjan kezelni a helyzetet. Ezt jol példazzak a sziriai és a libiai konflik-
tusok kozti kiilonbségek is. Mig el6bbinek — a helyi szereplék mellett — egy rendkiviil
intenziv regionalis és globalis szinezete is van, utobbi sokkal inkabb csak a helyi szereplék
kozotti haborunak mondhato.

Harmadrészt, a globalis terrorizmus elleni kiizdelemben egy komplex stratégia kiala-
kitasa sziikséges, hiszen a modern tendencidk egyértelmtien bebizonyitottak, hogy mar
nem elegendd egy-egy szervezet vezet6ségét kiiktatni. A terrorizmus problémdjanak al-
landésulasa varhatd - a regionalis instabilitas tartossa valasaval egyiitt.
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Ezen tdlmenden az utdbbi évek tapasztalatai titkrozik az 6bol menti allamok fontos-
sagat — beleérte a kisebb szerepldket is. E témakor kapcsan a NATO-nak hataroznia kell
arrol, hogy a kis allamoknak milyen szerepe lehet a Szatid- Arabia-Iran-rivalizalas sordn,
valamint arrdl is, hogy mik a hatarai a veliik torténé pragmatikus egytittmtikodéseknek.
Osszességében a legfontosabb cél egy 4tfogd 6bol menti biztonsagi architekttra kialakit-
sa kell, hogy legyen.

Mindezek alapjan kijelenthetd, hogy a kovetkezé években ujabb potencialis fenyege-
tések jelenhetnek meg, amelyek veszélyeztetik az euroatlanti térség biztonsagat is. Ezek
koziil kiemelkedik Egyiptom és Algéria lehetséges destabilizacidja, annak ellenére, hogy
ezek az dllamok mindezidaig kisebb mértékben voltak érintettek a térség problémaiban.
Varhatoan a sziriai polgarhaboru tulterjeszkedik majd a hatarain, igy egyre jelent6sebb
hatassal lesz Jordania és Libanon helyzetére is. Emellett tovabbra sem varhato Irak stabi-
lizdléddsa. Altalanossagban elmondhaté, hogy a globdlis olajarcsdkkenés csak még nehe-
zebb helyzetbe hozza a gazdasagilag amugy is jelentds problémakkal kiizd6 régiot, mind-
ezt pedig csak tovabb tetézi majd az egyre romld vizbiztonsag is.

A NATO és a kollektiv védelem

E fenyegetések és kihivasok tiikrében a 2014-es walesi csticstalalkozon elfogadott Készen-
léti Akcidtervbe foglalt adaptacids és viszontbiztositasi intézkedések végrehajtasa az el-
mult két év egyik kulcsfeladata volt a NATO szamara. Ezek koziil a legjelentdsebb sikerek-
nek egyértelmiien az aldbbiak mondhatok: a NATO Reagdl6 Erdinek 13 ezer f6rél 40 ezer
fére torténé megnovelése; az 5 ezer f6s, 2-5 napon beliil telepithetd, Nagyon Magas Ké-
szenlétli Osszhaderénemi Eré (VJTF) miiveleti képességének elérése; 6 (+2) tobbnemzeti,
a NATO-erdk integralasat elésegité vezetés-iranyitasi torzsnek (NFIU) a létrehozasa a
keleti tagallamokban; valamint - a SACEUR-ra ruhazott jogositvanyoknak koszonhetd-
en — a gyorsabb politikai-katonai dontéshozatali rendszer kialakitdsa. Ezenfeliil a walesi
csucson a tagorszagok kotelezettséget véllaltak arra, hogy védelmi koltségvetéseik 20%-at
fejlesztésre és beszerzésre fogjak forditani, és a kovetkez6 évtizedben védelmi kiadasaikat
a NATO altal elvart GDP-aranyos 2% iranyaba novelik. A cstcs érdeme, hogy azota sike-
rilt a korabban szinte minden orszagra jellemz6 csokkenést lassitani vagy megallitani — a
védelmi koltségvetések szisztematikus novelése azonban csupan néhany orszagban indult
meg. Ami a 2012-es chicagdi csucstalalkozon elfogadott védelmi és elrettentési koncepci-
6t (DDPR) illeti, az abban foglaltak a megvaltozott biztonsagi kornyezet ellenére tovabbra
is érvényesek.

ANATO intézkedései mellett az Egyesiilt Allamok 4ltal finanszirozott Eurépai Viszont-
biztositasi Kezdeményezés is a szovetség megerdsitésére torekszik. Ennek a programnak
a keretében 2017-re varhatoan 3,4 milliard dollart koltenek majd kiilonb6zé hadgyakor-
latokra és egyéb tevékenységekre. Igy példdul Washington eggyel tobb gépesitett dan-
darharccsoport telepitését tervezi az eurdpai kontinensre - a jelenleg telepitett Stryker
dandarharccsoport és légi szallitasu dandarharccsoport mellé. Mindezek mellett a sz6-
vetség lathatosagat jelentés mértékben novelik az Eurdpa-szerte végrehajtott tobbnemzeti
hadgyakorlatok is.
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Europai ballisztikusrakéta-védelmi rendszer

A kollektiv védelem megerdsitése mellett tovabbra is hangsulyos elem az eurépai ballisz-
tikusrakéta-védelmi rendszer kiépitése. Ahogy arra a szakérték ramutattak, 2015 masodik
felében a rendszer a masodik fazisaba lépett, miutan telepitették az elsé szarazfoldi Aegis
komplexumot a romaniai Deveselu bazisra. A kovetkez6 fazist varhatéan 2018-ra éri el
majd, amikor is a masodik szarazf6ldi Aegis komplexum is eléri a teljes bevethet6ségi
szintet a lengyelorszagi Redzikowo bazisan.

A rendszer ugyanakkor tovabbra is komoly problémakkal kiizd, mert bar az eurépai
tagallamok az eurdpai tervezésii és kivitelezésti eszkozoket preferalnak, ennek megvaldsi-
tasa a gyakorlatban tobb akadélyba is iitkozik. Ezen tilmenden az amerikai védelmi kiada-
sok 2012 utani jelentds csokkentése egyre nehezebbé teszi a kongresszus tamogatasanak
megszerzését az europai rendszer kiépitéséhez. Mindemellett tovabbra is folyamatos az
orosz tiltakozas a projekt ellen, és a két fél altal tamasztott igények gyakran - igy példaul
az iranyitasi rendszer kapcsan - lényegében teljesen ellentétesek.

Kibervédelem

Az orosz-ukran konfliktus mellett a NATO-nak egyre nagyobb figyelmet kell majd fordi-
tania a kiberbiztonsag kérdésére is. A jelenlegi 3,4 milliard internethasznal6 szama varha-
téan tovabbra is rohamosan emelkedni fog, és 2020-ra a csatlakoztatott eszkozok szama
megkozelitheti majd a 75 millidrdot. Mindez el6térbe helyezi a kiberbiztonsag és a kiber-
tamadasok problematikajat. Ennek megfeleléen a 2014-es walesi csticstaldlkozd keretében
a NATO dontétt kibervédelmi politikajanak mélyitésérdl, ami a maganszektorral torténd
egylittmiikodést is magaban foglalja. 2016-ban a NATO és az EU aldirta a Kibervédelem-
rél Szol6 Technikai Megallapodast is. E megallapodas a tapasztalatok megosztasat és az
informacidéaramlast segiti el6 a két szervezet kozott. Ugyanakkor a NATO kibervédelmi
képességei technikai szinten lényegében egyoldaltiak — csak a védelemre specializalodtak.
A 16 feladatok ennél fogva limitéltak a megel6z6 és védelmi intézkedésekre, tamadoképes-
ségek fejlesztése pedig egyeldre nem szerepel a nyilvanos napirenden. A NATO stratégiai
dokumentumok egyértelmivé teszik, hogy a NATO a sajat kommunikacios rendszere-
inek kibervédelméért felelds elsésorban, valamint a kiberbiztonsag a kollektiv védelmi
rendszer egyik kulcseleme is. Bar elméletileg van lehetdség az 5. cikkely aktivalasara ki-
bertamadas esetén, ha annak hatasa eléri egy hagyomanyos tamadas kovetkezményeit —
erre azonban a NATO nem allapitott meg specidlis kritériumrendszert, igy a dontéshozok
eseti alapon tudjék megvitatni az ilyen tigyeket. Osszességében probléma, hogy a politikai
szféra tovabbra sincs tisztaban a kibervédelem jelentségével, és ennek eredményeképp
nem fordit elég figyelmet a szektor fejlesztésére és kutatasara.
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Képességfejlesztés a keleti tagallamokban 2014 és 2016 kdzo6tt

Baltikum

A balti allamok kapcsan a szakérték elmondtdk, hogy a Baltikum biztonsagpercepcidjat
tovabbra is jelentdsen befolyasolja Oroszorszag, hiszen Moszkvara mindharom allam fe-
nyegetésként tekint. Ennek koszonhet6 az is, hogy mind Litvania, mind pedig Lettorszag
célul tiizte ki, hogy 2018-ra elérjék a GDP 2%-os raforditasi aranyét a védelmi kiadasok
terén. Emellett Lettorszagban visszaallitottak a sorkotelezettséget, valamint tobb beruha-
zas is elindult a korai elérejelz6 rendszerek kiépitése érdekében. Ezen tilmenden jelentés
bazisfejlesztések és modernizacids programok zajlottak le a Baltikumban, ahol a jelenlegi
helyzetet ugy értékelik, mint amely lehetdséget biztosit a régota halogatott védelmi refor-
mok végrehajtasara.

Lengyelorszag

Lengyelorszag szemében az elmult évtized egyfajta beruhazas volt — beleértve az afga-
nisztani és iraki misszidkat, valamint az eurdpai ballisztikusrakéta-védelmi rendszert is
— azért, hogy megeroésitse helyzetét a szovetségen beliil, hiszen Vars6 szamara mar 2014
el6tt is az Oroszorszag altal jelentett kihivas volt a katonai eré modernizacidéjanak f6 moz-
gatorugdja. Az elmult két évben jelentés NATO-hadgyakorlatokra keriilt sor lengyel terii-
leten, amelyek koziil az egyik legnagyobb a 13 ezer f6t mozgaté Anakonda gyakorlat volt.
Ezen tilmenden 2016 sordn egy orosz tdmadast szimulalé hadgyakorlat megrendezésére
keriil majd sor 31 ezer szdvetséges katona részvételével. Bar az 4j kormany folytatja az
el6djétdl orokolt katonai modernizacids programot, tobb, a nyugati szovetségeseket kri-
tizalo nyilatkozatot is hallgattunk, melyek szerint Lengyelorszagot masodrangu tagallam-
ként, pufferzonaként kezelik.

Szlovakia

A szlovak tervek szerint az orszag védelmi kiadasai a jelenlegi 1,16%-os raforditasi arany-
rél 2020-ra 1,6%-ra nének. A hadgyakorlatokban torténé folyamatos részvétel mellett
jelentds modernizacids programok is tervben vannak. Szlovakia 2018-ig szeretne be-
szerezni két Spartan szdllit6 repiilégépet, valamint megegyezés sziiletett kilenc Sykorsky
Blackhawk helikopter vasarlasardl is. 2017-re a Szlovakidba telepiil6 NFIU mveleti ké-
pességének elérése mellett atfogd reform is varhaté a stratégiai szinten (beleértve az uj
biztonsagi, védelmi és katonai stratégiak elkészitését is). Tovabbra is problémakat jelen-
tenek azonban az infrastrukturalis hidnyossagok, valamint a haromdimenzids radarok és
szarazfoldi katonai jarmivek hianya.
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Csehorszag

A cseh haderd fejlesztésének garancidja az elmult években kialakitott koaliciés megegye-
zés. Ezt stratégiai szinten a 2015-0s Biztonsagi Stratégia, a 2012-es Védelmi Stratégia,
valamint legnagyobb mértékben a cseh haderé 2025-ig sz6l6 Fejlesztési Stratégiaja biz-
tositja. A Fejlesztési Stratégia végrehajtasa soran lecserélik a cseh hader6 BMP-2-eseit,
illetve 6njaro 16vegek, tobbfunkcios helikopterek, pancélozott szallitdjarmiivek, valamint
egy kis hatdtavolsagu 1égvédelmi rendszer beszerzését tervezik. Ugyanakkor a cseh prob-
lémak kozott egyértelmien meg kell emliteni a forrasok sztikosségét és bizonytalansagat,
valamint a beszerzések lasstisagat is. Ezen tdlmenden 5 ezerre tehet6 a fel nem toltott he-
lyek szdma a hadsereg személyi dllomanyaban, valamint nincs elég jelentkez6 — sem pedig
kiképzési kapacitas - a kitlizott, évi 2 ezer f8s ujoncozasi szint eléréséhez sem. A koltség-
vetés tekintetében a védelmi raforditasok aranya 1,03%-ra teheto, és az a terv, hogy 2020-
ra az orszag elérje az 1,4%-os aranyt. A fejlesztési tervek kihivasait jol tiikkrozi, hogy azok
koltsége 463 milliard cseh korondra tehetd, mig az erre realisan elérheté osszeg 2025-ig
csak 455 millidrd korona. Ennek tiikrében a cél a cseh haderé szamara 2025-ig a 24 ezer
f6s haderd (valamint az ezt kiegészité 3600 f6s civil allomany) fenntartasa.

Romania

A 82 ezer f6t magaban foglalé roman haderére forditott kiadasok jelentés novekedést mu-
tattak az elmult évek soran. Ennek koszonhetd, hogy a 2013-as 1,38%-o0s GDP raforditasi
arany 2016-ban varhatéan 1,7% koriil alakul majd. Emellett politikai szinten 2027-re a cél
a 2%-os kiiszob elérése. 2015 6ta teljesen bevethet6 a romaniai NFIU, valamint folyamat-
ban van a Fetesti 86 katonai bazis modernizacidja és a C-27] Spartan szallité reptilogé-
pek beszerzési programja is. A varsoi cstcstalalkozé utdn a roman haderd tobbfunkcios
korvettek, pancélozott szallitéjarmiivek és Gjabb F-16-o0s vadaszrepiilégépek beszerzését,
valamint 2020-ig fregattjainak modernizacidjat is tervezi. Ezen intézkedések mellett 650
f6vel tovabbra is jelentésnek mondhaté a roman hozzdjarulas az afganisztani Resolute
Support muvelethez.

Magyarorszag

Magyarorszag az elmult években kiegyensulyozott dllaspontot képviselt a NATO-orosz kap-
csolatok tekintetében. Az orszag egyértelmiien tdmogatja a kollektiv védelmi intézkedések
meger6sitését, ugyanakkor a magyar haderd fejlesztése az elmult években marginalisnak
mondhato. A célkittizések kozott szerepel 2022-re az 1,4%-os GDP-raforditasi arany, va-
lamint 2017-re a 20%-o0s modernizacids-fejlesztési kiadasi arany elérése. Varhatéan 2017
juliusara éri el a teljes muveleti képességet a Székesfehérvarra teleptilé NFIU. Emellett
Magyarorszag aktivan részt vesz a térségben zajlé tobbnemzeti hadgyakorlatokban,
valamint 2015 szeptembere és decembere kozott a balti 1égtérrendészeti feladatokat is ellat-
ta. Tovabba az orszag egy szazadnyi erdvel jarul hozza a NATO V]TF-hez. A magyar had-
erd ugyanakkor jelentés problémakkal kiizd: az elavult haditechnika és a forrasok hianya
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egyre jobban érzékelteti hatasat, és a newporti csticstalalkozo ota eltelt kozel két év elvesz-
tegetett lehet6ség maradhat a Magyar Honvédség torténetében, ha nem sziiletik dontés a
védelmi kiadasok jelentds, redlértékd novelésérdl. Ezt jol tikkrozi az is, hogy tovabbra sem
beszélhetiink a nagy fegyverrendszerek modernizaciojat szolgalo beszerzési programokrol.

A varsoi cstcstalalkozo

A varsdi csucstalalkozo {6 kérdése varhatoan a keleti tagorszagok védelmének megerdsité-
se érdekében telepitett erdk (allando6 vagy ideiglenes) jellege, azok mindésége és 1étszama,
valamint a nemzeti hozzajaruldsok megvitatasa lesz. A szakértdk jelenleg kevés esélyt lat-
nak az allando telepitésre, ami minden bizonnyal csal6das a balti orszagok és Lengyelor-
szag szamara. Az ideiglenes, rotacios alapu (persistent presence és nem permanent preserce)
rendszer kialakitdsat preferalja az Egyesiilt Allamok és az eurdpai tagorszagok ttilnyomé
tobbsége is. Ennek létszama azonban minden bizonnyal megerdsitésre keriil majd Varso-
ban. A jelenleg formal6dé NATO-stratégia a szakértSk szerint lépéseket tesz egy hiteles
biztositds iranyaba. Emellett ugyanakkor a NATO-nak fenn kell tartania a parbeszédet
Oroszorszaggal, de ennek el6feltétele a hiteles elrettentés kialakitasa is. A legfontosabb,
hogy meglegyen valamennyi tagorszagban a hajlanddsag az elrettentés kiépitésére, a tech-
nikai részletek csupan masodlagosak. Ami azonban ezen konkrétumokat illeti, a szakér-
t6k szerint fontos a katonai jelenlét (legyen az akar rotacids alapon ideiglenes) erdsitése
a NATO keleti hatarain, Oroszorszag hozzaférést gatlo/teriiletmegtagadd képességeinek
ellensulyozasa, valamint az orosz vezetés meggy6zése arrdl, hogy a nuklearis fegyverek
bevetése nem lehet opcio, azok korlatozott alkalmazasa nem redlis forgatokonyv. A ko-
z0s valaszlépésnek harom - politikai, katonai és jogi — pilléren kell nyugodnia. Politikai
szinten folytatni kell a szankcids politikat, mikozben fenn kell tartani a parbeszéd lehetd-
ségét Oroszorszaggal a NATO-Oroszorszag Tanacsban és mas féorumokon is. Katonai ér-
telemben biztositani kell, hogy a magasabb védelmi kiadasok ne csak mennyiségi, hanem
mindségi valtozasokkal is parosuljanak. Kiilondsen a hirszerzé-felderitd képességek és az
elektronikai hadviselés eszkozeinek fejlesztése kiemelt fontossagu. Ami a jogi pillért illeti,
fontos, hogy nemzeti szinten ki legyenek alakitva azok a jogszabdlyi feltételek, amelyek
lehet6vé teszik a katonai er6k békeidejii mozgasanak (hadgyakorlatok), haborus alkalma-
zasba torténd atmenetének, valamint szovetségi célokra torténé mozgasanak (kollektiv
védelem) minél gyorsabb és eredményesebb végrehajtasat. Oroszorszag egyetlen elénye
ugyanis a mind mennyiségi, mind pedig mindségi folényben lévé NATO-val szemben a
gyors dontéshozatal és reakcioképesség.

A szakérték egyetértettek abban, hogy az Ukrajndban alkalmazott hibrid hadvise-
lés komoly kockazat, amellyel szemben novelni kell a tagorszagok ellenallé képességét.
Ennek katonai vetiileteként fontos, hogy az ukran katonak megosszak tapasztalataikat a
NATO-orszagok hadseregeivel. Nem katonai oldalrdl pedig leginkabb a polgari lakossag
felkészitése a legfontosabb, hogy kevésbé legyen fogékony a massziv orosz manipulacios
torekvésekre. Az informacios hadviseléssel szembeni védekezés egyben az ,,Iszlém Allam”
elleni fellépés kontextusaban is fontos, hiszen a terrorszervezet szintén hasznalja és ki-
hasznalja a modern informacios technologia altal kinalt eszkozoket.
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A V4-ek allaspontja a varsoi csucs elébtt

A NATO-n beliil az Oroszorszag jelentette kihivassal szemben harom markans csoport-
vélemény bontakozott ki. Az elsé csoportba tartoznak a balti orszagok és Lengyelorszag,
amelyek egyértelm elrettentési politikat siirgetnek, ennek keretében pedig a NATO ré-
szérdl allando katonai jelenlétet. A masik csoportot a hagyomanyos kontinentalis szovet-
ségesek, Németorszag, Franciaorszag és Olaszorszag képviselik, amelyek mérsékelt meg-
erdsitést javasolnak, tartézkodva a provokativ [épésektdl. A két csoport kozott fogalmazza
meg allaspontjat Washington, elkételezve magat a szilard és hiteles védelem garantalasa-
ban a NATO keleti felén, ugyanakkor — ahogy az fentebb emlitettiik — szintén a rotacids
alapu allomasoztatas jelentdségét hangsulyozva.

Noha a V4-ek pozicidjarol szdlva a felszolalo szakértok és kormdnyzati tisztviselok
tobbsége leginkabb ugy nyilatkozott, hogy az egyes orszagok véleménye nagyrészt ha-
sonld és kevés kiilonbség tapasztalhatd, addig az egyes allamok sajat allaspontjainak is-
mertetésekor jol lathatd kiilonbség mutatkozott az egyik oldalon Varsé, a masik oldalon
pedig a tobbi visegradi orszag kozott. Oroszorszag kérdésében Csehorszag, Szlovakia és
Magyarorszag inkabb a hagyomanyos eurdpai NATO-orszagok pozicidja felé konvergal,
Budapest szamara kiilonosen vonzo Berlin allaspontja, amely kiegyensulyozott és mindig
kész a parbeszédre. Mind a négy orszag osztja a ,,360 fokos védelem” koncepciojat, vagyis
hogy a NATO-nak mind a keleti, mind pedig a déli fenyegetéssel egyarant foglalkoznia
kell, a hangstlyokban azonban némi eltérés figyelheté meg.

Lengyelorszdg ugy értékeli, hogy a varséi csucs torténelmi jelentdségii lesz, és jo
lehet6ség megmutatni, hogy a kelet-kozép-eurdpai orszagok nem csupdn a haszonélvezdi
a kollektiv védelemnek, de aktivan hozzajarulnak a NATO biztonsagahoz. Varsé kész
hozzatenni a maga részét a szovetség védelmi képességeinek megerdsitéséhez a Balti-
tenger térségében partvédo rakétaszazad, nagy hatdtavolsagu rakétak, valamint kilon-
leges miveleti er6k formdjaban. Ezenfeliil 2018-ra elkésziil a ballisztikusrakéta-védelmi
rendszer lengyelorszagi eleme, amellyel kapcsolatban azonban Varsé minden férumon
igyekszik megerdsiteni, hogy az nem Oroszorszag ellen irdanyul. A varsoi cstcstalal-
kozdval kapcsolatban dsszességében Lengyelorszag erésebb eléretolt NATO-jelenlétet
szeretne elérni és azt, hogy a szovetség novelje a teriiletvédelmi egységek jelentGségét.
Ehhez Varsé egy fiiggetlen és onallo (100-150 ezer fével operald) haderdt kivan
létrehozni, valamint tervben van a 2,5 (vagy akar 3) szazalékos GDP-raforditasi arany
elérése is.

Csehorszdg allaspontja szerint a ,360 fokos megkozelités” tekintetében a nagyobb
hangsulyt a szovetség déli hatarain kibontakozott kihivasra kell helyezni. Ez egybeesik a
cseh kozvélemény biztonsagpercepcidjaval, annak ellenére, hogy ez idaig a terrorizmus
problémdja egyaltalan nem, mig a migracid elenyész6 mértékben érintette csak az or-
szagot. A csehek tamogatjak azon torekvéseket, melyek Oroszorszag hozzaférést gatlo/
teriiletmegtagadd képességeinek ellenstilyozasara és a hiteles elrettentésre iranyulnak. Az
orosz propaganda hatasa erdteljesen érzékelhet6 Csehorszagban, komoly befolyast gya-
korolva a tarsadalmi diskurzusra is. Ezt ellenstlyozand6 a cseh vezetés fontosnak tartja a
polgari lakossag felkészitését és egy hibrid hadviselés elleni NATO-stratégia elfogadasat.
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Ezentul timogatja a NATO szélesebb korti reformjat, valamint az afganisztani misszié
tovabbi folytatasat, amelyben jelenleg 310 cseh katona vesz részt.

Szlovdkia biztonsagpercepcidja a cseh és magyar nézéponthoz all kozel. Az ukran
valsdg kibontakozasakor a szlovdk allaspont Oroszorszaggal kapcsolatban latvanyosan
eltért a hivatalos NATO-poziciétol, koszonhetéen annak, hogy bizonyos szlovak cégek
és tizleti korok hatékonyan csatornaztak be érdekeiket a kiilpolitikai dontéshozatalba.
A szlovak vezetés azdta elvégezte a megfelel6 korrekciokat, igy a nemzeti allaspont mara
osszhangba keriilt a szovetségesi elvarasokkal is. Ugyanakkor, noha retorikailag timogatja
a hatarozottabb NATO-fellépést mind az orosz, mind a migraciés kihivassal szemben,
annak részleteir6l nem igazan folyik diskurzus a szlovak dontéshozok korében. Vagyis a
szlovak elit nem érzékeli gy, hogy e kihivasok kozvetleniil fenyegetnék az orszag bizton-
sagat. Ahogy a fentebb mar emlitettiik, Szlovakia a walesi cstcstalalkozon vallalta, hogy
GDP-aranyos védelmi kiadasait 2017-re 1,6%-ra noveli, valamint, hogy 2020-ig felallit
egy gépesitett dandart. Pozsony komoly eredményként mutathatja fel, hogy a védelmi
koltségvetésben a modernizaciora és beszerzésre forditand6 20%-os NATO-elvarast mar
sikeriil ebben az évben megkdozelitenie. A védelmi koltségvetés jelenleg 18%-at kitevd
modernizacié nem a védelmi koltségvetésbdl, hanem egy kiilon erre a célra eldiranyzott
forrasbol valdsul meg. A fejlesztésekkel Osszefiiggésben fontos cél, hogy csokkenjen a
szovjet/orosz eredetl fegyverzet aranya a hadseregben. Szlovakiaban szintén rendkiviil
aktiv orosz érdekérvényesitési torekvések figyelheték meg, ezért a hibrid hadviselés és
kiillonosen az informacios hadviselés elleni védelem élveznek prioritast. Pozsony elkotele-
zett Ukrajna politikai timogatasaban és az afgdn biztonsagi helyzet javitdsaban, amelyhez
mind pénziigyi, mind pedig katonai segitség formajaban is hozzajarul. Afganisztanban
jelenleg 50-60 szlovak katona teljesit szolgalatot.

Magyarorszdg a tobbi V4-orszaghoz hasonléan tamogatja a ,,360 fokos megkozelitést”.
Az orszagot az ukran valsag egyrészt a magyar kisebbség helyzete, masrészt az orosz em-
bargd miatt is rosszul érinti. A magyar kormany kiall Ukrajna szuverenitdsa és teriileti
integritasa mellett, timogatja az ukran reformokat, ugyanakkor el is varja azok miel6bbi
végrehajtasat. Ami a segitségnyujtast illeti, Magyarorszag egészségiigyi téren nyujt tamo-
gatast Ukrajndnak mind a sebesiilt ukran katondk magyarorszagi apolasaban, mind ma-
gyar szakemberek Ukrajnaba kiildésével. Ezenfeliil 100 000 eurdval tamogatja a NATO
kibervédelmi egytittmtikodését Ukrajndban, valamint egy vezetés-iranyitasi és kommuni-
kacios rendszereket miikodtetd (C4) szakértével tamogatja a NATO kijevi 6sszekoto iro-
dédjanak munkajat. Magyarorszag 2014-ben egy l6vészszazadot kiildott Litvaniaba, ezzel
az els6k kozott jarulva hozza a biztonsagnoveld intézkedésekhez. A magyar pilétak pedig
négy honapon at vettek részt a balti orszagok légtérvédelmében. Magyarorszag vallalta,
hogy 2022-re védelmi kiadasai GDP-aranyosan elérik majd az 1,4, 2026-ra pedig az 1,8%-
ot. Tovabba 2017-t6l rotacids alapon egy szazad méretl erével fog ismét hozzdjarulni a
NATO keleti hatdranak védelméhez. A NATO-Oroszorszag kapcsolat kérdésében Ma-
gyarorszag osztja Jens Stoltenberg NATO-fétitkar véleményét arrdl, hogy nincs visszaté-
rés a régi iigymenethez (,,no business as usual”), ugyanakkor mindenképp fontosnak tartja
a parbeszéd lehet6ségének nyitva tartasat. A NATO déli hatdrait fenyegetd kihivasokkal
kapcsolatban fontos megjegyezni, hogy Magyarorszag mar jelenleg is részt vesz kozvetve
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az ,Iszldm Allam” elleni harcban, mivel 126 katona lat el kiképz6 feladatokat Erbilben,
s a létszamot év végéig 150 fére tervezik boviteni. Budapest érdekelt egy atfogd szir és
iraki stabilizacids stratégia kidolgozasaban, hogy rendezni lehessen a helyzetet, miel6tt
az regiondlis konfliktussa béviilne. Afganisztannal kapcsolatban fontos, hogy a magyar
vezetés tovabbra is sziikségesnek tekinti Kabul pénziigyi és katonai tamogatdsat, melyet a
kormdnyzat 2020-ig meg is hosszabbitott.

A szakértok szerint nem valdszind, hogy a V4-ek részérol egy, a chicagdi csucsot meg-
el6z6 kozos nyilatkozathoz hasonlé kormanyféi nyilatkozatot sikeriil majd elfogadni a
varsoi cstcs elott. Ugyanakkor a visegradi egytittmiikodés védelempolitikai téren nagyon
jO, az egyeztetések rutinszertiek mind a politikai, mind a védelempolitikai igazgatéi szin-
teken egyarant. A koordinaci6 kulturdja tehat létezik a visegradi orszagok kozott, ezért
minden bizonnyal egyeztetni fogjak egymassal végsé poziciodikat a csucs eldtt.
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