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Felméry Zoltan

A belbiztonsagra forditott magankiadasok mértéke'

Az elemzés a maganbiztonsdgi szolgaltatd szektorban tevékenykedd vallalatok sza-
manak és drbevételének elmdlt 6t évi alakuldsat tekinti at annak érdekében, hogy
— becslésekkel — kdvetkeztetni tudjon a belbiztonsdgra forditott magankiaddasok mér-
tékére. A magdnbiztonsdgi szektor piaci folyamatainak édnmagaban térténd érteke-
léséhez, valamint az allami biztonsagi kiadasok magankiadasokkal térténé dsszeve-
téséhez ez ugyanis nélkildzhetetlen feladat. A fentiek megallapitasa érdekében az
elemzésben egyrészt bemutatjuk a rendelkezésre allo statisztikai adatokat, masrészt
— abbdl kiindulva, hogy azok nem a valdsagot irjak le — alternativ megoldasokkal ope-
ralunk a magankiadasok meghatarozasa érdekeben.

Kulcsszavak: maganbiztonsagi vallalatok, kiadasok, becslések, valdsag

Felméry Zoltan: The extent of private security expenditures

The paper reviews the last five year number and turnover tendencies of private se-
curity companies. Hereby — using estimations — it aspires to draw conclusions about
the extent of private security expenditures. To the evaluation of private security sector
and to the comparison between state and private security expenditures it is an in-
dispensable scientific tasks. In order to achieve the above mentioned statements we
present the analysis of the available statistical data. Moreover — based on the fact,
that the statistical data do not describe the reality — we apply alternative solutions to
ascertain private expenditures.

Keywords: private security companies, expenditures, estimations, reality

A tarsadalom bels6 biztonsaganak védelme esetén hajlamosak vagyunk azt gondolni, hogy
ez kizarélagosan az allam feladata. Amennyiben azonban kérbenéziink, jol érzékelhetjiik,
hogy az elsédlegesen valoban az allami szervezetrendszer teremtette biztonsagban profit
motivalta maganszervezetek sokasaga mtikodik kozre. A teljesség igénye nélkiil: a kultu-
ralis és sportrendezvényeken, az tizletekben, a pénzintézetekben, a metroban, de még az
egyes allami intézményekbe torténd belépésnél is biztonsagi maganszolgaltatok? személy-
és vagyondreivel taldlkozunk. Arrél nem is beszélve, hogy egyes esetekben kozvetleniil
is igénybe vessziik a maganbiztonsagi szolgaltatasokat. Szintén a teljesség igénye nélkiil:
védelmi berendezéseket vasarolunk és szereliink az otthonainkba, 6rzétt parkolokat ke-
resiink a belvarosban éjszaka, igénybe vesziink kiilonbozd tavfeliigyeleti megoldasokat,
valamint magannyomozoékat fogadunk fel eltéint személyek és értékek felkutatasara. A biz-

1 Azirés elkészitésében nyujtott segitségéért koszonettel tartozunk Német Ferencnek, a Személy-, Vagyonvédelmi és Magan-
nyomozoi Szakmai Kamara elnokének. A kozzétett gondolatok helytallosagaért azonban kizardlag a szerzot terheli felel 6sség.

2 A bevett gyakorlattal ellentétben — amikor is a kozéletben maganbiztonséagi szolgaltatoknak nevezik a biztonsagi tevé-
kenységet végzé maganvallalkozasokat — az elemzésben biztonsagi maganszolgaltatokként és biztonsagi maganvallal-
kozasokként hivatkozunk rajuk. Ennek indoka, hogy az dltalunk alkalmazott kifejezést mind tartalmi, mind helyesirasi,
mind stilisztikai szempontbdl jobbnak gondoljuk. A biztonsagi maganvallalkozasok tevékenységét ugyanakkor - az
egyszerliség kedvéért — maganbiztonsagi tevékenységnek nevezziik.
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tonsagra tehat — az allami szervezetrendszert meghatarozo biirokratikus koordinacié mel-
lett — a maganbiztonsagi szektort szabalyozo piaci koordinacio torvényszeriiségei egyarant
hatassal vannak.’ Létezik tehat egy fogalmilag jol koriilhatarolhaté maganbiztonsagi piac,
amelyrdl azonban kevés gyakorlati informacié all rendelkezéstinkre. Azt gondoljuk, hogy
elsédlegesen a szektor — valamint a piaci koordindciés mechanizmus - nagysagat lenne
sziikséges meghataroznunk. Ennek érdekében az elemzésben — véllaltan becsléseket al-
kalmazva - 1) meghatarozzuk a maganbiztonsagban mtikodé vallalkozasok szamat, vala-
mint 2) a szektor Osszesitett éves arbevételét. Ennek ismeretében ugyanis képesek lesziink
valaszolni arra a kérdésre, hogy évente Osszességében mennyit koltenek Magyarorszagon
a vallalkozasok és a maganszemélyek — az adofizetésbdl finanszirozott allami kiadasok
mellett — kozvetleniil biztonsagvasarlasra. A maganbiztonsagi szektor piaci folyamatainak
o6nmagaban torténd értékeléshez, valamint az allami biztonsagi kiadasok magankiadasok-
kal torténd osszevetéséhez a fenti kérdés megvalaszolasa elkeriilhetetlen feladat.

A piaci koordinacié mértékének meghatarozasahoz szamszertsiteniink sziikséges az
allampolgarok és vallalkozasok altal igénybe vett maganbiztonsagi szolgaltatasok folyo
aron szamitott értékét. A nyilvanosan rendelkezésre allo statisztikai eszkoztar felhasznala-
saval erre teoretikusan képesek vagyunk. A Kozponti Statisztikai Hivatal dltal kozreadott
Gazdaségi Tevékenységek Egységes Agazati Osztélyozési Rendszerének 80. dgazati — azaz
a biztonsagi és nyomozati — tevékenységét végz6 vallalkozasok Osszesitett éves netto ar-
bevétel adata alapjan a piaci koordindcid értéke elméletileg jol kozelithet6.* Az allam-
polgarok és a vallalkozasok maganbiztonsagra forditott kiaddsai ugyanis értelemszerti-
en megfeleltethetok a maganbiztonsagi tevékenységet végzd vallalkozasoknal jelentkezd
nett6 arbevétel adatok altaldnos forgalmi addval novelt értékével.® A rendelkezésre allo,
nyilvanosan elérhet statisztika azonban - t6bb, az alabbiakban részletezett okbol kifolyo-
lag — nem a valdsagot mutatja. Ezért egy, a Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomozdi
Kamara altal rendelkezésiinkre bocsatott adatbazist is felhasznalunk a privat maganbiz-
tonsagi kiadasok pontosabb meghatarozasahoz.

A biztonsagi tevékenységet végz6 maganvallalkozasok szama

A maganbiztonsagi tevékenységet végz6 vallalkozasok szamanak meghatarozasa érde-
kében egyrészt a nyilvanos statisztikahoz fordulhatunk.® A hozzaférheté adatok alapjan
Osszeallitott 1. abran lathato, hogy a 2015. évben Magyarorszagon mintegy 6 ezer olyan
vallalkozas volt, amely felvette tevékenységi korébe a biztonsagi, nyomozé tevékenységet.
Ez a hazankban bejegyzett vallalkozasok alig tobb mint 1 szdzaléka.”

3 A belbiztonsigi rendszerben e két mechanizmus mellett egyardnt jelen vannak tovabbi, a koordindcioban szerepet
jatszo erék. Ezek dttekintéséhez lasd FELMERY Zoltdn: Az dllam és a magdnvallalatok szerepvallaldsa a kozbiztonsag
elésegitésében. Az 6rzd-6rzott reldcid, valamint a relaciot leiré koordinacios mechanizmusok, Nemzet és Biztonsdg,
2015/5., 115-131. o. és FELMERY Zoltan: Az allamon és a véllalatokon tdli vilag. Alternativ szerepl6k és koordindcios
mechanizmusok a kozbiztonsag elsegitésében, Nemzet és Biztonsdg, 2016/1., 109-126. o.

4 Kozponti Statisztikai Hivatal: TEAOR struktira [online], Forrds: ksh.hu [2016. 06. 05.].

5 Természetesen kizdrdlag abban az esetben, amennyiben feltételezziik, hogy minden szolgaltatdsvasarlds szamla kidllitasa
mellett, konyvekben regisztralt moédon torténik. Ez nyilvanvaldan nincs igy. Ennek kovetkeztében az elemzés sordn ko-
261t kiadasi/bevételi értékek also becslésnek tekintenddk, a szamla nélkiili szolgaltatasok miatt csak kozelitik a valésagot.

6 Nemzeti Cégtar: Interaktiv grafikon [online], Forras: nemzeticegtar.hu [2016. 06. 06.].

7 Eurdpai Bizottsag (2014): 2014. évi SBA tdjékoztato [online], Forras: ec.europa.eu [2016. 06. 06.].
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1. abra: Biztonsagi és nyomozo tevékenységet végzo maganvallalkozasok szama (2010-2015)
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Nemzeti Cégtar: Interaktiv grafikon [online], Forras: nemzeticegtar.hu [2016. 06. 06.]

Az 4brabol emellett az is nyomon kovethetd, hogy a maganbiztonsagi tevékenységet
végzo vallalkozasok szama 2010 6ta érezhetGen visszaesett.® Koszonhet6en els6sorban a
cégalapitasok radikalis csokkenésének (a 2010. és a 2015. évi érték kozott mintegy 60
szazalékos a visszaesés), a megsziintetések jelent6s emelkedésének (a 2010. és a 2015. évi
érték kozott 100 szazalékot meghaladd mértéki a novekedés), valamint az id6kozben ha-
tosagi engedélyhez kototté valo tevékenység elvégzésére alkalmatlanna valo véllalkozasok
kényszertorlésének.” A vizsgalt id6szakban a negativ tendenciat egyediil a végelszamo-
lasok — 6todére torténd — csokkenése tudta fékezni. A fenti tényezok az 1. tablazatbdl
megfeleléen érzékelhetok.

1. tablazat: Biztonsagi és nyomozo tevékenységet végzo maganvallalkozasok szamanak alakulasa (2010-2015)

Ev Cégek | Cégala- Meg- Felsza- | Végelsza- | Kény- | Csodel-

szama | pitasok sziin- | molasok | molasok | szertor- | jarasok

szama tetések szama szama lések szama

szama szama

2010 6596 789 484 376 252 0 0
2011 6855 743 441 468 429 0 0
2012 6843 429 540 555 491 88 2
2013 6660 357 624 334 97 267 1
2014 6418 380 752 437 52 608 1
2015 6002 336 978 201 56 688 0

Az adatok forrasa: Nemzeti Cégtar

8 A forrasként hasznalt Nemzeti Cégtar adatbazisaban a 2010. évtdl érhetdk el a biztonsagi tevékenységet végz6 vallalko-
zasok minket érdekld statisztikai és pénziigyi adatai.
9 Erdemes felhivni a figyelmet arra a jelenségre, hogy amennyiben hinni lehet a statisztikdnak, a szektorban 2015-ben
kétszer annyi céget kényszertoroltek, mint alapitottak.

Nemzet és Biztonsag 2016/3. szam

127


http://www.nemzeticegtar.hu/interaktiv-grafikon

Felméry Zoltan: A belbiztonségra forditott magankiadasok mértéke

A maganbiztonsagi tevékenységet végzo vallalkozasok nagy tobbsége - technikai ta-
mogatast kevésbé, él6er6t fokozottan igényl6 — személybiztonsagi tevékenységet végez.
ErezhetSen kevesebben foglalkoznak ugyanakkor a mérnéki és informatikai felkésziilt-
séget legalabb részben megkivand biztonsagi rendszerek létesitésével és tizemeltetésével.
A specialis felkésziiltséget igénylé6 magannyomozast pedig még ennél is kevesebben vég-
zik. A 2. tablazatbol lathatd, hogy 2015-ben az el6bbivel a vallalkozasok 74, az utébbiakkal
21, illetve 5 szazalékuk foglalkozott."” A tablazatbol az is lathato, hogy a vallalkozasok
szamanak csokkenése legkevésbé a személybiztonsagi teriileten miikodo szervezeteket
érintette. Esetiikben a 2010. és a 2015. évben miikod§ vallalkozasok szama gyakorlatilag
megegyezik. Ezzel ellentétben a biztonsagirendszer-szolgaltatasokat nyujt6 véllalkozasok
esetén 25 szazalékot felillmuld, a magannyomozast végzo vallalkozasok esetén pedig 17
szazalékot meghaladd mértéki a visszaesés. A vallalkozasok szamat érintd, rendelkezésre
allo statisztikai adatok tehat 6nmagukban a maganbiztonsagi piac szikiilését tanusitjak.

A valdsaghoz képest azonban jelentésen talbecstilik az ipardagnak — a véllalkozasok sza-
maban megmutatkozé - méretét. A fenti szamadatok forrasa a Nemzeti Cégtar nyilvanosan
hozzaférhet6 adatbazisa. Az adatbazisban megtalalhaté adatok pedig minden bizonnyal az
Orszagos Cégnyilvantarté és Céginformaciés Rendszerbdl keriiltek kigyujtésre, majd ezt
kovetGen szektoralis szinten Osszesitésre.'" A fentiek alapjan Osszesitett szervezeti szamok
azonban minden bizonnyal ,,csalokak”. Meg merjiik kockaztatni, hogy — abbdl kiindulva,
hogy azon cégeket is tartalmazzak, amelyek ugyan valdban felvették tevékenységi koriik
kozé a biztonsagi és nyomozé tevékenységet, azzal azonban érdemben nem foglalkoznak —
koszond viszonyban sincsenek a valosaggal. A hivatalos statisztikdban a maganbiztonsagi
tevékenységet végzo vallalkozasok szamaval kapcsolatban — egy kis utanajarassal - a fenti
szamok koszonnek ugyan vissza, biztosan allithaté azonban, hogy ma Magyarorszagon
ekkora létszamban nem végeznek szervezetek maganbiztonsagi tevékenységet.

2. tablazat: Biztonsagi és nyomozo tevékenységet végzé maganvallalkozasok szama a tevékenység jellege szerint
(2010-2015)

Személybiztonsagi | Biztonsagirendszer- Nyomozas Osszesen
tevékenység szolgaltatas
2010 4562 1692 341 6596
2011 4908 1603 343 6855
2012 4977 1521 344 6844
2013 4945 1386 328 6660
2014 4767 1338 312 6418
2015 4456 1263 282 6002

Az adatok forrasa: Nemzeti Cégtar. Megjegyzés: figyelmes szemlél6k megfigyelhetik, hogy a harom aldgazat
Osszege nem teljesen egyenld az Osszesitett darabszammal (valamennyi év esetén pontosan egy egység az
eltérés). Ennek okarél nem rendelkeziink informdciokkal — hasonléan ahhoz, hogy mely aldgazatba keriiltek
besorolasra azok a szervezetek, amelyek tobbféle tevékenységet is végeznek. Amennyiben az egyes tevé-
kenységeket jogilag is elkiiloniil6 vallalkozasok végzik, a besorolds értelemszertien nem jelent problémat.
Arrol azonban, hogy hogyan torténik a besorolas akkor, amikor egyetlen véllalkozas kiilonb6z6 szervezeti
egységei végzik az eltéré feladatokat, nem rendelkeziink informéciokkal.

10 Az allitas annyiban altaldnosithatd, hogy a nagysagrendek a vizsgalt 6t év sordn hasonléan alakultak.
11 Igazsagligyi Minisztérium: Orszagos Cégnyilvantartd és Céginformacids Rendszer [online], Forrés: occsz.e-cegjegyzek.
hu [2016. 06. 10.].
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A Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomozoi Szakmai Kamara'? altal végzett — nyil-
vanosan kozzétételre nem keriilt és ezért részletesen altalunk sem hivatkozott" - cso-
portositds értelmében 717 olyan fontosabb vallalkozas létezik, amely egyrészt a 2015. év-
ben ténylegesen végzett maganbiztonsagi szolgaltatasokat, masrészt fellelheté pénziigyi
beszamol6val - illetve ennek hidnyaban hozzaférheté pénziigyi adatokkal - egyarant
rendelkezett. Amennyiben a fenti - mint a valdsagot jobban kozelité — szamadatot elfo-
gadjuk,' lathatova valik, hogy - a statisztikakban tevékenységi koriik alapjan nyilvantar-
tott — biztonsagi és nyomozo tevékenységet egyarant végzé vallalkozasok koriilbeliil alig
12 szazaléka aktiv a gyakorlatban.”® A rendelkezésiinkre bocsatott adatbazist attekintve
megallapithat6 ugyanakkor az is, hogy rdadasul ebbe a 1étszamba egyarant beletartoznak
olyan viéllalkozasok, amelyek 1) ugyan valéban fenntartanak biztonsagi igazgatdsagokat
— és ezaltal végeznek biztonsagi jellegli tevékenységet is —, azt azonban nem f6tevékeny-
ségként, hanem - jellemz6en 6nmaguk szamara — alaptevékenységiik védelme érdekében
végzik, valamint 2) a biztonsagi tevékenység mellett egyéb mads, ahhoz - akar szorosan
is — kapcsolodo kiegészité tevékenységeket egyarant végeznek. El6bbire — természetesen
név nélkiil - példa lehet néhany olyan informatikai és telekommunikécios szolgaltato,
amelyek infrastrukturajuk és szolgaltatasaik védelme érdekében 6nall6 - érdemi, a por-
taszolgalatot meghaladé'® — biztonsagi apparatussal rendelkeznek. Utébbira pedig azok a
létesitménygazdalkodassal foglalkozoé vallalkozasok lehetnek példak a szamunkra, ame-
lyeknél ugyan hangsilyos a biztonsagszolgaltatas, de nem az egyetlen kizarolagos feladat.

Amennyiben az el6bbiekben az els6 csoportba sorolt — alaptevékenységként a bizton-
sagtol elkiilonithetd, ahhoz szorosan nem kapcsolddo — tevékenységet végzé véllalkozasok
vizsgalatatol eltekintiink,'” a fennmaradé vallalkozasok — mint azt a 2. dbra mutatja — jel-
lemzden a mikro- és a kisvallalkozasok koziil keriilnek ki. A lajstromozott vallalkozasok
88,9 szazalékanak arbevétele nem haladja meg az 500 milli6 forintot, 65,4 szazaléka pe-
dig nem foglalkoztat tobbet 10 munkavallalonal, igy a - nemzetkozi és hazai szabalyozoi
sztenderdek értelmében’® — kétharmaduk mikrovallalkozasnak mindésiil. A vallalkozasok
minddssze 1,5 szazaléka rendelkezik — a kisvallalkozasnak mindsités elnyeréséhez sziik-
séges — 3 milliard forintnal nagyobb arbevétellel,” mig a kozépvallalkozas arbevétel-kri-

12 A Kamaréra a tovabbiakban az SZVMSZK mozaikszdval utalunk.

13 A veliink megosztott, ténylegesen maganbiztonsagi tevékenységet végzé szervezeteket tomorité adatbazist ettdl fiigget-
leniil felhasznaljuk a maganbiztonsagi szolgaltatasok kiterjedtségének meghatarozasdhoz, valamint a hivatalos statiszti-
kakban fellelhetd adattartalom és a valosag titkoztetéséhez.

14 Amit egyrészt semmi okunk, masrészt — alkalmasabb mutatészam hidnydban — semmi lehetdségiink megkérddjelezni.
15 Legalabbis a biztonsag szolgaltatasanak teriiletén.
16 Ok vannak ugyanis benne az emlitett adatbézisban. Egyébként a véllalkozasok 4ltal a belsd rend fenntartdsira igénybe
vett személyzet és az dltaluk ellatott tevékenység is biztonsagi tevékenységnek mindsiil. Ilyen pedig joval tobb vallalkozas-
nal fordul el6, mint a torzsszévegben emlitett szolgaltatasinfrastruktira-védelmi feladatok. A belsd rend biztositasanak
feladatat a vallalkozasok esetenként kiszervezik, és erre alkalmas biztonsagi szolgaltatot vesznek igénybe, sok esetben
azonban maguk latjak el ezt a feladatot. Az el6bbi esetben a tevékenység a statisztikikbol visszakoszon, az utdbbiak esetén
azonban rejtve marad. Joval tobb tehat a biztonsagi tevékenység, mint azt gondoljuk, latjuk és szamszertsiteni tudjuk.

Emellett eltekintiink az allami vallalatok biztonsagi tevékenységet végz0 leanyvallalatainak vizsgalatatol is. Ezek tulajdo-

nosa végs6 soron a magyar allam, igy e tevékenységek a biirokratikus koordinacié keretei kozé sorolandok.

18 2004. évi XXXIV. torvény a kis- és kozépvallalkozasokrol, fejlédésiik tamogatasarol [online], Forras: net.jogtar.hu [2016.
06. 07.].

19 E vallalkozasok tobbsége az érz6-védo szolgaltatasokon tul jellemzéen egyéb létesitménygazdalkodasi feladatokat is
végez.
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tériumat egyik sem teljesiti. 10 f6nél 34,6 szazalékuk, 50 f6nél pedig mindossze 7,2 sza-
zalékuk foglalkoztat tobb munkavallalot és mindsiil ezéltal - e szempontbdl - kis-, illetve
kozépvallalkozasnak. A 250 f6nél tobbet foglalkoztaté vallalkozasok aranya pedig mind-
Ossze 1,6 szazalék.™ A fentieket egy mondatban Osszefoglalva: a statisztikdkban felbuk-
kané méretekhez képest lényegesen kisebb maganbiztonsagi piac egy olyan sokszereplds
versenypiac, ahol jellemzéen mikro- és kisvallalkozasok végzik a tevékenységiiket, és ahol
érdemben nem jelennek meg a talzott piaci koncentracié okozta korlatozo feltételek.”!

2. abra: Biztonsagi maganvallalatok szama az arbevétel és a létszam alapjan (2015)
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Az dbra a biztonsagi - beleértve ebbe a létesitménygazdalkodds keretében 6rz8-védo tevékenységet végzd
- maganvallalkozasok 2015. évi szamat mutatja arbevétel és 1étszam alapjan darabban kifejezve. Az adatok
forrasa: SZVMSZK-adatbdzis. Az - altalunk sztikitett — adatbazisban szerepl6 vallalkozasok koziil 42-hoz
nem tartozott drbevételadat, 185-hoz pedig létszamadat. Az dbra az adatokkal rendelkez6 vallalkozasok
megoszlasat tartalmazza.

A biztonsagi tevékenységet végz6 maganvallalkozasok arbevétele

A piaci koordinacié mértékének meghatarozasahoz szamunkra a tovabbiakban nem az
egyedi arbevételadatok a fontosak, hanem az iparag Osszesitett nettd arbevétele a relevans.
Osszesitett arbevételadatot — hasonldan a vallalkozdsok létszamandl korabbiakban latot-
takhoz — egyrészt a hivatalos statisztikakban talalhatunk, mésrészt az egyedi arbevétel-
adatok egyszer(i 6sszegzésével mi magunk is generdlhatunk a rendelkezésiinkre bocsatott
SZVMSZK-adatbazis felhasznélasaval. Azt feltételezziik, hogy ellentétben a vallalkozasok
létszamaban - a fentiekben kifejtett okokbdl — megmutatkozé kiilonbséggel, az e két for-
rasbol szarmazo arbevételadat kozott kisebb lesz az eltérés, koszonhetéen annak, hogy
a hivatalos statisztikak ebben az esetben egyarant kizarélag azokat az arbevételadatokat
tartalmazzak, amelyek tényleges teljesitéshez kothetdk.

20 Ez esetben is tobbségben vannak e csoporton beliil a komplex létesitménygazdalkodasi feladatokat végzé vallalkozasok.
21 Allitdsunk kizdrélag a piac szerkezetére vonatkozik. Nem allitjuk, hogy mds tekintetben is tokéleteshez kozeli verseny-
helyzet lenne a piacon.

130 Nemzet és Biztonsag 2016/3. szam



Felméry Zoltan: A belbiztonsagra forditott magankiadasok mértéke

Miel6tt azonban ratérnénk ezek ismertetésére, egy, az adatok megbizhatdsagara vo-
natkoz¢ altalanos megjegyzés erejéig ki kell térniink a maganbiztonsagi szektor sziirke/
feketegazdasagban vald érintettségére. Szinte koztudott tény, hogy az 6rz6-védo tevékeny-
séget folytato biztonsagi maganvallalatok egy jol meghatarozhatd korére a kozterhek elke-
riilésének igénye és gyakorlata jellemz. Az iparagban jelentdsek — a sok esetben kiilfoldi
tulajdonu, nincstelen cégvezetokkel rendelkezd és komoly koztartozasokat felhalmozo
vallalkozasokban végz8do — alvallalkozdi lancolatok, kiterjedt a — gyakran munkaerd-kol-
csonzé cégek kozbeiktatasaval megvalositott — feketén foglalkoztatas,? jellemzé tovabba
a jarulékok nem megfelel6 mértékben torténd megfizetése, az addalap csokkentése ér-
dekében fiktiv szamlak vasarlasa és befogadasa, képzeletbeli munkaidd-nyilvantartasok
vezetése, afacsalasok, illetve az ezekkel egyiitt jar6 okirat-hamisitasok megvaldsitasa. Be-
szédes adat, hogy a 2012 el6tt az 6rz6-védo cégeknél folytatott adoellendrzések 88 sza-
zalékaban tartak fel valamilyen szabalytalansagot.”® Az alabbiakban az iparag egészérdl
kozzétett nettd arbevételadatok kizarolag a konyvekben szerepl6 értékeket tartalmazzak.
Olyan értékekkel talalkozunk tehat, amelyek a valosagtol - a fent nagy vonalakban ismer-
tetett csalasi lehetdségek értelmében — érdemben eltérhetnek/eltérnek. Az eltérés mérté-
két nem vagyunk képesek meghatarozni.** Amellett azonban, hogy az eltérésre felhivjuk a
figyelmet, annyit bizonyosan allithatunk, hogy az itt bemutatott értékek alsé becslésként
kezelenddk, a valésagban a szolgéltatasok mértéke minden bizonnyal meghaladja a kony-
vekbdl kimutathato értékeket.

22 A feketén foglalkoztatas gyakorlata Magyarorszagon altalanosnak mondhaté. Ennek eklatans példaja, hogy a Nemzeti
Ado- és Vambhivatal adatai szerint 2011-ben a minimalbér értékének megfelelé vagy annal alacsonyabb osszevont jo-
vedelmet az 0sszes ad6z6 32,4%-a, 1,457 millié ad6z6 vallott be, mely érték 199 ezer fével tobb az egy évvel kordbban
tapasztaltnal (Nemzeti ad6 és Vamhivatal: Tarsasagi ado, SZJA és EVA bevallasok tapasztalatai [online], 2012, Forras:
nav.gov.hu [2016. 06. 02.]). A minimalbéren bejelentett munkavallalok ilyen magas aranya a ,,zsebbe fizetés” gyakorla-
tanak dltalanos elterjedtségrol arulkodik, ami a magyarorszagi GDP-aranyos adébevétel nagysagat kimutatd — adécent-
ralizacié és az allami add- és jarulékterhek teljes munkaer6koltséghez viszonyitott aranyat kifejezé adoék nagysagrendje
titkrében nem meglepd (Eurostat: Taxation trends in European Union [online], 2014, Forras: ec.europa.eu [2016. 06.
03.], valamint OECD: Taxing Wages. Country note for Hungary [online], Forrds: oecd.org [2016. 06. 13.]).

23 TAMASNE SzABO Zsuzsanna: Durva visszaélések az 6rz6-védo cégeknél, [online], 2014. 06. 27., Forras: 24.hu [2016. 04.
12.]

24 A feketegazdasag mértékét altalanossagban a GDP 10-30 szazalékara teszik (LACKO Maria: Rejtett gazdasag nemzetkozi
osszehasonlitasban, Kozgazdasdgi Szemle, XLVIL. évf., 1995. majus, 486-510. 0.; KRk Judit - P. Kiss Gabor: Addelke-
riilés és a magyar adorendszer, MNB Tanulményok-65, 2007, [online], Forras: mnb.hu, [2016. 04. 12.], valamint BALoG
Adam: Adoéelkeriilés és rejtett gazdasag Magyarorszdgon, Koz-gazdasdg, 1X. évf., 2015/4.,15-30. o.). Egyes iparégak ese-
tén a rejtett tranzakciok nagysagrendje az Osszes tranzakcié 80 szazalékat is elérheti (KREkO Judit - P. Kiss Gabor: i. m.)
Ovakodunk azonban a biztonsagi és nyomozé tevékenységet érinté feketemegoldasok eredményhatasdnak becslésétol.
Egyrészt azért, mert a kiilonbo6z0 iparagakra jellemz6 csaldsi mértékek szordsa Oridsi. Az online kasszak bevezetésével
és folyamatos kiterjesztésével a kiilonbség remélhetdleg csokken, és valamennyi iparag esetén konvergal a nulldhoz (ne
legyen azonban kétségiink, meg nem sztinik). Masrészt amiatt, mert nem rendelkeziink személyes ismeretekkel a téma-
kort illetden.
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3. tablazat: Biztonsagi és nyomozo tevékenységet végzo maganvallalkozasok egyes pénziigyi adatai (2010-2014)

Ev Eves netté arbevétel (milliard HUF) Meérleg | Kove-
Személy-bizton- | Biztonsagirend- | Nyomozés Osszesen szerinti| telés-
sagi tevékenység | szer-szolgaltatds er(?d— él%o'
Nomindl-| Redl [Nominal-| Redl [Nomindl{ Redl [Nominal-{ Real mem’ mafly

btk | értek | érek | erek | erek | ertek | ertek | erex | (il | (mil-
liard liard
HUF) | HUF)

2010 | 214,3 | 2143 55,3 55,3 11,6 11,6 281,1 | 281,1 | 0,565 | 55,123
2011 | 213,8 | 205,8 59,1 56,9 8,6 8,3 281,5 | 270,9 | -0,553 | 59,615
2012 | 202,5 | 184,4 | 61,5 56,0 59 54 269,9 | 245,8 | 1,035 | 59,514
2013 | 208,3 | 186,5 63,5 56,8 4,9 4,4 276,6 | 247,7 | 3,010 | 61,919

2014 | 216,0 | 193,8 | 66,8 59,9 6,1 54 288,9 | 259,2 | 3,022 | 67,787

Megjegyzés: a tablazat a biztonsagi és nyomozd tevékenységet végzé maganvallalkozasok Osszesitett éves
nett6 arbevétel-, éves mérleg szerinti eredmény-, valamint év végén fenndlld kovetelésallomany-adatait mu-
tatja 2010 és 2014 kozott millidrd forintban kifejezve. A folyé aras adatok forrasa: Nemzeti Cégtar. A redlaras

szamitas esetén a kiaddsokat a 2010. évi értékekhez viszonyitottuk. Az inflacids adatok forrasa: Kozponti

Statisztikai Hivatal: A fogyasztoidr-index [online], ksh.hu [2016. 05. 31.]

A biztonsagi, nyomozd tevékenységet végz6 vallalkozasok hivatalos - statisztikakban
szerepld, Osszevont és az egyes teriileteket érinté — néhany pénziigyi adatat a 3. tablazat
tartalmazza. A tablazatban kozzétett adatok koziil els6dlegesen a maganbiztonsagi szol-
galtatok éves Osszesitett nettd arbevételével foglalkozunk. Ezzel kapcsolatban kijelenthetd,
hogy az - viszonylagos dllandosag mellett, folyé dron szamolva - 2010 és 2014 kozott
atlagosan évi 279,6 milliard forint, az utolsé ismert adat értelmében 2014-ben pedig 288,9
milliard forint volt. Ehhez - a vallalkozasok szamanal latottakbol kiindulva, nem megle-
pé moédon - a legnagyobb mértékben a személybiztonsagi tevékenység jarult hozza, ez
jelentette az atlagos arbevétel 75,4 szazalékat. A biztonsagirendszer-szolgaltatas 21,9, a
nyomozati tevékenység pedig 2,7 szdzalékat képezte az drbevételnek.

Emlitésre érdemes tovabba az a 3. abran lathato jelenség, hogy mig a személybiztonsa-
gi tevékenység 2010. és 2014. évi folyd aron szamolt arbevétele gyakorlatilag valtozatlan,
addig a biztonsagi szolgaltatas, valamint a nyomozé tevékenységek esetén — 6nmagaban a
foly¢ aras értékekben is — meglehet6s volatilitas mutatkozik. Mig az arbevétel a biztonsa-
girendszer-szolgaltatas esetén 20,8 szazalékkal novekedett, a nyomozd tevékenység esetén
47,7 szazalékkal csokkent. Mindez — az elébbiekben felsorolt tényezdék egyiittes hatésa-
ként - azt jelentette, hogy 2010 és 2014 kozott az ipardg foly6é aron szamolt drbevétele
Osszességében 2,8 szazalékkal boviilt.
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3. abra: Biztonsagi és nyomozo tevékenységet végzd maganvallalkozasok éves Gsszesitett nettd arbevétele a végzett tevé-

kenység jellege szerint, milliard forintban (2010-2014)
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Nemzeti Cégtar: Interaktiv grafikon [online], Forrds: nemzeticegtar.hu [2016. 06. 06.].

A foly6 aron kimutatott novekedéssel ellentétben — a pénz értékromlé hatasat kisziirve
és a 2010. évi bazishoz viszonyitva — redlaron szamolva az iparagi arbevétel csokkenését
tapasztaljuk. Realértéken az Osszesitett arbevétel 7,8 szazalékkal csokkent. A 4. abran la-
tottakbol kiindulva, a személybiztonsagi tevékenység arbevétele 7,3, valamint a nyomo-
zati tevékenység arbevétele 53,1 szazalékos csokkenésének, illetve a biztonsagi rendszer
szolgaltatas arbevétele 8,4 szdzalékos novekedésének koszonhetden. A hivatalos statisz-
tikai adatok szerint tehat — a tendenciak vizsgalatakor a redlaron szamitott értékekbdl
kiindulva - az elmult 6t évben a maganbiztonsagi iparag osszesitett arbevétele érezhetGen

visszaesett.
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4. abra: A biztonsagi maganszolgaltatok dsszesitett éves netté arbevétele milliard forintban, nominal- és realértéken szamolva
(2010-2014)
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Megjegyzés: a redlaras szamitas esetén a kiadasokat a 2010. évi értékekhez viszonyitottuk. Az inflacids ada-
tok forrdsa: Kézponti Statisztikai Hivatal: A fogyasztéir-index, [online], Forras: ksh.hu [2016. 05. 31.]

A 3. tablazatban foglalt pénziigyi adatokbodl — bar az altalunk az értekezésben vizsgalt
kérdéshez szorosan nem kapcsolddik — két tovabbi megallapitas kovetkezik. Egyrészt meg-
leponek tiinik, hogy egy atlagosan évi 279,6 milliard forint forgalmat bonyolité ipardgnak
a2010-2014. évi értékek atlagaban kifejezett, mérleg szerinti eredménye mindosszesen 1,4
millidrd forint. Ennek két — széls6séges esetben teoretikusan egymast kizaré* — oka lehet.
Egyrészt el6fordulhat az, hogy az agazat mérleg szerinti eredménye azért ilyen alacsony,
mert a vallalkozasok az ad6zott eredményiik jelent6s részét kiveszik osztalékként. Az ipara-
gi atlagos osztalékkifizetés mértékével kapcsolatban nem rendelkeziink adatokkal. Ameny-
nyiben azonban ez igy van, az abbdl a szempontbol meglehetésen sajnélatos, hogy az ar-
bevétel* minddssze 0,5 szazaléka kertil a jovébeni beruhdzasok fedezeteként elkiilonitésre
a mérleg szerinti eredmény kozé. Ez egyértelmien az iparagi kilatdsokkal szembeni tulaj-
donosi bizalomhianyrdl arulkodik. Masrészt eléfordulhat, hogy — osztalékfizetés ide vagy
oda - egészen egyszertlien azért ekkora a mérleg szerinti eredmény, mert — legalabbis papi-
ron — ekkora vagy ezt alig meghaladé mérték(i eredmény keriil a konyvekben kimutatasra.
Ha azonban ez igy van, az a csalas rendkiviili jelenlétérdl arulkodik. A 0,5 szazalék ugyanis
(bar az allitas természetesen iparagrol iparagra valtozik) megitéléstink szerint joval elmarad
a tulajdonosok arbevétel-aranyos nyereségelvarasaitol. Az ilyen kismértéka arbevétel-ara-

25 A valdsagban minden bizonnyal a torzsszovegben kifejtett két, egymast kizard szélséség valamely kombinacidja valosul meg.

26 Az olvasoban minden bizonnyal felmeriil, hogy célszerti lenne a mérleg szerinti eredmény értékét valamely mas - tizemi,
adozas elotti, adozas utani — eredménykategéridhoz, nem pedig az arbevételhez viszonyitanunk. Ez nyilvanvaléan igy
van, de sajndlatos modon a rendelkezésre allo statisztikak alapjan kizardlag iparagi arbevételadatokkal rendelkeziink.
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nyos nyereség (ha nincs érdemi osztalékkivét) olyan mértékd mikodési vagy pénziigyi
koltségekrol tanuskodik, amelyek - feltéve persze, hogy azok nem az addalap csokkentése
érdekében a konyvekbe bedllitott szamlak fiktiv koltségei — egyrészt nem igazan indokol-
hatok, masrészt rendkiviil megterheléek. Ilyen szamokkal jellemezhetd kornyezetben csak
az tartja fent a tevékenységét, aki valamilyen mads - taldn a fentiekben érintett — alternativ
modon talalja meg a szamitasat. A két eset koziil az utobbira gyanakszunk. E tekintetben
pedig a mérleg szerinti eredmény alacsony értékei az iparag feketegazdasagban torténd je-
lentds érintettségét kozvetitik. A gazdalkodasi tevékenység atlathatosaganak problémdira
utalhat a kintlévéségek magas részardnya is. A folyamatosan novekvé és a vizsgalt évek
viszonylataban atlagosan 60,8 milliard forint értékii kovetelésallomany ugyanis a forgalom
21,7 szazalékat jelenti. Nincs informacionk a kintlévéségek eloszlasardl és osszetételérdl,”
de az ilyen magas részarany dnmagaban nagyon kockazatos iparagi kornyezetre utal.?®
Miel6tt a piaci koordinacié mértékét illetéen érdemi kovetkeztetéseket vonnank le a
fentiekbdl, célszerli azokat dsszevetni az SZVMSZK-adatbazisban jelen 1évé cégek arbe-
vételadataival. Ehhez azonban a - vallalkozasok szamanal a fentiekben mar részben kifej-
tettek szerint — nem vessziik figyelembe a rendelkezésiinkre all6 SZVMSZK-adatbazisban
megtalalhaté valamennyi vallalkozast. Amikor ugyanis a rendelkezésre all6 - és a kamara
elmondasa szerint valoban érdemleges biztonsagi tevékenységet végz6é — 717 vallalkozas
arbevételét mechanikusan 6sszegezni kivanjuk, a kovetkez6 problémaval talaljuk szem-
ben magunkat. Kezelniink kell valahogy azt a kérdést, hogy mit tegyiink 1) azokkal a
vallalkozasokkal, amelyek — példaul informatikai - fétevékenységitk megvédése érdeké-
ben végzik biztonsagi tevékenységiiket, arbevételitk azonban nem ebbdl a tevékenységbdl
keletkezik, valamint 2) a biztonsagi tevékenységiik mellett olyan kiegészit6 — jellemzden
létesitmény-gazdalkodasi - tevékenységeket is végeznek, amelyek 6nall6 eredményhatas-
sal birnak. Az els6 esetben egészen nyilvanvalo, hogy e vallalkozasok esetén nem vehetjitk
figyelembe - a biztonsaghoz nem kothetd, mas tevékenységekbdl szarmazo — arbevételii-
ket. El kell ismerniink, hogy bar nem igazan tokéletes megoldas, ha teljes egészében figyel-
men kivill hagyjuk az altaluk végzett biztonsagi jellegli tevékenységeket, pusztan azért,
mert ezt nem kiilsé szolgaltatok, hanem énmaguk végzik (ezaltal ezek szamszertsitése
valéban nem egyszeru feladat), az egyszerliség kedvéért mégis ezt tessziik. Elméletileg
el6fordulhat ugyan, hogy a legnagyobb ilyen vallalkozasok belsd elszamolé arakon elsza-
moljak és nyilvantartjak az elvégzett biztonsagi szolgaltatasok ellenértékét. Az elszamolo
arakon szamszertisitett szolgaltatasok értéke — mivel azok a nyilvanos beszamolokbol nem
deriilnek ki - a véllalkozasokat egyesével e célbdl felkeresve és err6l megkérdezve teoreti-
kusan 0sszegytjthet6. Mivel azonban egyrészt ezt nem mindenki tartja nyilvan, masrészt,
aki megteszi, az sem minden esetben osztja meg szivesen masokkal, a gyakorlatban ez ki-
vitelezhetetlen feladat. Mindez arra indit benniinket, hogy megfeledkezziink az adatbazis
tartalmazta néhany ilyen véllalkozasrdl. Teljes egészében figyelembe vessziik ugyanakkor
— az el6bb a 2. pontban nevesitett — létesitménygazdalkodassal foglalkozé vallalkozasok
arbevételét. Tokéletesen tisztaban vagyunk azzal, hogy ez annyiban helytelen magatar-
tas, hogy ezek a cégek 6rz6-védo tevékenységiik mellett egyéb mas — takarito, étkezteto,

27 A kozzétett kintlévéségek nem kizarolag a lejart tartozasokat tartalmazzak, azok az év végi teljes allomanyokat jelentik.
28 Gondoljunk csak bele: minden tiz forint forgalombol két forint befolyasa kérdésessé valik ilyen kornyezetben.

Nemzet és Biztonsag 2016/3. szém 1356



Felméry Zoltan: A belbiztonségra forditott magankiadasok mértéke

muszaki - tevékenységeket is végeznek/végezhetnek. Mivel azonban egyrészt — szamossa-
gukat tekintve — az adatbazis tartalmazta vallalkozasok becsléseink szerinti tiz szazalékat
nem haladjdk meg,” mdsrészt nem vagyunk képesek az 6rz8-védo és egyéb tevékenysé-
giik generélta arbevételt szétvalasztani egymastol, azzal az alabbiakban teljes egészében
kalkuldlunk. Az SZVMSZK-adatbazis segitségével — a fentieknek megfeleléen — szamitott
pénziigyi adatokat a 4. tablazat tartalmazza.

A tablazatbodl lathato, hogy 2015-ben a biztonsagi maganvallalkozasok atlagos arbevétele
284, atlagos mérleg szerinti eredménye 1,6, atlagos sajat t6kéje pedig 56 milli6 forint volt.
Az iparag teljes — ez esetben a korrigalt iparagi Osszes adatot figyelembe vett — arbevétele
202,62, mérleg szerinti eredménye 1,16, sajat tékéje 39,738 millidrd forint volt. A fentiek
koziil szamunkra a legfontosabb megallapitas az, hogy a két forras szektoralis arbevételadata
nagysagrendileg megegyezé mértéki (a Nemzeti Cégtar szerint 288,89, az altalunk korri-
galt SZVMSZK-adatbazis szerint 202,62 milliard forint volt az ipardg folyé aron szamolt
arbevétele).® A nagysagrendi egyezGséget nem befolyasolja az a tény, hogy az alkalmazott
korrekcidk révén az arbevétel mintegy 30 szazalékkal csokkent, megitélésiink szerint azon-
ban ez esetben valosagkozelibb képet mutat. Mivel az utébbi esetben egyrészt az SZVMSZK
altal, masrészt altalunk végzett korrekciokat kovetéen azon véllalkozasokra sziikiilt a figye-
lembe vett vallalkozasok kére, amelyek nagyobb valdszintiséggel végeznek ténylegesen bel-
biztonsagi tevékenységet, innentdl kezdve az utébbi adatot (202,62 millidrd forint) tekintjitk
az iparag nett6 arbevételének. A mérleg szerinti eredmény ez esetben még az egyébként is
megbotrankoztatéan alacsonynak tekintett korabbi adatnal is kisebb, ami — kiegésziilve an-
nak sajat tékére vetitett 2,9 szazalékos aranyaval — meg- és felerdsiti a fentiekben az iparagba
vetett bizalommal és/vagy a csalé magatartassal kapcsolatban altalunk elmondottakat.”

4. tablazat: Biztonsagi és nyomozo tevékenységet végz6 maganvallalkozasok egyes pénziigyi adatai (2015)

Ev Arbevétel Mérleg szerinti ered- Sajat toke
(milliard HUF) mény (milliard HUF) (milliard HUF)
Atlagos | Iparagi | Kor- |Atlagos | Iparagi | Kor- |Atlagos | Ipardgi | Kor-
Osszes | rigalt Osszes | rigalt Osszes | rigalt
iparagi iparagi iparagi
0Osszes 0sszes 0Osszes
2015 | 0,284 | 190,6 | 202,6 | 0,0016 | 1,092 | 1,160 | 0,056 | 37,394 | 39,738

Megjegyzés: a tablazat a biztonsagi és nyomozé tevékenységet végzé maganvallalkozasok atlagos, iparagi
Osszes és korrigalt ipardgi sszes arbevétel-, mérleg szerinti eredmény és sajat téke 2015. évi adatat tar-
talmazza millidrd forintban kifejezve. Az altalunk - a torzsszovegben megfogalmazottak szerint — végzett
redukeci6t koveten Gsszesen 712 vallalat adatait hasznaltuk fel szamitdsainkhoz. Mivel azonban ebbdl 42
vallalat nem rendelkezett megfelel$ pénziigyi adatokkal, az atlagos és az iparagi dsszes adatok 670 véllalko-
zas alapjan kertltek kiszamitasra. A korrigalt iparagi 6sszes adat azonban 712 viéllalkozas szerinti értékeket
mutat. Ebben az esetben a hidnyz6 42 véllalkozas adata a megfeleld atlagos adattal keriilt helyettesitésre. Az
adatok forrasa: SZVMSZK-adatbazis.

29 Kétségtelen ugyanakkor, hogy a legnagyobb arbevétel(i cégek kozé tartoznak.

30 Tegyiik azt hozza, hogy ez esetben egy 2014. évi és egy 2015. évi adatot hasonlitunk 6ssze egymassal. Ez azonban a
nagysagrend szintjén torténd egyezés megallapitasat meglatasunk szerint nem befolyasolja.

31 Azt azért emeljiik ki ez esetben is: nem rendelkeziink informaciokkal a kifizetett osztalékok mértékét és eloszlasat illetGen.
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A belbiztonsagra forditott privat kiadasok mértéke

Az iparagi Osszesitett arbevétel adata onmagaban még nem feleltetheté meg a piaci ko-
ordindci6 - kiadasi adatok alapjan kifejezett — mértékének, koszonhetéen annak, hogy
nem ezt, hanem ennek éltalanos forgalmi addval novelt osszegét fizették ki 2015-ben a
védelmi szolgaltatasokat igénybe vevo allami szervezetek, maganszemélyek és vallalkoza-
sok a kiillonb6z6 biztonsagi maganszolgaltatoknak. A maganbiztonsagi szolgaltatasok kis-
kereskedelmi dranak meghatdrozasakor a forgalmi adé altalanos 27 szazalékos kulcsa az
iranyado.” E tekintetben az igénybe vett szolgéltatasok, ezaltal a piaci koordinaci6 értéke
Osszesen 257,32 milliard forintra tehetd. Amennyiben ezt 6sszehasonlitjuk a biirokratikus
koordinaci6 311,48 millidrd forintos értékével,”® nyugodtan kijelenthetjiik: az a gondolat,
hogy tarsadalmunk belsé biztonsagat alapjaiban az allam szolgaltatja, egészen egyszertien
nem igaz. A jellemzéen maganforrdsokbol finanszirozott* tranzakcidk az allam e célra
elkoltott forrasainak négyotodét teszik ki. Amennyiben pedig figyelembe vessziik, hogy
a maganbiztonsagi szolgaltatasokhoz kothetd osszegek — az iparagban jelenlévé csalasso-
rozatok kiterjedt gyakorlatabol kifolydlag — kizarolag alsé becslésnek mindsiilnek, az is
el6fordulhat, hogy az allam altal belbiztonsagra koltétt forrasokat a valdsagban megha-
ladjak.*
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