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Brexit-olvasatok

A szerz8k a 2016. junius 23-i véleménynyilvanito brit népszavazas nemzetkdzi vissz-
hangjét 6sszegzik és értékelik tanulmanyukban: az Egyestilt Allamok, Franciaorsz4g,
a kézép-eurdpai allamok — koztlik kiemelten Lengyelorszag —, Németorszag, Olasz-
orszag, Oroszorszag, Spanyolorszdg esetében foglaljak 6ssze a politikai reakciokat.
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The authors summarize and evaluate the international reactions to the June 23,
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Bevezetés

A 2016. junius 28-29-ei informalis eurdpai tanacsi (EiT) taldlkozoval lezarult az eurdpai
politizalé kozvélemény tobbsége szamara meglepetést okozoé Brexit-népszavazast' kovetd
iddszak elsd, erés politikai érzelmektdl fiitott ugynevezett olvasati szakasza. Az a junius
23-i véleménynyilvanit6 brit népszavazast kovetd idészak, amikor az Eurdpai Unid tag-
allamainak reakcioit els6sorban — bar nem kizardlag - a bel- és aktualpolitikai megko-
zelitések uraltak. Mivel e reakcidk jol nyomon kovethetdk voltak a nemzetkdzi sajtoban,
jelen irasunkban arra keressiik a valaszt, melyek e politikai vitanak azok az elemei, illetve
melyek azok tényezdk, amelyek a szeptemberben, Pozsonyban tjraindulé vita tartosabb
kiindulépontjai, meghatdrozé tényez6i lehetnek az egyes eurdpai allamok és az Eurdpai
Unid esetében.

[rasunk abbdl indul ki, hogy az altalunk vizsgélt allamok az érdekérvényesitési lehe-
tdségeiket azokhoz az elvekhez és torekvésekhez igazitjak, amelyeket kozosen fogalmaz-
tak meg és fogadtak el az EU 27 tagallama vezetdinek 2016. junius 28-29-ei informalis

1 72,2%-0s részvételi arany mellett (33 577 342 leadott szavazattal) Nagy-Britannia kilépése mellett szavazott a valasz-
tok 51,9%-a (17 410 742 szavazat), 48,1% pedig az unids tagsag megtartasa mellett (16 141 241 szavazat). A hivatalos
végeredményt lasd: Official result of the EU Referendum is declared by Electoral Commission in Manchester [online],
2016. 06. 24. Forras: Electoralcommission.org.uk [2016. 07. 01.].
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iilésérol kiadott nyilatkozatukban.? Vagyis: az Egyesiilt Kiralysag uniobol valo kivala-
sanak rendezett modon kell végbemennie, a 27 allam abban érdekelt, hogy az Egyesiilt
Kirélysag a jovében szoros partnerségben élljon az Eurépai Unidval, s végiil az Egyesiilt
Kiralysag egységes eurdpai piachoz val6 hozzaférése el6feltételének mind a négy alap-
szabadsagnak az elfogadasat tartjak. Emellett tovabbra is egységesek kivannak maradni
és az Eurdpai Uni6 keretein beliil kivanjak folytatni a munkat, illetve valamennyien
felismerték, hogy sokan elégedetlenek a jelenlegi helyzettel mind uniés, mind nemzeti
szinten, és ezeket a panaszokat valamennyien orvosolni akarjak.

Azt feltételezziik tovabba, hogy a Brexit utani Eurdpai Unié kialakitasat — miként az
EU valamennyi eddigi atalakuldsat — dontéen az unién beliili eréviszonyok, az Egyesiilt
Kiralysaggal fenntartott gazdasagi kapcsolatokhoz fliz6d6 tagéllami érdekek, az unié
fenntartasahoz fiz6d6 tagallami kompromisszumkényszer formalja majd az uniéhoz
kapcsolddo elvek és értékek keretei kozott. Vagyis bar nem szamolunk, és nem is foglal-
kozunk a Brexit kapcsan sokak altal emlegetett felbomlasi vészforgatokonyvvel, de abbdl
indulunk ki, hogy az Eurépai Unié meg fog valtozni a Brexit eredményeként. Fontos-
nak tartjuk azonban aldhtzni - miként az 2016. junius 28-29-ei informalis EiT-iilésrol
kiadott nyilatkozatbol is kideriil -, hogy a Brexit-népszavazas utani helyzet elsddleges
kulcskérdése ma az Egyesiilt Kiralysag és az Eurdpai Unio jovébeni kapcsolata, vagyis
hogy ez a jov6ben az ugynevezett norvég,’ a svajci,* a torok’ vagy a kanadai® modellhez
hasonléan keriil kialakitasra, s az EU Brexithez kapcsolddé belsé viszonyainak atalaku-
lasa/4talakitasa jelenleg csak masodlagos kérdés. Eppen ezért irdsunkban valamennyi
vizsgalt EU-tagallam esetében erre a kérdésre is igyeksziink valaszt adni, s targyaljuk az
unio jovojével kapcsolatos lehetséges torekvéseiket is. Valaszt keresiink tovabba arra is,
hogy a Brexit-népszavazas kampanya soran gyakori érvként emlitett migracio (ti. a be-

2 A 27 tagallam vezetdinek informalis tilése - Briisszel, 2016. junius 29. - Nyilatkozat [online], 2016. 06. 24. Forras: Consi-
lium.europa.eu [2016. 07. 01.].

3 Norvégia az Eurdpai Gazdasagi Térségrél (EGT) sz616 szerz6désen keresztiil szorosan kotddik az EU-hoz. A skandi-
nav orszag szamdra elonyt jelent, hogy a szerz6dés révén bejuthat az EU bels piacara, cserébe azonban tiszteletben
kell tartania a munkavallalok és a szolgaltatdasok szabad aramlasaval kapcsolatos szabalyokat. Ezenkiviil Norvégia-
nak évi 388 milli6 eurdval kell tiamogatnia az EU 15 legkevésbé fejlett tagallamat. A modell legfontosabb hatranya
Norvégia szamara, hogy az orszag az EGT-szerz6dés ellenére sem rendelkezik szavazati joggal az EU dontéshozatali
szerveiben.

4 Az EU és Svajc kapcsolatait 120 megallapodas szabélyozza. Az alpesi orszag az EU bels6 piacanak szamos fontos szek-
torahoz kozvetlentil hozzafér, azonban — Norvégidhoz hasonléan -, Svajcnak is szamos EU-szabalyt kell betartania, és
pénziigyi hozzajarulast is fizet. Fizet példaul az Eurdpai Kutatasi Térségben valo részvételért, és hozzajarul a gazdasagi
és szocidlis egyenlotlenségek csokkentését szolgald projektekhez is. A ,,svajci modell” akkor lehet érdekes Nagy-Bri-
tannianak, ha lehetévé valna szdmara a pénziigyi szolgéltatasok szektordhoz valé hozzaférés is. A szakértok azonban
valoszintitlennek tartjak, hogy az EU Svajcon kiviil egy masik orszaggal is hasonlé modellben allapodna meg, mivel ez
egy tulsagosan Osszetett megallapodas-rendszer.

5 Az EU-t6rok kapcsolat Iényegében egy vamunio. Torokorszag az aruk bels6 piacahoz hozzaférhet (a szolgaltatdsokhoz
azonban nem), anélkiil azonban, hogy vamot kellene fizetnie. Torokorszaggal szemben az egyediili elvaras, hogy az or-
szagnak egyes jogteriileteken alkalmazkodnia kell az unids jogszabalyokhoz, példaul a fogyasztovédelem, a versenyjog
és a szellemi tulajdonjog terén, valamint az EU jévéhagyasa nélkiil csak korlatozottan létesithet kereskedelmi megalla-
podasokat harmadik orszagokkal.

6 Az EU és Kanada kapcsolatat egy atfogé szabadkereskedelmi megallapodas szabalyozza. Mivel azonban ez nem terjed ki
az Egyesiilt Kirdlysag szamara kulcsfontossagu szolgaltatasokra, felettébb valdszintitlen, hogy a felek e modellt vennék
alapul kapcsolatuk tjratervezésénél.
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vandorolt munkavallalok’) kérdése, mennyiben érinti az adott orszagot. Végiil réviden
szOlunk arrol is, hogy az eurdpai gazdasagi és biztonsagi folyamatokra hatast gyakorlo
Oroszorszagban és Egyesiilt Allamokban miként értelmezik a Brexitet.®

Németorszag

Németorszagot igen szoros gazdasagi kapcsolatok fiizik az Egyesiilt Kiralysaghoz, amely
- az Egyesiilt Allamok és Franciaorszag utan - a harmadik legfontosabb exportpiaca a né-
met gazdasagnak (2015-ben csaknem 90 millidrd eurd), elsésorban a német iparnak. Az
Egyesiilt Kiralysag hasonloan jelentds célpontja a német kozvetlen tékebefektetésnek, ami
2013-ban 126 milliard eurdt tett ki. Bar ez csupan az 9sszes német kiilfoldi tékebefektetés
koriilbeliil 10%-a, de az Egyesiilt Kiralysag igy is az Europai Union beliili német kozvetlen
tokebefektetés legfontosabb célpontja. A Nagy-Britanniaba iranyulé német kozvetlen t6-
kebefektetésen 2200 német cég osztozik, amelyek egytitt 354 ezer ember foglalkoztatnak
és 172 milliard eurdnyi forgalmat bonyolitanak a szigetorszagban. Bar a brit kozvetlen t6-
kebefektetések Németorszagba minddssze 50 milliard eurot tesznek ki, Németorszagban
igy is a harmadik legfontosabb befektet6 az Egyesiilt Kiralysag. Gazdasagi értelemben a
migracionak a kereskedelemnél és tékebefektetéseknél joval kisebb szerepe van Németor-
szag szempontjabol, hiszen 2013-ban 311 ezer német szarmazasu (Németorszagban szii-
letett) ember élt az Egyesiilt Kiralysagban, mig 97 ezer brit sziiletésii élt Németorszagban.’

A szoros kapcsolatok miatt a Brexit tehat Németorszag szamara mar csak sztiken gaz-
dasagi szempontbdl is komoly veszteséget és veszélyeket hordoz. Nem véletlen tehat, hogy
David Cameron bentmaradas melletti kampanyaval nem csupan Angela Merkel fejezte ki

7 Fontos tartjuk jelezni, hogy a ,,bevandorolt munkavallalé” kategoria nem elsésorban a kozel-keleti vagy egyéb mene-
kiiltekre, hanem mindenekel6tt a kelet-kozép-eurdpai orszagokbdl 2004 6ta az Egyesiilt Kiralysagba telepiilt munkavil-
lalokra vonatkozik. Charlie CoOOPER: EU REFERENDUM: IMMIGRATION AND BREXIT - WHAT LIES HAVE BEEN SPREAD?
[online], 2016. 06. 20. Forras: Independent.co.uk [2016. 07. 01.].

8 A Brexit lehetséges kovetkezményeit vizsgald szamos nemzetkozi tanulmany kéziil irasunkhoz kiilénosen a kovetkezék
voltak igen hasznosak: BREXIT: the impact on the UK and the EU [online], 2015. 06. Forras: Global-counsel.co.uk
[2016. 07. 01.] 44. o.; Peter van Ham: Brexit: Strategic Consequences for Europe. A Scenario Study [online], 2016. 02.
Forras: Clingandeal.nl [2016. 07. 01.] 29. o.; Funda TEKIN: Brexit or No Brexit? Political and Institutional Implications
of an EU without the UK [online], 2016.03.07. Forras: Iai.it [2016. 07. 01.]; Ian BoND, Sophia BEscH, Agata GOSTYNs-
KA-JAKUBOWSKA, Rem KORTEWEG, Camino MORTERA-MARTINEZ, Simon TILFORD: Europe after Brexit. Unleashed
or undone? [online], 2016.04.15. Forras: Cer.org.uk [2017.07.01] 16 o.; Karolina BoroNsKA-HRYNIEWIECKA, Elzbie-
ta Kaca, Sebastian PLOCIENNIK, Patryk Toporowskr: Relacje Unia Europejska — Wielka Brytania po ewentualnym
Brexicie [online], 2016. 05. Forras: Pism.pl PISM [2016. 07. 01.] 60. o.; Oliver PATEL, Christine REH: Brexit: The Con-
sequences for the EU’s Political System [online], 2016. 05. 05. Forras: Ucl.ac.uk [2016. 07. 01.] 5. o.; Oliver PATEL, Alan
ReNwick: Brexit: The Consequences for Other EU Member States [online], 2016. 06. 02. Forras: Ucl.ac.uk [2016. 07.
01.] 5. 0.; Jonathan WADSWORTH, Swati DHINGRA, Gianmarco OTTAVIANO, John VAN REENEN: Brexit and the Impact
of Immigration on the UK, [online], 2016.05.22. Forras: Cep.Ise.ac.uk [2016. 07. 01.] 22. 0.; Dominic WEBB, Matthew
KEEP: In brief: UK-EU economic relations [online], 2016. 06. 13. Forras: House of Commons Library [2016. 07. 01.] 20.
0.; BREXIT 2016. Policy analysis from the Centre for Economic Performance [online], 2016. 06. Forras: Cep.lse.ac.uk
[2016. 07. 01.]; The Impact of Brexit. Views from the German and British business communities [online], 2016. Forras:
Bertelsmann-stiftung.de [2016. 07. 01.]; Karolina BORONSKA-HRYNIEWIECKA, Elzbieta Kaca, Sebastian PLOCIENNIK,
Patryk Toporowskr: Probable EU-UK Relationship after Brexit [online], 2016. 06. Forras: Pism.pl [2016. 07. 01.] 60. o.

9 BREXIT: the impact on the UK and the EU. i.m., 11-13. és 19. 0.; BORONSKA-HRYNIEWIECKA, Kaca, PLOCIENNIK,
ToporowskT: Relacje Unia Europejska — Wielka Brytania po ewentualnym Brexicie i.m., 24-27. o.; Jay H. Bryson, Erik
NeLsoN: How Would EU Countries Be Affected by Brexit? [online], 2016. 04. 14. Forras: Wellsfargomedia.com [2016.
07.01.] 2-3. 0.

88 Nemzet és Biztonsag 2016/3. szém


http://www.independent.co.uk/news/uk/politics/eu-referendum-immigration-and-brexit-what-lies-have-been-spread-a7092521.html
https://www.global-counsel.co.uk/sites/default/files/special-reports/downloads/Global%20Counsel_Impact_of_Brexit.pdf
https://www.clingendael.nl/sites/default/files/Brexit%20Report%20February%202016.pdf
http://www.iai.it/sites/default/files/iaiwp1607.pdf
http://www.iai.it/sites/default/files/iaiwp1607.pdf
https://www.cer.org.uk/sites/default/files/pb_euafterBrexit_15april16.pdf
https://www.cer.org.uk/sites/default/files/pb_euafterBrexit_15april16.pdf
https://www.pism.pl/files/?id_plik=21877
https://www.pism.pl/files/?id_plik=21877
https://www.ucl.ac.uk/constitution-unit/research/europe/briefing-papers/Briefing-paper-2
https://www.ucl.ac.uk/constitution-unit/research/europe/briefing-papers/Briefing-paper-2
https://www.ucl.ac.uk/constitution-unit/research/europe/briefing-papers/Briefing-paper-4
http://cep.lse.ac.uk/pubs/download/brexit05.pdf
http://cep.lse.ac.uk/pubs/download/brexit05.pdf
http://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/SN06091/SN06091.pdf
http://cep.lse.ac.uk/pubs/download/brexit08_book.pdf
https://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/BSt/Publikationen/GrauePublikationen/NW_Brexit-2016_EN.pdf
http://www.pism.pl/files/?id_plik=22014
https://www.global-counsel.co.uk/sites/default/files/special-reports/downloads/Global%20Counsel_Impact_of_Brexit.pdf
https://www.pism.pl/files/?id_plik=21877
https://www08.wellsfargomedia.com/assets/pdf/commercial/insights/economics/international-reports/eu-effect-of-brexit-20160414.pdf

Talas P. — Hettyey A. — Molnar A. — Szente-Varga M. — Csiki T. — Sz. Bir6 Z. — Péczeli A.: Brexit-olvasatok

egyetértését, de még az euroszkeptikusként szamon tartott Alternative fiir Deutschland
(AfD) egyes vezet6i is.'® A Brexitet kovetéen Németorszag tovabbra is elssorban abban
érdekelt, hogy az Egyesiilt Kirdlysag az EU bels6é piacanak fontos szerepl6je maradjon
(norvég modell), s6t valoszintileg ennek érdekében azt is hajlandé lenne tdmogatni, hogy
Nagy-Britannianak maradjon meg a beleszolasi lehetdsége a bels6 piac szabélyzorendsze-
rének alakitasaba is, mindeniitt, ahol vildgosan elkiilonitheték az integracié gazdasagi és
politikai aspektusai (norvég modell plusz)." Ehhez az allaspontjahoz Berlinnek sikertilhet
megszereznie Franciaorszag, Olaszorszag, Ausztria, Hollandia és Belgium tamogatasat is."

Ami az Egyesiilt Kiralysag és az EU politikai kapcsolatait illeti, itt Németorszag allas-
pontjaban mar tobb dilemmaval is taldlkozhatunk. A német politika ugyanis a kezdetek-
t6l arra torekedett, hogy Nagy-Britanniat (eleinte elsésorban a francia torekvések ellensu-
lyozasara) bevonja az eurdpai integracioba, s nemcsak annak szélesitésébe, de mélyitésébe
is. Ez a német torekvés jol nyomon kovethetd a brit belépést megel6z6 iddszakban éppugy,
mint azt kovetden. Ugyanakkor legalabb ilyen jol nyomon kovethetdk e politika korlatai,
illetve sikertelensége is — hiszen egyrészt az EU mélyitését célz6 nagy unids projektekbol
(ezek koziil elég Schengent és a kozos pénzt megemliteni) az Egyesiilt Kiralysag rendre ki-
maradt, masrészt komoly szévetségese volt mindazoknak, akik az EU-ra csupan gazdasa-
gi projektként tekintettek. Ebbdl a szempontbdl a Brexit a német integracios torekvéseket,
kiilondsen az integracié mélyitését célzo német elképzeléseket illetéen egyértelmuen ked-
vezének tlnik. Kilonosképpen, ha figyelembe vessziik az utdbbi évtizedekben lezajlott
Eurépan beliili eréviszony-valtozast, amelynek eredményeként — messze lehagyva Fran-
ciaorszagot - Németorszag egyértelmtien az unio legerésebb és legbefolyasosabb tagalla-
mava valt. Masrészrdl viszont a Brexit, amely sok egyéb mellett vitathatatlanul az Eurépai
Unio valsaganak is az eredménye, novelheti az eurdpai gazdasag problémait, destabilizal-
hatja az EU politikajat (példaul az unids koltségvetés finanszirozasa terén), megerdsithe-
ti az euroszkeptikus politikai eréket a tagallamokban (akar Németorszagban is), nem is
beszélve az esetleges tovabbi ,exitek” kockazatardl. Vagyis 0sszességében sokkal inkabb
visszavetheti az unié mélyitésére vonatkozé német terveket, mint egy az EU-ban maradé
Egyesiilt Kiralysag."

Miként az varhatd volt, Németorszagban a kormanyzé politikai erék kozott a Brexitet
kovet6en ujraindult a kétsebességes Eurdpardl folyo politikai diskurzus.'* A vita a szo-
cidldemokratak és az Angela Merkel képviselte CDU/CSU kozott nem elsdsorban arrol
folyik, hogy sziikség van-e egy unids ,,kemény magra” és az integracié mélyitésére, sokkal
inkabb arrol, hogy ennek nyilvanos exponaldsa a Brexitet kovetéen iddszerti-e. S arrdl,

10 Kate CoNnNoLLY: Frauke Petry: the acceptable face of Germany’s new right? [online], 2016. 06. 19. Forras: Theguardian.
com [2016. 07. 01.].

11 BORONSKA-HRYNIEWIECKA, KACA, PLOCIENNIK, ToroROWSKT: Relacje Unia Europejska — Wielka Brytania po ewentu-
alnym Brexicie i.m., 5. és 7. o.

12 Karolina BoroNskA-HRYNIEWIECKA: Holanderskie pzewodnictwo w EU: miedzy poszukiwaniem jednosci a skutecz-
noscia politiczna [online], 2016. 01. 12. Forrds: Pism.pl [2016. 07. 01] 2. o.

13 BOND, BESCH, GOSTYNSKA-JAKUBOWSKA, KORTEWEG, MORTERA-MARTINEZ, TILFORD: Europe after Brexit. Unleashed
or undone? i.m., 16. 0.; BORONSKA-HRYNIEWIECKA, KACA, PLOCIENNIK, ToPOROWSKT: Relacje Unia Europejska — Wi-
elka Brytania po ewentualnym Brexicie 27. o.

14 Kamil FRYMARK, Konrad PorrAwskI: Germany on Brexit: the dispute over a two-speed Europe is back [online], 2016.
06. 29. Forras: Osw.waw.pl [2016. 07. 01.].
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hogy a tobbsebességes Eurdpa kialakitasara revolutiv vagy evolutiv uton kell-e sort keri-
teni. A német szocidldemokratak — nem teljesen fiiggetleniil a jové évi valasztasokra valo
késziil6déstdl — a gyorsabb elérehaladas mellett dllnak ki, a Merkel vezette konzervativok
viszont lathatéan az dvatosabb politikat preferaljak e tekintetben.

Elséként Sigmar Gabriel, az SDP-elnok alkancellar és Martin Schulz, az Eurdpai Parla-
ment elndke tette kozzé junius 24-én a német szocialdemokratak Eurépa megujitasara vo-
natkozo 10 pontos tervét,"”” majd kideriilt, hogy a német és francia diplomatdk mar héna-
pokkal a juniusi szavazas el6tt valsagstabot alakitottak ki, amely egy esetleges brit kilépésre
dolgozott ki terveket. A kozos gondolkodas egy, a kiiliigyminiszterek altal jegyzett tizol-
dalas stratégiai dokumentumban cstcsosodott ki (Erds Eurdpa egy bizonytalan vildgban),'s
amely szerint a két kormdny tovabbra is elkotelezett az egyre szorosabb EU mellett, igaz,
megszoritasokkal: egyrészt ,,rugalmas unidban” kell a Brexit utan gondolkodni, ami gya-
korlatilag a tobbsebességes Eurdpa 6tletét jelenti, hiszen nem minden allam akar lathatolag
ugyanannyira integralédni. Masrészt az unionak csak a sajat feladataira kell koncentralnia,
vagyis csak akkor és ott kell aktivizalddnia, ahol a kozos eurdpai megoldasok hatékonyab-
bak, mint a nemzetiek."” Ez a német szocidldemokratak szerint harom teriileten jelenthet a
jelenleginél szorosabb egytittmiikodést az arra hajlanddk kozott: a kiil- és biztonsagpoliti-
kaban, a migracids és menekiiltpolitikaban, illetve a gazdasag bizonyos teriiletein.

Angela Merkel el8bb junius 27-én a francia elnokkel és az olasz miniszterelnokkel vald
taldlkozon,' majd a junius 28-an a Bundestagban tartott beszédében fejtette ki allaspont-
jat."” Bar a berlini taldlkozén meglehetdsen altalanosan fogalmazott, a német parlament
alsohdzaban elmondott beszéde soran gyakorlatilag az irasunk elején emlitett informalis
EiT-nyilatkozat pontjaiban foglaltakat hallhattak a képvisel6k. A kancelldr emellett azt is
hangsulyozta, hogy az EU-nak kozelebb kell keriilnie az allampolgarokhoz, s csokkente-
nie kell a globalizacio nyertesei és vesztesei kozotti kiillonbségeket. Hozzatette, hogy az
EU-n belill olyan teriileteken kell elmélyiteni az egytittmiikodést, amelyekkel szemben
nincsenek averzioi a tagallamoknak (biztonsag, versenyképesség), a mélyités, illetve az
EU-intézmények hatalmanak korlatozasara vonatkozo tagallami javaslatokat pedig figye-
lemre méltd vitapontoknak nevezte.

Franciaorszag

Franciaorszag szamara az Egyesiilt Kiralysag eurdpai unids tagsaga tobb szempontbol is
kiemelkedGen fontos volt. Az unids tagorszagok koziil ugyanis az Egyesiilt Kiralysag volt
Franciaorszag legfébb szovetségese az EU-n kiviili nemzetkozi porondon. Az EU-tag-
orszagok koziil e két orszag tagja az ENSZ BT-nek, nemzetkézi szempontbol is jelentds
haderdvel és erdkivetitési képességgel rendelkeznek, s mindkét orszag mar hossza évek
6ta az eurdpai védelmi kiadasoknak 2% feletti GDP-aranya mellett szall sikra annak érde-

15 Sigmar GABRIEL, Martin ScHULZ: Europa neu griinden [online], 2016. 06. 24. Forras: Spd.de [2016. 07. 01.].

16 Frank-Walter STEINMEIER, Jean-Marc AYRAULT: A strong Europe in a world of uncertainties [online], 2016. 06. 27.
Forras: Voltairenet.org [2016. 07. 01.].

17 Markus WEHNER: Was muss Berlin jetzt tun? [online], 2016. 06. 25. Forras: Faz.net [2016. 07. 01.].

18 Zacharias ZAcHARAKIS: Den Rest zusammenhalten [online], 2016. 06. 27. Forras: Zeit.de [2016. 07. 01.].

19 Merkel megiizente a briteknek: nem lesz itt mazsolazgatds [online], 2016. 06. 28. Forras: Portfolio.hu [2016. 07. 01.].
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kében, hogy az EU proaktiv politikat folytathasson a nemzetkozi porondon.” Emellett az
Egyesiilt Kiralysag az EU-ba torténé belépésétdl kezdve kulcsfontossagu szovetségese volt
Franciaorszagnak az egyre inkabb német dominanciaju unién beliili er6egyensily megte-
remtése szempontjabol is. A brit integracios tagsagot hosszu id6n keresztiil ellenzé Périzs
eredetileg dontéen két ok miatt adta beleegyezését a brit tagsagra: egyrészt Németorszag
noévekvo sulya, masrészt a brit befizetések miatt. Az Egyesiilt Kirdlysag kilépését kovetden
ugyanis Franciaorszag lesz — Németorszag utan — a masodik legnagyobb nettd befizet6
EU-tagallam.”! A francia politikai elit nagy része emellett Nagy-Britannia kilépése miatt a
francia euroszkeptikus politikai tabor, elsésorban a Marine Le Pen vezette Nemzeti Front
meger6sodésével is szamol, amelyet hosszt id6n keresztiil az integracié mélyitését ellenzd
brit magatartas fogott vissza.”> Mindezek kovetkeztében Périzs a brit népszavazasig a Bre-
xit-ellenes brit tdbor egyik szovetségesének szamitott.

Franciaorszagot foldrajzi kozelsége ellenére sem fiizi szoros kereskedelmi kapcsolat az
Egyesiilt Kiralysaghoz, amely csupan 6todik legfontosabb exportpiaca a francia gazdasag-
nak (2015-ben 31,6 millidrd eurd, a teljes francia export 7,1%-a), az import tekintetében
pedig a nyolcadik helyet foglalja el (2015-ben 19,5 millidrd eurd, a teljes francia import
3,9%-a).” Nagy-Britannia ugyanakkor fontos francia partner a kiilfoldi tékebefektetés
terén, hiszen az Egyesiilt Allamok és Hollandia utdn Franciaorszag a harmadik legfonto-
sabb kiilfoldi kozvetlen tékebefektet6 az Egyesiilt Kiralysagban (2014-ben 102,3 milliard
eurd, a francia GDP 4,8%-a). Talan ennél is fontosabb, hogy az eurdpai orszagok kozott
az Egyesiilt Kiralysagban miikodik a legtobb francia leanyvallalat (3074), melyek 359 ezer
f6t foglalkoztatnak és 113,2 milliard eurdnyi forgalmat bonyolitanak a szigetorszagban.*
A francia tékebefektetések 2005-t0] dinamikus novekedést mutatnak, s jelenleg is komoly
tervekkel rendelkeznek (példaul az EDF Energy fogja megépiteni a Hinkley Point-i atom-
er6miivet, 24,4 milliard eurdért, s6t tovabbi két uj reaktort is megépiteni tervez Suffolk-
ban és Essexben).” Jelentdsek a franciaorszagi brit befektetések is (2014-ben 64,6 milliard
eurd), melyeken 200 ezer f6t foglalkoztaté 200 brit cég osztozik. Erdemes megemliteni
tovabba azt is, hogy 2013-ban 343 millidrd eurdnyit tett ki a brit bankok francia bankok-
nak nyujtott hitel6sszege.*®

Jollehet az Egyesiilt Kiralysagban €16 franciak, illetve a Franciaorszagban él6 britek
tényleges szamara vonatkozoéan nincsenek pontos adataink, mivel nagyon sokan nem jel-
zik tartézkodasukat, az erre vonatkozé szakirodalom szerint mintegy 300 ezer francia

20 BOND, BEsCH, GOSTYNSKA-JAKUBOWSKA, KORTEWEG, MORTERA-MARTINEZ, TILFORD: Europe after Brexit. Unleashed
or undone? i.m. 3. o.; Ham: Brexit: Strategic Consequences for Europe. A Scenario Study i.m., 7-8. o.; Frangois HEs-
BOURG: Brexit and European Security [online], 2016. 05. 20. Forras: Iiss.org [2016. 07. 01.] 6. o.

21 Brexit — potential economic consequences if the UK exits the EU [online], 2015. 05. Forrés: Bertelsmann-stiftung.de
[2016.07.01.] 6. 0.

22 Nil Savas: Progression du Front National : analyses et infographies [online], 2016. 01. 20. Forras: Votrejournaliste.com
[2016. 07. 01.]; Sam BaLL: Why the French are against Brexit, but only just [online], 2016. 04. 30. Forras: France24.com
[2016.07.01.].

23 BREXIT: the impact on the UK and the EU. i. m., 11-12. 0 BORONSKA-HRYNIEWIECKA, KACA, PLOCIENNIK, ToPO-
ROWSKT: Relacje Unia Europejska - Wielka Brytania po ewentualnym Brexicie i. m., 33. o.

24 Uo. 34. 0.; Bryson, NeLson: How Would EU Countries Be Affected by Brexit? i. m. 2-3. o.

25 EDF Energy Nuclear New Build [online],2016. 03. 22. Forras: EDF Energy [2016. 07. 01.].

26 BREXIT: the impact on the UK and the EU. i. m., 12-13. 0.; BORONSKA-HRYNIEWIECKA, KACA, PLOCIENNIK, ToPO-
ROWSKT: Relacje Unia Europejska - Wielka Brytania po ewentualnym Brexicie i. m., 35. o.
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szarmazasu €l Nagy-Britannidban (koziiliik csupan 127 ezer jelezte itt tartézkodasat),”
illetve mintegy 200 ezer regisztralt brit szarmazasu él Franciaorszagban. A Franciaorszag-
ban ¢él6 britek szamat azonban ennél joval tobbre becsiilik a szakérték.” Mig az Egyesiilt
Kiralysagban €16 franciak kozott a fiatalok alkotjak a tobbséget, a Franciaorszagban él6
britek kozott viszonylag magas (33%) a nyugdijas kortiak aranya.

Az Egyesiilt Kiralysdggal fennall6 gazdasagi kapcsolatai miatt a Nagy-Britannia—-Euro-
pai Unid-viszonyt valészintileg Franciaorszag is a norvég modell szerint rendezné, azon-
ban szemben Németorszaggal, Parizsnak nem fiz6dik érdeke ahhoz, hogy Londonnak
beleszolasa legyen az eurdpai bels6 piac szabalyzérendszerének alakitdsaba. Sét, valo-
szintbbnek tinik az, hogy a jelenlegi francia politikai vezetés — a Nemzeti Front erdso-
dését megel6zendd - elsésorban arra fog torekedni, hogy az Egyesiilt Kirdlysag minél
kevesebb kedvezményt kapjon az uniétél. Amennyiben ezt nem tudja megakadalyozni,
ugy a Londonnak szant kedvezmények és jogositvanyok felpuhitasara fog torekedni.”

Ami a Brexit politikai kévetkezményeit illeti, azokat Franciaorszag dnmaga szamara
egyértelmien kedvezden itéli meg.*® Parizs ugyanis az eurdpai integracié kezdetétdl fontos-
nak tartja annak elmélyitését a politika dimenzidjaban is. Az Egyesiilt Kiralysag viszont 1973-
as belépésétdl kezdve szembehelyezkedett ezzel a francia allasponttal, s az Eurdpai Uniét és az
integraciot a piac és gazdasag teriiletére korlatozta. A jelenlegi francia elnok mar jéval a Brexi-
tet megel6zGen — 2015 nyaran — javaslatot tett egy, az eur6zdonat fel6lel6 politikai integraciora,
kiilonosen a fiskalis és szocidlis politika terén, s6t egyfajta ,,eur6zona-kormany” létrehozasa-
ra is, 6nall6 koltségvetéssel és parlamenttel.*! A francia unids irodalom mar régéta tényként
kezeli a ,,tobbsebességes Eurdpa Uni¢” 1étét, s azt a véleményét sem rejti véka ald, hogy az
eurdzonan kiviili EU-tagorszagoknak szerinte nem jar vétojog az eurdzona iigyeit illeten.*

Némiképp differencialtabb a Brexit francia megitélése a kozos eurdpai kiil- és bizton-
sagpolitika tekintetében. Azt ugyanis a francia politikusok is vilagosan latjak, hogy az
Egyesiilt Kiralysagnak az EU-bdl valo kilépése gyengiti az unié kiilpolitikajat, hiszen a
brit hader6 az Eurdpai Uni6 egyik legerésebbje, és Nagy-Britannia az eurépai allamok
6sszes védelmi kiaddsainak mintegy 23%-at adja (mig Franciaorszag a 17,8, Németor-
szag a 15%-at).”” Ez kiilonosen érezhetd lesz azokban a térségekben, ahol a brit kiilpoli-
tika torténelmi okokbdl kiilondsen erds kapcsolatokkal rendelkezik (Kozel-Kelet, Perzsa
[Arab]-6bol térsége), és amelyek Franciaorszag szempontjabdl is fontosak. Ugyanakkor
az Uj helyzet arra is lehetdséget adhat Parizsnak, hogy a kiil- és biztonsagpolitika, illetve
a hadiipar integraciojat illeten a korabbiaknal hatékonyabban lépjen fel az EU-n beliil.

27 France Diplomatie Royaume-Uni [online], Forras: Diplomatie.gouv.fr [2016. 07. 01.]

28 Maxime TURCK: Les expatriés britanniques dans I'angoisse d'un «Brexit» [online], 2016. 02. 19. Forras: Lemonde.fr
[2016. 07.01.].

29 BORONSKA-HRYNIEWIECKA, KAaCA, PLOCIENNIK, ToPOROWSKT: Relacje Unia Europejska — Wielka Brytania po ewentu-
alnym Brexicie i. m., 7. o.

30 Antoine ULLESTAD, Frédérique BERROD: View from France: Brexit would be good for us - and the future of Europe
[online], 2016. 06. 21. Forras: Theconversation.com [2016. 07. 01.].

31 Frangois Hollande: ,Ce qui nous menace, ce nest pas lexces d’Europe, mais son insuffisance” [online], 2015. 07. 19.
Forras: Lejdd.fr [2016.07.01].

32 Manuel LAFONT RAPNOUIL: View from Paris: No veto on integration of the Eurozone [online], 2016. 02. 08. Forras: Ecfr.
eu [2016. 07.01.].

33 Csikr Tamas: Brexit — biztonsag- és védelempolitikai vonatkozasok [online], 2016. 06. 27. Forras: Uni-nke.hu
[2016.07.01] 2. o.

92 Nemzet és Biztonsag 2016/3. szam


http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/services-aux-citoyens/preparer-son-expatriation/dossiers-pays-de-l-expatriation/royaume-uni
http://www.lemonde.fr/europe/article/2016/02/19/les-expatries-britanniques-dans-l-angoisse-d-un-brexit_4868460_3214.html
https://www.pism.pl/files/?id_plik=21877
https://www.pism.pl/files/?id_plik=21877
http://theconversation.com/view-from-france-brexit-would-be-good-for-us-and-the-future-of-europe-61311
http://www.lejdd.fr/Politique/Francois-Hollande-Ce-qui-nous-menace-ce-n-est-pas-l-exces-d-Europe-mais-son-insuffisance-742998
http://www.ecfr.eu/article/commentary_view_from_paris_no_veto_on_integration_of_the_eurozone5090

Talas P. — Hettyey A. — Molnar A. — Szente-Varga M. — Csiki T. — Sz. Bir6 Z. — Péczeli A.: Brexit-olvasatok

Olaszorszag

A Brexitrél sz016 népszavazas és ebbdl kovetkezéen az Egyesiilt Kiralysagnak az Euro-
pai Uniobdl torténd kivalasa Olaszorszag szempontjabdl szamos rovid, kozép- és hossza
tava gazdasagi, politikai és tarsadalmi kévetkezménnyel jarhat. Annak ellenére, hogy
a rovid tava hatdsok elsésorban pénziigyi teriileten jelentkeznek, tovabba abban, hogy
Olaszorszagnak varhatdan a jelenleginél tobbet kell majd befizetnie a kozds unios kasz-
szaba, az elemzdk és politikusok tobbsége inkabb a varhaté politikai hatasokat, ezen
belill is elsésorban az euroszkepticizmus és a dezintegracids folyamatok eurdpai meg-
er6sodésének veszélyére hivta és hivja fel a figyelmet. Ehhez hozzateszik azt is, hogy
az olasz gazdasag strukturalis problémai és az instabil belpolitikai kornyezet (a kozelgo
alkotmanymodositasrol sz0l6 népszavazas) kovetkeztében az altalanosan fellépé bizony-
talansag Olaszorszagban is felerdsithetik a fokozatosan tovabbgytiriz6 negativ politikai
kovetkezményeket.

Olaszorszag szamara az Egyesiilt Kiralysag fontos gazdasagi partner, kiillonosen az ex-
port tekintetében (2015-ben 22,5 milliard eurd, a teljes olasz export 5,4%-a): Nagy-Bri-
tannia a negyedik legfontosabb exportpiacot jelenti az olasz gazdasag szdmara. Kevésbé
fontos az import szempontjabol (2015-ben 10,6 milliard eurd, a teljes olasz import 2,9%-
a), itt csupdn a tizedik helyet foglalja el a szigetorszag. A kozvetlen kiilfoldi tékebefekte-
tések teriiletén Olaszorszag a negyedik legfontosabb szerepldé az Egyesiilt Kiralysagban
(2014-ben 23 milliard eurd, az olasz GDP 6%-a), ahol napjainkban csaknem 700 olasz be-
ruhazast tartanak szamon,* s a britek is fontos befekteték a dél-eurdpai orszagban (2014-
ben 32 millidrd eurd, ami az Osszes brit befektetésnek kozel 9%-a).

Jollehet a Standard & Poor’s a népszavazast megel6zden készitett Brexit sensitivity
indexe® szerint Olaszorszag, Ausztriaval és Magyarorszaggal egyiitt, a legkevésbé kitett
orszag a kivalas negativ kovetkezményeinek (Olaszorszag a vizsgalt 20 orszagbdl a 19.
helyen all), a referendum eredményének az olasz pénziigyi szektorra gyakorolt hatranyos
hatasai azonnal megnyilvanultak. Az altalanos bizalmi valsag kovetkezményeként a brit
népszavazas masnapjan, a fekete pénteken, a milanoéi tézsde indexe tobb mint 11%-os
csokkenéssel nyitott, majd 12% feletti veszteséggel zart. A szakértok szerint az elsédleges
hatasok mellett a bizalomvesztés az olasz allampapirok piacara is negativ hatast gyako-
rolhat, vagyis ezek kamatai is meredeken megemelkedhetnek.*® A Brexit gazdasagi ha-
tasa kapcsan Pier Carlo Padoan olasz gazdasagi miniszter — szemben a politikai kovet-
kezményekkel - a negativ pénziigyi hatasok kezelését lehetségesnek tartotta. A volt olasz
miniszterelnok, Enrico Letta ugyanakkor a negativ pénziigyi hatasoknak a magas olasz
allamaddssag miatti feler6s6désétdl tartva az eurdzona tovabbi reformjat is sziikségesnek
tartotta. Letta ehhez azt is hozzatette, hogy az Egyesiilt Kiralysag kilépése esetén a londoni
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székhelyt Eurdpai Bankhatosag Milandba torténd athelyezését is elképzelhetének tartja.”
A kozép- és hosszabb tavu gazdasagi hatdasok szempontjabdl az olasz lapokban megszélalo
kozgazdaszok az eurdpai és igy az olasz gazdasaggal és pénzpiacokkal kapcsolatos biza-
lomcsokkenést, a befektet6i kedv csokkenését és az altalanos recessziot emlitették meg
lehetséges kockazatként, amelyeknek a dontés és az elhuzodo folyamatok kovetkeztében
Olaszorszag is ki van téve.

A migraciénak, a bevandorlé munkavallalok kérdésének olasz szempontbdl ugyan-
csak komoly gazdasagi, illetve politikai-tarsadalmi kovetkezményei lehetnek. Egyrészt
azért, mert az Egyesiilt Kirdlysagban a becslések szerint mintegy 600 ezer olasz éI* (a
hivatalos adatok szerint ennél joval kevesebben — 152 ezren), tilnyomo¢ tobbségiik pedig
olyan fiatal, aki dontSen a hazai munkanélkiiliség miatt koltozott Nagy-Britannidba. Sza-
mukra a brit kilépés szamos negativ kovetkezményekkel jarhat. Helyzetiiket nem csupan
az esetleges jogszabalyi véaltozasok (példaul munkavallalasi engedély sziikségessége, egyes
juttatasok elvesztése, tandijak novekedése stb.), de a brit gazdasag varhatd lassulasa kovet-
keztében megsziiné munkahelyek is negativan érinthetik. Ehhez képest Olaszorszagban
mindéssze 65 ezer brit sziiletésii él (ez az EU-ban €16 britek 6%-a), ugyanis az allami
szolgéltatdsokhoz (példaul haziorvosi ellatdshoz) Olaszorszagban meglehetésen nehéz
hozzaférni, s a fenntartasi koltségek is magasabbak, mint Spanyolorszagban vagy Portu-
galiaban.”

Az Egyesiilt Kiralysaggal fennall6 gazdasagi kapcsolatai miatt a Nagy-Britannia—Eurd-
pai Unid-viszony esetében Olaszorszag valdszintleg tamogatni fogja annak norvég mo-
dell szerinti rendezését, de hasonléan Parizshoz, azt valdszintileg Roma is ellenezni majd,
hogy Londonnak beleszéldsa legyen az eurdpai bels6 piac szabalyzérendszerének és az
EU jovéjének alakitasaba. Ez az allaspont igazodna ugyanis leginkabb az eurdpai integ-
raciorol alkotott olasz jovoképhez, amely alapveten tdmogatja a tobbsebességes Eurdpa
gondolatat, ha jelenleg nem is olyan intenziven, mint Parizs.*

Ez az integracié mélyitésével szembeni visszafogottabb tamogatas tiikr6z6dott a nép-
szavazast kovetd olasz Brexit-vitaban is. A brit referendumot megel6z6 napon Ignazio
Visco, az olasz jegybank elnoke arra hivta fel a figyelmet, hogy a Brexit a kétsebességes
Euroépa kapcsan mind a centrifugalis, mind a centripetalis folyamatokat felerdsitheti. Vé-
leménye szerint egy megfelelé politikai vezetés az utdbbi folyamatok megerésodésében
segithet. Romano Prodi volt kormanyf6 és az Eurdpai Bizottsag korabbi elnoke viszont
annak az aggodalmanak adott hangot, hogy bar a kétsebességes Eurdpa mar régota 1é-
tezik, az Egyesiilt Kiralysag kilépése csokkentheti Németorszag foderalizmus melletti
elkotelezettségét. Mario Monti volt miniszterelnok viszont azt hangsulyozta, hogy nem
csupan a Brexit, hanem a (kilépéssel hatalyat vesztd) februari Eur6pai Unid-Egyesiilt

37 Brexit. Padoan: Ue rischia disintegrazione. Reazioni politica: Gentiloni, Calenda, Napolitano, Letta [online], 2016. 05.
25. Forrés: Rainews.it [2016. 07. 01.].

38 Enrico CAPORALE: Per gli italiani il Regno Unito ¢ sinonimo di scambi culturali: “In caso di Brexit spariranno le vacanze
studio?” [online], 2016. 05. 23. Forras: Lastampa.it [2016. 07. 01.].

39 BREXIT: the impact on the UK and the EU. i. m., 19. 0.; BORONSKA-HRYNIEWIECKA, KACA, PLOCIENNIK, TOPOROWSKI:
Relacje Unia Europejska — Wielka Brytania po ewentualnym Brexicie i. m., 47. o.

40 BoRONSKA-HRYNIEWIECKA, KACA, PLOCIENNIK, ToPOROWSKT: Relacje Unia Europejska — Wielka Brytania po ewentu-
alnym Brexicie i. m., 6. és 50-51. o.
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Kiralysag-megallapodas is negativ hatast gyakorolt az integracids folyamatra, hiszen ez-
zel Nagy-Britannia az unién belill aszimmetriat teremtett. Prodi véleménye szerint is az
Egyesiilt Kiralysag, bar fontos szerepldje az EU-nak, mindvégig akadalyozta az integraci-
6s folyamat mélyitését."!

A népszavazas eredménye az olasz politikusokat és a vezetdé olasz napilapok tobbsé-
gét sokkolta, s az els6 kommentarok koziil tobb is az integracids folyamatra gyakorolt
apokaliptikus kovetkezményeket, illetve az Olaszorszagra is kiterjedd domindhatas lehe-
tdségét emelte ki. Matteo Renzi kormanyf6 a népszavazas masnapjan rendkiviili tanacs-
kozast hivott 6ssze a helyzet megtargyaldsara. Az olasz kormany és politikusok tobbsége
a fokozddo bizonytalansag ellenére a brit népszavazast kovetSen is kiallt a rugalmasabb
és tobbsebességes Eurdpa megvalositasa mellett, s szamos teriileten (példaul a kozos biz-
tonsag- és védelempolitikdban, a migracids politikaban és az eur6ovezetben) a kozossé-
gi politika erdsitésének sziikségességét hangsulyozta. Az integracids folyamat hat alapito
tagjanak killigyminiszteri szint(i berlini talalkozdjan az eurdpai stabilitasra hivatkozva
Paolo Gentiloni olasz kiiliigyminiszter is tamogatta az 50. cikkely azonnali aktivalasat és
a minél gyorsabban levezényelt kilépési folyamatot, illetve a német és a francia kiiliigymi-
niszter altal bemutatott rugalmasabb Eurdpai Unioérol sz616 tervezetet.*> Gentiloni késdbb
azt is hangsulyozta, hogy Olaszorszag EU-n beliili szerepe az Egyesiilt Kiralysag kilépését
kovetéen — a megmaradd ,harom nagy” egyikeként — feler6sodhet.*

Olaszorszagban nem uj keletl a ,tobbsebességes Eurdpa” vagy ,mag Eurdpa” gon-
dolata. Ami inkabb meglepd, hogy mikozben a politikai elit viszonylag nyiltan aggdodik
a partok és egyének szintjén is érzékelhetd euroszkepticizmus olaszorszagi eléretorésé-
t6l (elsésorban az Eszaki Liga, részben az 5 Csillag Mozgalom és a Forza Italia révén), a
kormany a Brexitet kovetden is hatdrozottan megerdsitette Olaszorszagnak a foderacios
tervek melletti elkotelezettségét.

Spanyolorszag

»Brexit: nem vdrt szerencsétlenség nekik és nekiink”, irta a brit népszavazds masnapjan az
El Mundo.** A Brexit karos a briteknek — vélte a Levante —, de nagyon héatranyos Spanyol-
orszagra nézve is. A keleti Valencia tartomany szempontjabdl a lap a hatast foldrengéshez
hasonlitotta.* Az EI Pais szerint ,,bdrmilyen gazdasdgi-pénziigyi megrdazkodtatds (példaul
a Brexit) a legsebezhetébbeket érinti leginkdbb. A spanyol dllamadéssig meghaladja az or-
szdg GDP-jét, tehdt Spanyolorszdg egy ilyen dllam.™

A spanyol tarsadalom a brit népszavazas kapcsan valoban nem szamitott a Brexit gyo-
zelmére. A Metroscopia kozvéleménykutatd-intézet felmérése alapjan a lakossag tobbsége

41 Brexit o no, l'instabilita sara il prezzo da pagare e I'Italia rischia di piti [online], 2016. 06. 22. Forras: Ilsole24ore.com
[2016. 07.01.].

42 STEINMEIER, AYRAULT: A strong Europe in a world of uncertainties, i. .

43 Brexit. Padoan: Ue rischia disintegrazione. Reazioni politica: Gentiloni, Calenda, Napolitano, Letta, i. m.

44 Brexit: un desastre imprevisto para ellos y para nosotros [online], 2016. 06. 24. Forras: Elmundo.es [2016. 07. 01.].

45 El Brexit valenciano: terremoto en turismo, exportacion, el campo y la inversion [online], 2016. 06. 24. Forras: Levan-
te-emv.com [2016. 07. 01.].

46 Espana contra el Brexit. La secesion perjudicaria a la economia espanola, mas vulnerable [online], 2016.06.20. Forras:
Elpais.com [2016. 07. 01.].
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(junius elején 73%-a, kozvetleniil a szavazas el6tt 64%-a) ugy vélte, hogy a Bremain opcid
gy6z majd. Az utolsé felmérésnél is csupan a megkérdezettek egynegyede gondolta ugy,
hogy a britek a Brexitet vélasztjak.*” A spanyolok borulatéak a Brexittel kapcsolatban,
ugy gondoljak, negativ kovetkezményei lesznek az orszagra nézve, foleg a szoros kétolda-
lu brit-spanyol gazdasagi kapcsolatok és a turizmus teriiletén, illetve hatranyosan érinti
majd a spanyolorszagi brit és az Egyesiilt Kirdlysagban é16 spanyol kozosségeket. Emellett
aggddnak amiatt is, hogy a Brexit felerGsitheti a szeparatista tendenciakat Eurépaban, és
Spanyolorszagban is — Katalonidban és Baszkfoldon. A Brexit kiilonleges helyzetet teremt-
het a Gibraltarrol foly6 spanyol-brit vitaban is, amely kapcsan Madrid ma is vitatja a brit
kiilteriilet tengeri hatarait.

Az Egyesiilt Kiralysag Spanyolorszag legfontosabb exportpiacai kozé tartozik, 2014-
ben az 6todik, 2015-ben a negyedik, 2016 elsé negyedévében a harmadik legfontosabb
célteriiletnek szamitott. A spanyol export 2009 6ta névekvo tendenciat mutat (2015-ben
18,23 milliard eurdt tett ki, a teljes spanyol export 7,3%-at). Az import tekintetében az
Egyesiilt Kiralysag a nyolcadik legfontosabb partnere Spanyolorszagnak (2015-ben 12,58
millidrd eurd, a teljes spanyol import 4,6%-a).** A spanyol exportban jelentds sullyal sze-
repelnek gépjarmii-, légikozlekedési, gyodgyszer- és élelmiszeripari termékek, sét 2014-
ben a spanyol hadiiparnak Nagy-Britannia valt az els6 szamu célorszagava.*” A spanyol
beruhdzasoknak is kedvelt helyszine az Egyesiilt Kiralysag, s olyan cégek rendelkeznek
komoly érdekeltségekkel, mint a Banco Santander, a Banco Sabadell, a Telefénica tele-
kommunikacids vallalat vagy az Ibéria légitarsasag. A kozvetlen kiilfoldi tékebefektetések
tekintetében az Egyesiilt Kiralysag a legfontosabb célorszaga a spanyol befektetéseknek
(ahol az 6sszes spanyol kiilfoldi tékebefektetés 17%-a valdsul meg), Spanyolorszagban
pedig Nagy-Britannia a harmadik legnagyobb befektet6. Az Egyesiilt Kiralysagban kozel
300 spanyol cég miikodik, Spanyolorszagban mintegy 700 brit.”® A spanyol sajto és a
spanyol elemzok leginkabb a beruhdzasi kedv és az aruforgalom, kiilondsen az export
csokkenésétdl tartanak. Utdbbit azzal indokoljak, hogy a spanyol termékek versenyké-
pessége csokkenni fog a brit piacon a font gyengiilése, illetve az esetleges vam- és egyéb
kereskedelmi akadalyok miatt.

A turizmus a spanyol gazdasag egyik huzédgazata. 2013-ban 47,16 millidrd eurot ter-
melt, s ezzel az Eurépai Unidn beliil Spanyolorszag jutott a legmagasabb turisztikai bevé-
telhez.”! 2015-ben 68,1 millid turista kereste fel az orszagot, koziilik tobb mint 15 milli6
brit.>* Ezzel 6k alkottdk a legnépesebb csoportot. Az altaluk elkoltott dsszegek pedig a

47 Silvia BRAVO, Marcos Sanz MARTIN-BUSTAMANTE: ;Y si hay Brexit? [online], 2016. 06. 18. Forras: Metroscopia.com
[2016.07.01.].

48 Reino Unido. Relaciones Bilaterales. Serie de comercio exterior, 2006-2015 [online], Forras: Icex.es [2016. 07. 01.].

49 Implication of Brexit for Spain. AFI Research on Spain [online], 2016. 02. Forras: Afi.es [2016.06. 24]; BORONSKA-HRY-
NIEWIECKA, KACA, PLOCIENNIK, ToPOROWSKT: Relacje Unia Europejska — Wielka Brytania po ewentualnym Brexicie i.
m., 40. o.

50 Salvador LLAUDEs: Implicaciones del Brexit para Espafia [online], 2016. 06. 09. Forras: Realinstitutoelcano.org [2016.
07.01.].

51 Espana en Europa 2014. El comportamiento turistico de los residentes en la Unién Europea [online], 2015. Forras:
Estadicticas.tourspain.es [2016. 07. 01.].

52 Estadistica de Movimientos Turisticos en Fronteras (FRONTUR) Diciembre 2015. Datos provisionales, Notas de Prensa
[online], 2016. 01. 29. Forras: Ine.es [2016.07.01.] 1-2. o.
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turisztikai jovedelmek egyotodét tették ki.>> Kérdés, hogy a jovében — amikor varhatdan
gyengiil a font és esetleg a hatarok atlépése is bonyolultabb lesz — szintén ilyen sokan utaz-
nak-e az Ibériai-félszigetre.

A Spanyol Statisztikai Hivatal 2016. janudri adatai szerint 4,6 millié regisztralt kiil-
foldi él az orszagban. A legnépesebb kozosségeket a romanok (633 ezer), a marokkdiak
(606 ezer), a britek (235 ezer) és a kinaiak (162 ezer) alkotjak.>* A sajté ennél magasabb
szamokkal dolgozott: az ABC napilap 300 ezer Spanyolorszagban ¢l6 britrdl irt,” akikhez
hozzaszamolt még félmilliét, akik nem allanddan, hanem els6sorban az 6szi-téli iddszak-
ban tartézkodnak az orszagban; a La Vanguardia pedig 800 ezer és 1 millié f6 kozé tette
a kozosség nagysagat.>® Ugyanakkor az Egyesiilt Kiralysag is kedvelt célpontja a spanyol
kivandorloknak, ahol jelenleg tobb mint 100 ezren vannak (2016). Ennél nagyobb spanyol
kozosségeket talalhatunk olyan latin-amerikai orszagokban, mint Argentina, Venezuela,
Kuba, Brazilia és Mexikd, illetve Eurépan beliil Franciaorszagban, Németorszagban és
Svéjcban.” Ugyanakkor eurdpai viszonylatban, 2015-ben a kiilf6ldon €16 és dolgozd spa-
nyolok szama a brit szigeten nétt a legdinamikusabban.®® A Brexit hatranyosan érintheti
az emlitett csoportokat, tobbek kozott a munkavallalas és letelepedés, illetve a szocidlis és
egészségligyi szolgaltatasok feltételeinek varhatd megvéltozasa miatt.

Pusztan gazdasagi szempontbdl Spanyolorszag abban érdekelt, hogy az Egyesiilt Ki-
ralysag minden tekintetben megmaradjon az EU belsé piacan. Kozel sem ennyire biztos
azonban, hogy Madrid abban is érdekelt, hogy a brit-EU kapcsolat a németek altal prefe-
ralt norvég modell plusz alapjan jojjon létre, vagyis hogy Londonnak legyen joga a belsé
piac szabalyainak megalkotasaba is beleszdlni.

A brit népszavazas és a junius 26-dra kitlizétt spanyol valasztasok kozott minddsz-
sze harom nap kiilonbség volt. Varhato volt tehat, hogy fliggetleniil attol, hogy a Brexit
vagy a Bremain gy6z-e, az eredmény a valasztasi politikai csatarozasokban is megjelenik.
Mariano Rajoy iigyvezeté miniszterelnok ugy nyilatkozott, hogy a Brexit utan el6szor is
nyugalomra van sziikség, s azt ajanlotta a lakossagnak, hogy ne valasszak a bizonytalant
(ti. az Unidos Podemos koaliciét), hanem szavazzanak olyan politikai erére, amely mar
bizonyitott — természetesen sajat partjara, a Néppartra (PP) utalt.”” Pedro Sanchez, a Spa-
nyol Szocialista Munkéspart (PSOE) fétitkdra inté példaként értékelte a Brexitet. Ugy
vélte, vannak olyan kérdések, melyek kapcsan nem szabad népszavazast kiirni. Megjegy-

53 Cdmo afectara el Brexit a Espana [online], 2016. 06. 24. Forras: Abc.es [2016. 07. 01.].

54 Estadistica del Padrén Continuo. Datos provisionales a 1 de enero de 2016. Nacional. Poblacion (espanoles/extranjeros)
por pais de nacimiento y sexo [online], Forras: Ine.es [2016. 07. 01.].

55 Cdémo afectara el Brexit a Espaiia, i. m.

56 Luis Federico FLor1O: Brexit: entre el colapso econdmico y la victoria de unos pocos [online], 2016. 06. 23. Forras:
Lavanguardia.com [2016. 07. 01.].

57 Diego FoNseca: Los espaiioles en el extranjero aumentan un 56.6% desde 2009 [online], 2016. 03. 17. Forras: 2016. 03.
17. Politica.elpais.com [2016. 07. 01.].

58 Estadistica del Padron de Espanoles Residentes en el Extranjero a 1 de enero de 2016, Notas de Prensa, Instituto Nacio-
nal de Estadistica, 2016. marcius 17. 4. o.

59 Rajoy pide calma tras el ,brexit” y asegura que Espana lo afronta con solidez [online], 2016. 06. 24. Forras: Agencia
EFE [2016. 07. 01.]; Rafa de MIGUEL: Y de repente, Europa. Rajoy, con intenciones electoralistas, ha reaccionado ante el
,Brexit’ con un llamamiento a la estabilidad [online], 2016. 06. 24. Forras: Politica.elpais.com [2016. 07. 01.].
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zése természetesen a Spanyolorszagon beliili kataldn torekvésekre is vonatkozott.*® Carles
Puigdemont, a Generalitat elnoke ugyanakkor azt emelte ki, hogy amennyiben az Egye-
stilt Kiralysag donthetett arrol, hogy az Eurdpai Unio tagja kivan-e maradni, s ehhez elég
volt a brit akarat, s nem szavazott réla az egész unid, akkor a spanyol kormanynak sem
kellene ragaszkodnia ahhoz, hogy az egész orszag szavazzon a katalan kivalasrdl, ehhez
elegendonek kell lennie a Katalonidban €16 polgarok voksanak.®!

A legtobb megfigyeld szerint a Brexit befolyasolta a spanyol valasztasok eredményét,
hozzajarult példaul a Podemos Unidos gyengébb szerepléséhez. A koalicionak nem sike-
riilt a baloldal vezetd erejévé véalnia,* csak a Spanyol Szocialista Munkaspart mogott fu-
tott be.%® Ezt annak tulajdonitjak, hogy a Brexit utdn mérsékeltebb tamogatéik elfordultak
toliik; vannak, akik kiabrandultsagukban el se mentek szavazni,** mig masok a valtozas-
sal szemben a hagyomanyos kétpartrendszerre, s azon beliil a Munkaspartra voksoltak.®®
A Brexit altalaban az wjjal kapcsolatos félelmeket erdsitette meg, s a hagyomanyos politi-
kai er6k (PSOE, PP) malmara hajtotta a vizet.

A spanyol politikai elit egyik legnagyobb aggodalma, hogy a Brexit révén megkez-
dédhet az Egyesiilt Kiralysag feldarabolodasa (Skdcia és Eszak-Irorszdg kivaldsaval), és
ez Spanyolorszagban is felerdsitené a katalan és baszk szeparatista mozgalmakat, s végiil
Katalonia esetleg megprébalna fliggetlenedni. A spanyol vezetés az orszag szétesésének
vészforgatokonyvével valdszintleg tudatosan allitotta szembe az orszagegyesités ima-
zsat. Utobbirdl, azaz Gibraltar visszaszerzésérdl, a spanyol sajtd joval tobbet irt a Brexit
kapcsan. Az EU-val kiilonleges kapcsolatokat fenntarté Gibraltar, amely szamara a Bre-
xit komoly gazdasagi veszteséget okozhat, olyan kérdés lehet a spanyol politika szamara,
amelynek kapcsan az EU segitségével mind az Egyesiilt Kirdlysagra, mind pedig a gibral-
tariakra nyomast gyakorolhat a spanyol kormany. A spanyol kiilpolitika nyilvanossag elé
tart terveiben els6 lépésben Gibraltar k6zos spanyol-brit szuverenitasu teriiletté alakulna,
majd visszatérne az anyaorszaghoz.® A spanyol ambicioknak kedvez, hogy a gibraltariak
96 szazaléka a Bremain mellett voksolt,” egy Eurépai Union kiviili Egyesiilt Kiralysag
ugyanis szamukra kevésbé vonzdé. Ezzel szemben az EU-tag Spanyolorszag rokonszenves
lehet, foleg, ha gazdasagilag megerdsodik, s ha a spanyol politikai elitnek lesz tiirelme nem
a gibraltariak feje felett, hanem veliik egyiitt tervezni a Szikla jovéjét.

60 Sanchez pide que el Brexit sirva de leccion contra el referéndum cataldn [online], 2016. 06. 24. Forras: Okdiaria.com
[2016. 07.01.].

61 Puigdemont: “El Regne Unit ha pres aquesta decisié sense que el conjunt de la UE ho hagi votat” [online], 2016. 06. 24.
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Az Egyesiilt Kiralysag EU-tagsdga Spanyolorszag szamara a belbiztonsag (példaul a
migracio, a terrorizmus és az igazsagszolgaltatds) szempontjabdl is lényeges volt. Az or-
szag hatarait ugyanis a spanyol kormany csak a britek és a Frontex logisztikai segitsé-
gével tudta hatékonyan védeni.®® Emellett az Eurdpan beliil viszonylag jelentds terrorfe-
nyegetettséggel szembenézni kénytelen Spanyolorszag az Europol adatbazisan keresztiil
hozzajutott a brit terrorelharitas altal terrorgyanusnak tekintett személyek adataihoz, s
a 2004-es madridi robbantast kovetéen komoly kooperacié alakult ki a brit és spanyol
terrorelharitas kozott.* Emellett intenziv egytittmuikodés volt a brit és spanyol hatésagok
kozott az eurdpai kiadatasi egyezmény alapjan is.”

A spanyol kommentatorok szerint a Brexiten az Eurdpai Unié mindenképp veszit.
Nemcsak egyik nettd befizet6jét és fontos tagallamat veszti el, hanem azt az EU-r6l kiala-
kult pozitiv képet is a vilagban, amely évtizedek munkaja nyoman alakult ki. Ezaltal meg-
rendiilhet a bizalom az unidban, ami anyagi kovetkezményekkel, példaul az EU-ba érkez6
befektetések csokkenésével jarhat. A Brexittel nyilvanvalova valt az unién beliili széthuzas
illetve a szolidaritas hianya. A szervezet sajat eszményei kérddjelezddtek meg. Tovabba a
kivélas révén az is kideriilt, hogy Eurdpa egyesiilése nem visszafordithatatlan folyamat.”
A gyakran kiilonutas britek végsé tavozasatdl a spanyol sajtéo nem varja az integracio fel-
gyorsulasat, sot, inkabb az ellenkezéjére szamit. Felmeriilt a domindelv, azaz hogy az Egye-
stilt Kiralysag példaja nyoman esetleg Dania és Hollandia is kilépne.”> A Brexit utan az uni-
6n beliil a spanyolok a belsd egyensuly mdédosuldsara, a francia—német tengely er6sodésére
szamitanak. Kisebb koltségvetéssel és annak a korabbitol eltérd stlyozasaval kalkulalnak.
A kiilpolitikai orientaciot tekintve pedig az atlanti irany gyengiilését prognosztizaljak, ami
Spanyolorszagnak kedvezétlen, hiszen hatrdnyosan érinti latin-amerikai kapcsolatait.

Az Egyesiilt Kiralysag tekintetében rovid tava kovetkezményként komoly gazdasagi
visszaesést prognosztizalnak a spanyol elemzdk; tobbek kozott a font gyengiilésére, az
inflacié novekedésére és a GDP csokkenésére szamitanak. Sziikség lehet egy brit vészkolt-
ségvetésre, az oktatdsi és egészségiigyi, tovabba a védelmi kiadasok drasztikus csokkenté-
sére.”> A brit atlagpolgar tehat a spanyolok szerint rosszul fog jarni, s magara a févarosra
is nagyon rossz idészak koszont. Az unién kiviil London nem lehet az EU egyik pénz-
ligyi-gazdasagi fellegvara, helyét valoszintileg Frankfurt, részben talan Dublin és Parizs
fogjak atvenni.”* A Brexit legsulyosabb kovetkezményét azonban az Egyesiilt Kiralysagra
nézve abban latjak, hogy egy megosztott orszagot eredményez, amely nem biztos, hogy a
jovében egyben tud maradni. Elképzelhetének tartjék, hogy Skdcia és Eszak-Irorszag az
unids tagsagot és igy a fiiggetlenséget — utébbi esetben az Irorszaggal vald egyesiilést —
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valasztjak az Egyesiilt Kiralysag helyett. Fiiggetleniil azonban attol, hogy erre sor keriil-e
vagy sem, a Brexit minden bizonnyal jelentésen csokkenteni fogja az Egyesiilt Kiralysag
sulyat és befolyasat a vildg politikai és gazdasagi életében.

Lengyelorszag

Az Egyesiilt Kiralysagra mindig fontos eurdpai uniés politikai partnerként tekintettek
Lengyelorszagban. Az egyik legfontosabb szdszoloja volt az unié bévitésének, s az elsd-
ként nyitotta meg munkaerépiacat az 4j belépdk el6tt. A 2015-6s valasztasokat kovetd-
en pedig a Jog és Igazsdgossag (PiS) part altal vezetett lengyel kormany egyik legfébb
szovetségesének szamitott az integracié dvatosabb mélyitése terén, szemben Berlinnel és
Parizzsal. London fontos szovetségese volt Varsénak a keleti politikaban is, mint olyan
unios tagallam, amely a hatarozottabb fellépés opcidjat képviselte példaul az orosz-ukran
konfliktus kapcsan. Varso a Brexit kapcsan ezért arra szamit, hogy az EU-n beliil gyengiil-
ni fog az Oroszorszaggal szembeni szankcid tovabbi fenntartasanak allaspontja. Varso és
London politikai egyiittmiikodését megkonnyitette az is, hogy kormanyzo erdik az Euré-
pai Parlament ugyanazon partcsaladjahoz tartoztak, az Eurépai Konzervativok és Refor-
merek képvisel6csoportjahoz.”

Lengyelorszag szamara az Egyesiilt Kiralysag fontos gazdasagi partner, kiilonosen az
export tekintetében (2015-ben 12,1 milliard euro, a teljes lengyel export 6,8%-a), ahol
Nagy-Britannia a masodik legfontosabb exportpiacot jelenti a lengyel gazdasag szama-
ra. Kevésbé fontos az import szempontjabol (2015-ben 5,1 millidrd eurd, a teljes lengyel
import 2,7%-a), ahol csupan a kilencedik helyet foglalja el a szigetorszag. Kiilon jelentd-
séggel bir, hogy a lengyel export fokozatosan novekedett az elmult években. A kozvetlen
kiilfoldi tékebefektetések teriiletén az Egyestilt Kiralysag a tizedik legfontosabb szerepld
Lengyelorszagban (2014-ben 5,9 milliard eurd), s bar a lengyelek kozvetlen tékebefek-
tetése mindossze 807 millié eurdnyi a szigetorszagban, de ez az Osszeg az dsszes lengyel
kozvetlen kiilfoldi t6kebefektetés 10,1%-at jelenti.’® Az Eurdpai Unié allamai koziil a len-
gyelek alkotjak a legnagyobb migranscsoportot az Egyestilt Kiralysagban. Az ENSZ adatai
szerint 2015-ben 703 ezer lengyel élt Nagy-Britanniaban, akik a szigetorszag lakossaganak
2%-at tették ki.”” A lengyelek és néhany mas elemz6 szerint az Egyesiilt Kiralysagban é16
honfitarsaik szama ennél jol magasabb, elérheti a 850 ezret.”® A Nagy-Britanniaban él6
lengyelek — a Lengyel Nemzeti Bank kutatasai szerint — 2013-ban 902 milli6 eurot utaltak
haza, az 6sszes kiilfoldi lengyel hazautalas kozel negyedét.”

A Brexit kapcsan a lengyel elemzdéket egyontetiien és alapvetéen — kormanyparti és
ellenzéki, illetve konzervativ és liberalis oldalon is — két probléma foglalkoztatja: egy-
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részt az Egyesilt Kiralysagban €16 lengyelek sorsanak bizonytalansaga, masrészt Len-
gyelorszag Eurdpai Union beliili pozicidjanak valtozasa a Brexitet kovetden, ezen beliil
is els6sorban az, milyen hatassal lehet az orszag unids helyzetére és az unio6 jovébeli for-
majara. Bar Lengyelorszag jelenlegi eurdpai unidbeli pozicidjat a vitapartnerek eltéréen
értékelik — az ellenzék ugyanis elszigeteltnek itéli meg Varsonak az union beliili hely-
zetét® —, abban egyetértenek, hogy Lengyelorszagnak a Brexit utani EU meghatarozé
koréhez kell tartoznia.®' Részben, mert Lengyelorszagban altalanos az a vélemény, hogy
az orszag nyertese az EU-tagsagnak, masrészt, mert a Brexit utani kozvélemény-kuta-
tasok szerint a lengyelek 84%-a elégedett a tagsaggal.®* Mindez azt jelenti, hogy Varsé
- amennyiben Nagy-Britannia elfogadja a szabad munkaeré-vandorlast — az Egyesiilt
Kiralysagnak az EU bels6 piacan valé benntartasaért szall majd sikra, akar brit beleszo-
lassal is annak szabalyozasaba.®

Joval nagyobb dilemmat jelent a lengyeleknek az integracié jovéjének formalasa, ahol
a jelenlegi varséi kormany csupan az integracio szektoralis elmélyitésében érdekelt (bel-
s6 piac), de nem tamogatja a politikai integraciot.®* A lengyel kabinet szdmadra a legna-
gyobb kihivast az jelenti — még a konzervativ elemzdk szerint is —, hogy e cél érdekében
alapvetden valtoztatnia kellene a lengyel-német viszonyon, amely a Jog és Igazsagossag
kormanyzasa alatt jelentésen romlott.* Egy ilyen fordulat egyébként komoly tarsadalmi
tamogatottsaggal is birna, egy a Brexit utan készitett kozvélemény-kutatas szerint ugyanis
a lengyelek Németorszagot (31,8%) és Magyarorszagot (20,2%) tekintik hazajuk legfonto-
sabb szovetségesének az EU-n belul.®

Az Eurdpai Uni6 tagallamai koziil Lengyelorszag az a kozéphatalom, amelynek elmé-
letileg 6Gnmagaban is formdlo hatasa lehet az uni6 jovébeni berendezkedését illetden. Bar
a kelet-kozép-europai EU-tagallamok politikai vezet6i koziil a Brexitet kovetden tobben is
arrol nyilatkoztak, hogy az unio jovojét az 4j tagallamok fogjak meghatarozni,” ez azon-
ban csak abban az esetben lesz lehetséges, ha ezek az allamok képesek lesznek 6sszefogni,
s egységes csoportként fellépni. A Brexitet kovetden lényegében erre az 9sszefogasra tett
kisérletet a lengyel kormany, amikor - vélaszul az EU-alapité hatok berlini talalkozojara
- megkisérelte 6sszehivni Varsoba a berlini taldlkozéra meg nem hivott 21 EU-tagallam
kiiligyminiszterét.* A talalkozon azonban a vartnal kevesebb, csupan tiz orszag képvi-
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seltette magat, s kideriilt, hogy Varsonak az EU-alapszerz6dés modositasara vonatkozo
javaslatat még a meghivast elfogadok sem tamogatjak.®

A kGzép-eurdpai orszagok

Mivel a kdzép-eurodpai orszagok politikai és gazdasagi okok miatt is az Egyesiilt Kiralysag
EU-ban maradasat tamogattak, a 2016. junius 23-i brit népszavazas eredményeit meglep-
ve és némi aggodalommal fogadtdk.” A Brexit a kozép-eurdpai régidoban egyrészt erdtel-
jesebbé és hangosabba tette az Eurdpai Uni6 jelenlegi reformjainak irdnyardl kordbban
megkezdett vitat, masrészt fontos vitatémava tette az EU és Nagy-Britannia jovébeni kap-
csolatanak kérdéseit. Mindkét témakor szerepelt a visegradi négyek (V4), illetve Német-
orszag és Franciaorszag kiiliigyminisztereinek 2016. junius 27-ei pragai taldlkozdjan,” a
Lengyelorszag kapcsan mar emlitett 2016. junius 27-ei varsoi kiiliigyminiszteri talalko-
z0n, s6t a junius 28-29-ei EU-cstcsot megel6z6 hagyomanyos V4-es kormanyf6i talal-
kozén is.”? A V4-ek ezeken a megbeszéléseken kovetkezetesen azt az allaspontot képvi-
selték, hogy az EU 27 talalkozdin feltétleniil targyalni kell az Eurépai Unié miikodésének
megvaltoztatasarol. S6t ehhez a julius 1-t6l az EU-elnokséget atvevd Szlovakia vitavezet6i
szerepre is felajanlkozott.”

Az EU és az Egyesiilt Kiralysag jovobeni kapcsolatanak szempontjabdl is viszonylag
egységesnek tlinik a V4-es csoport, illetve altalaban a kelet-kozép-eurdpai EU-tagallamok
allaspontja: valamennyien abban érdekeltek, hogy Nagy-Britannia csak akkor maradhas-
son a belsd piac részese, ha tovabbra is fenntartja a személyek szabad mozgasara vonat-
kozé EU-alapelvet, valamint érintetleniil hagyja az Egyesiilt Kiralysagban él6 EU-dllam-
polgarok statusat (ti. hogy a visszaéléseket nem szamitva nem vonja meg a kelet-eurdpai
tagallamok munkavallaléinak a brit szocialis rendszerhez valé hozzaférési jogositvanyait).
Ennek megvaltozasa ugyanis killonosen Lengyelorszagot (818 ezer), Romaniat (212 ezer)
és Magyarorszagot (96 ezer) érintené hatranyosan, ahonnan tobb szdzezren dolgoznak a
szigetorszagban.”*

A térség szamara kulcsfontossagt az Eurdpai Unid koltségvetésének kérdése is, te-
kintettel arra, hogy a nettd befizetd britek kilépése érintheti az unié 2014-2020 kozotti
biidzséjét is, amelynek éppen a kozép-eurdpai térség a legnagyobb kedvezményezettje.
Emellett a politikusi nyilatkozatokbol az is érzékelhetd, hogy térség orszagai a maguk ja-
vara kivanjak forditani a Brexitet, példaul azoknak az EU-intézményeknek a megszerzésé-
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vel, amelyek kozpontja az Egyesiilt Kiralysagban talalhato, illetve azoknak az EU-pozici-
oknak a megszerzésével, amelyek a Brexit kovetkeztében tjraelosztasra keriilnek az uniés
tagallamok kozott.

A kézép-eurdpai orszagok Eurdpai Uniéval kapcsolatos vitaiban igen gyakori érv, hogy
az uniot érd valsagok (példaul a gazdasagi és a migracids valsag) nagyrészt az EU elég-
telen miikodésének eredményei. Ebbdl kiindulva a V4-ek azt javasoljak, hogy meg kell
valtoztatni az unié mikodését. A valtozas iranyaval kapcsolatban a négy orszag — jollehet
kiilonbo6z6 erdsséggel és stilusban, de — kovetkezetesen azt képviseli, hogy csokkenteni
kell Briisszel, els6sorban pedig az Eurdpai Bizottsag hataskorét.

Jollehet a kozép-eurdpai sajté meglehetdsen sokat foglalkozik a térség euroszkeptikus
partjainak és csoportjainak nyilatkozataival, a széban forgéd partok tobbnyire margina-
lis helyzetben vannak sajat orszaguk politikai porondjan. A Marian Kotleba vezette Mi
Szlovakiank-Néppart ugyan alairasgytjtést hirdetett meg Szlovakia EU-bol valé kilépése
érdekében, a partot azonban jelenleg mindossze 10,1%-on jegyzik.”> A hasonl6 kezdemé-
nyezésrdl ismerté vélt cseh ellenzéki Usvitot - 1,5%-on.” A magyarorszagi Jobbik (12%)
pedig nem kilépni akar, hanem a tagsagi feltételek Gjratargyalasat javasolja.”

Oroszorszag

A 2016. junius 23-ai brit népszavazas eredményére adott orosz reakciokat sajatos kettds-
ség jellemezte: mig a hivatalos kommentarok 6vatosak és visszafogottak voltak, a kor-
manyzathoz kozeli orosz média mar-mar euforikus hangokat itott meg.”® A hivatalos
kommentdrokbol a Brexit 6t olvasata rajzolddott ki. Vlagyimir Putyin orosz elnék arra
tette a hangsulyt, hogy a Brexit az Egyesiilt Kiralysag és az Eurdpai Uni6 beliigye, amelybe
Oroszorszag nem akart és nem szdlt bele. Dmitrij Medvegyev miniszterelnok a Brexitnek
az orosz gazdasagra gyakorolt negativ kovetkezményeire hivta fel a figyelmet. Dmitrij Pes-
kov elnoki szovive és az orosz kiiliigyminisztérium — miként az varhaté volt - azt hang-
stlyozta, hogy Oroszorszag egy erds és stabil Eurdpai Unioban érdekelt, vagyis Moszkva
nem ¢érez elégedettséget a brit kilépés miatt. Igaz, ezt Peskov kiegészitette azzal is, hogy
a Brexit, amely az Eurépai Unid rossz és hibas politikajanak eredménye, destabilizalhatja
az EU-t. Emellett tobb kommentar megfogalmazta azt is, hogy valsag és Nagy-Britan-
nia kivalasa elvezethet az Eurdpai Unid és Oroszorszag viszonyanak normalizalasahoz.
Az orosz kormanyparti média ugyanakkor alig leplezte a Brexit miatti elégedettségét, s
a kommentatorok tobbsége annak a véleményének is hangot adott, hogy az unié valsaga
mélyiilni fog, s akar tovabbi ,exitekre” is sor keriilhet.

Nagy-Britannia EU-bol vald kivalasat el6szeretettel értelmezik Oroszorszag gyézel-
meként. Ez azonban legfeljebb csak részben igaz. A britek tavozasa ugyanis rovid és ko-
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zéptavon gazdasagi tekintetben tobb kockazattal jar, mint elénnyel. A tartds piaci bizony-
talansag valdszintileg nemcsak a brit gazdasag teljesitményét veti vissza, de az EU egészére
is hasonl6 hatassal lesz. A gazdasagi novekedés lassulasa csokkenti a kdolaj és a foldgaz
iranti keresletet, ami lefelé nyomja azok arat. Ez a dollar értékének valdszintsitheté no-
vekedésével egyiitt komoly nyomas ala helyezi a rubelt. Ennek pedig konnyen lehet az a
kovetkezménye, hogy - 2014 decembere és 2016 janudrja utdn - az orosz nemzeti valuta
arfolyama ismét beszakad. Erre a veszélyre nem mas, mint maga az orosz pénziigyminisz-
ter, Anton Sziluanov hivta fel a figyelmet a népszavazast kovet6 napon.

Az is nyilvanvald, hogy a tartds piaci bizonytalansag visszafogja a befektet6i kedvet. Ez
azonban aligha fog jelentds hatast gyakorolni az oroszorszagi befektetésekre. Azok ugyan-
is mar 2015-ben jelentdsen visszaestek. A kozvetlen kiilfoldi tékebefektetések tavaly 92
szazalékkal voltak kisebbek, mint 2014-ben, kovetkezésképpen ebben a vonatkozasban
Oroszorszagot aligha érheti tjabb sokkhatas. Ugyanakkor arra sem lehet szamitani, hogy
fordulat kovetkeznék be, vagyis jelentds novekedés kezdédne ezen a teriileten. A Brexit
ennek lehet6ségét — még abban az esetben is, ha idékozben megindulna az Oroszorszag
és a Nyugat kozti politikai kozeledés — idében kitolja.

Ezzel szemben a kivalds politikai kovetkezményei Moszkva szdmadra eldnyokkel is jar-
hatnak. A politikai osztaly egy része arra szamit, hogy a brit kivalas nyoman el6bb tortén-
het meg az EU Oroszorszag elleni szankcidinak feliilvizsgélata. Az orosz politikai életben
jelentds szerepet jatszo moszkvai fépolgarmester, Szergej Szobjanyin egyenesen annak a
véleményének adott hangot, hogy a britek kivélasaval az EU szankcios politikajanak egyik
legf6bb tamogatoja tavozik a szervezetbdl, kovetkezésképpen a nem tavoli jovében valto-
zasokra lehet szamitani. Hasonld allaspontot fejtett ki az orosz felséhaz, a Szovetségi Ta-
ndcs kiiliigyi bizottsaganak elnoke, Konsztantyin Koszacsev is, aki szerint ,,a szankciokkal
kapcsolatban uj, a kordbbiaknél élénkebb vitéra lehet szdmitani”. O azonban arra is felhiv-
ta a figyelmet, hogy Moszkva nem érdekelt legfontosabb kereskedelmi partnerének dest-
abilizalodasdban. Mar csak azért sem, mert az orosz jegybank nemzetkozi tartalékainak
40 szazalékat eurdban nominalt aktivumokban 6rzik. Ezzel szemben az elndk szévivdje,
Dmitrij Peszkov nem lat szoros kapcsolatot a szankcids politika alakulasa és a brit kilépés
kozott. Szerinte az EU tagallamai korében a Brexit nélkiil is egyre tobb olyan orszag akad,
amelynek kormdnya kétkedik az Oroszorszag elleni biintet6 intézkedések fenntartasanak
értelmében. Am a sz6vivé diplomatikus nyilatkozata ellenére sem lehet kétséges, hogy
Moszkva az Gj helyzetben - kimondva-kimondatlanul - a szankcidk enyhitésére szamit.

Az orosz vezetést nyilvan az is elégedettséggel és bizonyos foku elégtétellel tolti el —
még ha err6l nyiltan nem is beszél -, hogy Eurépa egyik kulcshatalma a referendum ered-
ményeképpen a felbomlds szélére sodrédott. Skdcia és Eszak-Irorszdg esetleges kivélasa
az Egyesiilt Kirdlysagbol a megmaradt Nagy-Britannianak a korabbiaknal joval kisebb
politikai és gazdasagi sulyt hagy meg. Az esetleges kivalasok azonban szamos kényes és
gyors megolddsra varé kérdést is felvetnek. Igy példdul folvetik a brit nuklearis fegyverek
jovébeli elhelyezésének kérdését. Annadl is inkabb, mert mikdzben a Skot Nemzeti Part
szeretné, ha Skdcia az Egyesiilt Kiralysagbol kivalva az EU tagja maradjon, akdzben nem
tamogatja orszaga NATO-tagsagat. Ez viszont kdnnyen azzal a kovetkezménnyel jarhat,
hogy a Kiralyi Haditengerészet Faslane-ben allomasoz6 — nuklearis fegyverekkel felsze-
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relt - tengeralattjaréinak 6j hadikikotd utdn kell nézniiik, és az Egyesiilt Allamok hadiha-
joi sem haszndlhatjak a skot kikotoket ugy, ahogyan korabban.

Politikai tekintetben Moszkva szdmadra az is elény6snek ttinik, hogy a kivalas bonyolult
eljarasa jo ideig jelentés mértékben lekdti majd Briisszel figyelmét. Igy abbdl majd jéval
kevesebb jut Ukrajnanak, most nem is beszélve arrol, hogy a brit kivalas kozelebb viheti
az EU-t az ukrajnai valsaghoz kapcsolddé minszki megéllapodas orosz interpretacidjanak
elfogaddsahoz. Es az is nyilvanvald, hogy a brit kivélast kovetéen aligha meriil fel belatha-
t6 id6n beliill az EU tovabbi bévitése. A szervezetnek enélkill is lesz épp elég problémaja.
Egyeldre azonban az nyitott kérdés, hogy a brit példa ragadds lesz-e vagy a megmaradt tag-
allamokat épp arra készteti majd, hogy er6sitsék egyiittmiikodésiiket. Ha az utdbbi allas-
pont kerekednék feliil, akkor Moszkva hidba reménykedik a bomlasi folyamat kiteljesedé-
sében, Oroszorszag a korabbiaknal is egységesebb EU-val taldlja majd szembe magat. Az a
feltételezés pedig, hogy a britek tdvozdsaval gyengiil az Egyesiilt Allamok EU-ra gyakorolt
befolydsa, erésen kétséges, mikozben az aligha vitathatd, hogy a britek kivalasa politikai és
gazdasagi tekintetben egyardnt gyengitette az Eurdpai Uni6t. Azt a szervezetet, amelynek
politikai 6nallésagat Moszkva oly kitartéan hidnyolta, azt remélve, hogy az amerikaiaktol
eltdvolodva az hajlandé lesz valamilyen kiilénalkura Oroszorszaggal. A kovetkez6é hona-
pok fogjak megmutatni, hogy ezek a varakozasok mennyire voltak megalapozottak.

Az Egyesiilt Allamok

Habar az Egyesiilt Kirdlysag kilépése az Eurépai Uniobdl elsésorban az eurépai allamok-
ra lesz drasztikus hatdssal, a nemzetkozi pénzpiacok ingadozasa egyértelmtien érinti az
Egyesiilt Allamokat is, és a Brexit kvetkezményei nem lesznek elhanyagolhaték Washing-
ton szempontjdbol sem. Az 1945 utdni nemzetkdzi rendszer alapjait az Egyesiilt Allamok
fektette le olyan globélis nemzetkozi szervezetek 1étrehozasaval, mint az ENSZ, a Vilag-
bank-csoport vagy az IMF, melyek a nemzetkozi béke, biztonsag és gazdasagi jolét alappil-
lérei. Emellett Washington a transzatlanti kapcsolatok fontossdga miatt a masodik vilag-
habort utdni Eurdpa ujjaépitésének egyik legkomolyabb pénziigyi forrasa és az eurdpai
integracios torekvések legt6bb kiilsé tamogatdja volt. Raadasul a britekkel valo kiilonleges
kapcsolat mindig is hidat jelentett az Egyesiilt Allamok és a kontinentalis Eurépa kozott.
Eppen ezért a Brexit alapvetéen negativ fejlemény az Egyesiilt Allamok szempontjabdl.

Egyrészt vildgosan latszodik, hogy egy atrendezddés zajlik a nemzetkozi rendszerben,
és komoly repedések vannak szamos, Washington éltal fontosnak itélt nemzetkozi szer-
vezetben. Az Egyesiilt Kiralysag kilépése egyértelmiien gyengiteni fogja az Eurdpai Uniot,
ami a vilag legnagyobb egységes piaca és a demokratikus értékek bolcsdje. Ezzel parhu-
zamosan a nacionalizmus, ami egykor egész Europat haboruba taszitotta, egyre tobb eu-
répai orszagban ujra erdsodik, ami amerikai szempontbdl meglehetdsen rossz emlékeket
idéz. Természetesen a Brexit onmagaban még nem teszi tonkre az egész nemzetkozi rend-
szert, de veszélyes precedenst teremthet, és egy nagyobb mértékii dezintegracios folyamat
elsé 1épcsoje lehet.”
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Raadasul jol lathato, hogy maga az Egyesiilt Kiralysag is megosztott, hiszen a skétok
és északirek tobbségében a bennmaradas mellett szavaztak. A Skot Nemzeti Part vezetdje
mar jelezte is Briisszelnek, miszerint elfogadhatatlannak tartja, hogy Skdcia kilépjen az
EU-bol, és azt igérte, hogy targyaldsokba kezd az EU-s intézményekkel a skét bennmara-
dés kérdésében.® Ez természetesen azt is jelentheti, hogy Skocia és Eszak-Irorszag fiig-
getlenedni fog Londontdl, aminek mar nemcsak az EU-ra, de a NATO-ra nézve is komoly
kovetkezményei lennének. Az elmult években feler6sodé skot fiiggetlenedési torekvések
margojan ugyanis a skot vezetés tobbszor jelezte, hogy egy sikeres fiiggetlenedés esetén
az Egyesiilt Kiralysag nukledris arzenaljanak otthont adé Clyde Haditengerészeti Bazisrol
a brit atom-tengeralattjarok és nuklearis fegyverek athelyezését kérnék.'” Ez a jelenleg
is napirenden 1év6 Trident-program'® megujitasara rendkiviil negativ hatdssal lenne, és
esetleg hosszu tavon a brit nukledris arzenal teljes leszereléséhez vezethet. Washington és
a NATO szempontjabol mindez egyértelmien a szévetség nukledris stratégiajanak gyen-
glilésével jarna, és az amerikai-brit technolégiai egytittmiikodést is alaasna. A Brexit ra-
adasul - kezdetben legaldbbis mindenképp — komoly gazdasagi kihivasok elé allitja majd
az Egyesiilt Kiralysagot, és valdszintsithetd, hogy a gazdasagi nehézségek miatt a brit ve-
zet6kon komoly nyomas lesz a védelmi kiaddsok csokkentésére, amit a NATO keretein
beliil az Egyesiilt Allamok sosem nézett j6 szemmel.

Végiil pedig, a kozelgé amerikai elnokvalasztas szempontjabdl is tobb érdekes athal-
las van az amerikai belpolitika és a Brexit kozott. Akarcsak a brit népszavazas esetén,
a ,Irump-” és a ,Sanders-jelenségek” is mutatjak, hogy mekkora frusztraltsag gyiilem-
lett fel az atlag szavazdkban, és a radikaélis alternativak miként tlinnek egyre vonzébbnak
a ,mainstream” politikai iranyvonallal szemben. Elemzdk szerint az amerikai és a brit
munkasosztaly nem is olyan kiilonbo6z6, és a Brexit egy fajdalmas emlékeztetd volt arra,
hogy a radikalis valtozasok és a potencialis kdosz helyett'® stabilitast és beliilrél vezényelt
valtozasokat igéré Hillary Clinton novemberi gy6zelme még messze nem garantalt, hi-
szen a szavazok dithe sokszor mélyebb és komolyabb, mint azt a politikai elit gondolna.
Habar Clinton a Brexit ellen foglalt allast, stabjanak nem okozott meglepetést a szavazas
eredménye, és 6vatos nyilatkozatban nyugtazta a britek dontését.'” Trump ugyanakkor az
Egyesiilt Kiralysag kilépését tamogatta, és szamdra mindenkép pozitiv fejlemény, hogy a
britek is megmutattdk, hogy a status quo felriigasa nem is olyan elképzelhetetlen.'®
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