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Etl Alex

Az elrettentés latszata: az Operation Atlantic
Resolve

A szerz8 az amerikai katonai er6k 2015 utan megndvelt europai jelenlétének keretet
adoé Eurdpai Viszontbiztositasi Kezdemeényezést és az Operation Atlantic Resolve ele-
meit vizsgalja. A katonai elrettentés elméleteét alapul veve azzal érvel, hogy bar a meg-
novelt jelenléttel az elrettentés hamis képzetét tudjak kelteni, mégsem ért egyet a RAND
Corporation javaslataval, miszerint jelentésen névelni kellene az allando jelleggel Euro-
paban allomdsoztatott amerikai erék szamat, mert az csak egy, a hideghaborus alla-
potokra emlekeztetd fegyverkezési versenyhez és negativ biztonsagi spirdlhoz vezetne.
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Etl Alex: With the Image of Deterrence: Operation Atlantic Resolve

The author offers an evaluation of the frameworks for increased U.S. presence in
Europe after 2015, European Reassurance Initiative and Operation Atlantic Resolve.
Recalling deterrence theory he argues that even though increased American presen-
ce creates the false image of deterrence, we should not agree with RAND Corpo-
ration’s suggestion that the number of U.S. forces should be substantially and per-
manently increased in Europe, because this would lead to an arms race and negative
security seeking spiral, as in the Cold War.
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Az Obama-adminisztracié bejelentése nyoman 2017-t6l a biztositasi intézkedések mel-
lett az elrettentés lesz az Operation Atlantic Resolve (OAR) miuvelet, valamint az Eurdpai
Viszontbiztositasi Kezdeményezés (European Reassurance Initiative - ERI) 16 pillére. Eb-
bdl kifolyolag az OAR, valamint az ERI koltségvetése 3,4 milliard dollarra né a 2017-
es pénziigyi évben.! E dontésben szerepet jatszott, hogy a RAND Corporation haborus
szimulaciok elvégzését kovetden ramutatott: a jelenleg feltarhaté forgatokonyvek alapjan
egy feltételezett fegyveres agresszio esetén az orosz szarazfoldi katonai er6k 60 6ran beliil
képesek lennének elérni Riga és Tallinn kiilvarosait, mindez pedig jelentdsen limitalna a
NATO kollektiv védelmi mechanizmusa szamara rendelkezésre allo valaszlépéseket, és
elvben olyan kockazatos reakciokhoz is vezethetne, mint példaul egy eszkalaciés nuklea-
ris csapés.? Eppen ezért az OAR, valamint az ERI egyik legfontosabb célkitiizése, hogy egy
korlatozott méretii orosz tdmadés elkeriilése érdekében novelje az Egyesiilt Allamok nem
nuklearis elrettentési képességét Eurdpaban.

1 Az amerikai szovetségi kormany a koltségvetést minden év oktober 1-jétdl a kovetkezd naptari év szeptember 30-ig
tartd pénziigyi évben tervezi, haszndlja és tartja nyilvan.

2 David A. SHLAPAK, Michael W. JouNsoN: Reinforcing Deterrence on NATO’s Eastern Flank [online]. Forras: Rand.org
[2016.01. 16.] 8. o.
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Felépitését tekintve a tanulmany két {6 részre bonthatd. Az els6 rovid attekintést nyujt
az elrettentés elméletébol, mig a masodik — az elméleti keretre épitve — bemutatja az OAR,
valamint az ERI legfontosabb lépéseit. Az elemzés 6 konkluzidja, hogy az Operation At-
lantic Resolve, valamint az Eurdpai Viszontbiztositasi Kezdeményezés az elrettentésnek
csupan a hamis képzetét képesek kelteni, és a valodi lényegiik tovabbra is a biztosita-
si intézkedések végrehajtasaban azonosithatd. Ugyanakkor a tanulmany nem ért egyet a
RAND Corporation kévetkeztetéseivel, és nem tekinti az Obama-adminisztracio stratégi-
ajat haszontalannak. Sokkal inkabb ugy latja, hogy az OAR, valamint az ERI jelenlegi for-
majukban segitenek elkeriilni a hideghaborus allapotokra emlékeztetd bizonytalansagot
és fegyverkezési versenyt, annak nem szandékolt kovetkezményeivel egyiitt. Mindezen tul
pedig az eurdpai szovetségeseket egy sokkal kifinomultabb és felel6sebb védelempolitika
fel¢ iranyitjak, valamint lehetdséget teremtenek Washington szamara, hogy fenntartsa az
Azsia felé fordulds (pivot/rebalancing to Asia) stratégiaja altal kitizétt célokat.

Az elrettentés elmélete

Hogy szemléltethessiik, hogy az Obama-adminisztracié miért tudja csak az elrettentés
hamis latszatat kelteni, réviden at kell tekinteniink az elrettentés elméleti kereteit. Ahogy
Robert Jervis a t¢émaban meghatarozo6 egyik munkajaban irja, az allamoknak, annak érde-
kében, hogy elkeriiljenek bizonyos katasztrofalis helyzeteket, képesnek kell lenniiik, hogy
bizonyitsak képességiiket és szandékukat egy hdbort megvivasara.> Az elrettentés elmé-
letének ez az egyik legfontosabb eleme. Mindez abbdl a bizonytalansagbdl eredeztethetd,
miszerint a nemzetkdzi kapcsolatokban egy szerepl6 sosem lehet biztos a masik szandé-
kait illetéen. Herbert Butterfield érvelését kovetve, ez a bizonytalansag okozza azt a tragi-
kus csapdahelyzetet, amely minden emberi konfliktusban megtaldlhatd, mégpedig, hogy
még ha mindkét szerepld is kétségbeesetten igyekszik elkeriilni a haborut, konnyen lehet,
hogy ez minden jé szandékuk ellenére sem sikertil, hiszen sosem lehetnek biztosak a ma-
sik terveiben.* Ez pedig jelentésen korlatozza a rendelkezésiikre all6 lehetdségek szamat,
amelyek koziil a legfontosabb, hogy mindketten igyekeznek névelni sajat biztonsagukat
kiilonboz6 intézkedések — példaul az elrettentés — éltal.

Brown és Arnold a kovetkez6képpen foglalja Gssze az elrettentés elméletét: ha egy sze-
repld (A) egy masik szerepld (B) fel6l tamadas fenyegetését észleli, akkor ,,A” megprobalja
megvaltoztatni ,B” tervét azéltal, hogy megtorlasi intézkedéseket helyez kilatasba, amely
»B” szamara olyan karokat okozna, hogy ezéltal minden - az eredeti agresszid tervébol
eredd - potencialis nyereséget ellensulyozna.’ Egy sikeres elrettentéshez ,,B-nek” észlelnie,
értenie, valamint el kell hinnie ,,A” szandékat, és ezzel parhuzamosan ki is kell szamolnia
annak kovetkezményeit.° A legnagyobb probléma ugyanakkor az, hogy senki sem lehet
biztos abban, hogy mikor mtikodott az elrettentés, csak abban, amikor az kudarcot vallott.”

w
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5 Andrew BrowN, Lorna ARNOLD: The Quirks of Nuclear Deterrence [online], 2010. Forrés: International Relations,
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Ebbdl kifolydlag az elrettentés koncepcidja jelentds bizonytalansagra épiil. Még ha az
elrettentés sikeres is, a tragikus csapdahelyzet ismét az, hogy ,,B” sosem lehet biztos ab-
ban, hogy az ,,A” dltal foganatositott elrettentd intézkedések csak ,,A” biztonsagat novelik,
és nem egy esetleges agressziv tdmadésra val¢ felkésziilés bizonyitékai.® Igy konnyen le-
het, hogy ,,B-nek” ellenintézkedéseket kell fogatositania, ami ,,A-t” arra kényszeriti, hogy
tovabb ndvelje elrettentési képességeit.” Még ha mindkét szerepld tokéletesen békés szan-
déku is, ezaltal egy negativ biztonsagkeresé spiral, valamint fegyverkezési verseny veszi
kezdetét koztiik, amelyben a tétek egyre nagyobba valnak."” Ezek az ugynevezett nem
szandékos kovetkezmények egyre inkdbb relevanssa valtak a nuklearis fegyverek megje-
lenésével, ugyanakkor az elrettentés 1ényege tovabbra is valtozatlan maradt. Az elmélet a
megtorlassal jaré kovetkezményekbdl szarmazo félelemre alapoz, annak érdekében, hogy
az adott szerepl elkeriilje a haborut.

Mindez az elrettentés elméletének csupan vazlatos és sziik értelmezése, mert e tanul-
manynak nem célja a szakirodalom teljes kort attekintése. Sokkal inkabb az a célja, hogy
e rovid elméleti bevezetdre épitve a kovetkezékben azt bizonyitsa, hogy az Obama-ad-
minsztracio helyteleniil hasznalta az ,elrettentés” terminoldgiat az OAR, valamint az ERI
stratégiainal, hiszen azok gyakorlati oldala nem felel meg az elmélet altal tamasztott elva-
rasoknak.

Mivel az OAR, valamint az ERI egyfajta valaszt is kivan adni a RAND Corporation al-
tal felvetett korlatozott orosz tamadas lehetdségére (amely az id6 rovidsége miatt a NATO
szamara feltehet6leg csak a nuklearis eszkalacio lehetdségét hagyna meg),'! igy az elemzés
csak a nem nuklearis elrettentési képességek vizsgalatara fokuszal. A tanulmany kovetke-
z6, empirikus része amellett érvel, hogy az Operation Atlantic Resolve, valamint az Euro-
pai Viszontbiztositasi Kezdeményezés csak az elrettentés képzetét képesek kelteni, és nem
biztositanak valodi elrettentést egy korlatozott méret(i orosz tamadas ellen.

Az Operation Atlantic Resolve és az Eurdpai Viszontbiztositasi
Kezdeményezés

Az Obama-adminisztracié dontése nyoman 2014 aprilisaban kezd6dott az Operation At-
lantic Resolve elnevezésti muvelet, 2014 nyaran pedig az Eurépai Viszontbiztositasi Kezde-
ményezés. Az el6bbi legfdbb célja az volt, hogy minden szovetséges szamara demonstralja
az Egyesiilt Allamok elkotelezettségét a NATO kollektiv védelmi feladatai irdnt, valamint
megnovelje az amerikai szdrazfoldi, légi és haditengerészeti jelenlétet Eurdpa térségében,
illetve kozos gyakorlatok altal javitson a NATO-nak a washingtoni szerzédés 5. cikkéhez
kothet6 készenlétén annak érdekében, hogy Oroszorszagot sikeriiljon elrettenteni a regi-
onalis hegemoniara iranyulé kisérletektdl.'”

8 Robert JErVIS: i. m., 79-81. o.

9 Uo.

10 Uo.

11 David A. SHLAPAK, Michael W. Jounson: Reinforcing Deterrence on NATO’s Eastern Flank, i. m. 8. o.

12 U.S. European Command: Operation Atlantic Resolve (2014) [online] 2015. januar 29. Forras: Defense.gov [2016. 06.
08.].
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Az OAR mellett parhuzamosan alakitottak ki az Eurdpai Viszontbiztositasi Kezdemé-
nyezést is, amely eredetileg egy egyéves, 1 milliard dollar értéki siirgdsségi koltségvetési
keret volt a 2015-0s pénziigyi évre. Az ERI legfobb célkitlizéseként négy {6 elem jelent
meg. Egyfeldl a tobbnemzeti gyakorlatok finanszirozasat célozta, emellett pedig erdsiteni
kivanta az amerikai NATO-er6k reagalo képességét a katonai eszkozok eldretelepitésével,
valamint célul tlizte ki a nem NATO-tag partnerek (példaul Ukrajna és Gruzia) timoga-
tasat, illetve altalanossagban novelni kivanta az amerikai jelenlétet a kontinensen.' 2015-
ben a programot 789 millié dollaros koltségvetéssel megujitottak a 2016-os pénziigyi
évre, valamint ekkorra az ERI mar az OAR ernydje ala keriilt."* Ugyanakkor {6 pillérei
valtozatlanok maradtak, attdl a kiilonbségtol eltekintve, hogy ezt kovetéen az Ukrajna
szamara nyujtott tiamogatast mar nem e két program koltségvetésébol folydsitottak.”

A 2017-es pénziigyi év azonban jelentds valtozast hozhat az OAR és az ERI latha-
tosagaban, ugyanis az Obama-adminisztracio altal javasolt koltségvetésiik elérné a 3,4
milliard dollart.'® Az Obama-adminisztracié értelmezésében ez nem csak az eurdpai szo-
vetségesek biztositasara lenne elég, hanem a készenlét és a reagalé képesség novelése ré-
vén az OAR egyik 6 pillérévé az elrettentés valhatna, mig a mivelet foldrajzi fokuszaban
tovabbra is Kelet-Eurdpa - azaz Oroszorszag elrettentése — dllna.'” Az 1. tabldzat 6sszegzi
a legfontosabb valtozasokat az ERI koltségvetésében az elmult harom év soran.

1. tablazat: Az Eurdpai Viszonthiztositasi Kezdeményezés koltségvetése a 2015-2017-es pénziigyi években (millié dollar)

2015-0s pénziigyi | 2016-o0s pénziigyi | 2017-es pénziigyi
év (jovahagyott) | év (jovahagyott) év (javasolt)
Megnovelt jelenlét 4231 471,4 1049,8
Két- és tobboldalu 40,6 108,4 163,1
hadgyakorlatok
Eléretolt eszkozok 136,1 57,8 1903,9
Infrastuktura-fejlesztés 196,5 89,1 217.4
Képességftejlesztés 13,7 62,6 85,5
ERI Transzfer Alap 175 - -
Osszesen 985 789,3 3419,7

Az adatok forrasa: Office of the Under Secretary of Defense (Comptroller): Department of Defense Budget,
Fiscal Year (FY) 2017, European Reassurance Initiative [online], 2016. Februar. Forras: Comptroller.defense.
gov [2016. 06. 28.] 16-17. o.

13 Uo.

14 Mark F. CANCIAN, Lisa Sawyer Samp: The European Reassurance Initiative [online], 2016. februar 9. Forras: Csis.org
[2016. 06. 08.].

15 U.S. European Command: Operation Atlantic Resolve (2015) [online], 2015. december 31. Forras: Defense.gov [2016.
06.08.] 1. 0.

16 U.S. European Command: Operation Atlantic Resolve — Fact Sheet 2016 [online], 2016. dprilis 15. Forras: Eucom.mil
[2016.06.08.] 1. o.

17 Uo.
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Ahogy a tablazatbdl lathato, az ERI 5 6 pillérrel rendelkezik, melyek a kévetkezok:
megnovelt jelenlét, két- és tobboldali hadgyakorlatok, eldretolt eszkozok, infrastruktu-
ralis fejlesztések, képességfejlesztések. Habdr a tervek szerint mind az 6t pillér megno-
vekedett kerettel mikodhet a 2017-es pénziigyi évben, két f6 teriilet (megnéovelt jelenlét,
eléretolt eszkozok) kapjak majd a teljes koltségvetés 85 szazalékat. Ez azt is jelenti, hogy
az Obama-adminisztracié altal hangoztatott elrettentési képességek leginkabb erre a két
tertiletre épitenek majd. A kovetkezékben az elemzés attekinti az 6t pillér legfontosabb
tartalmi elemeit.

Megnovelt jelenlét

A hideghaboru végét kovetden a kedvezébbé vald biztonsagi kornyezetre reagalva az egyes
amerikai kormanyok fokozatosan csokkentették az amerikai jelenlétet Eurépaban. Ennek
eredményeképp az Egyesiilt Allamok eurdpai parancsnoksiga (U.S. European Command)
mara koriilbeliil 62 000 emberrel miikodik.'" Ez magaban foglal két dandarharccsoportot,
amelyek a szarazfoldi erék alapvetd, telepithetd egységei, egyenként koriilbeliil 4-5 ezer
f6vel.” Koziilik az egyik a 173. Légideszant Dandarharccsoport Olaszorszagban, mig a
masik a 2. Felderit6 Ezred, szervezetileg egy Stryker dandarharccsoport Németorszagban.

Az ERI 2017-es terve alapjan ez az amerikai jelenlét tovabbi egy dandarharccsoporttal
egésziilne ki kiilénbozd rotdciokon keresztiil az Egyesiilt Allamok teriiletén éllomdsoz-
tatott dandarharccsoportokbdl.® Ez 9 hdénapos rotaciokat jelentene 2017 februarjatol.”!
Tovabba a 2017-es évi keret kisebb mértékben novelné a haditengerészeti, valamint a ten-
gerészgyalogsagi jelenlétet is a Fekete-tenger térségében. Ezen tulmenden tovabbra is 20
F-15-6s vadaszrepiil6gép allomdsozna a 493. Repiil6szazad kotelékében, a Brit Kiralyi
Légiers lakenheathi bazisén, valamint biztositanék az Egyesiilt Allamok Eurépai Parancs-
noksaga szamara a forgoszarnyas repiil6 (helikopter) képességet is.*”

Két- és tébboldalu hadgyakorlatok

Az OAR, valamint az ERI leginkabb lathat6 elemét a szovetségesekkel az eurdpai orsza-
gok teriiletén végrehajtott két- és tobboldalu hadgyakorlatok jelentik. Ennek keretében az
Egyesiilt Allamok hadereje kozel 150 hadgyakorlatot vagy kiképzési gyakorlatot hajtott
végre az elmult harom évben. Ezek legtobbje a szarazfoldi eréket, valamint a légierét érin-
tette, ugyanakkor a haditengerészet és a tengerészgyalogsag is tobb gyakorlaton részt vett.

18 Senate Committee on Armed Services: Statement of General Philip Breedlove Commander U.S. Forces Europe [online],
2016. marcius 1. Forras: Armed-services.senate.gov [2016. 06. 08.] 3. o.

19 Mark F. CANCIAN, Lisa Sawyer SAMP: i. m.

20 U.S. European Command: Operation Atlantic Resolve — Fact Sheet 2016, i. m. 1-2. o.

21 Uo.

22 Beleértve egy harci felderité helikopterszazadot (AH-64), egy altalanos rendeltetésti tamogaté repiild zaszléaljat (CH-
47 és légi egészségiigyi ment6k), egy tamado zaszldaljat (UH-60) és egy tamogato repiilézaszloaljat. Forras: Office of the
Undersecretary of Defense (Comptroller): Department of Defense Budget, Fiscal Year (FY) 2017, European Reassuran-
ce Initiative, i. m.
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2. tablazat: A tobbnemzeti hadgyakorlatok foldrajzi megoszlasa 2014-2016 kozott (2016. aprilis 15-tel bezardlag)

2014 2015 2016
1 x Norvégia 2 x Magyarorszag 1 x Norvégia
8 x Romdnia 9 x Romdnia 1 x Romdnia
4 x Bulgdria 6 x Bulgdria 1 x Izland
6 x Lengyelorszag 4 x Lengyelorszag 3 x Lengyelorszag
6 x Németorszag 6 x Németorszag 1 x Németorszag
1 x Szlovénia 1 x Szlovénia és Horvator- | 1 x Németorszag és Len-
szag gyelorszag
9 x Baltikum 6 x Baltikum 1 x Baltikum
1 x Franciaorszag 4 x Baltikum és Lengyel- | 1 x Litvania és Lengyelor-
orszag szag
1 x Egyesiilt Kiralysag 1 x Egyesiilt Kiralysag 1 x Gorogorszag
1 x Csehorszag 1 x Szlovakia, Csehorszag 5 x Fekete-tenger
és Magyarorszag
1 x Izland 1 x Romania, Magyaror-
szag és Esztorszag
11 x Fekete-tenger 9 x Fekete-tenger
2 x Balti-tenger 3 x Balti-tenger
2 x Szerbia 4 x Foldkozi-tenger térsége
1 x Moldova 1 x Nyugat-Eurdpa
2 x Ukrajna 2 x Kelet-Eurdpa
1 x Gruzia 1 x Hollandia és Bulgaria

1 x Bosznia és Hercegovina | 1 x Németorszag, Bulgaria,
Olaszorszag és Romania

1 x Ukrajna

1 x Gruzia

Az adatok forrasa az Operation Atalantic Resolve harom hivatalos tajékoztat6 kiadvanya. Lasd: U.S. Europe-

an Command: Operation Atlantic Resolve (2014), i. m.; U.S. European Command: Operation Atlantic

Resolve (2015), i. m.; U.S. European Command: Operation Atlantic Resolve — Fact Sheet 2016, i. m.

Ahogy a 2. tablazat 0sszegzi, a végrehajtott gyakorlatok els6dleges foldrajzi fokusza
Kozép- és Kelet-Europa volt. E tekintetben kiemelkedik Romania, Bulgaria, Németor-
szag, Lengyelorszag, valamint a harom balti orszag. Azt is lathatjuk, hogy mig a 2014-
es év soran inkabb a statikus, egy orszag teriiletén végrehajtott gyakorlatok domindltak,
addig 2015-re ez megvaltozott, és el6térbe keriiltek a tobb nemzet teriiletét érint6, kozos
hadgyakorlatok. Erdekes megfigyelni azt is, hogy bar az eredeti tervek alapjan az OAR,
valamint az ERI az Ukrajnaban, Gruziaban és Moldovaban végrehajtott képességfejlesz-
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tést, valamint az interoperabilitas novelést is célozta,” 2015 és 2016 jelentds visszaesésnek
mondhat¢ e tekintetben. Ebbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy az Obama-adminisztraci6 a
gyakorlatok terén nem kockaztatja a szoros egyiittmikodést a nem NATO-tag partnerek-
kel, mivel ez konnyen provokacioként lenne értelmezhetd az orosz fél részérdl.

Eléretelepitett eszk6z6k

Az ERI 2017-es pénziigyi évre vonatkozd tervei alapjan az egyik legjelentdsebb fejlesztési
teriilet (1,904 millidrd dollaros koltségvetéssel) az eldretolt eszkozok telepitése lesz. Eb-
bél kifolyodlag ezek a szarazfoldi er6k ugynevezett eldretolt készletei (Army pre-positioned
stock, APS) lesznek az OAR elrettentési intézkedéseinek {6 pillérei. Az Obama-adminiszt-
racio tervei alapjan 2017 végére még egy gépesitett dandarharccsoport tamogatasara al-
kalmas, azonnal bevetetd eszkozkészlet telepiilne ujonnan Eurépaban — a masik harom,
allanddan a kontinensen allomasoztatott dandarharccsoport mellé.**

Ahogy azt a vonatkozé ATP 3-35.1-es szamu doktrina vazolja, a szarazfoldi erék el6-
retolt készletei az Egyesiilt Allamok erdkivetitési képességeinek kulcselemei, hiszen nagy-
ban hozzdjarulnak ahhoz, hogy a szarazfoldi er6k képesek legyenek gyorsan reagalni va-
lamely helyzetben.” Az eléretolt eszkozok a stratégiai mobilitasi tridd harmadik labanak
szamitanak a légi szallitas és a tengeri szallitasi képességek mellett.”® Elsédleges felada-
tuk az, hogy a rovid id6n beliili valsagkezelés érdekében azonnal képesek legyenek nagy
mennyiségl haditechnikai eszkozt rendelkezésre bocsatani az egyébként gyorsabban tele-
pithetd személyi allomany részére.”” Az eldretolt eszkozok tehat bizonyos mértékig teher-
mentesitik a 1égi szallitasi kapacitast azaltal, hogy ellatjak a szarazfoldi er6ket a szitkséges
képességek arra is alkalmasak, hogy elrettentési intézkedésként szolgaljanak azaltal, hogy
gyakorlatok végrehajtasat is lehet6vé teszik. Pontosan ezt latjuk az OAR keretében is.”

Fontos megjegyezni, hogy az eléretolt eszkozok a telepitési régidjukon kivil is
hasznélhatok. Igy tortént példdul 2003-ban az Iraki Szabadsag hadmiivelet elékészité-
si szakaszaban is, amikor a szarazfoldi erék légi szallitas és tengeri szallitas segitségé-
vel csoportositottak at eszkozoket az eurdpai APS-ekbdl.*® Az eléretolt eszkozok tehat
nem egységhez vagy hadszintérhez vannak rendelve, hanem a védelmi miniszter aktu-
alis utasitasa alapjan rendelik ¢ket egy-egy egységhez.’’ Gazdasagi szempontbol ennek
a legfontosabb kovetkezménye, hogy az APS strukturdja nem koveteli meg a tamogaté
személyzet és a katonak allando allomasoztatasat az adott teriileten, ezaltal pedig jelentés
koltségmegtakaritassal jar.

23 U.S. European Command: Operation Atlantic Resolve (2014), i. m.

24 U.S. European Command: Operation Atlantic Resolve — Fact Sheet 2016, i. m. 1-2. o.

25 ATP 3-35.1 Army Pre-Positioned Operations [online], 2015. oktdber, Source: Armypubs.army.mil [2016. 06. 01.] 1-2. o.
26 Uo.
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A szarazfoldi erék eldretolt készletei a jellemz6ik alapjan csoportosithatok. Az ATP
3-35.1 doktrina ot kategdriat hataroz meg e tekintetben:

- Egységkészletek, amelyek az adott katonai egységek alapkészleteit tartalmazzak.

- Miuveletifeladat-készletek, amelyek a normal allomanytablan, eszkozokon, juttata-
sokon feliil biztositanak készleteket a kulcsfontossagu stratégiai képességek fenntar-
tasa érdekében.

- A szarazfoldi er6k haborus tartalék készletei, amelyek biztositjak a legfontosabb ta-
mogatast a tamadé miiveletekhez és a mozgdsitas utani gyakorlatokhoz a békeidei
készleteken, hadiipari készleteken és a befogad6 nemzeti tdimogatason tal. Elsédle-
ges és masodlagos eszkozoket is tartalmaznak, amelyekkel a muveletek folytonossa-
gat biztositjak azaltal, hogy e készletekbdl potoljak, helyettesitik a megsemmisiilt és
elhasznalt felszereléseket.

- A szovetségesek szamara nyujtott haborus tartalék készletek, amelyeket annak ér-
dekében lehet felhaszndlni, hogy a szovetséges eréket tamogassak. Fenntartasuk és
pénziigyi eszkozeik biztositdsa azonban teljes mértékben Washington feleldssége.

- Aktivitaskészletek, amelyeket annak érdekében tarolnak elére telepitve, hogy tamo-
gassék az Egyesiilt Allamok szérazfoldi erejét a honi teriileten kiviili hadgyakorlatok
végrehajtasa soran.

Az OAR és ERI keretében bejelentett APS az Egységkészlet kategoriaba fog tartozni.*
Legfontosabb elemként biztositani fog egy hadosztaly-parancsnoksagot, egy gépesitett
dandarharccsoportot, egy tiizérségi és egy logisztikai dandart, azok eszkozeivel egyetem-
ben.”* Egyfeldl az eszkozoket mar meglévé raktarkészletekbdl vonjak dssze, masfeldl vi-
szont az ERI 1,096 millidrd dollart kiilonit el 4j eszkdzok beszerzésére.*

Azokat az eszkozoket, amelyeket a meglévo raktarkészletekbdl vonnak ossze, jelen-
leg is hasznéljak a rotaciés alapon Eurdépaban allomasoztatott er6k. Ez az ugynevezett
European Activity Set (EAS). A hivatalos tervek alapjan az EAS elemei Eur6paban ma-
radnak, javitason és feltjitason esnek at, majd pedig az APS elemeivé valnak.” Jelenlegi
formdjaban az EAS egy vegyes fegyverzet(, zaszl6alj nagysagu jarmu- és eszkdzcsoport,
amely a Grafenwohr Kiképz6 Bazison dllomasozik Németorszagban.” Létrehozasat az
amerikai szarazf6ldi er6k vezérkari fénoke hagyta jova 2012 juliusaban, hogy ennek segit-
ségével ellensulyozzak két dandarharccsoport deaktivalasat az eurdpai kontinensen.”” Az
EAS-t csak és kizarolag az Egyesiilt Allamok szarazfoldi erdi hasznélhatjak, nem keriilhet
a szovetségesek alarendeltségébe.” A hivatalos kozlemények alapjan az 1. Dandéarharccso-
port 1. Felderit6 Hadosztélyanak az alarendeltségében tevékenykedd vegyes fegyverzetii
2. Zaszldalj 5. Felderité Ezrede haszndlhatja az EAS készleteit.”” Ugyanakkor e megkoté-

32 Office of the Under Secretary of Defense (Comptroller): Department of Defense Budget, Fiscal Year (FY) 2017, Europe-
an Reassurance Initiative, i. m. 16-17. o.

33 Uo.

34 Uo.

35 U.S. European Command: Operation Atlantic Resolve — Fact Sheet 2016, i. m.

36 U.S. Army European Activity Set [online], Forras: Eur.army.mil [2016.06.01.]

37 Maj. Craig A. DANIEL, Robin T. DOTHAGER: Resetting the theater to equip rotational forces in Europe [online], 2016.
majus 2. Forras: Army.mil [2016. 06. 01.].

38 U.S. Army European Activity Set, i. m.

39 Uo.
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sek nem jelentik azt, hogy az eszkozok ne hagyhatnak el a Grafenwohr Kiképzo Bazist.
Az EAS néhany eleme jelenleg is a NATO keleti szarnyan allomasozik, koztiik a romaniai
Mihail Kogelniceau Légibazison, a bulgariai Novo Selo Kiképz6 Bazison és a litvaniai Mu-
maiciaiban.” A hivatalos adatok alapjan az EAS 12 000 haditechnikai eszkozt tartalmaz,
koztitk 250 harckocsit és 1750 tamogatd jarmuvet.* A tipusok kozott talalhatéak M1A1
Abrams nehéz harckocsik, M2A3 Bradley gyalogsagi harcjarmtivek, A3 Bradley tamo-
gatd csapatjarmivek, M109A6 Paladin 6njar6 16vegek, aknavetdvel felszerelt jarmiivek,
Humweek és mas eszkozok.* Amennyiben ezek a németorszagi bazisukon kiviil keriilnek
bevetésre, akkor vastton, uszalyokkal, kompokkal és repiilégépekkel szallithatjak 6ket.*
A RAND Corporation adatai alapjan ez az eszkozpark 24 nehéz harckocsit és 30 gya-
logsagi harcjarmtivet foglal magaban.** A tovabbi beszerzésekkel ezek fogjak alkotni a
szarazfoldi erék eldretolt készleteit, amelyek 2017 végére képesek lesznek egy gépesitett
dandarharccsoport timogatasara.*

Infrastruktura- és képességfejlesztés

Az OAR és ERI e két teriiletének legfontosabb célja, hogy tamogassa a korabbiakban mar
bemutatott harom masik pillért. Magukba foglaljak a szovetséges orszagok teriiletén ta-
lalhaté katonai infrastrukturak fejlesztését és modernizacidjat, valamint 4j 1étesitmények
épitését is. A 3. tablazat a legfontosabb projekteket 0sszegzi e tekintetben, amelyek leg-
tobbje a Kozép- és Kelet-Eurdpaban talalhato repiilSterek fejlesztéséhez kotodik.

3. tablazat: Az ERI legfontosabb infrastrukturalis fejlesztései

Helyszin Fejlesztés megnevezése Koltség

Keflavik repiil6tér (Izland) | P-8A kiszolgalasara alkalmas létesit- | 21,4 millié USD
mények kialakitasa

Spangdahlem légibazis 5. generacios vadaszrepiilégépek 19,8 millié6 USD
(Németorszag) tamogatasara alkalmas infrastruktu-
ra kialakitdsa

Amari légibézis (Esztorszag) | Nagy mennyiség(i iizemanyag tdrold- | 6,5 millié USD
sara alkalmas létesitmény kialakitasa

Graf Ignatievo légibazis Egy repiilészazad miveleti létesit- 3,8 milli6 USD

(Bulgaria) ménye alapjainak kiépitése
Graf Ignatievo légibazis Meghosszabitott kifutd 7,0 millié USD
(Bulgaria)

40 European Activity Set — Fact Sheet [online]. Forras: Eur.army.mil [2016. 06. 28.]

41 Staff Sgt. Michael BEHLIN: European Activity Set turn-in officially underway in Lithuania [online], 2015. december 14.
Forras: Army.mil [2016. 06. 01.]

42 US. Army European Activity Set Major Equipment [online]. Forras: Eur.army.mil [2016. 06. 01.]

43 Maj. Craig A. DANIEL, Robin T. DOTHAGER: i. m.

44 David A. SHLAPAK, Michael W. JOHNSON: i. m. 8. o.

45 Office of the Under Secretary of Defense (Comptroller): Department of Defense Budget, Fiscal Year (FY) 2017, Europe-
an Reassurance Initiative, i. m. 16-17. o.
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Helyszin Fejlesztés megnevezése Koltség

Campia Turzii 1égibazis Egy repiil6szazad muveleti létesit- 3,4 millié USD
(Romadnia) ményének épitése

Céampia Turzii légibazis | A repiil6k szamara kialakitott parko- | 6,0 milli6 USD
(Romaénia) l6teriilet novelése

Céampia Turzii légibazis Két rekeszes hangar épitése 6,1 milli6 USD
(Romadnia)

Powidz légibazis (Lengyel- | Egy repiilészazad miveleti létesit- | 4,1 millié USD
0rszag) ményének épitése

Lask légibazis (Lengyelor- | Egy repiildszazad miiveleti létesit- 4,1 milli6 USD
$zag) ményének épitése
Forras: Office of the Under Secretary of Defense (Comptroller): Department of Defense Budget, Fiscal Year

(FY) 2017, European Reassurance Initiative, i. m.

Ezenkiviil az ERI jelentés mértékben épit a megfigyelési, hirszerzési, felderitési képes-
ségek fejlesztésére is, valamint fontos eleme az amerikai—ukran haldzati egytittmtikodés
fenntartasa a kiberbiztonsagi képességek fokozasa érdekében.*

Kovetkeztetések: nem elrettentés, de a jobb megoldas

Ahogy a tanulmany elméleti bevezet6je hangsulyozta, az elrettentés egyik legfontosabb
eleme, hogy az dllamoknak bizonyos katasztrofalis helyzetek elkeriilése érdekében képes-
nek kell lenniiik képességiik és szandékuk bizonyitasara egy fegyveres konfliktus, habo-
ru megvivasara.”’” Az Operation Atlantic Resolve, valamint az Eurdpai Viszontbiztositasi
Kezdeményezés fenti empirikus elemzése alapjan kimutathato, hogy egy esetleges Orosz-
orszaggal vivandé hagyomanyos habortra irdanyuld szandék teljes egészében hianyzik a
koncepciébol. Ezen tulmenden az OAR, valamint az ERI keretében végrehajtott 1épések
nincsenek 6sszhangban a RAND Corporation javaslataival, amely alapjan sokkal robusz-
tusabb katonai er6t, legalabb hét bevetheté dandarharccsoportot (koztitk harom nehéz-
pancélos dandarharccsoportot), valamint az ezekhez sziikséges 1égi és szarazfoldi tamoga-
tést kellene Eurépaba telepiteni annak érdekében, hogy az Egyesiilt Allamok képes legyen
elrettenteni egy korlatozott orosz timadast a Baltikumban.*® Ennek alapjan elmondhato,
hogy az OAR és az ERI - az eredeti céljukkal ellentétben — nem noveli a nem nuklearis
elrettentési képességet, egész egyszertien azért, mert erre jelenlegi formdjukban alkalmat-
lanok. Ugyanakkor mindkett6 tovabbra is jelentdsen hozzajarul az eurdpai szovetségesek
biztositasahoz, am ez nem egyenértéki a katonai elrettentéssel.

Hangsulyoznunk kell azonban azt is, hogy nem értiink egyet a RAND Corporation
javaslataival sem, amelyek alapjan jelentésen novelni kellene az amerikai katonai jelen-
létet az eurdpai kontinensen. Még ha az altaluk kinalt konklizi6 helyesnek is mondhato,

46 Uo.
47 Robert JERVIS: i. m. 58. 0.
48 David A. SHLAPAK, Michael W. JoHNSON: i. m. 1. o.
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egy ilyen jellegli telepités rendkiviil koltséges lenne,* nem beszélve arrdl, hogy alapjaiban
kérddjelezné meg az Azsia felé fordulds amerikai stratégigjat. Ehelyett inkabb érdemes
szembenézni azzal, hogy hasonléan a terrorizmus esetéhez, szaz szazalékos biztonsag
nem létezik, a nemzetkozi rendszer pedig mindig magaban foglal valamennyi bizony-
talansagot. Ennek alapjdn senki sem lehet biztos az orosz vezetés szandékait illetden, és
nem lehet teljesen kizarni egy korlatozott orosz tamadas lehetdségét sem a Baltikumban.
Ugyanakkor sem az Operation Atlantic Resolve, sem pedig az Eur6pai Viszontbiztositasi
Kezdeményezés nem tudjak ezt a lehetdséget kizarni anélkiil, hogy jelentésen megnovel-
nék az allandéan Eurdpdban allomasoztatott amerikai erék szamat. Még ha Washington
igy is dontene, elobb vagy utébb feltiinne egy wjabb biztonsagi kihivas Oroszorszag ira-
nyabol, amely Eurdpa és az Egyesiilt Allamok szémara hasonléan nehéz helyzetet eredmé-
nyezne - és pontosan ez lenne az, ahogy egy negativ spiral és vele egytitt egy fegyverkezési
verseny a kezdetét venné.
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