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Peragovics Tamas

Uj status quo a Dél-kinai-tengeren? Kina
mesterségessziget-épitésének hatasai a régio
biztonsagara

A tanulmany a Kinai Népkdztarsasag mesterségessziget-epitési projektjere fokuszal.
Elészér feltdria a Dél-kinai-tengeren zajlé projekt kontextusat kinai perspektivabdl,
majd azt vizsgalja, hogy a kinai tengeri expanzionak ellenszeglils regionalis orsza-
gok — elsd@sorban a Fllép-szigetek és Vietnam — hogyan probalnak fellépni a pekingi
korménnyal szemben. Ezt kévetéen az Egyestilt Allamok dlidspontja keriil gércsé ald,
konkrétan az az egyensulyozo stratégia, amelynek éertelmeben a washingtoni veze-
tés ugy tamogatja regionalis szévetségeseit, hogy kdzben a Kindval vald bilaterélis

tosabb kévetkeztetések levondsara koncentralunk.
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Peragovics Tamas: New Status Quo on the South China Sea? China’s Atrtificial Is-
land-building and its Implications for Regional Security

This study is focused on China’s island-building project in the South China Sea. It
starts by reconstructing the project’s context from the Chinese perspective, exami-
ning the possible interests and goals that China has in expanding its maritime pre-
sence. The paper then moves on to analyse how the Philippines and Vietnam, two
regional countries in territorial disputes with Beijjing, attempt to step up against what
they see as China’s growing regional dominance. In the third part, the paper looks
at the strategy of the United States, a country apparently torn between counterba-
lancing China’s growing regional influence and maintaining an important but fragile
relationship with Beijing.
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A Kinai Népkoztarsasag mesterségessziget-épitési projektje 2013 szeptemberére nyulik
vissza. Ekkor kezdddtek a Dél-kinai-tenger egyes zatonyaira és szikldira 6sszpontosuld
nagyszabasu munkalatok, és céljuk, hogy a képzédményeket mesterségesen kipdtolva és
feltoltve Kina egyrészt a tenger feletti szuverén hatalmat tényként elfogadtassa, masrészt
az igy megnagyobbitott szigeteket katonai célra felhasznalja és ezzel ellensulyozza az Egye-
siilt Allamok befolyasat a térségben. A lassan két éve zajl6 szigetfeltoltés komoly nemzet-
kozi diplomaciai hullimokat vetett, nem utolsésorban azért, mert a Peking altal kiszemelt
szigetrészek szinte mindegyikére akad vetélytars a régioban. A szigetépités kifejezetten a
Spratly-szigetek vitatott szuverenitdsu zatonyait és egyéb természetes képzédményeit érin-
ti, amelyek koziil egyes részeket Tajvan, Malajzia, Brunei, a Fiilop-szigetek és Vietnam is
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a magaénak tulajdonit.! Az emlitett orszagok szamos férumon egyértelmivé tették, hogy
nem értenek egyet Kina egyoldalu tevékenységével, ahogy az Egyesiilt Allamok és Japén is
tobbszor aggodalmanak adott hangot a tengeri expanzio lattan. A pekingi vezetés eltokélt-
sége ennek ellenére toretlennek tlinik, és komolyabb katonai ellenlépések hijan egyelére
nem latni, hogy mi akadalyozhatna meg, hogy a Dél-kinai-tenger néhany éven beliil tulaj-
donképpen Kina sajat tengerévé valjon. Ennek lehetdsége elsésorban azért meriil fel, mert
a pekingi kormany teriiletigénye tulmutat azokon a képzédményeken, amelyeken jelenleg
az épitkezések folynak, és valojaban a Dél-kinai-tenger egészére kiterjed.

A problémakor fontossagara tekintettel jelen tanulmany a kinai szigetépités szamba-
vételével Kina tengeri terjeszkedésének a térség biztonsagat és jovébeli alakulasat illetd
lehetséges hatdsait kivanja korbejarni. Ennek megfelel6en azt vizsgalja, hogy mi lehet a
pekingi vezetés tavlatos célja a szigetfeltoltéssel, milyen diplomaciai vagy katonai lépés
allhatna utjat ennek, valamint ezek a tartésnak mutatkozé tengeri fesziiltségek 0sszessé-
gében hogyan befolydsoljak a régio egyébként is torékeny biztonsagi egyensulyat. A ta-
nulmany harom f6 részbdl all. A bevezetést kovetd elsé rész attekintést ad a szigetépitési
projekt alakulasarol 2013-t6l napjainkig, aminek célja a fontosabb dllomasok és fejlemé-
nyek ismertetése, valamint a kinai allaspont felvazolasa. A masodik részben a projekt altal
érintett regionalis orszagok, elsésorban a Fiilop-szigetek és Vietnam narrativai keriilnek
el6térbe, hiszen az 6 percepciotik és érdekeik nagyban meghatarozzak a szigetépitésre
adott valaszaikat, és ezzel kozvetlenill a régio biztonsagi egyensilyanak az alakulasat is.
A harmadik rész az Egyesiilt Allamok élldspontjit veszi gorcsé ald, felmérve, hogy Wa-
shington hogyan probal hatékony ellendllast kialakitani anélkiil, hogy a Kinaval valo toré-
keny viszony visszafordithatatlanul elmérgesedjen. Az elemzést konklazio zarja, amiben a
legfontosabb megallapitasok nyomatékositasara koncentralunk.

Zatonybdl katonai tamaszpont - a pekingi narrativa

Kina 2013 szeptemberében fogott bele a tengeri teriilet-visszaszerzési (land reclamation)
munkalatokba. Ezeknek a munkalatoknak a lényege abban all, hogy egyes zatonyok és
sziklak vitatott statusat figyelmen kiviil hagyva a Kinai Népkoztarsasag kotrogépek se-
gitségével hatalmas mennyiségii homokot és iiledéket hoz fel a tengerfenékrdl, amivel
kibéviti a mar meglévé képzédményeket, hogy azokon katonai és egyéb célra felhasz-
nalhat6 struktarakat telepitsen. Ilyen és ehhez hasonld feltoltést normaélis esetben bar-
milyen orszag végezhet a sajdt képz6dményein, amihez a nemzetkozi jogi szabalyozast
az ENSZ 1982-es Tengerjogi egyezményének (UNCLOS) vonatkozé paragrafusai bizto-
sitjak. A konvenci6 értelmében a jelenség mesterséges szigetépitésnek mindsiil, hiszen az
igy kialakitott strukturak nagy része emberi beavatkozassal, hozzaépitéssel jon létre, nem
pedig természetes anyagmozgasok révén. A kinai szigetfeltoltés volumenét megfeleléen
érzékelteti, hogy a 2013-as kezdés 6ta Peking nagyjabol 800 hektarnyi uj tengeri feliiletet
hozott létre, ami a sokszorosat teszi ki az érintett zatonyok és sziklak eredeti kiterjedésé-

1 Andrew BRowNE, Gordon LusoLp, Trefor Moss: Chinas island-building poses dilemmas for U.S., [online], 2015. 05.
31. Forras: wsj.com [2016. 07. 18.].
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nek.> Latvanyos példa erre az ugrasszerti méretndvekedésre a Fiery Cross-zatony, ahol a
feltoltés kovetkeztében tizenegyszeresére duzzasztottak a képzédményt, és ezzel a Fiery
Cross a Spratly-szigetek legnagyobbikava lépett eld, maga mogé utasitva az addig élen
allo, Tajvan altal adminisztralt Itu Aba-szigetet.’

A szigetfeltoltés dsszesen 7 zatonyt érint a Dél-kinai-tengeren. A Fiery Cross mellett a
Cuarteron-, a Gaven-, a Hughes-, a Johnson South-, a Mischief- és a Subi-zatonyon foly-
nak a tobbnyire 2014-ben kezd6d6tt munkalatok, amik a képzédmények katonai jellegti
felhasznalasat készitik el6. A Gaven- és a Hughes-zatonyra példaul 1égvédelmi tornyokat
terveznek, mig a Johnson South-ra radarallomast. A legkomolyabb fejlesztés a mar em-
litett Fiery Cross-zatonyon &sszpontosul, ahol 2016 janudrjara elkésziilt egy 3125 méter
hosszu kifutdpalya, amivel Peking jelentds lépést tett a Dél-kinai-tenger feletti 1égi domi-
nancia biztositasa felé. A Fiilop-szigetek dltal ellendrzott Thitu-sziget csupan 1000 méte-
res kifutoval rendelkezik, mig a maldj Swallow-zatonyon is csak 1368 méteres a felszal-
l6pélya.* Utdbbi kettd igy abban kiilonbozik a Fiery Cross-tol, hogy hosszuk miatt csak
vadaszgépek iizemeltetésére alkalmasak, mig Kina a 3000 méter feletti palyan nagyobb
repiilégépeket, mint példaul a par éve feltjitott H-6K bombazokat is bevetésre tudja kiil-
deni.” Ezzel olyan stratégiai el6nyre tehet szert, amivel a térség szerényebb katonai erdvel
rendelkezd 4llamait biztosan zavarba hozhatja, de még az Egyesiilt Allamokat is meg-
fontoldsra késztetheti a szabad hajézas elve alapjdn végzett miveleteit illetéen.® Aprilis
végén mar volt is példa arra, hogy Washington torolte az egyik ilyen rutinszert athajézast,
kifejezetten azért, hogy mérsékelje a Dél-kinai-tengeren egyébként folyamatosan novek-
v6 geopolitikai fesziiltséget.” A kinai térhoditast latva egyébként egyes forrasok egyene-
sen azt vetitik el6re, hogy Peking sajat 1égvédelmi azonositasi zonat szeretne létrehozni a
Dél-kinai-tenger felett, amivel jobban ellendrizhetné a légi forgalmat.®

A teriiletvitak altal generalt fesziiltség egyébként nem csak a Dél-kinai-tengerre korla-
tozodik. Ahogy a Scarborough-zatonyra igényt tart a Fiillop-szigetek és Kina, ugy hasonlo
vita 6vezi a Tonkin-6bolt, amit Vietnam mellett Kina is magaénak szeretne elismertetni.
De illusztris példa a rendezetlen szuverenitasra a Szenkaku/Tiaojii-szigetek is, ami évek
6ta neuralgikus pont a japan-kinai bilateralis viszonyban, még akkor is, ha egy ideje tar-
tosnak mutatkozik a teriilet Japan dltali igazgatdsa. A vitdk békés rendezését nagyban
neheziti, hogy a térségben szinte nincs olyan allam, aminek ne lenne teriileti vitdja egy
masikkal, ugyanakkor az egyes nemzeti teriiletigények tobbnyire nem kompatibilisek
egymassal, amiben a pekingi vezetés megint csak az élen jar. A kinai dokumentumokban

2 Ronald O’'RourkE: Maritime Territorial and Exclusive Economic Zone (EEZ) Disputes Involving China: Issues for
Congress, Congressional Research Service, 2016, 2-3. o.

3 Asia Maritime Transparency Initiative: Airpower in the South China Sea [online], 2016, Forras: amti.csis.org [2016. 08.
16.].

4 Asia Maritime Transparency Initiative: i. m.

5 Richard D. FisHER: Chinese H-6K bomber flies over Fiery Cross Reef in South China Sea [online], 2016. 05. 12. Forras:
janes.com [2016. 08. 16.].

6 FONOP - Freedom of Navigation Operations.

7 Ankit PANDA: The US Cancelled a Scheduled FONOP in the South China Sea. What Now? [online], 2016. 04. 27. Forrds:
thediplomat.com [2016. 08. 16.].
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2016. 06. 01. Forras: scmp.com [2016. 08. 16.].
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rendre visszatérd hivatkozas az ugynevezett kilencpontos vonal (nine-dash line), aminek
a térkép szerinti kiterjedése a 3,5 millié négyzetkilométeres Dél-kinai-tenger 90%-at be-
kebelezné.” Ezt a kovetelést Kina 1947 6ta propagalja, de ennek kevésbé jogi, mint inkabb
torténelmi az alapja. A pekingi kormany valdjaban még egyszer sem konkretizélta, hogy
ez a tehénnyelv-formara hasonlité teriiletigény pontosan mely képz6dményekre terjedne
ki,'” csupdn azt szokta nyomatékositani, hogy az egész teriiletet évszazadok dta hajozzak
a kinai halaszok, akik a Tengerjogi egyezmény értelmében elészor leltek a szigetvilagra
terra nulliusként, igy az a Kinai Népkoztarsasag szuverenitasa ala esik."

Ebbdl a perspektivabdl nézve Kina legfébb fdjdalma, hogy a torténelmileg hozza tar-
tozd tenger felett egyel6re nem volt képes olyan ellendrzést kialakitani, amivel megaka-
délyozhatta volna a Fiilp-szigetek vagy més orszdg torvénytelen beavatkozésat. Igy a
jelenlegi szigetépités Peking szamara tulajdonképpen egy normalizacids folyamat, amit
a vitaban részes tobbi allam révid idén beliil kénytelen lesz elfogadni. Mindezt természe-
tesen érdemes fenntartasokkal kezelni, hiszen a problémakor ersen atideologizalt jellege
miatt a pekingi kormany sem feltétlentil a fejlemények objektiv reprezentalasara torekszik.
Ezzel egyiitt is a torténelmi érzékenységérodl hires pekingi kormany szemszogébdl nézve
az orszag egyben tartasa forog kockan, és ez a feladat nem pusztan szuverén joga, hanem
elsérendti nemzeti kotelessége is. Hogy miért az elmult par évben lett esedékes a szigetépi-
tés, arra léteznek killonb6z6 magyarazatok. Egy gyakorlatias, kézzelfoghaté megkozelités
szerint azért, mert katonai és mérnoki felkésziiltségben is most jutott el a népkoztarsa-
sag arra a szintre, hogy egy ekkora volument szigetrekonstrukcios projektet biztonsaggal
el tudjon végezni. Az egyik alkalmazasban 1év6 kinai hajo példaul a 127 méteres Tien
Csing Hao vago-szivo kotrogép (cutter suction dredger), amirdl tobbek kozott a Johnson
South-zatony melletti munkalatok soran késziiltek légi felvételek. A Tien Csing Hao 2010-
ben késziilt el, és 4200 kW erejii vagojaval, valamint 6000 tonnas sulyaval a legmasszivabb
kotrogép az azsiai térségben, igy kifejezetten megfelel arra, hogy gyorsan és nagy mennyi-
ségben szallitson épitéanyagot a tengerfenékrdl a kibévitendé képzédményekhez.

Fontosabb tényez6 ennél, hogy a kinai haditengerészet komoly fejlddésen ment ke-
resztiil az elmult években, és ennek koszonhetéen egyre inkabb rendelkezésére allnak
azok a katonai képességek, amelyekkel korlatozottan ugyan, de a kinai partoktol tavolabb
is muveleteket tud végrehajtani. A tengeri modernizacids programmal dsszhangban az
orszag stratégiai kornyezetének az értékelése is megvaltozott. A 2015-ben kiadott fehér
konyvben példaul tjdonsagnak szamit a tavoli tengeri védelem (distant sea protection)
fontossaga, aminek értelmében kibdviil a kinai haditengerészet feladatkore és alkalmazha-
tosagi radiusza.”’ Az ehhez sziikséges képességek kozott emlitésre méltoak az ugynevezett
hozzaférést akadalyozé fegyverrendszerek (anti-access, area denial), példaul a hajok elleni
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ballisztikus és iranyitott rakétak, tengeralattjarok és felszini hadihajok, valamint az ezeket
tamogatd C4ISR' rendszerek. Szintén 2015-ben jelentette be a kinai kormany, hogy az
ukran torzsre épitett Liaoning utdn hozzafog a masodik repiilégép-hordozé épitéséhez,
amihez a sziikséges fejlesztéseket immaron kiilsé segitség nélkiil, kizarolag a hazai mér-
noktudasra alapozva végeznék el.”” De a tengeri jelenlét névekedését huizza ald az is, hogy
idén marciusban jarérozott el6szor kinai nuklearis tengeralattjaré a Dél-kinai-tengeren,
amit washingtoni berkekben egyértelmiien vizvalaszt6 fejleményként értelmeztek.'®

A Kina altal maganak kovetelt zatonyok és sziklak azonban nem pusztan a nemzeti
szuverenitas miatt fontosak. Amerikai elemzések szerint a pekingi vezetést az is motivalja,
hogy a Dél-kinai-tengeren valé nagyobb katonai jelenléttel megnovelheti egy esetleges
amerikai beavatkozas koltségét, olyannyira, hogy Washington adott esetben kénytelen
lenne lemondani egy ilyen akciordl.'” Ez f6leg akkor vélna igazan hasznara Kindnak, ha
a Tajvannal val6 viszony elmérgesedne, és a kinai kormany esetleg katonai uton kivanna
rendezni a kérdést. Ennek egyel6re kicsi az esélye, hiszen a tajpeji vezetés a pekingi ja-
tékszabalyok tudataban tartézkodik az egyoldalu fiiggetlenedési 1épésektdl, és amig ez a
csendes konszenzus uralja a szoroskozi kapcsolatot, addig a népkoztarsasag sincs rakény-
szeriilve arra, hogy erészakos uton érvényesitse akaratat. Ez a torékeny stabilitds azon-
ban nem nagy multra tekint vissza. Az utolso, katonai eszkalacioval fenyeget6 konfliktus
1995-1996-ban volt, amikor Lee Teng-Hui tajvani elnok politikai lépéseit ugy értelmezte
a pekingi vezetés, hogy azok az egy Kina-elv felrugasara iranyulnak. Megtorlasként és
figyelmeztetésként a népkoztarsasag rakétakat 16tt ki nem messze Tajvan partjatol, amit
azonban az Egyesiilt Allamok provokaciénak vett, és valaszként mozgésitotta a térségben
allomasozd 7. flotta egységeit.'® A felek végiil visszafogottsagot tanusitottak, igy komo-
lyabb katonai konfliktus helyett egy fontos bizalomépitd intézkedéssel végzédott az in-
cidens 1998-ra, amikor a kinai és az amerikai védelmi minisztérium megegyezett arrol,
hogy évente konzultaciot folytat a problémas tigyek rendezésérdl.

Ettdl fuggetleniil a pekingi kormany valtozatlanul betolakodasnak tartja Washington
katonai jelenlétét, hiszen a csendes-6cedni térség kinai partokhoz kozel esd részére, be-
leértve Japant és a Fiilop-szigeteket is, tulajdonképpen a sajat érdekovezeteként tekint,
ahol egyediiliként szeretné meghatarozni a geopolitikai fejlemények iranyat. Az amerikai
befolyas megtorése azért is lenne eldrelépés Kina szamara, mert Washington fontos kétol-
dalu szovetségesi kapcsolatrendszert alakitott ki Dél-Koreaval, Japannal és a Fiilop-szige-
tekkel. Ezt Pekingben tobbnyire egy olyan f6ldrajzi biztonsagi 6vként értelmezik, aminek
f6 célja a novekvd kinai befolyas korlatozasa és alaasasa, és ezért ez tulajdonképpen nem
mas, mint a Szovjetunio ellen a hideghaboru alatt fenntartott amerikai containment poli-
tika azsiai variansa. A kinai kormany ebbdl altalaban ugy probal kitorni, hogy bilateralis

14 Vezetés, iranyitas, kommunikacié és szamitastechnika, hirszerzés, megfigyelés és felderités (Command and control,
communications, computers, intelligence, surveillance, and reconnaissance).
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uton, az amerikaiakkal valé nyilt katonai konfrontaciét évatosan elkeriilve egyszertien
kihasznalja a gazdasagi méretébdl adodo tulsulyat, és a neki nem tetszd politikat gyakorlo
orszagokat meghatralasra kényszeriti. Ezt a taktikat alkalmazta a Scarborough-zatony mi-
att kitort konfliktus idején 2012-ben, amikor a Fiilop-szigetek haditengerészete a zatony
koriil haldszé kinai hajok munkajat probalta ellehetetleniteni. Kina ugyan egyrészrdl ha-
dihajokat kiildott a térségbe, masrészrol viszont bojkottalta a filippind termékek importjat
— konkrétan hagyta megromlani 6ket a kinai kikétékben -, illetve teljes egészében leal-
litotta a Flilop-szigetek felé iranyuld kinai turizmust.” A katonai és gazdasagi 6sztonzék
egyltittes alkalmazasa végiil elérte céljat: az amerikai fél nem avatkozott be komolyabban,
a Fulop-szigetek pedig visszavonta hadihajoéit a zatonytol.

Nem utolsésorban gazdasagi megfontolasok is kozrejatszanak abban, hogy a népkoz-
tarsasag igényt tart az egész Dél-kinai-tengerre. Ez a térség a vilag egyik legfontosabb
kereskedelmi titvonala, valamint gazdag természeti kincsekben is. Pontos szamokat nehéz
mondani, de nagyjabdl 5000 milliard kobméter foldgaz- és 11 milliard horddnyi olajtar-
talék taldlhat6 a tenger alatt, amire nagy sziiksége lenne az egyre energiaéhesebb dazsiai
oridsnak.”® A mesterségessziget-épités igy a régio feletti kontroll kiterjesztéséhez és meg-
erésitéséhez jarulna hozzd, valamint ahhoz, hogy a Kina szerint ennek eredményeként
létrejovo kizarolagos gazdasagi 6vezetben (exclusive economic zone — EEZ) 6vé lenne az el-
sGbbség, hogy feltarasokat végezzen. A pekingi kormany ezt egyébként par éve mar kész-
pénznek veszi, és mélytengeri kutatasokat folytat, melyek aztan a régié tobbi orszaganak
allando ellenallasaba iitkoznek. 2014 majusaban példaul komoly tiintetések tortek ki Vi-
etnamban, miutan Kina hadihajokat és egy olajftirétornyot vezényelt a Dél-kinai-tenger
északi részén elhelyezked6 Paracel-szigetekhez. A feldithodott vietnamiak a szuverenita-
suk megsértését lattak a kinai akcidban, ezért Vietnamban tizemel6 kinai vallalkozasokat
tamadtak meg.*' A pekingi kormany végiil id6 el6tt visszahivta az olajfurot a térségbdl,
amivel sikeriilt elejét venni annak, hogy a tiintetések elhuzédjanak és még nagyobb kart
okozzanak a két orszag kozotti kapcsolatokban. Hosszu tavon ugyanakkor az incidens
nem befolydsolta érdemben a kinai vezetés hozzaallasat, ugyanis ez év janudrjaban tjra
munkdra indult a vitatott szigetek kozelébe a HYSY 981 olajfurétorony, ami természete-
sen ez alkalommal is diplomdciai szopdrbajt valtott ki a két orszag kozott.

Osszességében elmondhaté tehét, hogy a kinai szigetépités mogott szémtalan tényezd
egyiitthatdsa huzodik meg. Az épitkezés katonai jellegébdl arra lehet kovetkeztetni, hogy
a kinai hadsereg egyre magabiztosabbnak tlinik a haditengerészeti fejlesztések nyoman, és
ennek koszonhetden a teriiletvitak tekintetében is markansabb fellépésre szanja el magat.
A zatonyok lefoglaldsa kész tények elé allithatja a regionalis vetélytarsakat, miként a térség
biztonsdgaban érdekelt Egyesiilt Allamokat is. Szorosan kapcsolédik a katonai szempont-
hoz a szuverenitas kérdése is. Kina évtizedek ota sajatjaként tekint a Spratly-szigetekre,

19 Jennifer M. Harris: The South China Sea Ruling Won't Stop Beijing’s Belligerence [online], 2016. 07. 13. Forras:
huffingtonpost.com [2016. 08. 16.].

20 Council on Foreign Relations: China’s Maritime Disputes [online], 2016 Forras: cfr.org [2016. 08. 16.].

21 Euan McKIrDY: Protestors torch factories in southern Vietnam as China protests escalate [online], 2014. 05. 15. Forras:
cnn.com [2016. 08. 16.].

22 Katie HUNT: South China Sea: Vietnam says China moved oil rig into contested waters [online], 2016. 01. 21. Forras:
cnn.com [2016. 08. 16.].
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ezért elképzelhetd, hogy a zatonyok felhasznalasanak katonai jellege valdjaban masodla-
gos. Inkabb arrdl van sz, hogy a népkoztarsasag csak az elmult években jutott el arra a
szintre, hogy a gyakorlatban érvényesiteni tudja teriilet-visszaszerzési kovetelését. Marpe-
dig ha ez a fontosabb motivécid, akkor az alkalmanként el6forduld kinai erédemonstracié
mogott nem feltétlentil egy expanziv politikai program huzodik meg, hanem pusztan a
szigetvilag vitatott sorsanak az eldontésére iranyuld akarat. Erre utalhat az is, hogy a Kina
altal birtokolt zatonyoknak Osszességében csekély a katonai értékiik, még a mesterséges
feltoltések utan is. Mivel atlagosan 1000 kilométerre vannak a kinai szarazfoldtél, egy in-
tenzivebb katonai konfliktus soran biztosan védhetetlenek lennének, ezért fel kellene adni
6ket.” A harmadik szempont a régié gazdasagi potencialjat érinti. A térség kiaknazatlan
kincseire értheté mddon igényt tart a kinai gazdasag, marpedig ez csakis a tenger feletti
uralom révén valik hozzaférhet6vé.

A kinai perspektiva megismerése egészen racionalis képet fest a szigetépités jelenségé-
rél, de ez csak a torténet egyik fele. Hogy ne egyoldaltan, kizarélag a fészerepldre foku-
szalva rekonstrudljuk a szigetépités tagabb kontextusat, fontos értelmezni, hogy a dispu-
taban érdekelt tobbi fél hogyan viszonyul a fentebb taglalt fejleményekhez. Elvégre 6k
mas-mads érdekekkel, torténelemszemlélettel és percepcidkkal viszonyulnak ugyanahhoz
a jelenséghez, és tulajdonképpen ebben rejlik a vita és a konfliktus lehetdsége is. Ennek
megfelelden a kovetkezd részben megvizsgaljuk, hogy hogyan gondolkodnak a kinai aka-
ratnak ellenszegiilé orszagok, példaul a Fiilop-szigetek, Vietnam és az Egyesiilt Allamok,
illetve milyen stratégiak allnak a rendelkezésiikre. Ezenfelill azt is feltarjuk, hogy milyen
lehetdségei vannak a térség igencsak ,,megfontoltan” fejldd6 nemzetkozi szervezetének, a
Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetségének (Association of South East Asian Nations, ASE-
AN) a hatékony beavatkozasra.

Hangos diplomacia, fogatlan kiilpolitika? A Fiilop-szigetek és
Vietnam Kina arnyékaban

Fulép-szigetek

A kinai szigetépitéssel egyet nem érté orszagok az elmult évek soran nem csak passziv
szemlél6i voltak az altaluk aggalyosnak tartott geopolitikai fejleményeknek. A Fiilop-szi-
getek példaul évtizedek Ota igényt tart a Spratly-szigetvilag egy részére, az tigynevezett
Kayalaan szigetekre, és ezt gyakran hangoztatja is. Ezeket Manila szerint a masodik vilag-
haboru utdn egy filippind iizletember, Tomas Cloma fedezte fel a Tengerjogi egyezmény
értelmében terra nulliusként. A 8 képz6dménybdl allo szigetcsoport a Dél-kinai-tenger
keleti, a Flilop-szigetekhez kozeli részén taldlhatd, azon a 200 tengeri mérfoldes zonan
belill, amire Manila az egyezmény értelmében jogosult, és amit kizardlagos gazdasagi
ovezetnek (EEZ) hivnak.* Itt talalhat6 egyébként a mar emlitett Thitu-sziget, amin a Fii-
16p-szigetek katonai fejlesztéseket végzett. Fontos tehat, hogy a torténelmi érvek mellett

23 BROWNE, LuBOLD, Moss: i. m.
24 Suzanne S. KiMBLE: Is China Making Waves in International Waters by Building Artificial Islands in the South China
Sea? Tulane Journal of International & Comparative Law, 2015/24, 263-289. 0., 274. o.
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nemzetkozi jogilag is védhetébb a Fiilop-szigetek allaspontja. A 200 tengeri mérfoldes
EEZ-n beliil ugyanis jogilag vitathatatlan, hogy a kérdéses képzéddmények koriili tengeri
er6forrasok begytjtésére és felhasznalasara melyik allam formalhat kizarélagos jogokat.
Ezért is tekinthet6 tényleges megszallasnak, hogy 1995-ben Kina a filippiné EEZ altal lefe-
dett Mischief-zatonyon halaszati létesitményeket telepitett. Végiil a Fiilop-szigetek szama-
ra az orszag alkotmanya is hivatkozasi alap, e szerint ugyanis a spanyol-amerikai haborut
lezar6 1898-as parizsi szerz6dés értelmében Manilaé lett a Spratly-szigetek egy része.”

A szofisztikalt érvrendszer dacara kevés érdemi, kemény politikai eszkoz all Manila
rendelkezésére, hogy neki kedvezé iranyban alakitsa a tengeri fejleményeket. A pekingi
vezetés természetesen annak tudataban épit kommunikacids eszkozoket a Mischief-za-
tonyon, hogy a Fiilop-szigetek 6nerdbdl biztosan képtelen lesz ezt megakadalyozni, és ez
tulajdonképpen a két orszag kozotti katonai és gazdasagi méretkiilonbségek adta realitas-
bdl fakad, elvégre Kina katonai koltségvetése negyvenszerese a Fiilop-szigetekének.* Nem
véletlen, hogy Kina az Osszes teriiletvitajat leginkabb bilateralis iton oldana meg, mert
igy a nagysagabol eredd eldnyoket megfelelden ki tudja aknazni a targyaldpartnere rova-
sara. A kisebb allamok pedig ennek ellenstlyozasara mozgdsitjak altaldban a nemzetkozi
szervezeteket, annak reményében, hogy a multilateralitas eszkozével megalljt parancsol-
hatnak a szerintiik regionalis dominancidra térekvé népkoztarsasagnak. Az elmult évek
gyakorlata ugyanakkor nem azt titkr6zi, hogy ez a stratégia igazan sikeres lenne. Az 1967-
ben 1étrejott Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetsége lenne az a nemzetkozi férum, ahol ilyen
egységfrontot kovacsolhatnanak a szervezet tagjai, de ez az egyes nemzetek Kinaval valé
viszonya miatt sokszor nem kivitelezhetd. A teriiletvitakban részes tobbi allam, Malajzia
és Brunei példaul egyszertien nem hajland6 keményebb allaspontot képviselni a pekingi
vezetéssel szemben, aminek féleg gazdasagi okai vannak.”

A Fiilop-szigetek épp ezért nem csak az ASEAN berkein beliil probal szovetségeseket
gytjteni. Az elmult években a filippiné kormany latvanyos lépéseket tett Japan felé, ami-
nek meg is lett a gytimolcse. Toki6 a Szenkaku/Tiaojii-szigetvita miatt alapvetéen szim-
patizal a pekingi vezetésnek ellenszegiilé délkelet-azsiai nemzetekkel, ezért kifejezetten
nyitott arra, hogy megerdsitse az egytittmiikodést velitk. Mdsrészrél Manila tdmogatta a
leghangosabban Abe Sinz6 katonai normalizacios 1épéseit, amelyek lehetévé tennék, hogy
az alkotmanyosan kodifikalt pacifizmust Gjraértelmezve a japan hadsereg proaktivabb,
nem csak védelmi jellegii katonai szerepet vallaljon a térségben.”® A filippino vezetés ezt
a normalizaciés folyamatot szeretné a javara forditani az egylittmiikodés szorosabbra
flizésével, aminek elsddleges funkcidja a Manilara iranyuld biztonsagi és katonai nyomas
mérséklése lenne. Ennek az els6 fontosabb dllomasa a védelmi egylittmtikodésrol sz6lo
szandéknyilatkozat aldirasa volt 2012-ben, majd kés6bb a stratégiai partnerség megkotése
2015 juniusaban.” A dokumentumok értelmében nemcsak a haderék kozétti interopera-
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bilitas javitasa a cél, hanem az is, hogy a fejlettebb japan haditechnolégia és ipar termékeit
atvéve a kevésbé szofisztikalt filippiné hadsereg is modernebbé és iit6képesebbé valjon.
Ezenfeliil a stratégiai egyiittmi(ikodés a japan haditengerészetnek is hozzaférést biztosit a
Dél-kinai-tengeren talalhato fiilop-szigeteki tengeri bazisokhoz, ami szintén Manila biz-
tonsagi torekvéseinek a tdmogatdsat szolgalja.

Nem utols6sorban Manila a nemzetkozi jogi eszkozoket is beveti, hogy tdmogatast
és legitimaciot szerezzen igazanak. Mivel katonai és egyéb értelemben a Fiilop-szigetek
nem tudja felvenni a versenyt a Kinai Népkoztarsasaggal, ezért 2013 janudrjaban keresetet
nyujtott be a hdgai Alland6 Vélasztottbirdsighoz, amelyben kifogédsolta Kina rendszeres
betolakodasat a Dél-kinai-tenger egyes részeibe.*® A birdsag 2016 juliusaban hozott don-
tést, amiben tobbek kozott kimondta, hogy Kina kilenc pontos vonaldnak nincs jogi alap-
ja, ezért a nyersanyagforrasok kiaknazasara sem formalhat kizarélagos jogot. A filippind
EEZ-n belill talalhaté képzédményekre sem tarthat igényt, valamint a Kina altal okkupalt
képzédmények nem tekinthet6k szigetnek, igy azok nem generalnak 200 tengeri mérfol-
des EEZ-t.*! Egy fontos eleme még a dontésnek, hogy a Tajvan altal adminisztralt Itu Aba
szintén nem sziget, csak szikla, igy ez sem hoz létre EEZ-t. Ahogy az mar a dontés el6tti
megnyilvanulasok alapjan varhaté volt, Peking természetesen elutasitotta a nemzetkozi
birosag dontését. A kinai vezetés valojaban a per kezdete 6ta arra az éllaspontra helyezke-
dett, hogy a végeredménytdl fiiggetleniil nem fogja elfogadni az itéletet, és az abban foglalt
megallapitasokat sem fogja a gyakorlatban tiszteletben tartani. Marpedig kinai koopera-
ci6 hianydban a dontésnek aligha lesz érdemi hatdsa a regionalis szigetvitdkra.**

Vietnam

A Fiilop-szigetek mellett Vietnam a masik olyan orszag a térségben, ahol a politikai veze-
tés hajlando nyiltabb 0sszettizéseket vallalni a pekingi kormdannyal. Manilahoz hasonldan
Hanoiban sem nézik j6 szemmel, ahogy a Kinai Népkoztarsasag erészakos és egyoldalu
lépéseket tesz a vitatott tengeri képzédmények megkaparintasaért, de a két orszag Kina-
hoz val6 viszonya mégis sok tekintetben eltér. Vietnam szamara Kina a legnagyobb keres-
kedelmi partner, ahogy az orszagba iranyuld kinai befektetések is el6keld helyen allnak.
Kina 2012-ben szerénynek mondhaté, 300 millié dolldros befektetési tékével rendelkezett,
majd ez meredeken novekedni kezdett, és 2014-ben elérte a 7,9 milliard dolléros szintet.”
Igy a kapcsolat gazdasagi aspektusa altaléban fékezd erdként hat arra, hogy a vietnami
kormadny tul gyakran felvesse a szigetvitdkkal kapcsolatos aggalyokat. Egyes elemzdk sze-
rint az elmult években Hanoi egy pragmatikus, kompromisszumokra térekvé viszony ki-
épitésén munkalkodott, amiben hangstlyosan jelennek meg a kozos érdekek és célok, mig

30 KiMBLE: i. m., 279-281. 0.

31 A dontésrél késziilt rovid sajtonyilatkozatot lasd: Press Release (The South China Sea Arbitration) [online], 2016. 07. 12.
Forras: Permanent Court of Arbitration [2016. 08. 16.].

32 Kai HE, Huiyun FENG: South China Sea ruling won’t improve regional security [online], 2016. 08. 06. Forras: eastasia-
forum.org [2016. 08. 16.].

33 General Statistics Office: Effectiveness of Business of FDI Enterprises in the Period 2005-2014 [online], 2016. Forras:
mpi.gov.vn [2016. 08. 26.] 32. o.

66 Nemzet és Biztonsag 2016/3. szém


https://pca-cpa.org/wp-content/uploads/sites/175/2016/07/PH-CN-20160712-Press-Release-No-11-English.pdf
http://www.eastasiaforum.org/2016/08/06/south-china-sea-ruling-wont-improve-regional-security/
file:///C:\Users\perag\Downloads\Book.pdf

Peragovics T.: Uj status quo a Dél-kinai-tengeren? Kina mesterségessziget-épitésének hatésai a régié biztonségéra

a problémak a hattérben maradnak.* 2013 juniusaban példaul Truong Tan Sang vietnami
elnok Kindaba latogatott, ahol a kinai-vietnami stratégiai partnerség és baratsag elmélyi-
tésérol beszéltek a felek, valamint tiz egytittmikodési megallapodast is tet6 ala hoztak.
A vietnami kiilligyminiszter szerint ,,mérfoldkének” tekinthetd a talalkozo, mert egyér-
telmtivé tette, hogy a két orszag nyiltan és baratsaggal viszonyul a masikhoz.*® 2015-ben
viszonzasképpen Hszi Csin-pinget fogadta a vietnami vezetés. A kinai allamfé hasonl6
hangnemben beszélt, szorgalmazva az egylittmiikodés folytatasat és kiterjesztését.

A vietnami-kinai viszonynak tehat létezik egy stabilan pozitivként értékelhetd di-
menzidja, amit a gazdasagi mellett az ideoldgiai kapcsok is erésitenek, hiszen a vietnami
kormdny szintén a kommunizmus égisze alatt munkalkodik. Ez az ideoldgiai azonossag
pedig annak ellenére 6sszekoti a két orszagot, hogy a gazdasagi-tarsadalmi élet szervezé-
sének gyakorlataban tulajdonképpen egyikdjiik sem tartja mar kovetendének vagy meg-
valdsitandonak a kommunista eszméket. Valoszintileg ennek a dimenzionak az erésségét
mutatja, hogy Hanoi dvatosan reagalt a kinai kormanyt elitélé hagai dontésre, ellentétben
Maniléaval, ahol ériasi 6romhirként fogadtak az itéletet.” Ez azonban nem jelenti azt, hogy
a vietnami Kina-politika kizarolag a megalkuvasra, a nagyobb partnernek vald feltétlen
megfelelésre épiilne. S6t, a 2014-es kinai olajfird-incidensre adott vélaszok azt mutatjak,
hogy Hanoi alkalmanként hajlandé teret engedni a Kina-ellenes tarsadalmi érzelmeknek
és hangoknak. Az incidens soran 21 ember vesztette életét, tobbségiik kinai allampolgar.
Ezeket az érzelmeket leginkdbb olyan torténelmi sérelmek mozgatjak, mint az 1979-es
hatarhaboru a két orszag kozott, illetve az az altalanos kisebbrenduségi érzés, miszerint
Vietnam mindig is a joval nagyobb Kina gazdasagi és politikai arnyékdban tudott csak ér-
vényesiilni torténelme soran. Az alkalmanként fellingolé szigetincidensek igy biztonsagi
szelepként is mikodnek, amelyek lehetévé teszik, hogy a frusztralt nép egy kiils6 hatalom
iranyaban, és ne a vietnami kormanyt megcélozva vezesse le a felgyiilemlett fesziiltséget.
De a politikai vezetés sem egységes abban, hogy a Kinaval valé viszony mennyire jatsszon
foszerepet az orszag kiilpolitikai orientacidjaban.”” A tdlzott fiiggés elkeriilése érdekében
a vietnami kormény a Kina és az Egyesiilt Allamok kozott érlel6dé geopolitikai ellenté-
teket is megprobalja kihasznalni, esetenként valtogatva, hogy éppen kinek a partjara all.
Emblematikus példa erre az egyensulyozasra, hogy Hanoinak 6ridsi munka aran sikeriilt
bekeriilnie a Csendes-6ceani Partnerséget (Transpacific Partnersip — TPP) alairé 12 or-
szag kozé. A szabadkereskedelmi 6vezet részeként Vietnam fontos lépést tett a Kinatdl
val¢ fiiggés lazitdsara, és egyben szorosabbra flizte kapcsolatait az Egyesiilt Allamokkal.*®
Részben pedig a vietnami érdeklddésre valaszul az USA megsziintette az évtizedek ota
érvényben 1év6 fegyverembargét, amit Barack Obama amerikai elnok a hideghaboru ide-
jétmult maradvanyanak nevezett.”
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Vietnam emellett az oroszokkal és az indiaiakkal valé egyiittmtikodést is szeretné fel-
melegiteni, féleg katonai modernizacids okokbdl. A pekingi kormany ezt természetesen
nem nézi j6 szemmel, hiszen egy fejlettebb fegyverrendszerekkel ellatott vietnami haderd
jelentdsen megnehezitheti a népkoztarsasag dolgat a Dél-kinai-tengeren. Marpedig Ha-
noi - a Kindval vald barati viszony gondozasaval egyitt is — hajlamos vallalni a tengeri
konfronticidkat, ahogy az tortént 2014-ben, amikor az olajfurétornyot kiséré 80 kinai
hajoval szembeszallt a vietnami haditengerészet. A Moszkvabol érkezé katonai import
egyébként pontosan olyan képességek tdmogatasara iranyul, amikkel Vietnam megerd-
sitheti a partvonalat és a tengeri védelmét. A hat Kilo osztalyu tengeralattjaro, valamint a
fold-leveg6 és fold-fold rakétak komoly tamogatast adhatnak a vietnami hader6 tengeri
miiveletei esetén. De az oroszokkal valé kapcsolat er6sodése a gazdasagi és tékebefekte-
tések terén is érzékelhetd. Vietnam elsé atomerémiivét 2023-ban kezdik épiteni, amihez
a Roszatom adja a szakmai tamogatast, Moszkva pedig a hitelt.*” Emellett Vietnam India
»Act East” politikajat is a sajat elényére szeretné forditani. Az elmult két évben a Narendra
Modi vezette kormany India azsiai befolyasanak a novelésén munkalkodott, aminek ered-
ményeképpen a vietnami viszony is felértékel6dott. Ennek egy fontos eleme a hadiipari
egylittm(ikodés, aminek keretében India vallalta, hogy a vietnami haderé altal hasznalt
szovjet fegyverrendszereket modernizalja. Ezenfeliil Hanoi nagy érdekl6dést mutatott az
indiai Brahmos-rakétak irant is, leginkabb azok elrettent6 potencialja miatt. A szuperszo-
nikus és hajo ellen is bevethet6 variansok ugyanis komoly elrettent6 er6t jelentenének a
kinai hajok betolakodésa esetén.

A bilateralis kapcsolatok megerdsitésén tul természetesen Hanoi is elGszeretettel alkal-
mazza a multilateralis csatornakat, hogy ellenallast kovacsoljon Kina tengeri expanzioja-
val szemben. A jelenlegi szakmai értékelések azonban zomében egyetértenek abban, hogy
az ASEAN, a térség elsddleges nemzetkozi féruma igazabdl képtelen az érdemi fellépésre
Kinaval szemben a szervezet tagallamainak megosztottsaga miatt. Ennek egy illusztris
¢és mar-mar kinos példajat adta a 2012-es ASEAN-cstics, amit rendhagyé mddon a rész-
vevlknek nem sikeriilt egy k6zos kommiinikével zarniuk, mert a hazigazda Kambodzsa
nem tamogatta, hogy a Dél-kinai-tengeren foly¢ szigetvitdkkal kapcsolatban Kinat elitéld
szovegrész keriiljon a dokumentumba.*! A szervezet konszenzusos dontéshozatal szerint
miukodik, ami lehetdséget ad arra, hogy barmelyik allam elgancsoljon egy vitas kezde-
ményezést. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a szervezet tobbnyire csak nagyon dvatos
tartalmu javaslatok mellett tud egységesen fellépni. Egyébként nem Kambodzsa az egyet-
len, ahol a politikai vezetés 6dzkodik a Pekinggel valé 6sszetlizésektdl. Malajzia és Brunei,
noha érdekeltek a teriiletvitakban, szintén finomabban kezelik a kérdést. Elsésorban az
ASEAN-Kina-viszony pozitiv oldalat hangsulyozzak, és féleg gazdasagi érdekeik miatt
semleges diplomaciai megnyilatkozasokra szoritkoznak, amelyekben visszafogottsagot és
parbeszédet kérnek a részes felekt6l. Azaz nincs egyetértés az ASEAN-on belill, és ezért
hallani olyan hangokat is, amelyek a tobbségi dontéshozatali rendszer bevezetése mellett
érvelnek, hiszen igy lehetne megakaddlyozni, hogy egy szigetvitakban kevéssé érdekelt

40 TASS: Construction of Vietnam’s first NPP with Russian participation will start before 2024, [online], 2016. 07. 14.
Forras: tass.ru/en [2016. 08. 16.].
41 Kim: i. m., 124. o.
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nemzet, mint példaul Kambodzsa, a vétojaval egyszertien rabul ejtse a szervezetet.**

Mindettd] fiiggetleniil az ASEAN mégis tobb egy egyszerQi ,papirtigrisnél’,** elvégre
torténtek lépések az elmult években arra, hogy a Dél-kinai-tengeren folyo szigetvitak
okozta regionalis fesziiltséget valamilyen intézményes keret kozott kezelni lehessen. En-
nek az egyik sokat emlegetett példaja a 2002-ben alairt deklaracid a részes felek Dél-ki-
nai-tengeren kovetendé magatartasardl (Declaration on the Conduct of Parties in the South
China Sea).** A deklaracié altalanossagban a szigetvitak békés rendezését hivatott eldsegi-
teni, valamint azt, hogy a jelenlegi teriileti fesziiltségek ne eszkaldlodjanak tovabb. A do-
kumentumot Kina részérél az akkori kiiliigyminiszter-helyettes, Vang Ji irta ala, igy az
abban foglaltak hivatalosan Peking szdmdra is irdnyaddak. A kinai részvétel mutatja, hogy
ugyan a pekingi vezetés a problémak kétoldalu kezelését preferalja, azért nem zarkozott
el teljesen a multilaterdlis megoldasoktdl sem. A deklaracional fontosabb dokumentum
lenne a magatartasi kodex, amit az eredeti, 2011-b6l datalodo elképzelés szerint mar jogi
kotéerdvel ruhaznanak fel, igy az komoly elérelépést jelentene a deklaracidhoz képest.*
Kina nem kifejezetten mutatott lelkesedést a kodex elfogaddsa irdnt, de miutdn az ASE-
AN-tagallamok 2012 kozepére megegyeztek a deklaracio egyes részeiben, végiil a pekin-
gi kormdny is hajlanddésdgot mutatott némi egyiittmiikodésre.*® A konzultdciok egyel6re
még folynak, de az a kozos politikai iranyvonal, amely szerint sziikség van egy jogilag is
érvényre juttathatd szabalyozasra a Dél-kinai-tengeren, mindenképpen az egytittmiiko-
dés lehetéségét bizonyitja.

Az USA Azsia felé fordulasa - hatékony megfékezés vagy puha
ellenallas?

A Dél-kinai-tengeren folyé szigetvitdk kontextusabol nem maradhat ki az Egyesiilt Alla-
mok sem. Ugyan foldrajzilag nem kifejezetten kozeli szemlélGje az eseményeknek, de Wa-
shington a masodik vildghaborutol kezdve egészen napjainkig olyan diplomaciai, katonai
és gazdasagi kapcsolatrendszert alakitott ki a térség orszagaival, aminek koszonhetéen
komoly érdekei fliz6dnek ahhoz, hogy a régié stabilitdsa hosszu tavon biztositott legyen.
A térség vilagpolitikai sulyat mutatja, hogy az Obama-adminisztracié kiilpolitikajanak
az egyik legfontosabb eleme az tigynevezett Azsia felé fordulds (pivot to Asia) vagy 4tren-
dezb6dés, aminek értelmében a washingtoni vezetés fokozatosan az azsiai régiora tereli
at a stratégiai fokuszat.”” Talzas lenne azt mondani, hogy ennek az egyik kivalté oka a
Dél-kinai-tenger teriiletvitai lennének, az azonban biztos, hogy az atfékuszalasnak az a

nyugati percepcié agyazott meg, miszerint a gazdasagilag novekvo és katonailag is erd-

42 Ben OtToO: 5 Things About Asean and the South China Sea Dispute [online], 2016. 07. 24. Forras: blogs.wsj.com [2016.
08. 16.].

43 Manila Times: Asean a paper tiger when it comes to China [online], 2014. 08. 21. Forras: manilatimes.com [2016. 08. 16.].

44 A deklaracio szovegét lasd: Declaration on the Conduct of Parties in the South China Sea [online], 2002. 11. 04. Forras:
asean.org [2016. 08. 16.].

45 Jon LunN, Arabell LaANG: The South China Sea dispute: July 2016 update, House of Commons Library Briefing Paper,
2016, 1-31.0., 8. 0.

46 Ian STOREY: Slipping Away? A South China Sea Code of Conduct Eludes Diplomatic Efforts [online] 2013. 03. 30. For-
ras: cnas.org [2016. 08. 26.].

47 Kurt CAMPBELL, Brian ANDREWS: Explaining the US ‘Pivot’ to Asia, Chatham House Americas, 2013/1, 1-9. o.
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s6d6 Kina egyre magabiztosabban és vakmerdbben alkalmazza gyarapodé befolyasat a
térségben, ezért szitkség van egy hasonlo sulycsoportu nagyhatalomra, amely kordaban
tudja tartani a pekingi kormany egyre 6ntudatosabb kiilpolitikai ambiciéit. Mindemellett
Washingtont szamos stratégiai és partnerségi viszony is a térséghez koti, ezért tulajdon-
képpen szerzédéses kotelessége, hogy intenziv diplomaciai és katonai jelenlétével tamo-
gatasarol biztositsa a délkelet-dzsiai nemzeteket a kinai talerével szemben. Ugyanakkor az
amerikai jelenlét megerdsitése nem kizarolag a kinai érdekekkel szemben értelmezendé.
Az atrendezédésnek egy fontos célja a feltorekvé hatalmakkal valé kapcsolat erdsitése és
stabilizalasa, és mivel az amerikai-kinai viszonyt is terhelik nézeteltérések, az Azsia felé
fordulas alkalmat ad arra, hogy a két fél észinte parbeszédet folytasson a vitas kérdések
rendezésérdl, és igy a kapcsolat megerdsitését is szolgalja.

A konkrét szigetvitdkat illetéen jol koriilhatdrolhaté amerikai allaspont alakult ki az
elmult években. Az USA alapvet6en érdekelt a békés athajozas és atrepiilés szabadsaganak
fenntartasaban, amit a térség orszagainak kotelessége biztositani a Tengerjogi egyezmény
alapjan a kizarolagos gazdasagi ovezeteken beliil. Ezenfeliil Washington a szigetvitak bé-
kés és parbeszédes megoldasat partolja, valamint azt, hogy a részes felek minden esetben
a nemzetkozi joggal 0sszhangban cselekedjenek. Utdbbit azonban nem hangsulyozza tul
az Obama-adminisztracio, elvégre a hideghaboru utani amerikai kiilpolitika nem egyszer
a nemzetkozi jogi megfontolasok tudatos figyelmen kiviil hagyasa mellett dontott, raada-
sul Washington nem alair6 tagja a szigetvitakban sokat hivatkozott 1982-es Tengerjogi
egyezménynek. Az amerikai allaspont érdekessége még, hogy nem teszi le egyértelmtien
a voksat valamelyik orszdg szuverenitasi kovetelése mellett, dacara a Filop-szigetekkel
és Vietnammal kotott stratégiai megallapodasnak. Leszamitva a Szenkaku/Tiaojii-szige-
teket, amelyek Washington szerint Japanhoz tartoznak, az amerikai diplomacia ez idaig
tartozkodott attél, hogy a sziklakat egyértelmiien odaitélje valamelyik félnek.*® Ezzel az
amerikai vezetés tulajdonképpen a Tajvan kapcsan mar megtapasztalt stratégiai kétértel-
miiség (strategic ambiguity) taktikajat alkalmazza, azaz anélkiil all ki szovetséges partnerei
mellett, hogy a pekingi kormanyt visszafordithatatlanul elidegenitené magatol az tigyben.
A Kinaval val6 kozvetlen konfrontalodas elkeriilése jo ideje része az amerikai stratégia-
nak. Az Obama-adminisztracié tobbnyire a multilateralizmust hangsulyozza, és kevésbé
torekszik a kinai befolyas katonai uton torténé megfékezésére. Emiatt természetesen az
amerikai héjak gyengeséggel vadoljak a politikai vezetést, szerintitk ugyanis ezzel Kina
biintetleniil folytathatja destabilizal6 tevékenységét a Dél-kinai-tengeren.*

Washington nem csak azért torekszik 6vatossagra, mert nem szeretné a Kinaval valo
torékeny kapcsolatat veszélybe sodorni: alapvetd irdnyelve az amerikai adminisztracio-
nak, hogy a Dél-kinai-tenger egész egyszeriien nem stratégiai fontossagu a Kinaval fenn-
tartott kétoldalu kapcsolatban.”® Ezental Washington visszafogottsagat az is magyarazza,
hogy korantsem Kina az egyetlen nemzet a térségben, amely mesterséges szigetfeltoltést

48 Michael McDEvVITT: The South China Sea: Assessing U.S. Policy and Options for the Future, CNA Occasional Paper,
2014, 2-110. 0., 28. 0.
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végez vagy végzett. Japantol kezdve a Fiilop-szigeteken at szinte az dsszes orszag atformal-
ta — sokszor szintén katonai jelleggel — a maganak kovetelt képz6dményeket, ami ugyan-
olyan egyoldald, a status quo unilateralis megvaltoztatasara iranyul6 lépésnek mindsiil,
mint ami miatt a pekingi kormany az utébbi években nemzetkozi Ossztliz ala keriilt.”!
Igy a Kina felé iranyul¢ kritikdban csak olyan aggélyokra szoritkozhat az amerikai veze-
tés, amelyekkel kozvetleniil nem itéli el sajat szovetségeseinek a tevékenységét a Dél-ki-
nai-tengeren. Az Egyesiilt Allamok azért sem vallalkozik arra, hogy a konkrét szuvere-
nitasi kérdésekben hatdrozott allaspontot alakitson ki, mert szeretné elkeriilni, hogy a
partnereihez fiz6d6 védelmi szerz6dések révén habortba sodrédjon Kinaval egy zavaros
szigetincidens kovetkeztében. Washington a 2012-es Scarborough-zatony koriil kipattant
konfliktus soran is nyomatékositotta, hogy nem foglal allast a vitdban, és még Manila
nyomasa alatt sem volt hajlandé tisztazni, hogy a zatony az 1951-ben megkotott Kozos
Védelmi Szerz6dés hatalya ala tartozik-e vagy sem. Az amerikai vezetés ezzel ugyan nem
lesz szimpatikusabb a szovetségesei szemében, viszont a fontosabb cél érthetéen az, hogy
Kina és az Egyesiilt Allamok még véletleniil se keriiljon dsszetlizésbe egy nagyobb katonai
konfliktus révén, hiszen az belathatatlan kovetkezményekkel jarna az egész vilag szamara.

Az amerikai magatartast természetesen tulzas lenne appeasementtel vadolni a pekingi
kormannyal szemben. Washingtonban érzékelik, hogy a régié katonai egyensulya dina-
mikusan atalakul, és hogy a legfrissebb fejlemények nem kifejezetten kedveznek az ameri-
kai érdekeknek. A masodik vilaghaborut kovetéen az USA katonai szupremaciaja gyakor-
latilag megkérddjelezhetetlen volt a csendes-6ceani térségben. A szovetségessé valt Japan
érthetéen nem lehetett kihivo, az 1949-ben kikialtott Kinai Népkoztarsasag pedig egy-
szertien tul gyenge és fejletlen volt ahhoz, hogy érdemi ellenallast tanudsitson. Az utébbi
években azonban kezd atalakulni a térség biztonsagi egyenstlya. Kina katonai értelemben
egyre magabiztosabban képes fellépni érdekeiért, mig az Egyesiilt Allamok véltozatlanul
kénytelen megosztani a figyelmét a vilag tobbi részén. Az orosz—ukran konfliktus, a sziriai
polgérhéboru és az Iszldm Allam kihivésai siirget6bb problémédk az amerikai adminiszt-
raci6 szamara, viszont Washington attol tart, hogy Peking az USA globalis lekotottsé-
gét kihasznalva zavartalanul folytathatja kiilpolitikai tevékenységeit a sajat térségében, és
kovetkezetes katonai és diplomaciai eréfeszitésekkel fokozatosan erodalhatja az amerikai
befolyast. Hogy a globdlis hegeméniahoz szokott Egyesiilt Allamok ne marginalizalédjon
a csendes-6ceani térségben, ahhoz valtasra van sziikség, és tulajdonképpen ez a felismerés
&ll az Azsia felé torténd stratégiai dtrendez8dés mogott.

Washington stratégiai szorongasanak elméleti keretet és municiot biztosit a népsze-
rli Kina-veszély-tedria is (China Threat theory). A tobbek kozott John Mearsheimer éltal
propagélt nézet szerint Kina veszélyt jelent az Egyesiilt Allamokra és a nemzetkdzi rendre,
mert politikai-ideoldgiai értelemben eltér a nyugati demokratikus berendezkedést alla-
moktol, viszont katonai-gazdasagi ereje lehetévé teszi, hogy erdvel atalakitsa azt a nem-
zetkozi struktdrat, aminek a kiépitésében nem kapott szerepet a masodik vilaghabort
utan.’®> Ennek megfeleléen a revizionista ambiciokat dédelgeté népkoztarsasag a status
quo erbszakos atformaldsara fog torekedni, aminek a régié szerényebb katonai potencial-
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lal rendelkezé orszagai nem képesek ellenallni. Az elmélet hivei szerint Kina mesterséges
szigetépitése is ebben a keretben értelmezendd. Es ezért van sziikség az Egyesiilt Alla-
mokra, mert egyediil Washington képes korddban tartani és megfeleléen menedzselni az
egyre nagyobb hatalommal biré Kinat ugy, hogy az id6vel tigynevezett felelds részvénye-
sévé (responsible stakeholder) valjon a nemzetkozi rendnek.”® Az elmélet népszertiségét
sajnos nem befolydsolta, hogy a nemzetkozi kapcsolatok mindenkori alakulasanak van
egy jellegzetesen szocialis és konstruktivista vonasa, amibdl fakadoan igazabdl hiabavalo
megprobalni Kina objektiv valdsagat leirni. A tedria csupan annyit ér el, hogy a kinai
ambiciokat kizarolag negativ és erészakos tervekkel azonositja, marpedig ha az amerikai
vezetés ennek fényében lép interakcioba a pekingi kormannyal, ugy valoban megné a
konfliktus veszélye, és ezzel az elmélet valdjaban egy onbeteljesité proféciava valhat.

Konkluzio

Nehéz biztos kovetkezményekrdl és jovobeli kifutdsokrdl beszélni egy olyan tobbisme-
retlenes és dinamikusan véltozo jelenség esetében, mint Kina mesterségessziget-épitése a
Dél-kinai-tengeren. Az elemzés ezért inkabb olyan megallapitasokra torekedett, amelyek
a jelenlegi ismeretek fényében védhetdnek tlinnek, illetve a téma kutatasara vonatkozo
irodalomban is megjelennek.

Ezzel a megjegyzéssel egyiitt is elmondhato, hogy Kina mesterségessziget-épitése egye-
16re egy magatol értet6dd, természetes tevékenységnek tlinik a pekingi kormany szamara,
igy varhatd, hogy a munkalatok nem fognak egyhamar megszakadni. Egyszertien fogal-
mazva, a népkoztarsasag perspektivajaban egy rég esedékes adossag beszedésérol van szo,
ezért a Dél-kinai-tengeren taldlhaté képzddmények lefoglalasat és atépitését a térségnek
tudomasul kell vennie. Kina nem destabilizalé lépésnek tekinti a hozza tartozo szigetek és
zatonyok megkaparintasat, illetve katonai célu felhaszndalasat, hanem egy normalizacids
folyamatnak, ami tulajdonképpen nem is érinti a térség tobbi orszagat. Mindez persze
a pekingi kormadny altal propagalt ideolégianak a része, nem pedig az objektiv valdsag,
igy nem meglepd az sem, hogy a kinai akaratnak szembeszegiil6 nemzetek a sajat per-
spektivajukbol nézve inkabb negativ jelentdséget tulajdonitanak Kina mesterséges szige-
tépitésének. Kina szamara biztosan sokat nyom a latban tovabba, hogy a képzédmények
katonai felhasznaldsaval valamelyest megerdsitheti tengeri jelenlétét, és ezzel fokozatosan
erodalhatja az USA befolyasat a régioban. A szigetvitakban érintett nemzetek természete-
sen valtozatlanul betolakoddsnak tartjak Kina tengeri térhoditasat, de a tobbnyire diplo-
maciai és jogi uton kifejtett ellenallasuk mégis csekélynek mondhaté a katonai és gazda-
sagi méretkiilonbségek miatt. Ebben igazabol a Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetsége sem
tudott egyeldre hatékony segitséget nyujtani, hiszen a tagok kozotti széthuzas gyakran
megbénitja a szervezet munkajat, amibdl Kina csak hasznot hizhat a szigetvitak kapcsan.
Az azonban kétségtelen, hogy a deklaracio és a magatartasi kddex, amelynek a kialakita-
saban a pekingi kormany is kozremikodik, tidvozlendé 1épések egy tengeri szabalyozas
kialakitasa felé.

53 Robert B. ZoerLick: Whither China: From Membership to Responsibility? [online], 2005. 09. 21. Forras: 2001-2009.
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Az Egyesiilt Allamok szintén aggddva szemléli a tengeri fejleményeket, viszont a stra-
tégiai figyelem globalis megosztottsaga és az azsiai atrendezddés befejezetlensége miatt
még nem teljesen kristalyosodott ki, hogy a washingtoni vezetés hogyan kivan reagalni
Kina mesterséges szigetépitésére. Ebben az is kozrejatszik, hogy a Dél-kinai-tenger nem
stratégiai jelent6ségli a kinai—amerikai viszonyban, igy a felek ezidaig tartézkodtak attol,
hogy az aprocska tengeri képzédmények oltaran felaldozzak egyébként is torékeny kap-
csolataik alakulasat. Ettd] figgetleniil az amerikai jelenlét inkabb novekedni fog, mint
csokkenni, amiben nem annyira a szigetvitdk, mint az az amerikai igény jatszik szerepet,
hogy Kina regiondlis hatalomgyakorlasat okosan, de hatarozottan bizonyos korlatok ko-
z0Ott lehessen tartani a 21. szazadban. Ezzel természetesen a térség egyre érettebb lesz a
rivalizalasra, hiszen Kina er6s6d6 nagyhatalomként évek dta azon dolgozik, hogy végre
kibtjjon az USA feliigyelete alél. Igy nem is meglepd, hogy szamos elemzé kédolva latja a
kétoldalu viszonyban a konfliktust, a dél-kinai-tengeri helyzet alakulasahoz pedig kifeje-
zetten baljos jovoképet tarsit. Ugyanakkor bizakodasra adhat okot, hogy kisebb-nagyobb
incidenseket leszamitva mindezidaig sikeriilt az érdekelt feleknek elkeriilniiik, hogy egy
komolyabb katonai konfliktussal langba boritsak a régiot, ami azt bizonyitja, hogy tiszta-
ban vannak a kockazatokkal. Hogy ez a jévében is igy marad-e, abban csak reménykedni
lehet. A legfontosabb kérdés talan arra vonatkozhat, hogy a jovében milyen regionalis és
globalis valaszok érkeznek egy olyan névekvé nagyhatalom 1épéseire, ami egyre nagyobb
helyet kovetel maganak a nap alatt.
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