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Molnar Ddra — Toth Tunde

Elvesziteni a gyermekkort Il. — a gyerekkatonasag a
nemzetkozi jogban

A tanulmany elsd része dltalanossagban tekintette at a gyermekkatonasag komplex
jelenségét a kialakulasatdl a gyermekek visszaintegralasaig. Az alabbi masodik rész a
gyermekkatonasag felszamolasara hivatott nemzetkdézi jogi normak vonatkozo rendel-
kezéseit, valamint az elmduilt évtized legjelentésebb jelentéseit ismerteti. A kézel sem
egységes képet mutato jogforrasok az alsd korhatar, a csatlakozas modja, a fegy-
veres konfliktus tipusa vagy a csapatok konfliktusban elfoglalt helye alapjan szamos
nézdépontbdl maskeént itélik meg a jelenseget,; a tanulmany ezekre vilagit ra.

Kulcsszavak: gyermekkatona, nemzetkézi szerzddeés, jogi hidnyossagok, jelentés,
eltérd megitélés

Molnar Déra - Téth Tiinde: Losing the childhood Il. — child soldiery in international law

The first part of the study has reviewed the complex phenomenon of child soldiery
from its development to the reintegration of child soldiers. This second part studies
the concerning dispositions of international legal standards which aim at eliminating
child soldiery and reviews the last decade’s most relevant reports. The legal sources
do not show a homogeneous picture, from numerous point of view the phenomenon
is judged differently — concerning the basis of the minimum standard, the type of the
recruitment and the armed conflict or the position of the groups in the conflict; these
are revealed in this study.

Keywords: child soldier, international treaty, legal deficiencies, report, different ad-
Judication

Bevezetés

Jelen tanulmanyban a gyerekkatonasaggal kapcsolatba hozhaté f6bb nemzetkdozi jogi sza-
balyozok a téma szempontjabdl relevans rendelkezéseit, valamint az elmult évtized legje-
lentésebb jelentéseit az elfogadasuk szerinti idérendi sorrendben tekintjiik at.

A genfi egyezmények I. és Il. Kiegészitd jegyzékdényve

A haboruban alkalmazott jog (ius in bello), vagyis a humanitarius jog alapforrasat az 1949.
augusztus 12-én kelt négy Genfi egyezmény jelenti. Ezekhez 1977-ben kettd, 2005-ben pe-
dig egy kiegészitd jegyzOkonyvet csatoltak. A gyermekkatonasag szempontjabol az 1977-
es jegyzokonyvek tartalmaznak relevans rendelkezéseket.

Az 1977. junius 8-an megkotott két jegyzokonyv koziil az elsé a nemzetkozi fegyveres
konfliktusok soran alkalmazandé szabalyokrol rendelkezik, mig a masodik a nem nem-
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zetkozi fegyveres konfliktusok sordn iranyadd, vagyis targyi alkalmazasi kore leegysze-
riisitve a polgarhaborukra terjed ki. Egy-egy bels6 zavargas esetén nem alkalmazando,
akkor sem, ha szdrvanyosan el6fordulnak erészakos cselekmények.'

A humanitarius jog egyik alapelvének szamit6 kiilonbségtétel elve szerint a szemben
allo felek minden koriilmények kozott kotelesek kiilonbséget tenni ,,a polgari lakossag és
a harcosok, valamint a polgari javak és katonai célpontok kozott”? harci tevékenységiiket
csak katonai célpontok ellen folytathatjak. E rendelkezések értelmében a fegyveres gyer-
mekek elveszitik védett statuszukat, igy legitim célpontta valnak. Emiatt a besorozas el-
keriilése érdekében a polgari személyek dltalanos védelme kiemelten fontos a gyermekek
esetében, akiket kiilonosen kimélni és védelmezni sziikséges.

Az 1. Jegyz6konyv gyermekek védelmérol szold 77. cikke kimondja a gyerekek saja-
tossagaibol - életkorukbol vagy mas okbodl — adddéd tamogatasanak a felekre harulé ko-
telezettségét.’ Az osszelitkozé felek minden lehetséges médon gondoskodni kételesek
arrol, hogy 15. életéviiket be nem toltott gyerekek ne vegyenek kozvetleniil részt a harci
cselekményekben, kiilonosen a haderejitkbe torténé besorozasuktdl kell tartézkodniuk.*
Az 1. Jegyz6konyv als6 korhatarként tehat a 15. életév betoltését jeloli meg, mig 15 és 18
év kozotti gyerekek esetében el6szor mindig a legidésebbeket kell besorozni.® A II. Jegy-
z6konyv szintén a 15. életévet tekinti als6 korhatarnak, azonban az el6bbivel szemben
szigorubban tilt,° ugyanis egy felsorolasban konkrétan megtiltja a 15 év alatti gyerekek
fegyveres erékbe vagy csoportokba’ torténd besorozasat (recruit),® illetve az ellenségeske-
désben valo részvételiiket.’

Az alkalmazas tekintetében az I. Jegyz6konyvnél bizonytalan a kozvetett részvétel kér-
dése, hiszen a szerz6dés errdl nem tesz emlitést, ezzel szemben a II. Jegyzokonyv egysze-
rlien részvételt emlit.

Mindkét jegyz6konyv rendelkezései értelmében amennyiben egy 15 évnél fiatalabb
gyermek mégis kozvetlen részt vallal a fegyveres cselekményekben és a szemben 4all6 fél
hatalmaéba keriil, tovabbra is megilleti 6t a kiilonleges védelem.'” Ahogy Csap6 Zsuzsanna

1 Protocol II. Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Protection of Victims
of Non-International Armed Conflicts (Protocol II.), 8 June 1977, [online]. Forras: icrc.org [2016. 01. 20.] 1. cikk.

2 Protocol I. Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Protection of Victims

of International Armed Conflicts (Protocol I.), 8 June 1977, [online]. Forras: icrc.org [2016. 01. 20.] 48. cikk.

Uo. 77. cikk 1. pontja.

Uo. 77. cikk 2. pontja.

Uo. 77. cikk 2. pontja.

CsaPO Zsuzsanna: Fegyverekkel szemben, fegyverekkel kézben. Nemzetkozi jogi véd6halo a fegyveres konfliktusokban érin-

tett gyermekek oltalmdra, IDResearch Kft/ Publikon Kiado, Budapest, 2011, 121-123. o.

7 AmigazI. Jegyzokonyv a haderékbe valo besorozast, addig a II. Jegyz6konyv fegyveres er6kbe vagy csoportokba torté-
né sorozast emlit, amely kiilonbség az eltérd alkalmazasi korbél ered.

8 A Nemzetkozi Biintetdbirdsag (ICC) Thomas Lubanga Dyilo tigyében meghozott itélete szerint a kotelezd, erészakos
(conscript) és az 6nkéntes (enlist) csatlakozas a besorozas (recruit) két formajat alkotja. A tanulmanyban végig ezt a
nézetet vessziik alapul, ami alapjan az I. Jegyz6konyv minden tipusu sorozast tilt, hiszen a ,,recruit” kifejezést hasznalja.
(Az itélet onkéntességet emlit, bar mint az els6 részben irtuk, ez szimunkra inkdbb alonkéntesség, azonban az itélet-
hez és a szerz6désekhez igazodva az dnkéntes kifejezést hasznéljuk.) Roman GrAF: The International Criminal Court
and Child Soldiers. An Appraisal of the Lubanga Judgement, Journal of International Criminal Justice, 10. évf., 2012,
945-969. o.

9 Protocol II,, i. m., 4. cikk 3. ¢) pontja.

10 Protocol I, i. m., I. 77. cikk 3. pontja, II. 4. cikk 3. d) pontja.

AN Ul W

Nemzet és Biztonsag 20716/3. szam 43


https://www.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/Treaty.xsp?action=openDocument&documentId=AA0C5BCBAB5C4A85C12563CD002D6D09
https://www.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/Treaty.xsp?action=openDocument&documentId=D9E6B6264D7723C3C12563CD002D6CE4
https://www.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/Treaty.xsp?action=openDocument&documentId=AA0C5BCBAB5C4A85C12563CD002D6D09
https://www.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/Treaty.xsp?action=openDocument&documentId=D9E6B6264D7723C3C12563CD002D6CE4

Molnér Déra — Toth Tunde: Elvesziteni a gyermekkort Il. — a gyerekkatonasag a nemzetkdzi joglban

ramutat, ez a rendelkezés gyengiti a korabbi rendelkezéseket (az I. Jegyz6konyv esetében a
77. cikk 2. pontjat, mig a II. Jegyz6konyvnél a 4. cikk 3. c. pontjat), hiszen mintha egyfajta
felmentést adna annak betartasa alol."

Kiilonbség, hogy a II. Jegyz6konyv hatalya ala tartozo fegyveres Osszeiitkozések soran
elkovetett blincselekmény esetében a biincselekmény elkovetésekor a 18. életéviiket be
nem toltott személyekre a halalbiintetés ki se mondhato,"? mig az I. Jegyzékonyv csupan a
halalbiintetés végrehajtasat tiltja."

A II. Jegyz6konyv emberséges bandsmod alapvetd garancidirdl sz616 4. cikke bizonyos
értelemben a gyermekkatonasag jelenségéhez is kapcsolhatd, igy ebben egyfajta kettds
tilalom fedezhet6 fel. A gyerekek ellen minden idében és helyzetben tiltott cselekedetek
kozott els6ként emliti az életet, egészséget, fizikai vagy szellemi jolétet fenyegeté barmi-
lyen erészakot. A gyermekkatonasdg ,,munkavégzésének” koriilményeibdl és természeté-
bél fakado, a gyerekek fizikai és mentalis egészségére gyakorolt hatasait vizsgalva a gyer-
mekkatonasag is besorolhatd ebbe a pontba. Kiilonos figyelmet kell szentelni a kegyetlen
bandasmdd megakadalyozasanak, amelyen beliil kiilon kiemeli a kinzast, csonkitast és a
testi fenyitést, amely szintén fellelhet6 a gyerekeket alkalmazé fegyveres erék vagy cso-
portok kényszerit6 technikai kozott.'* A tiltott terrorcselekmények is kothetok a tanul-
many témajahoz, hiszen napjainkban egyre tobbszor a gyerekeket alkalmazzak terrorista,
onkéntes merényloként. Az emberi méltosag durva megsértése részeként kiemeli a nemi
erdszak elkovetését — az altalunk is hasznalt kiterjesztett fogalom alapjan a szexualis cé-
lokra alkalmazott gyerekek pedig szintén a gyermekkatonak kozé sorolhatok.'

Osszességében tehdt a nem nemzetkozi fegyveres konfliktusok sordn iranyado II. Jegy-
z0konyv egzaktabb, tdgabban értelmezett tiltast ir eld, erésebb garancidkat biztositva a
gyermekek védelméhez.

A gyermek jogairdl szol6 egyezmeény

Az ENSZ égisze alatt sziiletett gyermek jogairdl sz616, mas néven New York-i egyezményt
(gyermekjogi egyezmény) 1989. november 20-4n nyitottdk meg aldirdsra, hatdlyba 1990.
szeptember 2-an lépett.' Erdekesség, hogy jelenleg 196 részes 4llama van,'” ami t&bb,
mint az ENSZ tagallamainak szama, amely 193-at szamldl.'® Bar tizenkét évvel a Genfi
Egyezmények Kiegészitd jegyz6konyvei utan sziiletett, mégsem tekinthet6 el6relépésnek,
s6t, egyfajta belsé ellentmondast is fel lehet benne fedezni.”

11 CsapO: Fegyverekkel szemben. .., i. m. 123-127. o.

12 Protocol II,, i. m., 6. cikk 4. pontja.

13 Protocol L, i. m., 77. cikk 5. pontja.

14 Protocol II,, i. m., 4. cikk 2. a) pontja.

15 Uo. 4. cikk 2. b)-h) pontjai.

16 Convention on the Rights of the Child, 1989 [online]. Forras: ohchr.org [2016. 01. 20.]

17 Erdekesség, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok az egyetlen orszdg, amely csak aldirta (még 1995-ben) az egyezményt,
és nem ratifikalta. Convention on the Rights of the Child, 1989. Chapter IV Human rights, 11. [online]. Forras: treaties.
un.org [2016. 08. 02.]

18 Overview [online], Forras: un.org [2016. 03. 13.]

19 CsapO: Fegyverekkel szemben..., i. m. 128-132. o.
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Az 1. cikk alapjan az egyezmény vonatkozasaban gyermeknek szdmit minden 18 év
alatti személy, kivéve, ha egyéb jogszabalyi rendelkezés értelmében (példaul hazassag-
kotés révén) kordbban eléri a nagykorusagot.”” Mindennek ellenére a gyermekkatonasag
tekintetében a 15. életév betoltéséhez tért vissza, sot, az errél rendelkezd 38. cikk 2. és 3.
pontja szinte sz6 szerint a genfi egyezmények kevésbé egzakt I. Kiegészit6 jegyzokony-
vének az atvétele. Mivel a gyermekjogi egyezmény minden tipusu fegyveres konfliktusra
vonatkozik, a szigorubb rendelkezéseket tartalmazo II. Kiegészité jegyz6konyvhoz képest
visszalépésnek tekinthetd.”!

Tehat az I. Jegyz6konyvhoz igazodva lefektetik, hogy ,minden lehet6 gyakorlati intéz-
kedés megtételével gondoskodnak arrél”,** hogy 15 év alatti személyek ne vegyenek részt
kozvetleniil a harcokban, tovabba tartézkodnak a sajat haderejiikbe torténé besorozasuk-
tol (recruit). Az egyezmény kimondja, hogy a 15 és 18 év kozotti személyek besorozasa
esetén minden erejiikkel a legidésebbek els6bbségének biztositasan lesznek.? Itt szintén
felmertiil egyrészt a kozvetett részvétel lehetoségének a kérdése, hiszen arrél nem ejt szot
az egyezmény. Masrészt ott van az ellenzéki erék kérdése, ugyanis az altaluk végzett be-
sorozasrol sem talalunk rendelkezést. Mindossze a gyerekek kozvetlen részvételtdl vald
mego6vasa vonatkozhat rajuk is, kotelezettséget azonban nem ro ki tekintetiikben.

Erdekesség, hogy az egyezmény minden cikkében a , gyermekek” kifejezést hasznélja.
Ez aldl kivételt képeznek az emlitett besorozasrél és alkalmazasrdl rendelkez6 38. cikk 2.
és 3. pontja, illetve a 37. cikk a) pontjanak masodik része, amely a 18 éven aluli személyek
altal elkovetett blincselekmények tekintetében tiltja a halalbiintetés vagy a szabadlabra
helyezés lehetéségét kizard, életfogytig tart6 szabadsagvesztés alkalmazasat.* Ezekben az
esetekben a ,,személyek” kifejezést hasznalja. Ez utalhat arra, hogy ezekben az esetekben
nem lényeges, hogy a széban forgd személy elnyerte-e nagykorusagat a 18. életévének
(vagy a 38. cikk esetében 15. életévének) betoltése el6tt> — a rendelkezést minden esetben
alkalmazni kell ra, tehat nem sztinik meg a szamara biztositott védelem.

Ezenfeliil tobb cikket is talalhatunk, amelyek — hasonléan a I1. Kiegészitd jegyzékonyv-
ben foglaltakhoz - kettds tilalmat jelentenek. Ezek mindegyikére a 18. életév az iranyado.
Az egyezményben részes dllamok elismerik a gyermekek jogat, hogy ne lehessen ket
semmi olyan tipusu munkara kényszeriteni, amely testi, lelki, szellemi, erkélcsi vagy tar-
sadalmi fejlodése, egészsége és iskolaztatasanak biztositasa szempontjabdl kockazatot je-
lent szamara. Ennek megakadalyozasa érdekében az allamoknak kiilonb6z6 intézkedése-
ket sziikséges meghozniuk és végrehajtaniuk, kiilonos figyelmet forditva egyebek mellett
a megfelel6 szankcids rendszer biztositasara.”

A felek minden alkalmas intézkedést megtesznek annak érdekében, hogy megakada-
lyozzak a gyerekek elrabldsat és eladasat, a veliik val6 kereskedelmet,” amely a besorozas

20 Convention on the Rights of the Child, 1989, 1. cikk.

21 Csapo: Fegyverekkel szemben..., i. m. 132. o.

22 Convention on the Rights of the Child, 1989, 38. cikk 2. pontja.

23 Uo. 38. cikk 2. és 3. pontja.

24 Uo. 37. cikk a) pontja.

25 CsapoO: Fegyverekkel szemben..., i. m. 131. o.

26 Convention on the Rights of the Child, 1989., 32. cikk 1. és 2. pontja.
27 Uo. 35. Cikk.
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egyik mddszere. Minden lehetséges intézkedéssel hozzajarulnak a kiilonb6z6 kabitdsze-
rek gyerekek altali fogyasztasa, elallitasa és kereskedelme megfékezéséhez,” tovabba ki-
fejezetten kotelezik magukat a gyermekek nemi erdszak és nemi kizsakmanyolas elleni
védelmére.”” Az emlitett intézkedések a gyerekeket a fegyveres er6k vagy csoportok kote-
l1ékében a besorozas vagy az alkalmazas sordn érd atrocitasok révén kapcsolhatdk a gyer-
mekkatonasdghoz. Azonban mig a nemi erészak elleni védelemre egyenesen kotelezik
magukat, addig az el6bbi két rendelkezés tekintetében puhan fogalmaz.

Osszességében az egyezmény nem hozott nagy valtozast, hiszen alsé korhatdrként meg-
maradt a 15. életév betoltése, de még konkrét, egyenes kotelezettségvallalast sem mond ki
az allamokra nézve. Ugyanakkor pozitivumnak tekinthetd, hogy az egyezmény végrehaj-
tasanak ellendrzése és az eldrehaladds vizsgalata érdekében létrehoztdk a Gyermekjogi Bi-
zottsagot, amely szamara a részes allamoknak meghatarozott idékozonként jelentést kell
késziteniiik a teriiletitkon elért fejlodésrdl, az altaluk megtett intézkedésekr6l.”® A gondot
az jelenti, hogy az egyezmény be nem tartasa esetén nem rendelkezik szankciokkal.

A Gyermek jogairdl és jolétérdl szolo afrikai charta

A Gyermek jogairdl és jolétérdl szolo afrikai chartat az Afrikai Uni6 (AU) elddje, az Afri-
kai Egységszervezet fogadta el 1990-ben, és mara mind az 54 tagallama alairta, ratifikdlta
vagy csatlakozott hozza.! Az egyediili hianyzé Marokkd, amely Nyugat-Szahara elisme-
rése és felvétele miatt vonult ki a szervezetb6l 1984-ben.*

Jelenleg ez az egyetlen regionalis szerz6dés, amely a gyerekkatonasag tekintetében
konkrétumokat fogalmaz meg. A helyzet kicsit furcsan hathat abban a tekintetben, hogy
a gyerekkatonasag a vildgban éppen Afrikaban okozza a legnagyobb problémat napjaink-
ban is. Bar pozitiv, hogy az afrikai allamok kiilénb6z6 univerzalis normakat fogalmaztak
meg, azok teljesitése mar kérdéseket vet fel. Ennek oka a tanulmany elsé részében ismer-
tetett tényezékben keresendd. A nyugati vilagban természetesnek szamité demokratikus
és emberi jogi elveket tartalmazé dokumentumokat az orszagok vezeté politikusai szove-
gezik és fogadjak el, azonban 6k sokszor csak informalis hatalommal birnak. Az afrikai
kontinensen a torzsi kulturdk a mai napig nagyon erdsek, gyakran 6k birtokoljak a vald-
di hatalmat, s nemcsak a nyugati kultiraval, de egymassal is sokszor ellentétben allnak.
Emiatt a szerz6dés teljesitése zokkendmentesen még akkor sem lehetséges, ha az orszag
magdra nézve kotelezének fogadta el azt.

A charta alapjan kivétel nélkiil minden 18 év alatti személy gyereknek mindsiil.** Ez
szigorubb, mint az egy évvel korabban elfogadott univerzalis gyermekjogi egyezmény.
Az dllamok a nemzetkdzi humanitarius jog tiszteletén és betartasanak biztositasan tul

28 Uo. 33. cikk.

29 Uo. 34. cikk.

30 Uo., 43-44. cikk.

31 List of countries which have signed, ratified/acceded to the African Charter on the Rights and Welfare of the Child
[online], 2016. 04. 01. Forras: au.int [2016. 08. 02.]

32 Aziz El Yaakousi, Catherine Evans: Morocco rejects African Union’s new special envoy for Western Sahara [online],
2014. 07. 01. Forrés: uk.reuters.com [2016. 03. 14.]

33 African Charter on the Rights and Welfare of the Child, 1990 [online]. Forras: au.int [2016. 01. 20.] 2. cikk.
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kiilon kitérnek a polgari lakossag védelmének kotelezettségére, ezen beliil is kiemelik a
fegyveres konfliktusok altal érintett gyerekek védelmét. Kotelezik magukat, hogy min-
den lehet6 gyakorlati intézkedéssel gondoskodnak rdla, hogy egyetlen gyerek se vehessen
kozvetlenil részt a harcokban, kilonosen tartdzkodnak besorozasuktdl (recruit).** Ez a
megfogalmazas sokban megegyezik az eddig leirtak tobbségével. A kozvetett alkalmazas
explicit tilalma ebben az esetben is hianyként rohatd fel, de a ,,recruit” kifejezést hasznalva
ez is tiltja az onkéntes és a kotelezd és kényszersorozast is. Emellett a ,,dupla tiltas” itt is
felfedezhet6 a gyerekek egészségére és fejlodésére veszélyt jelenté munkakkal szembeni
védelmi kotelezettség révén.” Az egyezmény szintén kimondja a gyermekek elrablasaval,
eladasaval és a veliik torténd kereskedelemmel szembeni védelmiiket.* Az 5. cikkely értel-
mében gyermekek altal elkdvetett blincselekményekért nem mondhaté ki haldlbiintetés.”

Azonban hidba az egyéb, univerzalis szerz6désekhez képest fejlettnek tekinthet6 ren-
delkezések, amelyek raadasul a kontinens allamainak jelentds tobbségét kotelezik, betar-
tasuk nem vagy csak részben valosul meg.

Romai statutum

A nemzetkozi biintetdjog teriiletén kiemelendé az 1998-ban elfogadott, 2002-ben hataly-
ba lépett Romai statitum, amely hagai székhellyel létrehozta a Nemzetkozi Biintetdbi-
résagot (ICC), az els6 allandd, nemzetkozi szintd biintetébirdsagot.”® Az ICC, amely az
egyéni biintetGjogi felel6sséget vizsgalja, csak azon allamok allampolgaraira nézve kotele-
z6, amelyek a Romai statatumot ratifikaljdk vagy csatlakoznak hozza. A Statatum alapjan
az ICC joghatdsaga a nemzetkozi kozdsséget mint egészet érint6 legsulyosabb biincselek-
ményekre terjed ki, amelyek a genocidium biintette, az emberiesség elleni blincselekmé-
nyek, a haborus blincselekmények, valamint az agresszié btintette.”

A gyermekkatonasag tekintetében a biintetébirdsag nagy elérelépésnek tekinthet6, hi-
szen biincselekménnyé nyilvanitotta a gyerekek besorozasat és alkalmazasat, amely altal
a részes allamok tekintetében az e rendelkezéseket megszeg6k biintetendd személyekké
valnak.

A statatum alapjan haborus biincselekménynek mindsiil nemzetkozi fegyveres konflik-
tusok soran a 15. életéviiket be nem toltott gyerekek nemzeti fegyveres erékbe torténd ko-
telez6 behivasa (conscript) vagy onkéntes besorozasa (enlist), illetve a harcokban torténd
aktiv alkalmazasuk.*” A nemzetkozi karakterrel nem rendelkezd konfliktusok, vagyis a
polgarhaboruk esetében szintén btincselekménynek szamit a 15 év alattiak besorozasa,
behivasa fegyveres er6kbe vagy csoportokba, tovabba az ellenségeskedésekben torténd
aktiv igénybevételiik.* Negativumként rohatd fel, hogy tovabbra sem szakitott a mini-

34 Uo. 22. cikk 1-3. pontjai.

35 Uo. 15. cikk 1. pontja.

36 Uo. 29. cikk.

37 Uo. 5. cikk 3. pontja.

38 About the Court [online]. Forras: icc-cpi.int [2016. 03. 27.]

39 Rome Statute of the International Criminal Court, 1998 [online]. Forras: icc-cpi.int [2016. 01. 20.] 5. cikk.
40 Uo. 8. cikk 2. (b) (xxvi) pontja.

41 Uo. 8. cikk 2. (e) (vii) pontja.
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mumsztenderddel. Az a minimum korhatar maradt, amelyet legelséként 21 évvel korab-
ban, 1977-ben fogalmaztak meg a genfi egyezmények I. és I1. Kiegészitd jegyz6konyvében.
Emellett a gyerekek harcokban torténd részvétele esetén az ,,aktiv” jelz6t alkalmazza az ed-
digi ,kozvetlen’, esetenként jelz6 nélkiili szerkezet helyett. Mint Csap6 Zsuzsanna ramu-
tat, az ,,aktiv” jelz6 hasznalata kivanatosabb kiterjedtebb értelmezése miatt. A ,kozvetett”
feladatok — példaul felderités, 6rz6-védelmi tevékenységek, fegyverszallitas — alkalmaval a
gyermek élete direkt mdédon is veszélyeztetve lehet, annak ellenére, hogy indirekt, vagyis
nem kombattans tevékenységet lat el. Mindezek miatt ,,aktiv” tevékenységnek tekinthe-
t6k, mig a ,kozvetett” jelz6 esetén ezek kizarasra keriilnek a tiltott feladatok korébol.*2

Erdemes még megemliteni a statitum éltal emberiesség elleni biincselekményként
meghatdrozott ,,szdndékosan nagy szenvedést, vagy a testi épség vagy a testi vagy a lelki
egészség elleni siilyos sérelmet okozo embertelen cselekmények™ korét, amelyek a gyerme-
ket elkeriilhetetleniil érintik katonai szolgalata soran. A nemi erészak barmilyen formajat
nemcsak emberiesség elleni biincselekménynek mindsiti,** de mind nemzetkozi konflik-
tus, mind polgarhaboru soran haborus biincselekménynek is szamit.*

Osszességében tehat, bar a Statitum nem szakitott a 15. életévben meghatdrozott als6
korhatarral, elfogadasaval és az dltala létrehozott Nemzetkozi BiintetGbirosaggal nagy eld-
relépés tortént a gyermekeket jogellenesen besorozo és alkalmazo személyek nemzetkozi
jog alapjan, nemzetkozi igazsagszolgaltatas el6tt torténd egyéni biintetdjogi felel6sségre
vondsa tekintetében.

A Nemzetkézi Munkaligyi Szervezet ,,A gyerekmunka legrosszabb
formairol sz6lo 1999. évi egyezménye”

A Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet (International Labor Organization — ILO) 1999-ben
fogadta el 182-es szamu egyezményét, amely a gyerekmunkak legrosszabb formainak be-
tiltasarol és felszamolasardl rendelkezik. Az ILO adatai alapjan ekkor kozel 246 millio
gyermeket érintett a gyermekmunka, az azdta eltelt masfél évtizedben szamuk harma-
déval, nagyjabol 168 millidra csokkent.* Ez azonban még mindig nagyon magas szdm.
Az egyezmény bevezetdjében {6 okként a szegénységet emliti, amelynek megoldasahoz
tartos, a tarsadalmi fejlddéshez elvezeté gazdasagi novekedés sziikséges. Ebbol kovetke-
zik, hogy a munkaba all6 gyermekek nagy része a legszegényebb rétegek koziil keriil ki.*”

Az egyezmény gyereknek tekint egységesen minden 18 év alatti személyt.”® A gyerek-
munka legrosszabb formai kozé tartozonak tekint altaldnosan minden munkat, ami ter-
meészeténél fogva vagy a munkavégzés koriilményeibdl adodoan veszélyezteti a fiatalok
egészségét, biztonsagat vagy erkolcsét. A mar ismertetett tények miatt a gyermekkato-
nasag is besorolhat6 ebbe a kategdridba. Ilyen értelemben mar az 1973-ban elfogadott, a

42 CsapO: Fegyverekkel szemben..., i. m. 150-150. o.

43 Rémai Statutum, i. m., 7. cikk 1. (k) pontja.

44 Uo. 7.cikk 1. (g) pontja.

45 Uo. 8. cikk 2. (b) (xxii) és 2. (e) (vi) pontja.

46 Child Labour [online]. Forras: ilo.org [2016. 03. 14.].

47 Worst Forms of Child Labour Convention, 1999 (No. 182) [online]. Forras: ilo.org [2016. 01. 20.] Preambulum.
48 Uo., 2. cikk.

48 Nemzet és Biztonsag 2016/3. szém
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foglalkoztatas alsé korhatarardl sz6l6 138-as szamu ILO-egyezmény is tartalmazott ren-
delkezéseket. Ennek 3. cikke lefekteti, hogy minden olyan munka vagy foglalkozas végzé-
séhez, ami az imént emlitett okokndl fogva veszélyezteti a fiatalok egészségét, biztonsagat
vagy erkolcsét, a 18. életév betoltése sziikséges. Azonban ezeket a nemzeti jogszabalyok és
egyéb szabalyozok, valamint az illetékes hatésagok allapitjak meg. Tovabba, amennyiben
a fiatalok egészsége, biztonsaga és erkolcse teljes mértékben biztositva van, és az adott
agazatnak megfelel6 képzésben részesiiltek, ettdl fiiggetleniil az alsé korhatart a 16. életév
betoltésében hatarozhatjak meg. Bar a 138-as szamu egyezmény konkrétan a haderdre vo-
natkozdan nem tartalmaz rendelkezéseket, a munkavégzés koriilményeibdl és jellegébdl
adddodan logikusan a 3. cikk ala soroland6 a nemzeti haderd is.*

Utdbbi, a 182-es egyezmény azonban mar kiilén is nevesiti a gyerekkatonasagot.
»A rabszolgasdghoz hasonlo gyakorlat” részeként emliti a kényszer- és a kotelez6 munka-
kat, amelyen beliil kiilon nevesiti a gyerekek fegyveres konfliktusban torténé alkalmazasa
célidbol torténd kényszer- és kotelezd sorozasat.” Igy tehét egyfajta , kettés kotelezettség”
jelenik meg a gyermekkatonasag felszamolasa tekintetében. Ennek biztositasa érdekében
az dllamok kotelesek ,,stirgdsségi jelleggel, azonnali és hatékony intézkedéseket™ fogana-
tositani, amelyek kozé a megfelel6 biinteté rendelkezések alkalmazasa, a gyerekek mun-
kabdl torténd kiemelése és rehabilitacios programjuk lebonyolitasa - kiilonos tekintettel
oktatasukra —, valamint tdrsadalomba t6rténd visszaillesztésiik kozvetlen tdmogatasa tar-
tozik, mindezt a lanyok specialis helyzetének figyelembevételével.>*

Az egyezmény Osszességében pozitivan értékelhetd, hiszen ez az els6 univerzalis egyez-
mény, mely minimumsztenderdként a 18. életév betoltését allitotta be, s , helyezte elséként
»torvényen kiviil« a gyermekek kotelezd és kényszersorozdsdt™ egységesen minden, a 18.
életévét be nem toltott fiatal esetében.

A gyermek jogairdl sz6lo egyezmény fakultativ jegyz6kényve a fegy-
veres konfliktusban érintett gyermekrél

A gyermek jogairdl szo6l6 egyezményben meghatarozott minimumkorhatar felemelésére
11 évet kellett varni. Az e célbdl kidolgozott Fakultativ jegyzokonyv (réviden OPAC)™
elfogadasara 2000-ben keriilt sor egy ENSZ-kozgytlési hatarozattal, hatalyban 2002 6ta
van.” Bar a puha megfogalmazas nem sokat véltozott, mégis egy magasabb védelmi szint
keriilt rogzitésre. A jegyz6konyv a Gyermekjogi egyezmény gyermekdefinicidjat alkal-
mazza, de emellett az allamok meggy6zdésiiket fejezik ki, hogy a besorozas és az alkal-
mazas minimumkorhataranak felemelése hatékonyan hozzé fog jarulni a rendelkezések
végrehajtasanak sikerességéhez.®

49 Minimum Age Convention, 1973 (No. 138) [online]. Forras: ilo.org [2016. 01. 20.] 3. cikk, 1--3. bekezdés.

50 Worst Forms of Child Labour Convention, i. m., 3. (a) cikk.

51 Uo., 1. cikk.

52 Uo., 7. cikk.

53 Csapro: Fegyverekkel szemben.. ., i. m. 148. o.

54 Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the involvement of children in armed conflict, 2000
[online]. Forras: ohchr.org [2016. 01. 20.].

55 Convention on the Rights of the Child, 1989. Chapter IV Human rights, 11. b [online]. Forras: treaties.un.org [2016. 08. 03.].

56 Optional Protocol..., i. m. 236. o.
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A jegyz6konyv kiilon rendelkezik a nemzeti haderdkrol és az attdl elkiiloniil6 fegyveres
csoportokrol, amely kiilonbségtételt feleslegesnek gondolunk. Az allamok hadereje tekin-
tetében a felek kotelezik magukat, hogy minden lehetséges intézkedés megtételével biz-
tositjak, hogy 18 év alatti személyek nem vesznek kozvetleniil részt a harcokban, tovabba
nem sorozzak be 6ket kételezé modon, tehat nem lehetnek sorkatondk.”” A szabalyozasba
a kozvetett alkalmazas még mindig nem keriilt be - szovege nagyon hasonl6 a 11 évvel
korabbi Gyermekjogi egyezményhez. Az dnkéntes csatlakozas tekintetében rdadasul nem
mondja ki a 18. életév betoltését mint minimumkorhatart, csak arrdl rendelkezik, hogy
az allamok emeljék fel a Gyermekjogi egyezményben meghatarozott korhatart®® — bar
ez is mar elérelépésnek tekinthetdé a korabban sziikséges 15. életév betoltéséhez képest.
A meghatdrozott korhatart az dnkéntességet biztosit6 garanciak ismertetésével egytitt az
allamok egy kotelezd deklaracioban rogzitik, amelyet a jegyzékonyv ratifikacidja vagy a
csatlakozas alkalmaval kell letenniiik. Az ilyen garanciaknak biztositani kell, hogy a had-
er6hoz torténd csatlakozas valoban onkéntes, a sziilék vagy a torvényes képvisel6k meg-
felel6 tajékoztatas utan beleegyezésiiket adtak, a belépni kivano fiatal teljes kor felvilago-
sitast kapott a katonai szolgalatrdl, az abbdl ered6 kotelezettségekrdl, illetve a jelentkezd
életkora hitelt érdemlden igazolt.”

Az allamtol elkiiloniilé fegyveres csoportok altal a 18 év alattiak besorozasa (recruit)
és alkalmazasa semmilyen koriilmények kozott sem valosulhat meg.®® Ez vonatkozik az
onkéntes és a kotelez6 csatlakozasra is, de nem tesz kiilonbséget kozvetlen és kozvetett
részvétel kozott sem — minden forma tiltott. Ez tehat egy sokkal szigorubb tiltds és erésebb
garancia — lényegében az 1977-es II. Kiegészit6 Jegyzokonyvvel azonos védelmet biztosit.
Mindekdzben a nemzeti haderék vonatkozasaban maig nem létezik ilyen jellegti atfogo,
tilté egyezmény, mely a 18. életév betoltését definidlja minimumkorhatarként.

A gyermekkatonasag jelensége megakadalyozasanak biztositasahoz az allamoknak
minden lehetséges intézkedéssel hozza kell jarulniuk, tobbek kozott a jegyzékonyv ren-
delkezéseit megszegdk felelésségre vonasaval. Az allamoknak biztositani sziikséges a
meghatdrozott korhatar alatt besorozott és alkalmazott gyermekek kiemelését a fegyveres
erék kotelékébol, majd tdimogatasat a legsikeresebb fizikai és szellemi rehabilitacidjuk és a
tarsadalomba vald visszaillesztésiik érdekében.®' Tehat a prevenci6 sikertelensége esetén a
gyerekkatonak reintegracidja is kotelességiik.

Végeredményben az allami és a felkel6 csoportok kiilon kezelésén tdl negativumként
emlitheté még a Jegyzékonyv opcionalis jellege, vagyis az oriasi mértékd univerzalitast
élvez6 Gyermekjogi egyezmény, az ,anyaegyezmény” részes allamaira nézve nem vilt au-
tomatikusan kételez6vé az OPAC, csak amennyiben magukra nézve akként ismerték el.

Az alabbi 6sszefoglalé tablazatban sotétsziirkével jeloltiik az egyezmény dltal bedlli-
tott alsé korhatart (vildgosabb sziirkével az egyéb korhatarra vonatkozo rendelkezéseket),
kékkel a nemzeti haderékre, mig pirossal az attdl elkiiloniil6, egyéb fegyveres csoportok-
ra vonatkoz¢ tiltdsokat. Ami ebbdl jol lathatd, hogy az Osszességében is hianyos, eltérd

57 Uo., 1-2. cikk.

58 Uo., 3. cikk 1. pontja.
59 Uo., 3.cikk 2-3. pontja.
60 Uo., 4. cikk 1. pontja.
61 Uo., 6. cikk.
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megitélést tartalmazo jogi normak sordban a nemzeti haderék vonatkozasaban még hia-
nyosabb képet kapunk. Ennek kikiiszobolése a gyermekkatonasdg elleni kiizdelem egyik
alappillérét jelenti.

A nemzetkozi jogforrasok gyermekkatondkra vonatkozo rendelkezéseinek dsszevetése a korhatar, a besorozas tipusa és
alkalmazasuk tekintetében

Alsé korhatar Besorozés Alkalmazas
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1977 | Genfi egyezmé-
nyek I. Kiegészit6
jegyzokonyve

1977 | Genfi egyezmé-
nyek II. Kiegészitd
jegyz6konyve

1989 | Gyermek jogairdl
sz0l6 egyezmény

1990 | Gyermek jogairol
és jolétérol szolo
afrikai charta
1998 | Rémai statatum | |

1999 | Nemzetkozi Mun-
kaiigyi Szervezet
182. szamu egyez-
ménye

2000 | Gyermek jogairél
2016 egyezmény

Fakultativ jegyz6-
konyve

Készitette: Toth Tiinde

Nem kételezé ereji, relevans dokumentumok

A nemzetkozi jogi, kotelezd erével biré normak mellett léteznek olyan dokumentumok
is, amelyek csak ajanlas jelleggel birnak, mégis meghatérozoéak lehetnek az allamok gya-
korlata szempontjabol. A kévetkezékben harom ilyen jelentds dokumentumot mutatunk
be réviden.
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Parizsi elvek

Az els6 mérfoldkonek tekinthetd, a Fokvdrosi elvek és legjobb gyakorlatok nevet viseld
dokumentumot a dél-afrikai Fokvarosban, 1997 aprilisaban az afrikai gyermekkatondk
helyzetével foglalkozé szimpdziumon fogadta el az UNICEF és a gyermek jogairdl szolé
Egyezménnyel foglalkoz6 NGO-munkacsoport.®” A dokumentum hdrmas célkittizéséhez
igazodva hdrom nagy fejezetre tagolddik (prevencio, demobilizacio, reintegracio), legvé-
gén talalhatok a definiciok. A Fokvarosi elvek volt az els6 dokumentum, amely megha-
tarozta a gyerekkatona fogalmat az altalunk is hasznalt kiterjesztett médon.®* Célja, hogy
iranymutatast adjon az allamok és a kozosségek részére, hogy végiil elérhessék a gyermek-
katonasag felszamolasat. Az itt megfogalmazott gondolatok magjai azéta is minden do-
kumentumban visszakészonnek bévebb, részletesebb leirassal, ezért ezt nem részletezziik
kiilon fejezetben.

Az UNICEF kozel egy évtizeddel a Fokvarosi elvek elfogadasat kovetden kezdemé-
nyezte annak feliilvizsgalatat, hiszen az eltelt években szamos véltozas ment végbe (példa-
ul 1étrehoztak az allandé Nemzetkozi BiintetObirosagot, amelynek sziikségességét a Fok-
varosi elvekben kimondtak). A 2005-2006-ban lezajlott feliilvizsgalati folyamat soran két
dokumentum elfogadasanak sziikségességét allapitottak meg.**

Az elsé a Pdrizsi kotelezettségek a fegyveres erdk vagy fegyveres csoportok dltal torvény-
ellenesen besorozott vagy alkalmazott gyermekek védelmérdl®® nevet viseli, amely egy rovi-
debb, tomorebb dokumentum (minddssze harom oldal). Tobbes szam els6 személyben
irédott, amelyben a Parizsban 6sszegytlt miniszterek és képvisel6k elkotelezik magukat
tobbek kozott a gyermekek besorozasanak és katonaként valé alkalmazasanak megelézése
és a gyermekek jogait megsértd személyek biintetlenségének felszamolasa mellett.®

A masodik az ezt kiegészitd, sokkal részletesebb iranymutatast ado Pdrizsi elvek és
iranymutatdsok a fegyveres erék vagy fegyveres csoportok kotelékébe tartozé gyermekekrdl.”
Alapvetései megegyeznek a Fokvarosi elvekben foglaltakkal, minthogy annak bévitett és
aktualizalt véltozatarél van sz6. Célja a korabbi sikeres tapasztalatokat felhasznalva irany-
mutatast adni a gyermekek besorozas elleni védelme és a mar besorozottak hatékony ki-
emelésének és tamogatasanak eldsegitése érdekében, tovabba a fegyveres konfliktusokban
érintett gyermekek jogainak biztositasa tekintetében feleldsséggel rendelkezé szereplok
viselkedésének befolyasolasa.®

A dokumentum masodik fejezete foglalja 0ssze az alkalmazott definicidkat, ahol a
Fokvarosi elvekkel ellentétben nem a ,gyerekkatona”, hanem a ,fegyveres eréhoz vagy

62 A dokumentum teljes cime: Fokvérosi elvek és legjobb gyakorlatok a gyermekek fegyveres erékbe torténé besoroza-
sanak megel6zésérol, a gyerekkatonak demobilizaci6jardl és tarsadalomba valo visszaillesztésiikrél Afrikaban (Cape
Town Principles and Best Practices on the Prevention of Recruitment of Children into the Armed Forces and on De-
mobilization and Social Reintegration of Child Soldiers in Africa). Cape Town Principles and Best Practices, 1997.
[online]. Forras: unicef.org [2016. 01. 20.].

63 Uo., Definitions.

64 The Paris Principles, 2007 [online]. Forras: unicef.org [2016. 01. 20.] 1.6. pontja.

65 The Paris Commitments to Protect Children Unlawfully Recruited or Used by Armed Forces or Armed Groups.

66 The Paris Commitments. Consolidated version, 2007 [online]. Forras: childrenandarmedconflict.un.org [2016. 01. 20.]
4.és 6. pontjai.

67 'The Paris Principles and Guidelines on Children Associated with Armed Forces or Armed Groups

68 The Paris Principles, 2007 1.10. pontja.
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fegyveres csoporthoz tarsult gyerek” meghatarozast alkalmazza. Ebbe a kategoériaba sorol
minden 18 év alatti személyt, akit ,,harcoloként, szakdcsként, portdsként, kiildoncként, kém-
ként vagy szexudlis célokra alkalmaznak”.® A gyerekkatona kifejezés alig lelhet6 fel a do-
kumentumban.

A dokumentum alapjan el lehet kiiloniteni négy, egymassal kolcsonhatasban allo fela-
datot: a megeldzést, a kiemelés eldsegitését, a védelem biztositasat és a reintegraci6 tamo-
gatasat.”? Tobb helyen is részletesen kiemeli az allam és a kiilonboz6 kozosségek szerepének
fontossagat. Az allamokra harul az elsddleges felel3sség a polgari lakossag, igy a gyerekek
védelme tekintetében.”! Az allamoknak a prevenci6 érdekében egy atfogd megel6zési ter-
vet sziikséges kidolgozniuk, amelyben fontos szerepet jatszik a kiilonb6z6 nemzetkozi
szerz6dések ratifikacioja és azok kikényszeritése,”? de a jogi, intézményi hattér biztositasa
mellett az allam feladata a fizikai védelem is, példaul a menekiilttaborok biztositasa.”

A politikai, tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis aspektust atfogé programoknak min-
den esetben a lehet6 legalacsonyabb- regionalis, nemzeti, helyi vagy kozosségi — szinten
megjelend eréfeszitésekre kell alapozddniuk.” Ez utdbbi szerepét emeli ki a dokumentum
tobb alkalommal, hiszen a kozosségek rendelkeznek a legbiztosabb és legkonkrétabb in-
formaciokkal a helyi szokdsok tekintetében, amelyeknek az ismerete a tervezés és a vég-
rehajtas soran dontd fontossagu lehet. A hosszu tavu siker érdekében kiemeli egy megfe-
lel6 monitoringrendszer miikodtetését,””> amelyen keresztiil figyelemmel tudjak kisérni a
gyermek életét.

A gyermekek katonai kételékbol valo kiemelését és visszaillesztésiiket szintén egy kii-
16n fejezet taglalja, joval részletesebb iranymutatast adva a nemzetkozi kozosség kiilonbo-
z6 szerepldinek. Kiemeli, hogy egyetlen nemzetkdzi birésagnak vagy torvényszéknek sem
kellene eljarast inditania egy gyermek ellen sem csupan a tagsaga miatt,’ azonban nem
zarja ki a tarsulasuk soran elkovetett blincselekményekért valod egyéni felelsségre vonas
lehetdségét.

2008. évi Globalis jelentés a gyerekkatonakrol

A Nemzetkozi Gyermekkatonasag, akkor még Koalicié a Gyermekkatonak Alkalmazasa-
nak Megallitasaért” nevet visel6 szervezet fontos jelentése a tobb mint 400 oldalas 2008.
évi Globalis jelentés (Child Soldiers Global Report 2008). A dokumentum a 2004. aprilis
és 2007. oktober kozotti iddszakban vizsgalja a gyermekkatonasag jelenségének fobb jel-

69 A teljes definicié eredeti nyelven a kovetkezoképpen hangzik: “A child associated with an armed force or armed group”
refers to any person below 18 years of age who is or who has been recruited or used by an armed force or armed group in
any capacity, including but not limited to children, boys and girls, used as fighters, cooks, porters, messengers, spies or for
sexual purposes. It does not only refer to a child who is taking or has taken a direct part in hostilities”” Uo., 2.1. pont.

70 Uo., 1.7.3. pont.

71 Uo., 3.0. pont.

72 Uo., 6.1. pont.

73 Uo., 6.18 és 6.14.1. pontok.

74 Uo., 3.21. pont.

75 Uo., 9.0. pont.

76 Uo., 8.6. és 8.7. pontok.

77 Angolul Child Soldiers International (korabban Coalition to Stop the Use of Child Soldiers).
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lemzdit, leirja az addigi tapasztalatokat és a nemzetkozi kozosség el6tt allo, megteendd
lépéseket. Ezutan egy dsszefoglalo ismertetdt ad 197 orszag helyzetérdl a gyermekkatonak
sorozasat és alkalmazasat illetéen.”

A jelentés kiemeli, hogy bar tortént elérelépés a vizsgalt id6szakban, ez nem elégsé-
ges. Mikozben tobb tizezer gyermeket sikeriilt demobilizalni, tizezrek maradtak fegyveres
erdk vagy csoportok kotelékében vagy lettek tjonnan besorozva.” Emiatt az eréfeszitése-
ket még inkabb meg kell névelni. A kevés sikerrel kapcsolatban két fontos dolgot jegyez-
nek meg a szerzOk. Egyrészt, ha kirobban, ujra fellaingol vagy felerésodik egy fegyveres
konfliktus, a gyermekek bevonasa elkeriilhetetlenné valik. Masrészt a demobilizacids te-
vékenység a konfliktusok kozben csak részben vezet sikerre® — az a konfliktus végével
érhetd csak el. Tehat ahol fegyveres konfliktus van, ott szinte biztos, hogy gyermekkatona-
kat is taldlunk, azonban a besorozasuk a katonai sziikségletek szerint hullamzik.*! Mind-
emellett figyelembe kell venni azt is, hogy egy ilyen jelenség esetében nem lehet gyors és
konnyti megoldast varni.

A jelentés az dllamok felel6sségén tul kiemeli, hogy a kormany nemcsak sajat fegyveres
eréiért felel, hanem a hozza kotédd, az altala tamogatott vagy a proxier6kként tevékeny-
kedd fegyveres csoportokért, miliciakért, félkatonai szervezetekért és a polgari védelmi
erékért is.*> Emellett a mar emlitett okok miatt itt is megjelennek a kozosségek mint a
gyerekkatonasag elleni kiizdelemben létfontossagu szerepl6k.*> A DDR-programot® a je-
lentés egy 6t elembdl all6 programként irja le, ezek az alabbiak: csaladok ujraegyesitése,
a gyerek pszichoszocidlis tiamogatdsa, oktatas, szakképzés és jovedelmet hozé projektek.®
Ami a gyerekek specidlis igényeit alig figyelembe vevé programoknal is nagyobb gondot
okoz, az a programok krénikus alulfinanszirozottsaga.®

A felelésségre vonas kérdésével kapcsolatban leszogezi, hogy a gyermekeket elsésor-
ban az emberi jogokkal vald stlyos visszaélések aldozatainak kell tekinteni, azonban meg-
emliti ,, kettés identitasukat™ is, hiszen mindemellett gyakran elkovetok is.

Az altalanos, mindig konkrét példakkal alatamasztott jellemzdk, tények ismertetése
utan a jelentés 197 orszagrol® kiilon jellemzést ad - hol révidebbet, hol hosszabbat a gyer-

78 Child Soldiers Global Report 2008. Coalition to Stop the Use of Child Soldiers, London, 2008 [online]. Forras: child-sol-
diers.org [2016. 01. 26.].

79 Child Soldiers Global Report 2008., i. m., 9. o.

80 Uo., 15. 0.

81 Uo., 28. 0.

82 Uo., 17-18. 0.

83 Uo,, 25. 0.

84 Az angol disarmament, demobilization, reintegration réviditése, magyarul a leszerelés, a demobilizacid és a reintegracio
folyamata.

85 Child Soldiers Global Report 2008, i. m., 30. o.

86 Uo., 16. 0.

87 Uo., 36. 0.

88 A jelentés nagyjabdl egyoldalnyi terjedelemben kitér Magyarorszagra is, amelyben a nemzeti haderébe valé belépés
életkori kritériumait vizsgalja. Megjegyzi, hogy a sorkatonasag felfiiggesztésével 2005. januar 1-jétél az egész haderd
onkéntesekbdl tevdik Gssze. Az onkéntes belépéshez sziikséges életkor a 17. életév betoltése, am ebben az esetben
sziil6i beleegyezés szitkséges. A katonai oktatds tekintetében harom intézményt nevesit: az azota mar megsziint gy6ri
MH Béri Balogh Addm Honvéd Kozépiskola és Kollégiumot, a mara az MH Altiszti Akadémidba integralt MH Kinizsi
Pal Tiszthelyettes Szakképz6 Iskolat és az akkor még Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem néven miikodo, egyetlen,
honvédtiszteket képz6 felsGoktatasi intézményt. Uo., 167-168. o.
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mekkatonasag intézményének jelenlététdl fiiggéen. A tanulmany terjedelmére tekintettel
az orszagok jellemzdit kiilon nem ismertetjiik.

»,Hangosabb a szavaknal” jelentés

A Nemzetkozi Gyermekkatonasag nevii szervezet legutobb kiadott globalis jelentése a
»Hangosabb a szavakndl. Egy akcioterv a gyermekkatondk dllami alkalmazdsa véget veté-
sének™ cimet viseli, amelyet 2012-ben a Fakultativ Jegyz6konyv hatalyba 1épésének 10.
évforduldja alkalmabol alkotott meg. A dokumentum felépitése merdben eltér az ismer-
tetett 2008-as jelentéstdl (és a 2004-estdl is) — 6 fejezetbdl és 5 esettanulmanybdl all, tehat
nem tér ki minden orszag helyzetére egyesével, csak a végén kozol egy rovid dsszefoglald
tablazatot, s cimébdl is adddodan az allamokra helyezi a hangsulyt. Kézéppontjaban a pre-
venci6 all, amelynek legels6 elemét a 18 év alattiak minden formaban torténd besorozasa
tiltasanak jogba torténd belefoglalasa jelenti. Ramutat, hogy a kihivast sok orszagban e
rendelkezések kikényszeritése okozza.

Az allamok felelésségvallalasa harom nagy teriiletre terjed ki, amely koré a jelentés
is épiil. Egyrészt a gyerekek nemzeti fegyveres erdk altali sorozasanak és alkalmazasdnak
megillitasat kell elérniiik, amely tipust alkalmazas bar kevésbé elterjedt, mégis taldlni
ra példakat.”® Masrészt az allamok felel6sséggel tartoznak az altaluk tamogatott, dllami
szovetséges fegyveres csoportok tevékenységéért is, bar a feleldsség foka a kozottiik fennallo
kapcsolat jellegétdl is fiigg. Harmadrészt az allamok felel6sséggel birnak a gyerekkatonava
valas altal veszélyeztetett gyermekek irant is. Két legfobb eleme, a fegyverkereskedelem és
a biztonsagi szektor reformja terén gondoskodni arrdl, hogy ezek ne jaruljanak hozza a
probléma kialakulasahoz vagy meghosszabbodasahoz.

A jelentés egy fejezetben foglalkozik a gyerekkatonak allami sorozasdra és alkalmaza-
sara vonatkozé nemzetkozi valaszokkal is, amely soran az ENSZ szerepét és tevékenységét
vizsgalva megallapitja az eszkozok kiboviilését a kiizdelem erdsitése érdekében.” A doku-
mentum utolsé fejezetét egy tizpontos jegyzék alkotja a gyerekek allami fegyveres er6k
vagy allami szovetséges fegyveres csoportok altali alkalmazasdnak megel6zéséhez, amely
az emlitett harom allami felel6sségi teriiletet fedi le.

A jelentés 0t esettanulmanya Eritrea, Libéria, Jemen, Mianmar és a Kongdi Demok-
ratikus Koztarsasag helyzetét elemzi, amelyeket a dolgozat terjedelmére tekintettel nem
ismertetiink. (A kongdi esettanulmany ismertetését a tanulmany kovetkezd, harmadik
része tartalmazza.)

Osszegzés

Az 1949-es Genfi egyezmények 1977-es két Kiegészitd jegyzékonyve minimumsztenderd-
ként hosszu idére a 15. életév betoltését hataroztak meg. Gyakorlatilag 1999-ig kellett var-

89 Louder than words. An agenda for action to end state use of child soldiers. Child Soldiers International, London, 2012
[online]. Forras: child-soldiers.org [2016. 03. 24.].

90 Uo., Executive summary. 11. o.

91 Uo., Part V. 115-117. o.
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ni, hogy univerzalisan is megtorténjen a 18. életévre valo felemelés. Univerzalisan, hiszen
1990-ben a leginkabb ,fert6zott” afrikai kontinensen elfogadtdk a besorozashoz és alkal-
mazashoz sziikséges also korhatart a 18. életév betoltésénél meghuzé Gyermek jogairol és
jolétérdl szolo afrikai chartat, amely igy e tekintetben az elsé dokumentum lett. 1999-ben
el6szor a Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet fogadta el 182-es szamu egyezményét, majd
2000-ben az erdfeszitések eredményeként megsziiletett a Gyermek jogairdl sz6l6 egyez-
mény Fakultativ jegyz6konyve, amelyek immar globalisan is felemelték az alsé korhatart
18 évre.

Lathato, hogy a kiilonboz6 jogi normék eltérden itélik meg a gyermekkatonasag jelen-
ségét tobb szempontbdl is - az als6 korhatar, a csatlakozas modja, a fegyveres konfliktus
tipusa vagy a csapatok konfliktusban elfoglalt helye alapjan. Ezek soraban a nemzeti had-
erdk vonatkozasaban hidanyosabb képet figyelhetiink meg, az ellenzéki csoportokra vonat-
kozo tiltasok sokszor egzaktabbak, szigorubbak. Mindezek kikiiszobolése és egy egységes
jogi szabalyozas a gyermekkatonasag elleni kiizdelem egyik alappillérét jelenti.

A helyzetet neheziti, hogy egyes orszagokban, bar kotelez6ként fogadtak el maguk-
ra nézve a szerzddéseket, azok kikényszeritése komoly akaddlyokba iitkozik. Ezt mutatja
egyrészt, hogy hatalyba 1épésiik 6ta eltelt idében nem igazan csokkentek a gyermekkato-
nak szamara vonatkozo adatok, bar ezek mind becsléseken alapulnak - az 1990-es évek
6ta ugyanazon 250-300 ezres adat olvashaté valamennyi dokumentumban. Masrészt az
ENSZ fétitkara éves jelentéseiben szinte valtozatlan a felsorolt orszagok listaja. Emellett
gondot jelent az is, hogy a nemzetkdozi szerz6dések tobbsége nem bir szankcionald erével,
emiatt preventiv funkciéjuknak nem tudnak teljes mértékben eleget tenni. Kivételként a
Rémai Statutumot érdemes kiemelni, amely szerz6dés létrehozta a Nemzetkozi Biintetd-
birdsagot és meghatarozta a joghatdsaga ala tartozo biintetteket is, amelyek elkovetéséért
egyéni biintetSjogi feleldsségre vonhatd az adott személy. A statatumban haborus biincse-
lekményként meghatarozott 15 év alatti gyermekek besorozasa, behivasa és a harcokban
torténd aktiv alkalmazasa vadjaval az elsé itélet a kongdi demokratikus koztarsasagbeli
hadudr, Thomas Lubanga Dyilo ligyében sziiletett, akit emiatt a Nemzetkozi Biintetobi-
résag 2012-ben 14 év bortonbiintetésre itélt. A tanulméany kovetkezd, harmadik része az
ENSZ-keretrendszere mellett ezt az esettanulmanyt vizsgalja meg.
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