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Kecskés D. Gusztav

Egy globalis humanitarius szervezet munkas
kezdetei. Az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga
(UNHCR) és az 1956-0s magyar menekiiltek’

Az Egyesllt Nemzetek Menekdltigyi Fébiztosanak Hivatala, amely jelenleg hatalmas
globalis szervezet, 1950-ben minddssze 34 fés stabbal alakult meg, kizardlag a ma-
sodik vilaghaboru utani eurépai menekdltprobléma felszamolasara. A szerzdé ramutat,
hogy az 1956-0s magyar menekliltvalsdg megoldasaban vald részvétel alapvetéen
befolyasolta az intézmény keésdébbi térténetét, hozzajarulva globalis szervezetté vala-
sahoz. A tanulmany nemzetkdzi levéltari kutatasokra alapozva bemutatja, mit tett az
UNHCR a levert forradalom utan menekdlé magyarok érdekében, tevékenységének
hatasdra hogyan valtozott nemzetkdzi megitélése, s veégul mindez hogyan tagitotta
cselekvési tereét.
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Kecskés D. Gusztav: Origins of a global humanitarian organization. Office of the
United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) and the 1956 Hungarian
refugees

The Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, actually a huge
global organization, was established with only 34 employees, in order to resolute the
problem of the European displaced by the World War Il. The author points out that
the participation of the UNHCR in the solution of the 1956 Hungarian refugee crisis
considerably influenced its subsequent history and contributed to becoming a global
institution. The paper — based on international archival research — presents the acti-
vity of the UNHCR in favour of the Hungarians fleeing from the suppressed revolution,
the evolution of its international recognition in relation with this action, and how its
purview was consequently widened.
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Az Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi Fobiztosanak (United Nations High Commissioner
for Refugees - UNHCR) Hivatala jelenleg 125 orszagban mukddik, tobb mint 9300 alkal-
mazottja van, és hozzavetdleg 7 milliard dollar koltségvetésbol gazdalkodik.> 2014 végén
mintegy 14,4 milli6 ember élt a menekiiltiigyi vilagszervezet joghatosaga alatt.” Ez a most
hatalmas globalis intézmény 1950. december 14-én minddssze 3 évre alakult, 34 f6s stab-

1 A tanulmany alapjaul szolgal6 kutatdsokat a Magyarorszag és az ENSZ, 1945-1990 cimti OTKA-palyazat (azonositd:
68767) tamogatta.

2 History of UNHCR [online]. Forras: unhcr.orgl [2016. 02. 09.].

3 UNHCRS’ annual Global Trends Report 2014: World at War [online], 2015. 06. 18. Forras: unhcr.org [2016. 02. 09.].
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bal a masodik vilaghabort utani eurépai menekiiltprobléma felszamolasara. Az 1956-os
magyar menekiiltvalsig megoldasaban vald részvétel alapvetéen befolyasolta az intéz-
mény késébbi torténetét, hozzajarulva globalis szervezetté valasahoz.* A tanulmanyban
- az ENSZ Levéltaraban (New York), valamint az Egyesiilt Nemzetek Genfi Hivatala és
az Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi F6biztossaga (Genf) levéltaraiban, a NATO Levél-
taraban (Briisszel), a francia Kiiliigyminisztérium levéltaraiban (La Courneuve, Nantes),
Svédorszag Nemzeti Konyvtaraban és a Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltaraban
végzett kutatasok alapjan — bemutatjuk, mit tett az UNHCR a levert forradalom utan
menekiild magyarok érdekében, tevékenységének hatdsara hogyan valtozott nemzetkozi
megitélése, s végiil mindez hogyan tagitotta cselekvési terét.

Az Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi Fébiztosa, illetve a Fobiztos Hivatala (Office of
the UNHCR) a menekiiltek védelmére és tamogatasara Genfben létrehozott ENSZ-iigy-
nokség, amely segitséget nyujt onkéntes hazatérésiikhez, helyi integracidjukhoz vagy har-
madik orszagban val9 letelepedésiikhoz. Stattituma szerint tovabba diplomaciai lépéseket
tehet a humanitarius tevékenység gyakorlati elémozditasara, munkalkodhat a menekiiltek
életfeltételeinek, igy szallaskoriilményeinek javitasa érdekében, ellenérizheti a hazatele-
piilés onkéntességét, 6sztondzheti a menekiiltek nemzetkdzi utazasi szabadsaganak bizto-
sitasat, jogi, munkaerdpiaci helyzetiik kozelitését a befogado allam polgaraiéhoz, egészen
az allampolgarsag megszerzéséig.

Elvandorlas és befogadas

A magyar forradalom vérbe fojtdsa utdn - ebben a korabeli publikalt nyugati és az 1989-
ig titkosan kezelt magyar statisztikak is megegyeznek — mintegy 200 000 ember hagyta
el az orszag teriiletét, amib6l 1957 nyaraig, élve a Kadar-kormany altal meghirdetett
amnesztiaval, tobb mint 11 ezren hazatértek.® ,,A hirtelen és tomeges elvandorldasoknak

az orszagban egyediilall6 példaja”-ként mindsiti az 1956—-1957-es menekiilési hullamot
Puskas Julianna 1985-ben publikalt tanulmanya.” Az orszag lakossaganak a szamitasok

4 Néhany nemzetkozi referencia az UNHCR torténetérdl: Louise W. HOLBORN (with the assistance of Philip and Rita
CHARTRAND): Refugees: A Problem of Our Time. The Work of the United Nations High Commissioner for Refugees, 1951-
1972, Volume I, The Scarecrow Press, Inc., Metuchen, N.J., 1975; Gil LoESCHER: The UNHCR and the World Politics.
A Perilous Path. Oxford University Press, Oxford — New York, 2001; State of the World’s Refugees 2000. Fifty years of
humanitarian action, Oxford University Press, Oxford, 2000; Peter GATRELL: Free World? The Campaign to Save the
World’s Refugees, 1956-1963. Cambridge University Press, Cambridge, 2011.

5 Report of the United Nations High Commissioner for Refugees, General Assembly, Official Records: Twelfth Session,
Supplement No. 11, A/3585/Rev.1, New York, 1957. 1.

6 KSH-jelentés az 1956-os disszidalasokrol. Az illegalisan kiilfoldre tavozott személyek f6bb adatai, 1956. oktéber 23. —
1957. aprilis 30. Regio — Kisebbségtudomdnyi Szemle, 2. évf., 1991/4, 174-211. (Kiilonlenyomat is az 1956-os Intézet ki-
addsaban. Budapest, 1992.) Egy osztrak beliigyminisztériumi jelentés szerint 1957. aprilis 6-ig 174 704 magyar menekiilt
érkezett Ausztridba; a jugoszlav beliigyminisztérium pedig gy tudta, hogy 1957. méjus 26-ig 19 181 magyar menekiilt
1épte at Jugoszlavia hatdrat. Az 1961-ig Magyarorszagra visszatértek szamat a magyar hatosagok koriilbeliil 40 ezerre
teszik (,,A pontos szam megallapithatatlan, mivel az ellenforradalom utdni néhany honapban a hazatérésekrél nyilvan-
tartas nem késziilt”). Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltira (Budapest, a tovabbiakban: MNLOL): M—KS 288. f.
5/232. 6. e. Beliigyminisztérium és a Kiiliigyminisztérium el6terjesztése az MSZMP KB Politikai Bizottsdgahoz, Jelentés
az emigracio életének fobb vondsairol és javaslatok az emigracio felé iranyuld propaganda javitdsara (1961. junius 6.).

7 PuskAs Julianna: Elvandorldsok Magyarorszagrol 1945 6ta és a magyar diaszpora néhany jellegzetessége az 1970-es
években. In: MOLNAR Janos, ORBAN Sandor, URBAN Karoly (szerk.): Tanulmdnyok a magyar népi demokrdcia negyven
évérél. MSZMP KB Parttorténeti Intézete — MTA Torténettudomanyi Intézete, Budapest, 1985, 247.
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szerint 1,5-1,7%-at érint6 migracié demografiai hatasat jol érzékelteti, hogy az ennek
nyoman eldéllt népességvesztés 70%-kal meghaladta az 1956. évi természetes szaporo-
dast. Megvaltozott a lakossag nemek szerinti osszetétele: a tavozok kétharmada ugyan-
is férfi volt, és a nétobblet elérte az 1949-es értéket. Erzékelhetéen csokkent a fiatal
generaciok szamaranya, mivel az orszagot elhagyok tobbségét 6k adtak. Az Egyesiilt
Nemzetek Menekiiltiigyi Fobiztossaganak 1957. marcius 11-én kozzétett statisztikaibol
arrdl értesiilhetiink, hogy az emigransok koziil 1957 marciusdig mintegy 173 000-en
keriiltek els6é fogaddhely gyanant Ausztridba és 18 600-an Jugoszlaviaba.! Mar 1956 no-
vemberétd] megkezdédott e két orszagban dsszezsufolodott emberek tovabbszallitasa,
mivel ezeket az orszagokat a menekiiltek nagy tobbsége csak elsé allomasnak tekintette,
és tovabb kivant menni. 1957. dprilis 1-jéig az ENSZ menekiiltiigyi hivatala altal nyil-
vantartott 193 805 kivandorlé koziil 135 417 személyt (70%) mar elszallitottak 29 kii-
16nb6z6 - 14 Eurdpan kiviili — orszagba. 78 574 £6 (40,5%) eurdpai és 56 843 £6 (29,3%)
pedig Eurdpan kiviili orszagokba keriilt.” 1957. december végéig 1j hazajaba érkezett az
Ausztridban nyilvantartdsba vett menekiilok mintegy 90%-a. A legtobben az Egyesiilt
Allamokban (35 026), Kanadaban (24 525), Nagy-Britanniaban (20 590), a Németorsz4-
gi Szovetségi Koztarsasagban (14 270), Svéjcban (11 962), Franciaorszagban (10 232) és
Ausztralidban (9423) telepedtek le.'

A magyar menekiiltvalsag megoldasa a nemzetkozi humanitarius segitségnyujtas ki-
emelked6 projektje volt. Ezek az j menekiiltek sokkal jobb banasmédban részesiiltek,
mint a korabbi magyar elvandorlék vagy a tobbi korabeli eurépai emigrans. Néhany el-
szigetelt negativ példat leszamitva, az 1956—1957-es magyar menekiilttomeg integralasa a
nyugati tdrsadalmakba nagyon eredményes akcionak tekinthet6! Ennek 6sszkoltsége tobb
mint 100 millié akkori, vagyis tobb mint 1 millidrd mai dollar, ami messze meghaladja az
ENSZ Menekiilt Alapba (United Nations Refugee Fund - UNREF) a masodik vilaghaboru
utani menekiltprobléma megoldasara befizetett 6sszeget."!

Nemzetké6zi jogi felhatalmazas

A vilagszervezet fellépésének nemzetkdzi jogi megalapozasat a magyar menekiiltek segé-
lyezésére felhivo ENSZ-kozgytlési hatarozatok jelentették. Az ENSZ legf6bb tanacskozo
és dontéshozo szerve mar a menekiiltvalsag elsé napjaiban allast foglalt ,,a magyar nép
humanitarius megsegitése mellett”, ami a magyarorszagi lakossag és a magyar menekiiltek

8 NATO Archives (Briisszel, a tovdbbiakban: NA): Note du président du Comité politique (signé A. Casardi), Rapport
sur les réfugiés hongrois, C-M (57)65 (1957. aprilis 17.). Ez a tanulmany az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossdganak 1957.
marcius 11-én kiadott statisztikaira tdmaszkodik.

Nations Unies, Comité de 'UNREF, A/AC. 79/73 (1957. majus 8.).

10 Report of the Intergovernmental Committee for European Migration on the Hungarian Refugee Situation (Ausztria,
1957. dec. 31.). USA Senate Report, n° 1815.1958, idézi Puskas: i. m. ,Elvandorldasok Magyarorszagrol 1945 6ta és a
magyar diaszpora néhany jellegzetessége az 1970-es években’, i. m., 249.

11 LOESCHER: i. m., 87. Egyestilt Nemzetek Menekiilt Alapja: Az ENSZ Kozgytilése altal 1954-ben elfogadott, az UNHCR
altal lebonyolitott négyéves finanszirozasi program, amelynek célja a menekiiltek szamara végleges megoldasok biztosi-
tasa volt. Ennek keretében a kormanyok az UNREF Végrehajté Bizottsagan (Executive Committee) keresztiil iranyitast
és ellendrzést gyakoroltak az UNHCR tevékenysége felett a pénzalapok felhasznélasa tekintetében. Az 1955-1958 id6-
szakara es6 célosszeg 16 millié dollar volt.
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segélyezését egyarant jelentette. A Kozgytlés 1956. november 4. és 10. kozott lezajlott
Masodik Rendkiviili Siirgésségi Ulésszakén november 9-én elfogadott 1006 (ES-II) ha-
tarozat szerint: ,,A Kozgytilés, tekintettel arra, hogy a szovjet katonai alakulatok durva és
elnyomo cselekedeteinek eredményeként egyre tobb menekiilt kényszeriil Magyarorszag
elhagyasara és menedék keresésére a szomszédos orszagokban: 1. Felkéri a fétitkart, szo-
litsa fel az Egyesiilt Nemzetek menekiiltiigyi fobiztosat, hogy mas megfeleld nemzetkozi
szervezetekkel és az érdekelt kormanyokkal konzultaljon azzal a szandékkal, hogy gyors
és hatékony elékésziileteket tegyenek a Magyarorszagrdl valé menekiiltek siirgésségi se-
gélyezése érdekében” A magyar menekiiltek szamanak dramai névekedésével szembe-
siilve az ENSZ Kozgytilés XI. iilésszaka november 21-én Gjabb hatarozatot hoz [1129. (XI)
hatarozat]: , Felkéri a fétitkart és az Egyesiilt Nemzetek menekiiltiigyi fobiztosat, hogy
intézzenek siirgds felhivast mind a kormanyokhoz, mind a nem kormanyzati szervezetek-
hez az Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi Fobiztossaga altal a fétitkarnak tett jelentésben
felbecsiilt jelenlegi minimalis sziikségletek kielégitése érdekében, tovabba felhatalmazza
Oket tovabbi felhivasok kiadasara a f6biztos tervei és becslései alapjan...”"* E hatarozatok
révén a nemzetkozi kozosség az ENSZ fétitkarat, igy annak New York-i Titkdrsagat, va-
lamint - szintén a fétitkar alarendeltségében — az ENSZ menekiiltiigyi fobiztosat bizta
meg a magyar menekiiltek segélyezésének szervezésével. Az utobbi hatdrozat a pénziigyi
alapok gytujtésére kiilon is kitér.

November 4-én Dag Hammarskjold fétitkar Philippe de Seynes gazdasagi és szocidlis
tigyekben illetékes fétitkarhelyettest jelolte ki feleldsnek a hatdrozatok segélyezési eldira-
sainak megvalositasaért, és felkérte James Morgan Read menekiiltiigyi helyettes f6biz-
tost,'" hogy konzultaljon a megfelel6 nemzetkozi tigynokségekkel és az érdekelt korma-
nyokkal a menekiiltek érdekében, tovabba tajékoztatta arrdl, hogy a tagallamoktdl erre a
célra érkez6 kiilon hozzajarulasokat a rendelkezésére bocsatjak. '

Az UNHCR tevékenysége

A magyar menekiiltvalsaggal szembesiilve az osztrak és a jugoszlav kormany egyarant az
ENSZ-hez, illetve a nemzetkozi kozosséghez fordult tamogatasért. Bécs mar 1956. no-
vember 5-én formalisan is az UNHCR-hez és az Eurdpai Migracié Kormanykozi Bizott-

12 Az ENSZ Kozgytlés 571. teljes iilése, 1956. november 9. Magyarul megjelent: BExEs Csaba, KEcskgs D. Gusztav
(szerk.): A forradalom és a magyar kérdés az ENSZ-ben, 1956—1963. Tanulmdnyok, dokumentumok és kronologia. Ma-
gyar ENSZ Tarsasag, Budapest, 2006, 120.

13 Az ENSZ Kozgytilés 587. teljes tilése, 1956. november 21. Uo., 124-125.

14 A holland szarmazasu Gerrit Jan van Heuven Goedhart menekiiltiigyi f6biztos 1956 jaliusaban bekovetkezett halala
utan az amerikai James Morgan Read helyettes f6biztos vezette iigyvezetSként a hivatalt a svajci August Rudolph Lindt
fébiztos 1957. januari hivatalba 1épéséig.

15 United Nations — Archives and Records Management Section (New York, a tovdbbiakban: UNARMS): Question
considered by the Second Emergency Special Session of the General Assembly from 4 to 10 November 1956. Interim
report of the Secretary-General on refugees from Hungary, A/3371 (1956. november 19.). UN-S-445-0198-5.
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sagahoz (ICEM)'¢ folyamodott, hogy kérjenek a tagkormanyaiktdl azonnali segitséget:
fogadjanak be ideiglenesen annyi menekiiltet, amennyit csak lehetséges, és nyujtsanak
pénziigyi tamogatast Ausztridnak.”” A Menekiiltiigyi Fébiztossag azonnal tovabbitot-
ta a kérést az Egyesiilt Nemzetek Menekiilt Alapja (UNREF) Végrehajté Bizottsdganak
tagorszagaihoz és szamos mas allamhoz, amely érdeklédést tanusitott a menekiiltkérdés
megoldasa irdnt."® Az osztrdk kormdnynak utalt jelentés mennyiségli segély ellenére az
UNHCR 1957. januari vizsgalata megallapitja, hogy a magyar menekiiltek fogadasanak
anyagi terheit legnagyobbrészt tovabbra is az osztrak kormany viseli.’* Pedig a nemzetko-
zi Osszefogas jelentds anyagi tdmogatast eredményezett. 1957. janudr végéig a becslések
szerint 4 209 050 dollar érkezett az osztrak kormanynak a magyar menekiiltek segélyezése
céljabol létesitett szamlaira. A kiilfoldi hozzajarulasbol 3 100 540 dollar jott az ENSZ in-
tézményrendszerén keresztiil.*°

A magyar menekiiltek szamanak jelentds novekedését latva a jugoszlav hatdsagok is
amellett dontéttek, hogy nemzetkozi segitséget kérnek. 1956. december 21-én tajékoz-
tattdk errél a Menekiiltiigyi F6biztossagot. Miutan december 26-ra mar 1227 magyar
menekiiltet szamoltak Jugoszlaviaban, 28-an a jugoszlav kormany kinyilvanitotta, hogy
hajland6 fogadni az UNHCR képvisel6jét, hogy a vilagszervezet kozvetlen informacio-
kat szerezzen a menekiiltek sziikségleteir6l.”! Joze Brilej jugoszlav ENSZ-delegatus 26-an
»~Emlékeztet6t” adott at az UNHCR New York-i képviseldjének Jugoszlavia igényeirdl a
magyar menekiiltkérdés kezelését illetden: féként pénziigyi segitséget kértek és a kivan-
dorolni szandékozé menekiiltek befogaddsat.? 1957. janudrtél, mivel egyre nehezebb volt
Ausztria felé menni, a magyar menekiiltek szamanak jelent6s novekedését regisztraltak
Jugoszlaviaban. A Menekiiltiigyi Fébiztossag jugoszlav forrasokra tdmaszkodd jelentése
szerint 1957. januar 15-ig a belgradi kormany 529 214 dollarnyi 6sszeget koltott a magyar

16 Eurdpai Migracio Kormanykozi Bizottsaga (Intergovernmental Committee for European Migration — ICEM): kormany-
kozi szervezet az ENSZ rendszerén kiviil, amelyet az Egyesiilt Allamok és kozeli szovetségesei alapitottak és nagyrészt
finansziroztak. Feladata a migransok és menekiiltek elszallitdsa azon eurdpai orszagokbol, ahol til nagy volt a mene-
kiiltek koncentracidja (Németorszagi Szovetségi Koztarsasag, Ausztria, Olaszorszag, Gorogorszag). 1951-ben jott létre
Ideiglenes Kormanykozi Bizottsdg a Migransok Elszallitasara Eur6pabol (Provisional Intergovernmental Committee for
the Movement of Migrants from Europe - PICMME) elnevezéssel a masodik vildghaborut kovetéen Nyugat-Eurdpaban
maradt hontalan tomegek problémajanak megolddsara. 1952-ben kapta az Eurdpai Migracié Kormanykoézi Bizottsaga
(Intergovernmental Committee for European Migration — ICEM) nevet. Jelenlegi elnevezése: Nemzetkozi Migracios
Szervezet (International Organization for Migration - IOM). Székhelye Genfben van.

17 Az osztrak menekiiltigy internacionalizalasardl lasd még CsERESNYES Ferenc: A nemzetkozi menekiiltjog alkalmazasa:
Ausztria és az 56’-0s menekiiltek. Miiltunk, 18. évf., 2007/1, 176-180.

18 UNARMS: Question considered by the Second Emergency Special Session of the General Assembly from 4 to 10 No-
vember 1956. Interim report of the Secretary-General on refugees from Hungary, A/3371 (1956. november 19.). UN-S-
445-0198-5.

19 UNARMS: Report submitted by the High Commissioner, The problem of Hungarian refugees in Austria. An assessment
of the needs and recommendations for future action, UNREF Executive Committee, Fourth Session, A/AC.79/49 (1957.
januar 17.). UN-S-445-0199-11.

20 Uo.

21 Report of the United Nations High Commissioner for Refugees, General Assembly, Official Records: Twelfth Session,
Supplement No. 11, A/3585/Rev.1, New York, 1957, 5.

22 UNARMS: Interoffice memorandum from Aline Cohn, Representative of the UNHCR to Philippe de Seynes, Un-
der-Secretary for Economic and Social Affairs, Under-Secretary for Relief to the Hungarian People, UN, New York,
Hungarian refugees in Yugoslavia, and Pro Memoria On the Question of Hungarian Refugees in Yugoslavia (1956.
december 31.). UN-S-445-0199-4.
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menekiiltprobléma kezelésére. E dokumentum szerkesztdi a menekiiltek atlagos l1étszamat
1957. januar 15. és junius 30. kozott 22 000-re becsiilték, és ugy vélték, hogy az ellatasuk-
hoz a jelzett idében sziikséges pénzdsszeg mintegy 12 803 640 dollarra rug.”® A kommu-
nista allamok részérdl a menekiiltiigyi szervezettel szemben eddig tanusitott ellenséges
magatartas dacra August Rudolph Lindt f6biztos segiteni kivénta Jugoszlaviat. Ugy vélte,
hogy mandatuma humanitarius jelleg(i, és nem tesz emlitést a segitendd allamok politi-
kai jellegérol.** Jugoszlaviaba latogatva hosszasan targyalt Joszip Broz Titéval, a Jugoszlav
Kommunistak Szovetsége fotitkaraval, koztarsasagi elnokkel. A jugoszlavok két feltételt
szabtak: egyrészt a menekiilteknek bizonyos idén beliil tovabb kellett menniiik, masrészt
igényt tartottak a menekiiltekre koltott pénzt megtéritésére is. Lindt azt valaszolta, hogy
ez utobbit ugyan nem tudja megigérni, de mindent megtesz az iigy érdekében.”

A Menekiiltiigyi Fébiztossag vezetdi a magyar menekiiltek ellatasahoz sziikséges pénz-
Osszegek OsszegyUjtése érdekében igen sikeresen hasznaltdk fel a befolyasgyakorlas nyil-
vanos és kulisszak mogotti modszereit egyarant. A f6biztos helyettese, majd megvalasz-
tasa utan maga Lindt fébiztos személyesen megjelent a magyar menekiiltiigyrol targyalo
szdmos nemzetkozi forumon, igy az ENSZ Kozgytilésén és annak a szocidlis, humani-
tarius és kulturalis iigyekben illetékes 3. Fébizottsagaban is. A Fobiztossag rendes tevé-
kenységének vitdjan is igyekeztek tjabb pénztamogatast szerezni a magyar menekiiltek
segélyezéséhez.”® Az ENSZ Menekiilt Alap Végrehajto Bizottsaganak tilésein Lindt nem
csupan részletesen beszamolt a magyar menekiiltvalsag fejleményeirdl, hanem a hivatal
egész tevékenységének Osszefiiggésébe belehelyezve nagy nyomatékkal kiemelte a ma-
gyar ligy kozponti jelentdségét.”” A frissen megvélasztott fobiztos 1957. janudr 14-én
nagy hatdsu beszédet tartott az Eurdpai Migracié Kormanykozi Bizottsaga Végrehajto
Tanacsanak tilésén is. A francia kiildott beszamoldja szerint a felszdlald Gszinteségével
és nyilvanval¢ jéindulataval nagyon kedvezd benyomast tett a hallgatésagra.® A magyar
menekiiltek segélyezését szervezd, Genfben miik6dé koordindaciods bizottsagban és annak
albizottsagaban f6ként az UNHCR képvisel6i informaltak a tobbi részt vevd szervezetet

23 UNARMS: Report submitted by the High Commissioner, The problem of Hungarian refugees in Jugoslavia. An assess-
ment of the needs and recommendations for future action, UNREF Executive Committee, Fourth Session, A/AC.79/54
(1957. januar 30.). UN-S-445-0199-11.

24 Archives of the UNHCR (Genf, a tovabbiakban: AUNHCR): Transcript of the Interview of August R. Lindt by Bryan
Deschamp, 4 February 1998, Sound Recording, UNHCR Oral History Project, Fonds 36, Records of the Archives, 10,
12.

25 Uo. 16.

26 Archives of the United Nations Office in Geneva (Genf, a tovabbiakban: AUNOG): Office of the United Nations High

Commissioner for Refugees, Co-ordinating Sub-Committee for Assistance to Refugees from Hungary, Summary record

of the second meeting held at the Palais des Nations, Geneva, 28 November 1956, restricted (1956. november 29.). G. L.

30/2 (Situation in Hungary, Relief mesures, Refugees), Jacket n° 1 (29 October — 14 December 1956).

Report of the UNREF Executive Committee, Fourth session, Geneva, 29 January to 4 February 1957, Report of the

United Nations High Commissioner for Refugees, General Assembly, Official Records: Twelfth Session, Supplement No.

11, A/3585/Rev.1, New York, 1957, 27.

Archives du Ministere des Affaires étrangeres (La Courneuve, a tovabbiakban AMAE): Rapport de E. de Curton, Rep-

résentant permanent de la France auprés de 'Office Européen des Nations Unies, Genéve a Christian Pineau, ministre

des Affaires étrangeres, Direction des Affaires administratives et sociales, Paris, Sixiéme session (spéciale) du Comité
exécutif du C.LM.E., Annexe II: Comité intergouvernemental pour les migrations européennes, Exposé de M. August

Lindt, Haut Commissaire des Nations Unies pour les réfugiés a la quarante-sixieme séance du Comité exécutif, le 14

janvier 1957 (1957. januar 22.). Série: Nations Unies et Organisations Internationales, carton 301, dossier 7.
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az ausztriai és jugoszlaviai fejleményekr6l.”” A menekiiltiigyi fobiztos bécsi® és belgradi
képvisel6je dontd szerepet jatszott a terepen dolgozd tigynokségek tajékoztatasaban és
a helyi dontések meghozatalaban egyarant. Lindt sikeres nyilvanos fellépései és persze
az altala iranyitott szervezet hatékony miikodése nyoman jelentds személyes tekintélyre
tett szert.”” Ennek révén igyekezett bizonyos lizeneteket a kormanyokhoz nagy nyomaték-
kal eljuttatni: igy fontosnak tartotta, hogy a magyar menekiiltkérdés még 1957 folyaman
megoldddjon, illetve a magyar menekiiltiigy lendiiletét hasznaljak fel tovabbi eurépai me-
nekiiltproblémak megoldasara is.”

A szoros egyiittmiikodés mellett bizonyos ellentétek terhelték az ENSZ Titkarsag és
az UNHCR viszonydt: nevezetesen a magyar nép humanitarius segélyezésére szolgalo
pénz megosztasanak kérdése a két kijelolt célcsoport, vagyis a magyarorszagi lakossag és
a magyar menekiiltek kozott. A Menekiiltiigyi Fébiztossag inkabb az utobbi, mig a New
York-i kdzpont, részben a kiegyensulyozas céljabol, inkabb az elébbi teriiletnek adott el-
sGbbséget.** Az UNHCR nem nyilvanos targyalasai sordn tehdt azt szorgalmazta, hogy ,.a
magyar nép humanitdrius segélyezésén” beliil az egyes kormanyok inkabb a menekiilt-
tigyre, semmint a Magyarorszagon beliili segélyezésre adakozzanak. E tevékenységében
tdamaszkodhatott kiilsé iroddinak (branch office) haldzatéra is. Taldn ezzel hozhato dssze-
tiiggésbe, hogy néhany héttel a magyar forradalom leverése utan ,,az ENSZ Menekiiltiigyi
Fobiztosanak egyesiilt kiralysagbeli képviselje bejelentette, hogy ma reggel 75 000 fontos
csekket kapott London fépolgarmesterétdl. A fépolgarmester Magyar és Kozép-europai
Nemzeti Segélyalapjabol szarmazd pénzt az Ausztriaba most érkezett magyar menekiiltek
slirg6s elszallasolasara kell felhasznalni*

29 UNARMS: Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, Co-ordinating Sub-Committee on the Ques-

tion of Refugees from Hungary, Summary record of the first meeting held at the Palais des Nations, Geneva, 20 Novem-
ber 1956, restricted (1956. november 21.). UN-S-445-0198-5.
E koordinacids bizottsag tevékenységérdl lasd Kecskgs D. Gusztav (szerk., ford.): Egy globdlis humanitdrius akcio hét-
koznapjai. A magyar menekiiltek segélyezésének szervezésére létrehozott Koordinacios Bizottsag 6sszefoglald jegyzo-
konyvei (Genf, 1956. november 13. — 1957. oktdber 29.). MTA Bolcsészettudomanyi Kutatokozpont, Torténettudoma-
nyi Intézet, Budapest, 2014 [online]. Forras: tti.hu [2016. 10. 05.].

30 Uo.

31 AUNOG: Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, Co-ordinating Committee for Assistance to
Refugees from Hungary, Summary record of the seventh meeting held at the Palais des Nations, Geneva, 27 March 1957,
HCR/SVA/SR.7, restricted (1957. marcius 29.). G. I. 30/2 (Situation in Hungary, Relief measures, Refugees), Jacket n°® 2
(11 January — 11 November 1957).

32 Példaul az ENSZ Kozgytlés 3. Fébizottsagaban 1957. novemberben a f6biztos jelentésérdl és a Fébiztossag sorsardl foly-
tatott vitaban a delegatusok nagy része kifejezte nagyrabecsiilését a fébiztosnak és hivatalanak a tevékenysége irant, és
javasoltdk mandatumanak meghosszabbitasat tovabbi 6t évvel. Lasd AMAE: Rapport de Guillaume Georges-Picot, Am-
bassadeur et Représentant permanent de la France aupres des Nations Unies, Geneve au Ministre des Affaires étrange-
res, Secrétariat des Conférences, Paris, Assemblée générale — XIle Session — 3¢me Commission — Points 30 et 31 (1957.
november 15.). Série: Nations Unies et Organisations Internationales, carton 300, dossier 4.

33 AMAE: Rapport de E. de Curton, Représentant permanent de la France aupres de I'Office Européen des Nations Unies,
Geneve a Christian Pineau, ministre des Affaires étrangeres, Direction des Affaires administratives et sociales, Paris,
Sixieme session (spéciale) du Comité exécutif du C.I.M.E., Annexe II: Comité intergouvernemental pour les migrations
européennes, Exposé de M. August Lindt, Haut Commissaire des Nations Unies pour les réfugiés a la quarante-sixieme
séance du Comité exécutif, le 14 janvier 1957 (1957. januar 22.). Série: Nations Unies et Organisations Internationales,
carton 301, dossier 7.

34 UNARMS: Interoffice memorandum from Mary Jeftreys, UN, New York to Myer Cohen, Executive Director for Relief
to the Hungarian People, UN, New York, Report to the General Assembly (1956. december 3.). UN-S-445-0200-1.

35 UNARMS: Press Release REF/99. High Commissioner’s London Office Announces Contributions for relief of Hungari-
an refugees (1956. november 22.). UN-S-445-0195-8.
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A Menekiiltiigyi Fébiztossag vezetdi a szervezet miikodéséhez sziikséges pénzalapok
megszerzése érdekében a nagyhatalmak koziil elsésorban a nemzetkoézi menekiiltiigy
f6 finanszirozdjéval, az Amerikai Egyesiilt Allamokkal igyekeztek bensdséges kapcso-
latot kialakitani. A szervezet pénziigyi lehetdségeit ugyanis az elsé években jelentsen
behatarolta, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok igyekezett marginalizalni szerepét. Az
amerikaiak ellenségesen tekintettek az UNHCR-re, mert a Nemzetkozi Menekiiltiigyi
Szervezettel (IRO) ellentétben nem tudtak teljes mértékben az iranyitasuk alatt tartani.
A holland szarmazast Gerrit Jan van Heuven Goedhart menekiiltiigyi fo6biztos 1956 juli-
usaban hirtelen bekovetkezett halala utan iigyvezetnek ellépett amerikai Read helyet-
tes f6biztos viszont tobb gesztust tett az USA-val val6 kapcsolatépités és egytittmiikodés
érdekében. Taldlkozott az amerikai elnok stabjanak a menekiiltiigyekben illetékes tagja-
val, Tracy S. Voorheesszel. Kérésére memorandumot kiildott neki a magyar menekiiltek
helyzetérol, f6ként Ausztria és mas befogadd allamok sziikségleteirdl. Az iratban Read a
f6 hangsulyt az ausztriai befogadas pénziigyi tamogatasara helyezi. Utasitotta az UNHCR
bécsi képviseljét, Dr. Beermannt, hogy azonnal Iépjen kapcsolatba a Bécsbe utazé ame-
rikai illetékesekkel*® Lindt fobiztosi kinevezése utan rogton targyalast kezdeményezett
az amerikai Kiiliigyminisztériumban a menekiiltkérdéssel foglalkozo tisztviselkkel. Ok
biztositottak Lindtet, hogy ,,nincs koztiik félreértés”. Az uj f6biztos erételjesen torekedett
az amerikaiakkal valo fesziiltségek felszamolasara.” A washingtoni illetékesek pedig az
Egyesiilt Allamok Menekiilt Programjan (USEP) keresztiil is kifejezték teljes timogatdsu-
kat az UNHCR tevékenysége irant. Képvisel6jiik, Hughes a genfi koordinaciés bizottsag-
ban 1957. janudr 10-én ,,az USEP jovobeni teljes egyiittmiikodésérdl kivanta biztositani
a Menekiiltiigyi Fobiztost, és erételjes reményét fejezte ki, hogy a kivalé kapcsolat a két
szervezet kozott folytatodni fog”*® Francia kiiliigyi forrasok tudni vélik, hogy 1957 okto-
berében a menekiiltiigyi fébiztos cselekvési terét kiszélesité amerikai hatdrozati javaslat
alapelveit Lindt washingtoni targyaldsai inspiraltak.*® Késébb is folytatddni latszik a szo-
ros egyiittmiikodés az ENSZ-ben.* Az amerikai kormanyzati forrasoknak valéban donté
jelentdsége volt a magyar menekiiltvalsag felszamolasaban is.*!

36 UNARMS: Letter from James Read, Deputy High Commissioner for refugees to Tracy S. Voorhees, Special Representa-
tive on Refugee Problems, White House, Washington (1956. december 8.). UN-S-445-0198-5.

37 AUNHCR: Transcript of the Interview of August R. Lindt by Bryan Deschamp, 4 February 1998, Sound Recording,
UNHCR Oral History Project, Fonds 36, Records of the Archives, 7.

38 AUNOG: Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, Co-ordination Committee for Assistance to
Refugees from Hungary, Summary record of the third meeting held at the Palais des Nations, Geneva, 10 January 1957,
restricted (1957. januar 15.). G. I. 30/2 (Situation in Hungary, Relief measures, Refugees), Jacket n° 2 (11 January — 11
November 1957).

39 AMAE: Rapport de Guillaume Georges-Picot, Ambassadeur et Représentant permanent de la France auprés des Na-
tions Unies, Genéve au Ministre des Affaires étrangeres, Secrétariat des Conférences, Paris, Assemblée générale — XIIe
Session - ITIme [Sic!] Commission — Points 30 et 31 Haut-Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés (1957.
oktober 10.). Série: Nations Unies et Organisations Internationales, carton 300, dossier 4.

40 Centre des Archives diplomatiques de Nantes (Nantes): Télégramme au départ a chiffrer de la Représentation de la
France aux Nations Unies, New York au Ministére des Affaires étrangeres, Paris, Assemblée générale — XIIéme session,
3eme Commission — Point 30: réfugiés, n® 3282-3286, urgeant (1957. november 5.). Série: Représentation permanente
de la France a 'TONU, New York, carton 113, dossier Réfugiés et apatrides (1954—-1966).

41 UNARMS: UN Press Release SG/567. Secretary-General and High Commissioner for refugees make further appeal to
assistance to Hungarian refugees (1957. marcius 12.). UN-5-445-0195-8.
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Mint lattuk, ENSZ Menekiiltiigyi F6biztossaga, az osztrak kormany kérését tolmacsol-
va, mar 1956. november 5-én elkiildte az allamokhoz elsé felhivasat. November 29-én pe-
dig - a november 21-én elfogadott ENSZ kozgytilési hatarozatnak megfelelden - a f6titkar
és a menekiiltiigyi f6biztos 10 millié dollaros terveldiranyzattal kozos felhivést tett kozzé.
Siirgették tovabba a kormanyokat, hogy tegyenek felajanlasokat a magyar menekiiltek-
nek a teriiletiikre torténd befogadasara.*> Az UNHCR szamos alkalommal szolitotta fel a
kormanyokat a menekiiltek befogadasanak felgyorsitasara.* Szintén november 29-én az
ENSZ Titkarsag részérdl Philippe de Seynes, mig a Menekiiltiigyi Fébiztossag oldalardl
James Read altal alairt dokumentum az NGO-khoz fordult a magyar menekiiltek érdeké-
ben.* E felhivasok eredményeként 1957. mércius 1-jéig az ENSZ-en keresztiil a Titkdrsag
altal kiadott sajtokozlemény szerint 6 926 767 dollar 6sszegii adomany érkezett — beleértve
a természetbeni adomanyokat is. Tovabbi 415 615 dollart kozvetleniil az osztrak kormany-
nak utaltak. Az adomanyok igy 6sszesen 7 342 382 dollart tettek ki, melybdl 6 647 143 dol-
lar szarmazott kormanyoktol és 695 239 dollar a nem kormanyzati forrasokbol. Ezeket a
pénzeszkozoket részben a Fobiztossag részére adtak at, részben kozvetleniil siirgdsségi se-
gélyezésre, elszallasolasra, valamint a magyar menekiiltek ellatdsara hasznaltak fel Auszt-
ridban. A fenti adomanyok nem tartalmazzak a nemzeti és a nemzetkozi 6nkéntes szerve-
zeteken keresztiil, valamint a maganemberek altal adott élelmiszersegély, orvosi ellatas és
egyéb tamogatas céljara nyujtott hozzajarulast, sem az Eurdpai Migracié Kormanykozi Bi-
zottsagon keresztill vagy mas modon a menekiiltek elszallitasara juttatott adomanyokat.*
Mindazonaltal az UNHCR szamitasai szerint 1957 janudrjaban még 26 347 000 dollar hi-
anyzott a magyar menekiiltek ellitasahoz 1957 végéig sziikséges 6sszegb6l.* A jugoszlaviai
magyar menekiiltek szamanak gyors novekedését latva 1957. januar 14-én a menekiiltiigyi
t6biztos ujabb felhivast intézett szamos eurdpai és tengerentuli kormanyhoz, hogy fogad-
janak be magyar menekiilteket Jugoszlaviabdl. Az ENSZ fétitkara és a fébiztos masodik
kozos felhivasara — alapos eldzetes szamitasok utan — 1957. marcius 11-én keriilt sor: az
1957 végéig sziikségesnek itélt 6sszeget, 23 153 425 dollart kértek a menekiiltek ellatasanak
ausztriai és jugoszlaviai biztositasara. Ekkor Ausztriaban még 53 349, mig Jugoszlavidban
15 874 magyar menekiilt volt.*” A megszolitott kormanyok egy része reagalt, ha nem is a
korabbi bokezliséggel. Az aprilis 10-ig érkezett kevés hivatalos valasz koziil kiemelkedett

42 UNARMS: UN Press Release SG/567. Secretary-General and High Commissioner for refugees make further appeal to
assistance to Hungarian refugees (1957. marcius 12.). UN-S5-445-0195-8.

43 AUNOG: Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, Co-ordinating Sub-Committee for Assistance
to Refugees from Hungary, Summary record of the second meeting held at the Palais des Nations, Geneva, 28 November
1956, HCR/SVA/SC/SR .2, restricted (1956. november 29.). G. I. 30/2 (Situation in Hungary, Relief mesures, Refugees),
Jacket n° 1 (29 October — 14 December 1956).

44 UNARMS: Letter from Myer Cohen, Executive Director for Relief to the Hungarian People, UN, New York to Philippe
de Seynes, Under-Secretary for Economic and Social Affairs, Under-Secretary for Relief to the Hungarian People, UN,
New York (1956. december 7.). UN-S-445-0195-7.

45 UNARMS: UN Press Release SG/567. Secretary-General and High Commissioner for refugees make further appeal to
assistance to Hungarian refugees (1957. marcius 12.). UN-5-445-0195-8.

46 UNARMS: Report submitted by the High Commissioner, The problem of Hungarian refugees in Austria. An assessment
of the needs and recommendations for future action, UNREF Executive Committee, Fourth Session, A/AC.79/49 (1957.
januar 17.). UN-S-445-0199-11.

47 UNARMS: UN Press Release SG/567. Secretary-General and High Commissioner for refugees make further appeal to
assistance to Hungarian refugees (1957. marcius 12.). UN-5-445-0195-8.
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az amerikai és a holland felajanlas: az Egyesiilt Allamok 3 milli6 doll4rt igért, amelybdl
2 millié dollar 10 000 magyar menekiilt Jugoszlaviabol torténd elszallitasara, valamint 1
millié dollar 5000, mas orszagokban él6 menekiilt kivandorlasara szolgalt. Hollandia 3,5
millié (mas forrasok szerint 2,7 milli6*®) dollart jegyzett hasonl6 célokra.*

A menekiiltiigyi f6biztos Hivatala kozponti szerepet jatszott az Osszegy(ijtott pénz-
eszkozok felhasznalasaban is. Az ENSZ Kozgytlése hatarozataban szorgalmazta, hogy
a kormanyok és a nem kormanyzati szervezetek segélyprogramjaikat a Fébiztossagéval
konzultalva koordinaljak. Az UNREF Végrehajté Bizottsaganak 1957. januar végén és
februdr elején tartott negyedik iilésszakan elfogadtak az elvet, hogy a magyar menekiiltek
szamara a jovében érkezé adomanyok felhasznalhatok mind Ausztria, mind Jugoszlavia
megsegitésére, és a pénzeszkozok szétosztasat a fobiztosra biztak. Ez ,,természetesen” csak
a nem Kkifejezetten Ausztrianak vagy Jugoszlavianak szant és cimkézett adomanyokra vo-
natkozott.”® Ugyancsak az UNHCR pénzeszkozoket koordinald szerepét mutatta, hogy
javaslatot tehetett az 1957. marciusi Gjabb pénzgyiijté felhivasbol befolyd 6sszeg felhasz-
naldsanak prioritasait illetGen is: felvetette példaul, hogy Ausztria terheinek csokkentése
érdekében meg kellene hosszabbitani a Voros Kereszt Tarsasagok Ligdjanak a magyar me-
nekiilteket ellatd tevékenységét legalabb 1957. junius 30-ig, és tamogatni kellene az oszt-
rak kormanyt a befogadas tovabbi koltségeinek viselésében is.”! Arra is volt példa, hogy a
menekiiltiigyi f6biztos maga vitte Bécsbe a varva vart tdmogatasrol szol6 értesitést: Lindt
megvalasztasa utan targyalt az osztrak kormdnnyal, és atadta az UNHCR-en keresztiil
Ausztrianak kiildott 2 millié dollaros segélyrdl szol6 hivatalos levelet.™

A kétszazezres magyar menekiilttomeg fogadasahoz, ellatdsahoz, tovabbszallitasahoz
és sikeres integralasahoz sziikséges hatalmas pénzosszeg Osszegytjtésében kiemelkedd
szerepet jatszott az ENSZ-csalad intézményeinek erételjes nyilvanos informaciés munka-
ja: anagy gonddal végzett jelentStevékenység és az egész vilagra kiterjedé médiahadjarat.”

Az adatgydjtés és a jelentdémunka fontossagara az amerikai kormanyt képvisel6 Ri-
chard R. Brown, az USEP illetékese mar a genfi koordindcids bizottsag elsé ilésén 1956.
november 13-an ramutatott: ,,Pontos jelentések készitése rendkiviil fontos. A sajtd és a
radié dtjan kiadott jelentések nyoman hatalmasan feltért a humanitarius érzés az em-

48 UNARMS: UN Press Release REF/122. High Commissioner’s Office reviews Hungarian refugee situation (1957. aprilis
11.). UN-5-445-0195-8.

49 UNARMS: Interoffice memorandum from K. W. Taylor, UN, New York to Philippe de Seynes, Under-Secretary for Eco-
nomic and Social Affairs, Under-Secretary for Relief to the Hungarian People, UN, New York, Hungarian relief (1957.
aprilis 10.). UN-S-445-0200-1.

50 UNARMS: UN Press Release SG/567. Secretary-General and High Commissioner for refugees make further appeal to
assistance to Hungarian refugees (1957. marcius 12.). UN-5-445-0195-8.

51 AUNOG: United Nations General Assembly, UNREF Executive Committee, Fourth Session, Standing Programme
Sub-Committee, Fourth Session, Report on the Fourth Session of the Standing Programme Sub-Committee, Geneva,
23-28 January 1957, A/AC.79/53, A/AC.79/PSC/5, general (1957. januar 28.). G. L. 30/2 (Situation in Hungary, Relief
measures, Refugees), Jacket n° 2 (11 January — 11 November 1957).

52 National Library of Sweeden (Stockholm): United Nations, Department of Public Information, Press and Publication
Division, UN, New York (for use of information media — not an official record), Press Release REF/102, UN High
Commissioner arrives in Vienna. Informs government of $ 2,000,000 Contribution for Hungarian Refugee Relief (The
following was received here from the Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, Geneva) (1956.
december 20.). Dag Hammarskjolds samling, Hungary, 1956—1957 (chronologic.), 1 Nov. 1956 — 31 Jan. 1957.

53 E kérdésekrél részletesen lasd Kecskgs D. Gusztav: Pénzgyjtés és propaganda: Az ENSZ-intézmények informacios
tevékenysége az 1956-os magyar menekiiltvalsag megoldasa érdekében. Szdzadok, 146. évf., 2012/1, 109-145.
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berek kozott mindeniitt. Ha a késdbbiekben arrdl szamolnanak be a jelentések, hogy a
szamokat és a szlikségeket durvan elttloztak, a legkellemetlenebb reakciokkal nézhetnénk
szembe. A Menekiiltiigyi Fobiztossag egyik feladata kell, hogy legyen a kiadand¢ jelen-
tések ellendrzése és koordinaldsa”>* Az UNHCR valéban jelent6s eréfeszitéseket tett pél-
daul a menekiiltek 1étszamaval és mozgasaval kapcsolatos statisztikai adatok folyamatos
beszerzésére, rendszerezésére, pontositasara és kozzétételére.”> Ennek kapcsan is szoros
munkakapcsolatot alakitott ki az osztrak Beliigyminisztériummal és az Eurépai Migracio
Kormanykozi Bizottsagaval.”® Az UNHCR, az ICEM és az osztrak hatésagok 1957 okto-
berében megegyeztek, hogy a magyar menekiiltekkel kapcsolatban egységes statisztikat
hasznalnak.”” A témara vonatkozé ENSZ titkdrsagi jelentések alapanyagait is a Menekiil-
tiigyi F6biztossag szallitotta.”® E dokumentacios tevékenység osszefoglaldsanak tekinthe-
ték a menekiiltiigyi fobiztos éves jelentései az ENSZ Kozgytilésének.”

Az ENSZ Titkarsaga nem csak a magyar menekiiltek érdekében gytjtott pénzeszko-
z0k kezelésben és a dokumentacios munkaban miikodott szorosan egytitt a Menekiiltiigyi
Fébiztossaggal, hanem a vilagméretl sajtokampany megszervezésében és lebonyolitasa-
ban is. Egyetlen kiragadott példa: a vilag kozvéleményének mozgdsitasdban nagy szerepet
jatszottak a magyarok menekiilésérdl és ausztriai fogadasarol készitett, a vilagsajtot beja-
ré dramai fotok. November elsé heteiben az UNHCR létta el fényképanyaggal az ENSZ
Koézpont Sajtoosztalyat. A Fébiztossag vezetd sajtdsa, Stanley J. C. Wright mar november
els6 hetében Ausztriaban jart. A siirg6sségi fogadokozpontokban készitett fényképeket el-
kiildte a vizualis tajékoztatas New York-i felel6sének azonnali terjesztésre. E fotdanyagnak
kiilonos jelentGséget adott, hogy az els6 idészakban senkinek nem volt engedélye, hogy
a taborokban fényképezzen.® November 14-én Wright tjabb killdeményében a magyar
menekiiltek ausztriai fogadasat illusztral6 23 fotdt juttatott az ENSZ Titkarsagara azzal a
kéréssel, hogy bocsassak azokat a sajto rendelkezésére.®!

54 AUNOG: Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, Summary record of the Co-ordination Meeting
on the Question of Refugees from Hungary, between Governmental and Intergovernmental Organizations and Voluntary
Agencies working for Refugees, held at the Palais des Nations, Geneva, 13 November 1956, restricted (1956. november
21.). G. 1. 30/2 (Situation in Hungary, Relief mesures, Refugees), Jacket n° 1 (29 October — 14 December 1956).

55 Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaganak Levéltaraban dossziékba gytjtve megtalalhatok az egyes befogadé orszagokra
vonatkozd rendszeres statisztikai adatsorok és az azok készitésérél szol6 levelezés. AUNHCR: példaul 20-HUN-AUS Sta-
tistics — Hungarian refugees in Austria (1957-1961), 20-HUN-FRA Statistics — Hungarian refugees in France (February
1957—February 1958), 20-HUN-YUG Statistics — Hungarian refugees in Yugoslavia (March 1957—January 1958).

56 UNARMS: Report submitted by the High Commissioner, The problem of Hungarian refugees in Austria. An assessment
of the needs and recommendations for future action, UNREF Executive Committee, Fourth Session, A/AC.79/49 (1957.
januar 17.). UN-S-445-0199-11.

57 UNARMS: Refugees from Hungary in Austria. Special Statistical Bulletin, restricted (1957. oktober 30.). UN-S-445-
0198-4.

58 UNARMS: Interoffice memorandum from K. W. Taylor, UN, New York to Philippe de Seynes, Under-Secretary for Eco-
nomic and Social Affairs, Under-Secretary for Relief to the Hungarian People, UN, New York, Hungarian relief (1957.
aprilis 10.). UN-S-445-0200-1.

59 Lasd példaul az 1956. mdjustol 1957. méjusig tartd idészakra vonatkozdan: Report of the United Nations High Commissio-
ner for Refugees, General Assembly, Official Records: Twelfth Session, Supplement No. 11, A/3585/Rev.1, New York, 1957.

60 UNARMS: Letter from Stanley J. C. Wright, Special Assistant to the High Commissioner to David Ritchie, Director of
Visual Information Division, Department of Public Information, UN, New York (1956. november 10.). UN-S-445-0196-3.

61 AUNOG: Interoffice memorandum from Stanley J. C. Wright, Special Assistant to the High Commissioner to Jerzy Sza-
piro, UN, New York, Photographs, personal (1956. november 19.). G. VI. 1/43 (General and Miscellaneous, Hungarian
Relief, General).
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Pozitiv megitélés

Az illetékes ENSZ-szervezetek, kiillonosen az UNHCR informacios tevékenységét egyér-
telmd nemzetkozi elismerés ovezte. A kozgytlési hatarozatok altal szamara kijelolt fel-
adatokat nagy alapossaggal hajtotta végre. A felméréseket és szamitdsokat, amelyeket a
Menekiiltiigyi Fébiztossag elvégzett példaul a menekiiltek sziikségleteivel kapcsolatban, az
illetékes nemzetkozi intézmények, az ENSZ Menekiilt Alap és a Titkarsag kiindulépont-
nak tekintették.®> A menekiiltiigy altal érintett nemzetkozi férumokon, igy a Kozgytilés-
ben, annak 3. Fébizottsagaban és az UNREF Végrehajt6 Bizottsagaban is a kormanyok
képviseldinek egyértelmii dicsérete fogalmazddott meg: ,,Popper ur (Egyesiilt Allamok)
... kifejezte az Albizottsag haldjat a f6biztos és csapata felé azért a hozzaértésért, amellyel
oly sok fejtorést okozd problémat eléadtak szamukra’, olvashatjuk az ENSZ Menekiilt Alap
Allandé Program Albizottsdga 1957. janudr 25-i iilésének dsszefoglalo jegyz6kdnyvében.®

Az UNHCR és az ENSZ-csalad tényleges szerepe

Az 1956-0s magyar menekiiltek nyugati befogadasanak kiilonleges sikerét szamos ténye-
z0 egylittesen magyardzza. A masodik vilaghaboru borzalmaira emlékez6é humanitarius
érziilet, ezzel Osszefiiggésben a menekiiltek jogainak egyre pontosabb és hatarozottabb
megfogalmazasa éppugy hozzajarult, mint a levert forradalommal mélyen egyiitt érzé
nyugati lakossag tdmogat6 hozzaallasa. Az ,56-os emigracié munkaerd-piaci szempont-
bdl kiilonlegesen kedvezd dsszetétele talalkozott a ,,csodakat” produkalé nyugati gazdasa-
gi fellendiiléssel. A donté elemnek mindazonaltal a NATO-kormanyok politikai akaratat
tekinthetjiik, amely - a szovjetekkel vivott ideoldgiai csata okan — a kozvélemény érzelmi
azonosulasanak hanyatlasa utan is er6teljesen tamogatta a magyar menekiiltprobléma fel-
szamolasat. A menekiiltvalsag megoldasanak pénziigyi alapja ugyanis talnyomo részben
kormadnyzati forrasokbdl, és els6sorban az észak-atlanti szovetség allamaibdl szarmazott.
A kormanyzati hozzdjarulasok jelentGségét jol érzékelteti, hogy a magyar menekiiltek
ausztriai ellatasanak koltségeit dontéen az egyes kormanyok altal az ENSZ-hez és mas
szervezetekhez befizetett 6sszegek fedezték.*

Mindazonaltal a pénzgytijtési eréfeszitések nemzetkozi jogi felhatalmazassal (az ENSZ
Kozgytlés hatarozatai) biré koordindcidja, a humanitarius sziikségletek és tevékenységek
szakszert és megbizhaté dokumentaldsa, valamint a pénzgyujtési felhivasok tamogata-
sara professzionalisan megszervezett és lebonyolitott médiakampdny révén az ENSZ in-

62 Report of the United Nations High Commissioner for Refugees, General Assembly, Official Records: Twelfth Session,
Supplement No. 11, A/3585/Rev.1, New York, 1957, 2.

63 UNARMS: United Nations Refugee Fund, Executive Committee, Standing Programme Sub-Committee, Fourth Sessi-
on, Provisional summary record of the seventy-second [?] meeting held at the Palais des Nations, Geneva, 25 January
1957, restricted (1957. januar 25.). UN-S-445-0199-11.

64 AUNOG: United Nations General Assembly, UNREF Executive Committee, Fourth Session, Standing Programme
Sub-Committee, Fourth Session, Report on the Fourth Session of the Standing Programme Sub-Committee, Geneva,
23-28 January 1957, A/AC.79/53, A/AC.79/PSC/5, general (1957. januar 28.). G. L. 30/2 (Situation in Hungary, Relief
measures, Refugees), Jacket n° 2 (11 January — 11 November 1957). A magyar menekiiltek sikeres nyugati befogadasa-
nak nemzetkozi tényez6irdl lasd Kecskgs D. Gusztav: Egy humanitérius csoda anatdmidja — az 1956-os magyar mene-
kiiltek nyugati befogadasa. Kiiliigyi Szemle, 9. évf., 2010/4, 158—168.
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tézményrendszere, kiilondsen a menekiiltiigyi f6biztos hivatala jelentdsen hozzajarult a
nyugati kormanyzati akarat kiformalédasahoz és sikeres megvaldsulasahoz.

Koévetkezmények

Az 1956-0s magyar menekiiltek nyugati befogadasa a menekiiltsegélyezés egyetemes
torténetének egyik meghatarozo pillanata. Az exodus altal érintett mintegy 200 000 {6
eurdpai viszonylatban jelentds 1étszam. Letelepitésiik, integralasuk — kiillondsen a mene-
kiiltsegélyezés akkori allapotat, az allandé pénzhianyt tekintve — 6riasi siker. Torténelmi
jelentéségét kiilonodsen az adja, hogy az UNHCR ekkor valt a nemzetkézi menekiiltiigyi
rendszer legfontosabb résztvevéjévé: hatalmas lehet6séget kapott annak bizonyitasara,
hogy egyediil ez az intézmény képes a menekiiltek érdekében kibontakozo6 széles korii
nemzetkozi egylittmiikodés dsszefogasara. Jelentés eredményeket ért el: sikeresen kezelte
torténetének elsé tomeges menekiiltvalsagat; segitett egy nagy letelepitési akcid véghezvi-
telében. Kozvetit6 szerepet jatszott a szocialista orszagok és a nyugati vilag kozott.

Lindtnek allandé torekvése volt, hogy ne tegyen semmi olyat, ami fokozhatja a hideg-
héborus szembenalldst.® Minden nyilvanos beszédében megismételte, hogy a menekiilt-
tigyi fobiztos mandatuma nem politikai, hanem kizarolag humanitarius: ,Nem vagyok
hideghaborus harcos, hanem teljesen fliggetlen”, hangsulyozta egy interjuban.®” A huma-
nitarius jelleg kidomboritasaval igyekezett oldani a fesziiltséget a szovjetekkel (az eld-
z6 fébiztos idején mindig tartézkodtak a szavazastol az ENSZ-ben): a szovjet delegatus
megszavazta Lindtnek az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Tanacsa (ECOSOC) szdmara irt
elsé jelentését. A szovjetek késébb ugyan visszatértek a tartézkodashoz, de képviseldikkel
tovabbra is kapcsolatban maradt.®®

August Lindt érdemi parbeszédet folytatott a Kadar-kormannyal, melynek soran ru-
galmassagot mutatva hatdrozottan képviselte a csaladegyesités és a menekiilt gyermekek
érdekeit. A hivatal aktivan részt vett a hazatelepitést szervezd repatrial6 bizottsagokban.
A fobiztos tobbszor személyesen targyalt a magyar kormany képviselSivel. 1958. janudr-
ban Budapestre jott, és meglatogatott sok visszatelepiiltet. A targyalasokrol késziilt magyar
emlékeztetd szerint: ,, A magyar kormany koszonetét fejezi ki a menekiiltiigyi fobiztosnak
az 1956. oktdberi eseményeket kovetden az orszagbdl eltavozott magyar allampolgaroknak
nyujtott nemzetkozi tamogatasért”® A magyar hatdésagokban az a benyomas alakult ki,
hogy vendégiik ,joindulatt” veliik szemben.” Lindt tamogatta, hogy a magyar kormany
képviseldje megfigyeloként jelen legyen az UNHCR Végrehajt6 Bizottsdganak iilésein, és

65 LOESCHER: i. m., 82.

66 AUNHCR: Transcript of the Interview of August R. Lindt by Bryan Deschamp, 4 February 1998, Sound Recording,
UNHCR Oral History Project, Fonds 36, Records of the Archives, 4.

67 Uo. 7.

68 Uo. 14.

69 MNLOL: XIX-J-1-j, TUK Vegyes, 1945-1964, 314. doboz. 3. egység. A magyar kormdany és August Lindt menekiiltiigyi
f6biztos budapesti targyalasairol késziilt emlékezteté forditasa, 00133-as iktatdszammal rendelkez6é kopenyben (1958.
januar 6.).

70 MNLOL: XIX-J-1-j, TUK Vegyes, 1945-1964, 314. doboz. 3. egység. Kolozs Mérta kiiliigyminisztériumi féosztalyve-
zetd levele a New York-i magyar Allandé ENSZ Képviseletnek, Dr. Lindt Menekiiltiigyi Fébiztos budapesti litogatasa,
00133/1958 (1958. januar 8.).
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kifejthesse allaspontjat a repatrialds iigyében. 1957. november 5-én az ENSZ Kozgytilés 3.
Fébizottsagaban a magyar kiildott is kifejezte nagyrabecsiilését az UNHCR tevékenysége
irant.”! Amint lattuk, a f6biztos hatékonyan egyiittmtikodott a jugoszlavokkal is.

Mindennek kovetkeztében az intézmény nemzetkozi elfogadottsiaga nagymértékben
novekedett. Elnyerte az USA és a fontosabb nyugati kormanyok egyértelmii tamogatasat,
ami a pénziigyi forrasok biztositasanak alapfeltétele volt. Az UNHCR nemzetkézi cse-
lekvoképessége megnovekedett: 1957-ben az ENSZ Kozgytilés tjabb hatdrozatai értel-
mében a szervezet szélesebb és rugalmasabb felhatalmazast kapott. Aktivan és sikeresen
felléphetett a masodik vilaghaboru o6ta huzédé eurdpai menekiiltprobléma megoldasa-
ban. 1959-re meghirdették a Menekiiltek Nemzetkdzi Evét az ENSZ teljes timogatdséval.
Tevékenységét kiterjesztette a harmadik vilag felé: segitséget nyujtott az algériai haboru
menekiiltjeinek Marokkéban és Tunézidban, ami forduldpontot jelentett az intézmény
globalis szervezetté vélasa felé.
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