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A Baltikum biztonsagi kornyezete és az ukran
valsag okozta kihivasokra adott valaszok

Oroszorszag Ukrajna elleni agresszidja komoly aggodalmat valtott ki a volt szovjet
tagkoztarsasdgokban, de kllénésen az Oroszorszaggal szomszédos balti allamok-
ban. Ennek ellenére a balti orszagok biztonsageérzetének meggyengllése nem csupan
egyetlen tényezd, hanem 2007 ota bekdvetkezett események soranak eredménye.
Jelen tanulmany egyfeldl szamba veszi ezeket a tényezdket, masfelél bemutatjia a
térsegben 2014 Ota tett valaszlépéseket, igy a katonai programokat és reformokat,
melyek célja a balti allamok biztonsaganak megerdsitése. A tanulmany végen attekinti
azokat a biztositasi intézkedéseket is, melyeket a NATO-szbvetségesek nydjtottak az
orosz fenyegetés ellensulyozasakent.
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Sandra Kaziukonyte: The Baltics’ security environment and responses to the secu-
rity challenges stemming from the crisis in Ukraine

The Russian aggression in Ukraine has caused anxiety among the former countries
of the Soviet Union, especially in the Baltics, which share direct borders with Russia.
However, the weakening sense of security of the Baltics is not inspired by a single
factor but several events since 2007. The study provides an overview of these fac-
tors while also introduces those counter-measures as well as military programs and
reforms in the region which aimed to strengthen the Baltic States’ security after 2014.
The final section of the paper presents those assurance measures which were imple-
mented by NATO Allies in order to balance the threat posed by Russia.
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Bevezeto

Az Ukrajna elleni orosz tdmadas és a Krim félsziget jogtalan annektaldsa a nemzetkozi jog
megsértése. A Krim félsziget orosz annektalasa az elsé ilyen eset Europaban a masodik
vilaghaboru lezarasa 6ta, azonban Moszkvabol nézve elfogadhatd és egyben torvényes
is. A masodik vilaghaboru 6ta ezek a 1épések jelentik a legnagyobb fenyegetést a hideg-
haboru lezarasat kovetden kialakult eurdpai biztonsagi architektirara, valamint ezek a
fejlemények vezettek az elmult években az észak-eurdpai biztonsagi helyzet romlasahoz
is. A ,Nyugat” Oroszorszag Ukrajna elleni agresszidjat, killonosen pedig a Krim félsziget
annektalasat és a konfliktus eszkaldlasat Ukrajna keleti és déli részén a nemzetkozi bizton-
sagot ért fenyegetésnek tekinti. Anders Fogh Rasmussen korabbi NATO-f6titkar példaul
a jogtalan és torvénytelen orosz agressziot az ,,eurdpai biztonsagot egy nemzedék ota ér6
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legnagyobb kihivasként™ értékelte. Hasonlé nézeteket vallanak mas nemzetkozi vezetok
is: Barack Obama amerikai elnok szerint Oroszorszag ,,Europa békéjét fenyegeti’,” An-
gela Merkel német kancellar pedig hangstlyozta, hogy ,,Oroszorszag sajat érdekszférdaja
részének tartja egyik szomszédjat, Ukrajnat. Két vilaighdbora borzalmai és a hideghaboru
lezarasa utdn ez a teljes eurdpai békerendszert kérddjelezi meg.™

A kozelmult eseményei komoly aggodalmat valtottak ki a volt szovjet tagkoztarsa-
sagokban és kiilonosen az Oroszorszaggal kozvetleniil szomszédos balti allamokban.
Toomas Hendrik Ilves észt elnok arrdl beszélt, hogy Oroszorszag szomszédjai nem lehet-
nek nyugodtak, amikor azt tapasztaljak, hogy ,,0sszeomlik a jelenlegi eurdpai biztonsagi
architektdra, amely a Helsinki Zaréokmanyon és a Parizsi Chartén alapul”* A litvdn elnok
ennél is keményebb szavakat haszndlva, ,.terrorista dllamnak™ mindsitette Oroszorszagot.
A Krim félsziget annektaldsa utan szamos szakérto felvetette a kérdést, hogy vajon a balti
allamok lehetnek-e az orosz agresszié kovetkezd célpontjai.® Az azonban, hogy Oroszor-
szag az orosz kisebbség jogaira hivatkozva kemény hatalmi eszkozoket alkalmaz politikai
céljai eléréséhez, egydltalan nem tjdonsag és nem is meglepd. Annak ellenére, hogy a balti
allamok mar j6 ideje fiiggetlenek, Oroszorszag befolyasa tovabbra is érezhetd. A balti gon-
dolkodasmodban - tekintettel a régota meglévo fesziiltségekre — Oroszorszag a térségben
jelen 1év6 biztonsagi kockazatok és kiszamithatatlansag legfébb okozdja.

A Baltikum biztonsagi kérnyezete

A vitatott torténelmi események és jelképek kapcsan az utobbi években kidjultak vagy
sulyosbodtak az Oroszorszag és a balti allamok kozotti fesziiltségek. A balti allamok biz-
tonsagérzetének gyengiilése 2007-ben kezd6dott, a tallinni szovjet emlékmii athelyezése
kapcsan kitort zavargasokkal, melyeket az orosz kormany altal tamogatott helyi orosz ki-
sebbség robbantott ki. Az észt és orosz nemzetiségtiek ugyanis teljesen eltéréen értékelték
azt a tervet, hogy az ugynevezett ,,Bronzharcos” szobrat Tallinn kozpontjabol egy, a varos
szélén talalhat6 katonai temet6be helyezzék at. Az észtek szamara ez a szobor az orosz el-
nyomas jelképévé valt, mig az orosz kisebbség — és maga Oroszorszag - a szovjet haborus
hésok elotti tisztelgésnek és a naci Németorszag feletti masodik vilaghaborus gy6zelem
tinneplésének tekintette.” Ugyanazzal a nappal kezd6dden, amikor a Bronzharcos miatti
zavargdsok kitortek, Esztorszdgot harom hétig tart6 kibertdmadds érte — amely az elsé

1 NATO justified in reinforcing defense of Allies, Secretary General says in visit to Poland [online], 2014. 05. 07. Forrds:
Nato.int [2016. 05. 05.]

2 Julie PAcE: Obama: Russia threatens peace in Europe [online], 2015. 09. 03. Forras: Pbs.org [2016. 05. 05.].

3 Speech by Federal Chancellor Angela Merkel at the Lowy Institute for International Policy [online], 2014. 11. 07. Forras:
Bundesregierung.de [2016. 05. 05.].

4 Jeremy BENDER: Estonian President: Europe’s Security Architecture ‘Has Collapsed’ [online], 2014. 09. 19. Forras: Busi-
ness insider [2016. 05. 05.].

5 Rayyan SABET-PERRY: Lithuania President calls Russia a ’terrorist state’ [online], 2014. 11. 20. Forras: The Baltic Times
[2016. 05. 05.].

6 Igy példdul felvetették a lehetdségét, hogy hasonld torténhet az észtorszagi Narva és Ida-Virumaa térségekben. Lisd:
Thomas SCHENIDER, Thanakorn CHEUNG: The Crisis in Ukraine: An Estonian Perspective [online], 2015. Forras: Kas.
de [2016. 05. 05.].

7 Sarah Jacqueline ScorT: Conflicting Conceptions of Security in NATO: The Baltic Stance on Tactical Nuclear Weapons
Reductions and its Impact on Alliance Cohesion and Strategy [online], 2014. Forras: Ruor.uottawa.ca [2016. 05. 05.] 48.
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ilyen jellegti eset volt eurdpai orszag ellen. Altalanos vélekedés szerint a tiamadéasok Orosz-
orszagbdl indultak,® bar azt nem lehetett megallapitani, hogy ez az orosz kormany jova-
hagyasaval tortént-e, hiszen az orosz kormany tagadta, hogy része lett volna az akciéban.
A tamadasok 2007. aprilis 25-t6] majus 4-ig tartottak, és szamos internetes oldal - koztitk
az észt elnoki hivatal és a parlament (Riigikogu), szinte az 6sszes minisztérium, tobb or-
szagos politikai part, a hat legnagyobb észt hirportal koziil harom és a két legnagyobb észt
bank honlapja - valt elérhetetlenné. 2008 juniusaban, harom nappal azutan, hogy a litvan
parlament (Seimas) elfogadta az orosz szimbolumok tilalmarol szolo torvényt, hasonlo
tdmadas érte Litvénidt is. Az Esztorszag elleni tdimaddsokhoz hasonlé modszereket alkal-
maz6 tamadas célpontja ezuttal tobb mint haromszaz internetes oldal volt.

Tovabb gyengitette a baltiak biztonsagérzetét a 2008-as orosz-gruz haboru, valamint az
Oroszorszagi Foderacid kiterjesztett kiilpolitikai doktrinajanak megjelenése is. A Dmitrij
Medvegyev altal jovahagyott valtoztatasok tobbek kozott engedélyezték, hogy Oroszor-
szag egyoldaluan fellépjen a kiilfoldon €16 allampolgarainak és tizleti érdekeltségeinek vé-
delmében. A , Kiilf6ldon €16 honfitarsaink védelme”'® nevet visel6 politika a szuverén al-
lamok elleni orosz beavatkozast volt hivatott legitimalni. Ez egyben azt is jelentette, hogy
a balti dllamok a Gruzia elleni katonai agressziot és a szakadar teriiletek orosz elismerését
annak jeleként értékelték, hogy Moszkvanak szandékaban allhat aktivabb eszkozokkel ér-
vényesiteni a befolyasat a balti térségben is.

Ezek az események ismét felszinre hoztak a baltiak meglévé biztonsagpolitikai agga-
lyait Moszkvaval szemben, és komolyan felmeriilt a kemény (katonai) biztonsagi kihiva-
sok kérdése is. Oroszorszag ugyanis bizonysagat adta annak, hogy a politikai és gazdasagi
eszkozokon tal' katonai erdt is hajlandé bevetni politikai céljai elérése érdekében. Ak-
koriban Esztorszag a griz haborut térténelmi forduldpontnak tekintette, és arra figyel-
meztetett, hogy az Oroszorszag aktivabb kiilfoldi jelenlétét vetiti elre.'> A balti allamok
romlo biztonsagérzetének tovabbi okai a hatdr térségében allomasoztatott orosz csapatok
jelenléte és a hatar kozelében tartott orosz hadgyakorlatok voltak, melyek a balti dllamok
NATO-ba val6 belépése utan is folytatédtak. 2009-ben Oroszorszag a hideghaboru vége
ota legnagyobb hadgyakorlatait hajtotta végre a NATO hatdrai kozelében, nevezetesen a
Zapad 2009-et és a Ladoga 2009-et. A teljes balti és finn hatarovezetre kiterjed6 hadgya-
korlatokban legkevesebb 30 000 orosz katona vett részt.””> A Zapad 2009 hadgyakorlat
azzal ért véget, hogy a hagyomanyos orosz védelmi er6k NATO-csapatokkal szemben el-
szenvedett kudarcat kovetden orosz kezdeményezést (first use) nukledris csapast szimu-
laltak Lengyelorszag ellen. Néhany évvel késdbb, a Zapad 2013 hadgyakorlatban 12 000

8 Paul BELKIN, Derek E. Mix, Steven WOEHREL: NATO: Response to the Crisis in Ukraine and Security Concerns in
Central and Eastern Europe [online], 2014. Forras: Fas.org [2016. 05. 05.] 10.
ScoTT: i. m. 48.

10 Official statement by Chief Counsellor (Department for Relations with the Compatriots Abroad) Smirnova T.: “State
policy of the Russian federation in respect of compatriots living abroad” [online], 2013. Forras: Iom.int [2016. 05. 05.].

11 Ilyen gazdasagi nyomasgyakorlas példaul az élelmiszerekre kivetett kereskedelmi embargo. Lasd Juris Kaza, Liis KANG-
sePP: Baltic Countries Fear Impact of Russian Food Sanctions on Business [online], 2014. 08. 07. Forras: Wsj.com [2016.
05. 05.].

12 Elisabeth BRaw: Bully in the Baltics: The Kremlin’s Provocation [online], 2015. Forras: Worldaffairsjournal.org, [2016.
05.05.] 2.

13 ScorT: i. m. 45.
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orosz és fehérorosz katona vett részt.!* Ezt szintén a NATO észak-europai teriiletei, kiil-
nosen pedig a Baltikum elleni fenyegeté megnyilvanulasként értékelték a balti allamok.

Mindezeken tul, a balti allamok biztonsagpercepcidjanak értékelésekor figyelembe
kell venni a kalinyingradi korzet stratégiai és katonai jelent6ségét is. 2011 novemberében
Dmitrij Medvegyev akkori orosz elnok bejelentette, hogy sziikség esetén a NATO terve-
zett eurdpai rakétavédelmi pajzsanak ellensulyozasara a kalinyingradi korzetbe atomtol-
tet hordozasara alkalmas, kis hatdtavolsagu Iszkander ballisztikus rakétarendszert tele-
pithetnek.” Ennek a rakétarendszernek 500 kilométer a hatotavolsaga, ami azt jelenti,
hogy a Litvaniaval kozvetleniil szomszédos kalinyingradi korzetbdl a rakétdk elérhetik
mindhdrom balti dllamot, Lengyelorszag egész teriiletét, tovabba Németorszag és Cseh-
orszag egy részét is.' Bar végiil 2011-ben nem keriilt sor a rakétarendszer telepitésére, a
kalinyingradi korzet helyzete jelenleg is aggaszto, hiszen egyes beszamolok alapjan a tér-
ség Eurdpa legmilitarizaltabb tertiletének tekinthetd. Egy NATO-tisztségvisel6 0sszegzése
szerint Oroszorszag ,,tobb ezer katonat, koztiik gépesitett és tengerészgyalogsagi danda-
rokat, harci repiilégépeket, modern, nagy hatétavolsagu légvédelmi rendszereket és tobb
szaz pancélozott harcjarmuvet” allomdsoztat a korzetben.'” 2014 decemberében és 2015
marciusaban pedig a NATO el6zetes értesitése nélkiil tartottak hadgyakorlatokat a kor-
zetben, és jelentések szerint a korabban emlitett Iszkander rakétarendszert is telepitették
— legalabbis ideiglenesen. A gyakorlatokban 9000 katona és 55 hadihajo vett részt.'®

A biztonsagpercepcid kapcsan meg kell emliteniink azt is, hogy Oroszorszag iranyabodl
szamos alkalommal sértették meg a balti allamok teriileti szuverenitasat (vizen és levegd-
ben, dsszesen mintegy 377 alkalommal).” A 2014. szeptember 5-i incidens pedig komo-
lyan befolyasolta az észt fenyegetettségérzetet. Az orosz biztonsagi szolgalatok ugyanis
egy, a két orszag hataran végrehajtott rajtaiités soran elraboltak Eston Kohvert, az észt
biztonsdgi szolgélat tisztjét. Esztorszag 4llitédsa szerint az orosz {igyndkok Kohver elfogdsa
soran atlépték a hatart — ami a hideghaboru vége 6ta példatlan esetnek mindsiil -, amit
az észtek agresszionak és a hibrid hadviselés egyik eszkozének tekintettek. Egy darabig azt
is fontolgattak, hogy a Washingtoni Szerz6dés 4. pontja alapjan targyalasokat kezdenek a
NATO-n beliil, 4m erre végiil nem keriilt sor. Helyette Esztorszdg egyoldalu 1épésként vi-
lagosan kijel6lte a hatarvonalat, hogy az lathato és ellendrizhet6 legyen, illetve hogy elejét
vegye a hasonld orosz provokativ lépések megismétlédésének. Az incidens kozvetleniil
Obama elnok tallinni latogatasa utdn, a Newportban rendezett NATO-cstcstalalkozé*!
idején tortént. Mindezen esetek mogott feltételezhetd a szandék, hogy azt a benyomast
keltsék a régioban: nyugati szovetségi rendszerekhez valo tartozasuk dacara a balti alla-
mok gyengék, és nem képesek szavatolni dllampolgaraik biztonsagat.

14 Raimonds RuBLovskis: Latvian Security and Defense Policy within the Twenty - First Century Security Environment
[online], 2013-2014. Forras: Degruyter.com [2016. 05. 05.] 180.

15 ScoTT: i. m. 45.

16 Janos DEAk: The Military Significance of Kaliningrad. Hadtudomdnyi Szemle, 2. évf., 2009/1, 24.

17 Tony WesoLowsKy: Kaliningrad, Moscow’s Military Trump Card [online], 2015. 02. 19. Forras: Rferl.org [2016. 05. 05.].

18 Uo.

19 BrAW: i. m. 1-3.

20 Ahto LoBjakas: Estonia, [online], 2015. Forrds: eu-28watch.org [2016. 05. 05.] 1.

21 A csucstalalkoz6 eredményeirdl lasd Csixr Tamas, TALAs Péter, VARGA Gergely: A NATO walesi csticstaldlkozojanak
napirendje és értékelése. Nemzet és Biztonsdg, 8. évf., 2014/4, 112-128.
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Az Oroszorszaggal fennallé folyamatos fesziiltség stlyosan befolyasolta a balti térség
biztonsagardl alkotott nézeteket. A NATO-tagsag ellenére (a harom balti allam 2004. mar-
cius 29-én lett a szovetség tagja) a balti allamok tovabbra is ugy tekintenek Oroszorszagra,
mint amely kozvetleniil fenyegeti nemzeti szuverenitasukat. A balti allamok biztonsagér-
zetét befolyasold tényezok kozott talaljuk az allamok relativ kis méretét,? geostratégiai
elhelyezkedésiiket, energiafiiggdségiiket,” valamint a lakossag nemzetiségi dsszetételének
aranyait (Lettorszagban® és Esztorszagban® az orosz nemzeti kisebbség részaranya 26,2,
illetve 24,8%, ami igen fontos szempont a fenyegetettség megallapitasakor).

Ez a felfogas nemcsak a politikusok nyilatkozataiban és a legfontosabb stratégiai doku-
mentumokban érhetd tetten, de ugyanez titkr6z6dik a tarsadalom szintjén is. Egy 2007-es
kozvélemény-kutatds soran példaul a varosi lakossag 44%-a nyilatkozott ugy, hogy Orosz-
orszag fenyegeti leginkabb Litvania biztonsagat.* Egy masik, 2012-es kozvélemény-kuta-
tas szerint pedig a litvanok tobbsége (a férfiak 60 és a n6k 32%-a) kész arra, hogy megvéd-
je az orszagot egy esetleges fenyegetést6l, mig 73%-uk gy vélte, hogy a litvan lakossagnak
honvédelmi kiképzést kell kapnia.”” 2015 nyaran, mikozben Oroszorszag viszonya az
Egyesiilt Allamokkal és NATO-szvetségeseivel az ukrén helyzet miatt rosszabbra fordult,
a Gallup egy, a kelet-eurdpai orszagokban végzett felmérése szerint altalanos benyomas
volt, hogy Oroszorszag jelenti a legnagyobb fenyegetést a térség szamara. Ezen beliil is az
észtek 58, a litvanok 46 és a lettek 42%-a vélte ugy, hogy Oroszorszag fenyegeti leginkabb
hazajuk biztonsagat.”®

22 Teriiletiik, lakossaguk lélekszama, katonai és gazdasagi erejiik tekintetében mindharom balti allam ,kis orszagnak”

mindsiil.

Esztorszag, Lettorszag és Litvéania is rendkiviili mértékben kitett az orosz energiaelldtdsnak, ugyanis Oroszorszag szdl-

litja az altaluk felhasznalt kéolaj 90 és foldgaz 100%-at. A tovabbra is fennall6 fiigg6ség oka a hazai energiaforrasok

hianya, valamint a szovjet érabdl 6rokolt vezeték-, elektromos és gazellatasi héldzat, melyek mindegyike tovabbra is

Oroszorszaghoz kapcsolodik. Bévebben: Agnia Grigas: Legacies, Coercion and Soft Power: Russian Influence in the

Baltic States [online], 2012. 08. 01. Forras: Chathamhouse.org [2016. 05. 05.].

24 A nyelvi tényez6k is gyakran okoznak fesziiltséget Oroszorszag és Lettorszag kozott. 2012-ben példaul népszavazason
utasitottak el, hogy az orosz legyen Lettorszag méasodik hivatalos nyelve, annak dacara, hogy a lakossdg egyharma-
da ezt a nyelvet beszéli a legjobban. Lasd: Latvians reject Russian as official language [online], 2012. 02. 19. Forras:
theguardian.com [2016. 05. 05.].

25 Ttt kiilon ki kell emelni az orosz hatér kozelében fekvo észtorszagi Narva térségét, ahol a lakossag 96%-a orosz anyanyel-
vii.

26 Apklausa: 44 proc. Didmiesciu gyventoju mano, kad didZiausia gresme Lietuvai kelia Rusija [Survey: 44% of the popu-
lation thinks Russia poses the greatest threat], [online], 2007. 07. 10. Forras: Delfi.It [2016. 05. 05.].

27 Apklausa: Lietuva gintu 60 proc. $alies vyru [Survey: 60% of the male population would defend Lithuania], [online]
2012. 01. 03. Forrés: Delfi.lt [2016. 05. 05.].

28 Gallup World Poll [online], 2015. Forras: Gallup.com [2016. 05. 05.].
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A biztonsagérzet névelése: politikai kommunikacio és gyakorlati
lépések

A balti allamok legfontosabb biztonsag- és védelempolitikai stratégiai dokumentumai-
nak® elemzése ramutat arra, hogy a fent bemutatott okokbol szuverenitasuk és teriileti
integritasuk meg6rzését tekintik legfontosabb feladatuknak. Az Esztorszég elleni 2007-es
kibertamadasokat kovetden a balti allamokban a nem hagyomanyos fenyegetések is beke-
riiltek a biztonsagpolitikai diskurzusba. Erre reagélva Esztorszdg ma mér a vildg élvona-
laba tartozik az e-kormanyzati és kiberbiztonsagi megoldasok fejlesztése és alkalmazasa
terén, 2008-ban pedig Esztorszagban létrehoztdk a NATO Kibervédelmi Kivalosagi Koz-
pontjat (NATO Cooperative Cyber Defense Centre of Excellence).*® Az észtorszagi Kaitseliit
(Eszt Védelmi Liga) keretein beliil kozvetleniil a kibertdmadasokat kovetéen megalakult
egy informalis kibervédelmi egytittmiikodési haldzat, amelybdl aztan 2010-ben 6nkén-
tes, I'T-biztonsdgi szakértékbdl allé Kibervédelmi Ligat alapitottak. Esztorszégot biztak
meg azzal is, hogy az Eurdpai Védelmi Ugynokség keretein beliil irdnyitsa a kibervédelmi
egytttmiikodést, illetve az Eurdpai Bizottsag Toomas Hendrik Ilves észt elnokot kérte fel,
hogy legyen az Eurdpai Szamitési Felh6 Partnerség (European Cloud Partnership) iranyit6
testiiletének elnoke.”

A 2008-as orosz-gruz haborut kovetden azonban ujra jelentés hangsulyt kaptak a
hagyomanyos katonai fenyegetések. 2009 juniusaban a litvan védelmi minisztérium uj
iranyelveket fogadott el. Ezek kozott szerepel egy gyorsreagalasu zaszldalj létrehozasa,
amely képes lenne vélaszolni Litvdnia szuverenitdsénak barmilyen megsértésére. Erde-
mes tovabbd megemliteni, hogy valtozott a litvan Nemzeti Biztonsagi Stratégia szévege is.
A litvan védelempolitika 2006-o0s Fehér konyve példaul még ugy fogalmazott, hogy a nem
demokratikus iranyitas alatt all6 hadseregek, a bukott allamok és allanddsult regionalis
konfliktusok komoly fenyegetést jelentenek Litvania szamara, és a dokumentum kiemelte,
hogy ,hosszu tavon tovabbra is fennall az erédemonstracié és katonai konfliktusok esé-
lye”** A 2012-ben elfogadott j Nemzeti Biztonsagi Stratégia ezt azzal egészitette ki, hogy
»bar egy kozvetlen katonai dsszetlizés valoszintisége a térségben alacsony, a régié bizo-
nyos allamainak novekvé katonai ereje, az erddemonstracidra, azzal valé fenyegetésre és
az er6 tényleges alkalmazasara valé hajland6saga miatt nem lehet kizarni a Litvania ellen
iranyul6 katonai fenyegetést”*

Annak ellenére, hogy Oroszorszagot a balti allamok kozvetlen fenyegetésnek te-
kintik, és valaszlépéseket is tesznek a novekvé fesziiltség és a biztonsagi kornyezet fo-

29 National Security Concept of Estonia (2010), National Defense Strategy of Estonia (2010); State Defense Concept of
Latvia (2008), The National Security Concept of the Republic of Latvia (2011), State Defense Concept of Latvia (2012);
The Lithuanian National Security Strategy (2005), The Military Strategy of the Republic of Lithuania (2004), Lithuanian
Defense Policy White Paper (2006), Lithuanian National Security Strategy (2012), The Military Strategy of the Republic
of Lithuania (2012).

30 Riina KALJURAND: Security Challenges of a Small State: the Case of Estonia. In: Raimonds RuBLOVSKIs, Margarita
SESELGYTE, Riina KALJURAND: Defense and Security for the Small: Perspectives from the Baltic States. Centre for Small
State Studies, Institute of International Affairs, 2013, 69.

31 Uo.

32 Lithuanian Defense Policy White Paper [online], 2006. Forras: Kam.It [2016. 05. 05.].

33 Lithuanian National Security Strategy [online], 2012. Forras: Kam.It [2016. 05. 05.].

82 Nemzet és Biztonsag 2016/4. szam


http://www.kam.lt/lt/gynybos_politika_490/aktualus_dokumentai_492/baltoji_knyga_496.html
http://www.kam.lt/en/defence_policy_1053/important_documents.html

Sandra Kaziukonyte: A Baltikum biztonsagi kérnyezete és az ukran valsag okozta kihivasokra adott vélaszok

koz6dé kiszamithatatlansaganak ellenstlyozasara, tovabbra is nagymértékben fiiggnek
a NATO-tagsaguk nyujtotta biztonsagi garanciaktol, kiilondsen pedig a Washingtoni
Szerzédés 5. cikkelyétol. Mindharom balti allam biztonsagpolitikdja ugyanazon a harom
alapelven nyugszik: atfogé biztonsagi stratégia, kollektiv védelem (melyen beliil a NATO
kiemelt, primus inter pares* biztonsigot szavatold szerepld), valamint az Egyesiilt Alla-
mokkal fenntartott kétoldalu stratégiai partnerség, aminek koszonhetéen a balti dllamok
az ,Uj atlantistak” csoportjaba tartoznak, és gyakran érvelnek a NATO, kiilonosen pedig
az Egyesiilt Allamok szerepe mellett az eurépai biztonsag fenntartdsa terén. A NATO-t
éppen az abban jatszott amerikai szerep miatt tekintik legf6bb biztonsagi partneriiknek.
Mindhérom orszég hangstlyozza, hogy az Egyesiilt Allamokkal vald stratégiai partnerség
fenntartasa a védelem teriiletén alapvetd fontossagu dllamisaguk szempontjabdl. Minde-
zek ellenére legfébb stratégiai partneriik nemegyszer biralta 6ket a NATO terheihez valé
hozzajarulasuk alacsony szintje miatt, amely nem all 6sszhangban a térség biztonsagi
problémaival kapcsolatos politikai kommunikacioval.

Gyakorlatilag ugyanis a balti allamok a NATO katonailag leggyengébb tagjai kozé
sorolhatok. Harmojuk koziil csupdn Esztorszdg védelmi kiaddsai érik el a NATO altal
meghatarozott, 2%-os GDP-raforditasi aranyt, mig a masik kett6 a GDP egy szazalé-
kanal kevesebbet kolt védelmi kiadasokra. Litvania védelmi koltségvetése a 2004-es,
1,4%-0s GDP-aranyrol 2013-ra 0,8%-ra csokkent, amivel a sereghajté tagallamok kozé
volt sorolhat6. Az a tény, hogy kozvetleniil a NATO-tagsag elérése utan Litvania ilyen
titemben csokkentette védelmi kiadasait, arra utal, hogy maga a tagsdg is féleg politikai
megfontolasokbdl fakadé félelmeken alapult. Azt is meg kell azonban emliteni, hogy a
2008-as gazdasagi vildgvalsag alaposan megviselte a balti dllamokat, aminek kovetkez-
tében mindharmuknak Iényegesen le kellett faragniuk koltségvetési kiaddsaikat. Ezek a
koltségvetési elvonasok Esztorszdgban hdrom év alatt fokozatosan kovetkeztek be, viszont
Lettorszagban és Litvaniaban gyors, meredek csokkenés volt tapasztalhatd.”” A régidban
Esztorszag volt az, amely a valsag sordn a legkisebb karokat szenvedte, mig Lettorszag pél-
daul arra kényszeriilt, hogy kétmilliard eurds gyorssegélyért folyamodjon a Nemzetkozi
Valutaalaphoz.*® Ez egyben azt is jelentette, hogy koziiliik csupan Esztorszag teljesitette a
NATO-nak tett politikai vallalasat, hogy a védelmi koltségeket a GDP 2%-an tartja (rajtuk
kiviil még Gorogorszag és Nagy-Britannia volt képes erre a szovetségben).”” 2010 végére
Esztorszag képes volt elérni a teljes jogiit OECD-tagségot is. Azt is érdemes megemliteni,
hogy pénziigyi nehézségei dacdra Esztorszdg 2011-ben az eurdt is bevezette.*® (1. tablézat)

34 Margarita SESELGYTE: Lithuania. In: Heiko BIEHL, Bastian GIEGERICH, Alexandra JoNas (eds.): Strategic Cultures in
Europe: Security and Defense Policies Across the Continent. Potsdam: Springer, 2013, 217-228.

35 Eric]. de BAKKER, Robert BEERES: A Comparative Financial Analysis of Military Expenditures in the Baltic States, 2000-
2010 [online], 2012. Forras: Baltic Security and Defense Review [2016. 05. 05.] 11.

36 Uo, 8.

37 Financial and Economic Data Relating to NATO Defense [online], 2011. Forras: Nato.int [2016. 05. 05.].

38 Piotr SzymANsKI: Between continuation and adaptation: The Baltic states’ security policy and armed forces [online],
2015. Forras: aei.pitt.edu [2016. 05. 05.].

Nemzet és Biztonsag 2016/4. szam 83


http://mercury.ethz.ch/serviceengine/Files/ISN/146351/ichaptersection_singledocument/67b234b5-4848-4b96-8513-ba5d0cf4ad85/en/1.pdf
http://mercury.ethz.ch/serviceengine/Files/ISN/146351/ichaptersection_singledocument/67b234b5-4848-4b96-8513-ba5d0cf4ad85/en/1.pdf
http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_topics/20140224_140224-PR2014-028-Defence-exp.pdf
http://aei.pitt.edu/69708/

Sandra Kaziukonyte: A Baltikum biztonsagi kéryezete és az ukran vélsag okozta kihivasokra adott valaszok

1. tablazat: A balti dllamok védelmi kiaddsai a 2004-2016 kozotti idészakban a nemzeti 6ssztermék (GDP)

sz4zalékaban, illetve nominalértéken, millié dollarban, a SIPRI Evkényv adatai alapjan®

| 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Litvénia

GDP | 1.2% | 12% | 1.2% | 11% | 1,1% | 1.1% | 09% | 0.8% | 0.8% | 0.8% | 0.8% | 1.1% | 1.5%

%

millio | 418 | 455 | 504 | 550 | 567 | 428 | 357 | 345 | 345 | 357 | 378 | 425 | 574

s

Lettorszag
GDP | 1,L7% | 1,7% | 1,9% | 1,7% | 1,7% | 1,4% | 1,1% | 1,0% | 0,9% | 0,9% | 0,9% | 1,0% | 1,6%
%
millié | 382 | 444 | 559 | 609 | 597 | 379 | 287 | 297 | 273 | 293 | 307 | 254 | 322
$

Esztorszag
GDP | 1,7% | 1,9% | 1,9% | 2,1% | 2,1% | 2,3% | 1,8% | 1,7% | 2,0% | 2,0% | 2,0% |2,05% |2,07%
%
milli6 | 317 395 444 538 519 470 366 389 455 470 496 412 449
$

Erdemes ezenkiviil részleteiben is megnézni, mennyire eltéréen oszlottak meg a balti
allamok védelmi koltségvetései a kiilonbozo kiadasi fejezetekben: a személyi kiadasok,
infrastruktdra, beszerzés, valamint miikodési és fenntartasi koltségek megoszlasa terén.*
A személyi kiadasok kozott nagy eltérést tapasztalunk: Litvaniaban példaul ez tette ki a
védelmi kiadasok 60%-at,*' mig az infrastrukturalis kiadasok szintje alig valtozott az évek
soran. A mtikodés-fenntartasi és a fegyverrendszerek beszerzését célzo kiadasok hullam-
z6 természetliek, mert ezeket jelent6sen befolyasolja az allami megrendelések mértéke.
A személyi kiaddsok magas részaranya ugyanakkor megneheziti azt, hogy komoly val-
toztatdsokat hajtsanak végre a teljes védelmi koltségvetésben. Ez a megbillent egyensuly
a katonai készenlétet hatraltatja, és a balti allamok el6bb-utébb rakényszeriilnek majd a
védelmi kiadasok strukturdjanak atgondolasara.

Egy masik meghatdrozé kérdés a balti allamok katonai potencidlja. Katonai erejiik
meglehetdsen kicsi, és nem képesek arra, hogy huzamos ideig, onalléan ellassak terii-
letvédelmi feladataikat egy esetleges agresszid esetén. Ennek oka elsdsorban a hader6k
alacsony létszamaban*? és gyenge felszereltségében keresendd.

39 Stockholm International Peace Research Institute: SIPRI Yearbook: Armaments, Disarmament and International Secu-
rity. 2005-2016. Oxford University Press

40 BAKKER, BEERES: i. m. 17.

41 Krasto apsaugos ministerijos 2010 m. veiklos ataskaita [Report on the activities of the Ministry of National Defense for
2010], [online], 2010. Forras: Kam.lt [2016. 05. 05.].

42 Jane’s Sentinel Country Risk Assessments Central Europe and Baltic States. United Kingdom: HIS Global Limited,
2011/27.
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2. téblazat: A balti dllamok fegyveres eréinek létszama*

Esztorszag Lettorszag Litvania
Aktiv fegyveres erék létszama 5250 5870 7880
Tartalékos fegyveres erdk létszama 11 500 11 000 4600

Koltségvetési okokbol a balti dllamok légieréinek nincsenek harcolé alakulatai (feladatko-
rik a kiképzésre és szallitasra korlatozodik), szarazfoldi haderéik pedig nem rendelkez-
nek harckocsikkal. Mindhdrom orszagban a szarazfoldi er a legfontosabb haderénem,
melyek gerincét egy-egy dandar jelenti, és csupan korlatozott harckocsi-elharit6 és légvé-
delmi képességekkel rendelkeznek. A korlatozott képességek dacara mindharom balti al-
lam aktiv résztvevéje a NATO nemzetkozi miiveleteinek. Ez a részvétel egyben alapvetden
meg is hatdrozta a litvan és lett honvédelmi erdk fejlesztési iranyait: mindkét orszag attért
a hivatasos haderdre (a sorkotelezettséget Lettorszag 2006-ban, Litvania pedig 2008-ban
torolte el), és expedicios képességeiket a teriiletvédelmi képességek rovasara fejlesztették.
Mindkét orszagban a reformok része volt a haderd, a tartalékosok és a teriiletvédelmi er6k
létszamanak csokkentése (Litvania a teriiletvédelmi eréket 2003-ban beolvasztotta a sza-
razfoldi er6kbe), mig a fejlesztések java a haditengerészetet és a kiilonleges miiveleti erd-
ket célozta.** Esztorszég, bér aktivan rész vett a kiilfoldi misszidkban, sokkal dvatosabban
kovette a NATO katonai doktrindinak atalakulasat. Az orszag megmaradt a finn védel-
mi modell (a totalis védelem stratégiaja és hivatasosokkal kiegészitett sorkoteles haderd)
mellett, megdrizte tovabba a klasszikus teriiletvédelmi eréket is, amelyek diszlokacidja az
orszag adminisztrativ felosztasat titkrozi.*

A balti allamok folyamatos kiizdelmet folytatnak azért, hogy a teriiletvédelmi képes-
ségek megtartasa és fejlesztése, az expedicids feladatok és a korlatozott eréforrasok kozott
egyensulyt teremtsenek. A nagy hangsulyt kapo orosz fenyegetés ellenére a haderérefor-
mok a hagyomanyos haderdvel szemben a gyorsan bevethetd egységeket részesitették
elényben, amelyek egyuttal alkalmasak a NATO kiilonb6z6 nemzetkozi miiveleteiben
valé részvételre is. Folyamatosan novelték a nemzetkdzi katonai miiveletekben vald rész-
vételiiket, és azt még a sulyos pénziigyi valsag idején sem csokkentették,* ami komoly
terhet rott nemzeti koltségvetéseikre.

Foldrajzi helyzetiik, korlatozott létszamu haderdik és sajat vadaszrepiildgépek hianya-
ban a balti allamok szamdra a NATO biztositja légteriik ellendrzését és védelmét is. Az
ugynevezett balti légtérrendészet (Baltic Air Policing Mission) feladatat 2004 6ta rotaci-
6s rendszerben latja el a tobbi tagallam a litvaniai siauliai légi tdmaszpontrdl. Az érde-
keit egyre hatarozottabban érvényesitd Oroszorszag miatt egyarant kiemelt fontossagu
a NATO lathatosaga és megbizhatosaga a térségben. Valaszul a korabban emlitett orosz

43 International Institute for Strategic Studies: The Military Balance 2016, Chapter Four: Europe, Routledge. IISS, London
2016,91., 114. és 116. oldal

44 SzZYMANSKI: i. m. 2.

45 The Estonian Defense League Act [online], 2013. Forras: riigiteataja.ee [2016. 05. 05.]

46 Margarita SESELGYTE: A Midget Warrior: Security Choices of Lithuania. In: Raimonds RusLovsk1s, Margarita SESEL-
GYTE, Riina KALJURAND: Defense and Security for the Small: Perspectives from the Baltic States. Centre for Small State
Studies, Institute of International Affairs, 2013, 34.
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er6demonstraciokra, a NATO igyekezett megerésiteni a regionalis biztonsagot, és bizto-
sitani a balti allamokat a szdvetség elkdtelezettsége fel6l. Igy példaul a NATO Reagal6 Erd
(NATO Response Force - NRF) 2013-as Steadfast Jazz hadgyakorlata a haderék és a NATO
parancsnoki struktura, vezetés-iranyitasi szervezetek személyzetének probdja is volt, azt
bizonyitandd, hogy azok sziikség esetén képesek az NRF erék bevetésére.*’

A fordulopont: az ukran haboru

A balti allamok folyamatos biztonsagi aggalyai dacara, és annak ellenére, hogy mar az
orosz-gruz habort is forduldpontot jelentett a posztszovjet térség biztonsagat illetéen, a
fenyegetettségpercepciok és katonai stratégiak teljes Gjraértékelését a 2014-es ukran poli-
tikai és katonai valsag valtotta ki. Ebbdl a szempontbdl fontos megjegyezni, hogy a meg-
valtozott biztonsagi kornyezetre tekintettel a litvan parlament 2015-ben egy 1j Nemzeti
Biztonsagi Stratégiat* fogadott el, illetve 2016. marcius 18-an életbe lépett az orszag uj Ka-
tonai Stratégidja is.* Ezek az uj stratégiai dokumentumok - a gruziai és ukran események
miatt — a fenyegetések és kihivasok kozott megemlitik a nem hagyomanyos fenyegetése-
ket, illetve a tarsadalmak radikalizaléddsanak veszélyét is. Jouzas Olekas litvan védelmi
miniszter szavait idézve: ,,A biztonsagi kérdések és a Litvan Védelmi Erck ebbdl fakado
feladatai tekintetében a 2012-es katonai stratégia mar nem volt mérvadonak tekinthet6.”*°
Az ukran haboru kitorése, illetve a Krim félsziget annektalasa rakényszeritette a balti alla-
mokat arra, hogy fokozott figyelmet forditsanak a katonai képességeik megerdsitését célzo
gyakorlati intézkedésekre. A litvan, lett és észt biztonsagpolitikat és hader6t érinté valto-
zasok kozott kiemelt jelentdségti a védelmi kiaddsok novelése, a hadseregek és teriiletvé-
delmi erék létszamanak novelése, a modernizacids programok felgyorsitasa és — Litvania
esetében - a sorkotelezettség visszaallitasa.

Novekvé katonai kiadasok

Valaszul az ukrajnai orosz beavatkozasra, Litvania és Lettorszag 2014-ben kételezte ma-
gat, hogy védelmi kiadasaikat legkésdbb 2020-ra a GDP 2%-ara emelik (jelenleg mindkét
kormadny azt tervezi, hogy mar 2018-ra elérik ezt a szintet).”" 2004-ben Litvadnia a GDP-je
0,8%-4t, mig Lettorszag 0,9%-at forditotta védelemre. Esztorszdg — a NATO-ajanlasok-
kal 6sszhangban - 2012 éta a GDP 2%-an tartja védelmi kiaddsait. A 2015-6s koltségve-
tések a régié mindharom orszagaban a védelmi kiadasok tovabbi novekedését mutatjak
(2014-hez képest): a névekedés Esztorszégban 7,3 %, Lettorszagban 14,9 %, Litvaniaban
pedig rendkiviil magas, 50% volt.* Az allamok fiiggetlenné valasa o6ta els6 izben és az
egy évtizedes folyamatos lefaragasok utan most jol latszik, hogy a baltiak ezuttal valoban
komolyan veszik az orosz fenyegetést. Ugy tiinik, hogy a védelmi koltségvetések emelését

47 RUBLOVSKIS: i. m. 184-185.

48 Saeima adopts National Security Concept [online], 2015. 11. 26. Forrds: Saeima.lv [2016. 05. 05.].

49 The Military Strategy of the Republic of Lithuania 2016 [online], 2016. Forras: Kam.It [2016. 05. 05.].

50 Lithuania approves new military strategy [online], 2016. Forras: Army-technology.com [2016. 05. 05.].

51 Bengt-Goran BERGSTRAND: Military Expenditure Trends in the Baltic Sea States. FOI MEMO 5544, 2015.

52 Military spending in Europe in the wake of the Ukraine crisis [online], 2015. Forras: sipri.org [2016. 05. 05.].
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célz6 ambiciozus tervek megvaldsitasa jo uton halad: 2016-ban Lettorszag 46%-kal novel-
te védelmi kiadasait, amelyek igy elérték a nemzeti dssztermék 1,6%-4at,”* mig Litvania a
33%-0s novelés utdn elérte a GDP 1,5%-4t.>* Esztorszég 2016-ban 9%-kal novelte védelmi
kiadasait, és mar ezzel is tullépi 2%-os vallalasat.>

Haderdéfejlesztési programok

Az ukran konfliktus nyoman megindultak a targyalasok a teriiletvédelmi erék reformjarol
is. Esztorszégban széles egyetértés van abban, hogy meg kell 8rizni a sorkdtelezettséget,
és nem kivannak valtoztatni azon, hogy a Kaitseliit hagyomanyosan 6nkéntes alakulat.*®
Tallinn éppen ezért nem mddositotta a haderd 2022-ig sz016 eredeti fejlesztési terveit. Az
abban foglalt {6bb szempontok kozott szerepel a haderd 1étszamanak 30 000 f6re novelé-
se, valamint az, hogy a zaszl6alj méret(i alakulatokat konnyebben mozgosithatd, a helyi
kozosségekbdl toborzott szazadok valtsak fel. Ugyanakkor - a teriiletvédelmi erék reak-
cididejének leroviditése érdekében — megnovelték azoknak az onkénteseknek az aranyat,
akik otthon is tarthatnak fegyvert és I6szert (a megcélzott arany 70%).”

Lettorszagban a védelmi minisztérium egyik f6 célkitlizése a Zemessardze (Nemzeti
Garda) reformja és korszertsitése. Ennek két oka is van: egyrészt az elmult években az
alakulat alulfinanszirozott volt, masrészt az orszag novelni szeretné a tartalékos alakulatok
létszamat. 2018-ig Lettorszag 18 4j, magasabb késziiltségli és gyorsabb reakcididejii Ze-
messardze-alakulatot kivan létrehozni.®® Ezen tilmenden a tertiletvédelmi erék jobb ki-
képzést és felszerelést kapnak majd. A haderd szerkezeti atalakitasi tervei kozott szerepel
a reguldris hadsereg létszamanak 5300-r6l 6000-re novelése 2018-ig, mig a teriiletvédelmi
erdk létszamat 2020-ig 8000-r6l 12 000-re emelik.”

Litvania elsésorban azzal valaszolt a térségben megndvekedett bizonytalansagra, hogy
létrehozott egy gyorsreagalast er6t. 2014-ben Litvania volt az els6 olyan NATO-tagallam,
amely ilyen alakulatokat hozott 1étre: a hader6bdl 2500 {6t jeloltek ki erre a célra (a szaraz-
foldi er6k két, egyenként 800 f6s zaszldaljat, melyeket 1égi, kiilonleges és logisztikai tamo-
gatdssal egészitettek ki).® A litvan védelmi minisztérium kozlése szerint bizonyos egysé-
gek a parancs kiadasatdl szamitott két dran beliil bevetésre készek. Ennek az alakulatnak
a létrehozasat nemcsak az a félelem indokolta, hogy a NATO hasonl6 alakulatai csak a
tervezettnél késébb jonnek majd létre, hanem az is, hogy Litvania egyuttal bizonyitani is
akarta a NATO-nak, hogy kész nagyobb szerepet véllalni a sajat és a térség biztonsaganak
megbrzésében. A gyorsreagalasa erdk létrehozasardl szolo vita soran hangsulyozték a te-
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riiletvédelmi erék — koztiik helyi dnkéntes alakulatok — jelentdségét is, ezek ugyanis egy
konfliktus kezd6 szakaszaban sokkal alkalmasabbak a valds fenyegetés felmérésére. Fon-
tos tovabba megemliteni, hogy Litvania 2014-ben mddositotta a fegyveres er6k békeidd-
ben torténd bevetését szabalyozo torvényt.® Ha idegen fegyveresek jelennek meg Litvania
teriiletén, a koztarsasagi elnok a parlament jovahagyasa nélkiil is engedélyezheti a fegyve-
res er6k bevetését (azaz sziikségallapotot hirdethet ki). Ezen tulmenden 2015 februarja-
ban 6téves idStartamra tjra bevezették a sorkotelezettséget, ami azt jelenti, hogy mintegy
3000, 19 és 27 év kozotti személy teljesit majd kilenc honapos katonai szolgalatot.* Ez a
dontés lehetévé teszi, hogy megnoveljék a hadsereg létszamat (2021-ig megduplazzak),
Ujjaépitsék a tartalékos rendszert és megalakitsanak egy jabb gyalogsagi dandart.

Modernizaciés programok

A megemelt védelmi koltségvetésnek koszonhetéen a balti dllamok tjabb haditechnikai
beszerzéseket is elindithatnak. Igy példdul 2014-2015-ben sor keriilt nehézfegyverek be-
szerzésére is: Esztorszdg — amely mintegy 40 milli6 eurdt irdnyzott el6 uj fegyverek, felsze-
relés és l6szer vasarlasara® — 44 CV-9035NL gyalogsagi harcjarmiivet vasarolt Hollandia-
tol.** Lettorszag 123 CVR (T) pancélozott harcjarmiivet vasarolt az Egyesiilt Kiralysagtol,
tovabba — egy nagyobb szabasu védelmi befektetési program részeként — harckocsi-elharit6
fegyvereket és logisztikai jarmuveket is vett.> Litvania 21 PzH 2000-es 6njaro 16veget szer-
zett be Németorszagtol, Lengyelorszagtol pedig GROM tipust hordozhat6 légvédelmi ra-
kétarendszereket.® A balti dllamok tobbet koltenek korai elérejelzé rendszerekre és korsze-
rlibb légtérfigyeld rendszerekre is. Lettorszag példaul 2015-ben harom, kézepes hatésugaru
TPS-77 tipust tobbfunkcids radart vasarolt,” Litvanidban pedig 2016 utan tovabbi harom,
1ij generécids, 3D nagy hatétavolsagu radar rendszerbe allitésat tervezik.®® Esztorszag még
2009-ben, Finnorszaggal kozosen vasarolt harom, Ground Master 403 nagy hatotavolsagu
radart.” Itt meg kell emliteni Lettorszag és Litvania kozotti egytittmiikodést is, hiszen 2015-
ben a két orszag dontott arrol, hogy kozosen szereznek be 1j 1égvédelmi rendszereket.”

A fent emlitett beszerzéseken tul a balti allamok tobbet fektetnek be a katonai infrastruk-
tara és logisztika fejlesztésébe is. Ezen a téren a legfontosabb a légitamaszpontok (Siauliai,
Lielvarde, Amari), laktanydk és raktarak korszerusitése, valamint a gyakorléterek (Pabrade,
Rukla, Adazi, Kuusalu, Tapa) kibévitése.”! Az ukran konfliktus nyoman felgyorsitottak a
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kulcsfontossagu fejlesztéseket, igy egy uj légitamaszpontot létesitettek Amariban, amely a
litvaniai Siauliai mellett a NATO baltikumi légtérrendészeti mtiveleteinek ad otthont.

Am még a megemelt védelmi koltségvetések, az 1j beszerzések és a haderdk 1étszé-
manak emelése sem elégséges ahhoz, hogy a balti allamok teljes mértékben ellenstilyozni
tudjak a biztonsagi kornyezet negativ valtozasait. A balti allamok fegyveres erdi fejlddésé-
nek dinamikdja nagymértékben fiigg majd a gazdasagi helyzettdl, amely meghatarozza a
védelmi koltségvetéseik méretét is. Ugyanebben az sszefiiggésben a demografiai trende-
ket is figyelembe kell venni, mert a lakossag 1étszamanak folyamatos csokkenése példaul
komolyan befolyasolhatja a balti haderdk létszamanak feltoltését.

Nemzetk6zi garanciak

Az ukran valsag hatasara — amelyet a vezeté nagyhatalmak a hideghaboru utan kialakult
eurdpai biztonsagi architektira megbontasaként értelmeztek — a NATO novelte jelenlétét
a kelet-kozép-europai térségben, kiilonosen pedig a Baltikumban. Fontos megjegyezni,
hogy Oroszorszag fellépése nyoman a balti dllamok szévetséges csapatok dllando jellegii
allomdsoztatasat szorgalmaztak teriiletiikon. 2015 majusaban a balti allamok fegyveres
eréinek féparancsnokai azt kérték a Szovetséges Erdk Eurdpai Féparancsnoksagatol,
hogy telepitsenek teriiletiikre egy dandarnyi haderét (orszagonként egy-egy zaszldaljat),”
annak dacara, hogy a NATO és az Oroszorszagi Foderacié kozotti Alapokmany tiltja a
NATO-erék allandé allomdsoztatasat Kozép- és Kelet-Eurdopaban. Mivel azonban egye-
16re nem tervezik allandé NATO-tdmaszpontok létrehozasat a térségben, a szovetségesek
szamos egyéb intézkedéssel igyekeztek biztositani a baltiakat a NATO elkételezettségérol.

A NATO intézkedéseinek legtevékenyebb elémozditéja az Egyesiilt Allamok volt,
amely katonai intézkedésekkel is igyekezett biztositani kozép- és kelet-eurdpai szovetsé-
geseit. Barack Obama amerikai elnok 2014. szeptemberi észtorszagi latogatasat olyan jel-
ként iidvozolték, amely bizonyitotta, hogy az Egyesiilt Allamok elkételezett marad a balti
térség mellett, amennyiben azt fenyegetés érné.” Ezzel valamelyest sikertilt eloszlatni azo-
kat az aggalyokat, hogy Washington szemében Kelet-K6zép-Eurdpa és a balti térség jelen-
t6sége hattérbe szorult volna azzal, hogy az Egyesiilt Allamok szdmdra az Azsia felé for-
dulds™ jegyében a csendes-6ceani térség kiilpolitikai prioritassa valt. Kelet-kozép-europai
szovetségesei biztositasa érdekében az Egyesiilt Allamok kialakitotta az Operation Atlantic
Resolve miiveletet és a European Reassurance Initiative (ERI) nevi, egymillidrd dollar kolt-
ségvetésti kezdeményezést az alabbi célok mentén:”

- egész Eurdpaban, de kiillondsen az 4j NATO-tagallamok teriiletén fokozzak a

hadgyakorlatokat, kiképzéseket és az amerikai jelenlétet;
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— novelik az Egyesiilt Allamok képességét arra, hogy gyorsabban reagélhasson olyan
esetekben, amikor a NATO-szovetségeseknek Europaban van sziikségiik tdmoga-
tasra, igy példaul fokozzak az eurdpai logisztikai fogadépontok és a katonai infra-
struktardk mikodésének hatékonysagat, illetve el6retolt eszkozkészleteket telepite-
nek egyes kelet-kozép-eurdpai orszagok teriiletére;

~ az Egyesiilt Allamok haditengerészete nagyobb létszdmban vesz részt a NATO ten-
geri miiveleteiben és hadgyakorlataiban, beleértve a fekete-tengeri és balti-tengeri
huzamosabb jelenlétet.

A balti allamok biztositasat célzé kozvetlen lépések kozott szerepelnek a kovetkezok: az
Egyesiilt Allamok a mér meglévé katonai jelenlétét kiegésziti, és tovdbbi harckocsikat
kiild Lettorszagba.” Az Egyesiilt Allamok 24,7 milli¢ doll4rt jeldlt ki az észtorszdgi Ama-
ri légitdmaszpont bovitésére és az infrastruktira korszer(sitésére.”” Ezen tulmenden hat
F-15-06s harci repiil6géppel egészitették ki a baltikumi légtérrendészeti miiveletben részt
vevo erdket, valamint egyenként 150 ejtéerny0st telepitettek Lengyelorszagba, Litvaniaba,
Lettorszégba és Esztorszagba.” Az amerikai védelmi minisztérium négy aknakeresével és
egy tdmogatd hajoval novelte haditengerészeti jelenlétet a Fekete- és a Balti-tengeren.”

A 2014. szeptemberi walesi NATO-csucstaldlkozdt a balti dllamok szempontjabol tor-
ténelmi jelentdséglinek mindsithetjiik, mert ,negyed szazad utan elsé izben a szovetség
ismét kelet felé forditotta a tekintetét”** A NATO Készenléti Akcidterve egységes és atfogo
csomagba foglalta a szovetség keleti hatdrain a biztonsagi kornyezetben beallt valtozasok-
ra adando¢ vélaszait, és tobbek kozott a kovetkezd kézzelfoghato 1épésekrdl® dontottek:

- részletesebb valsagkezelési tervek kidolgozasa, amelyeket az Gjonnan felmeriil$ biz-

tonsagi fenyegetések fényében rendszeresen frissitenek;

- allandé vezetés-iranyitasi NATO-alegységek, jarmtvek, fegyverzet és egyéb felsze-
relés telepitése Lengyelorszdgba, Esztorszdgba, Lettorszdgba, Litvanidba és Romani-
aba a NATO Magas Készenléti Erck sziikség szerinti alkalmazasanak elésegitésére;

— 4000 f8s, kettd-6t napon beliil telepitheté, Nagyon Magas Készenlétti Osszhaderd-
nemi Eré létrehozasa.

A fenyegetettséggel valo kozos szembenézés ahhoz is hozzajarult, hogy a NATO-szdvetsé-
gesek és -partnerorszagok nagyobb hajlandésagot mutattak a novekvé szamu hadgyakor-
latban valé részvételre. Igy rendezték meg 2014 novemberében kilenc szovetséges éllam
Osszesen 2500 katonajanak részvételével az Iron Sword 2014 hadgyakorlatot Litvaniaban,
amely a NATO addigi legnagyobb mtivelete volt az orszagban.®” 2015 marciusaban az
Egyesiilt Allamok és Esztorszdg kozos hadgyakorlata zajlott, amelyet Jaak Tarien, az észt
légieré féparancsnoka ugy értékelt, hogy ,ez egyértelmt jele annak, hogy szévetségesiink,
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az Egyesiilt Allamok hosszti tdvra tervezi észtorszagi jelenlétét és rendszeresen lesznek
majd itt hasonlé hadgyakorlatok”® Végiil meg kell emliteniink a leglatvanyosabb hadgya-
korlatot, a BALTOPS 2015-6t, amely 2015. junius 5. és 20. kozott zajlott le 49 hadihajo,
61 repiil6gép, egy tengeralattjaro és 5600 katona részvételével. A hadgyakorlat Lengyelor-
szagban, Svédorszagban, Németorszagban és a Balti-tengeren zajlott a kovetkez6 orszagok
részvételével: Belgium, Dénia, Esztorszdg, Finnorszag, Gruzia, Hollandia, Kanada, Len-
gyelorszag, Lettorszag, Litvania, Németorszag, Norvégia, Svédorszag és Torokorszag.®*

A kiillonosen a Balti-tenger térségében megnovekedett orosz katonai jelenlét és tevé-
kenység kiemelt fontossaguva teszi az északi-balti védelmi egytittmiikodés és biztonsag-
politikai parbeszéd erdsitését. A balti allamokkal fennall6 északi szolidaritas jol titkkrozo-
dik egy 2015. aprilisi politikai nyilatkozatban, amelyben az északi allamok kijelentették,
hogy Oroszorszag komoly fenyegetést jelent, és készen dllnak a balti allamokkal valo
egyluittmiikodésre és azok megsegitésére, amennyiben igényelnék ezt.* Nem ez volt az
északi-balti egytittmiikodés elsé 1épése, 2012-ben ugyanis a balti allamokat els6 alkalom-
mal hivtdk meg a NORDEFCO (Eszaki Védelmi Egyiittmikddés) iilésére. Tény azonban
az is, hogy a szorosabb vagy fokozottabb egytittmiikodésnek komoly akadalyai is vannak.
A legnagyobb ezek koziil, hogy a nyolc érintett tagallam koziil hat a NATO tagja. Miu-
tan a NATO-t tekintik az eurdpai katonai szolidaritas és kollektiv védelem els6 szamu
szervezetének, a hat NATO-tagallam egyike sem szeretné, hogy a NORDEFCO-egyiitt-
mikodés 1épjen a NATO helyébe. Habar az északi-balti biztonsagi és védelmi egytittm-
kodés igen hasznos lehet a balti allamok szamara, legfeljebb csak kiegészitheti a szélesebb
NATO-szdvetséget és az Egyesiilt Allamok elkotelezettségét a balti dllamok megvédésére.

Az emlitett nehézségek dacdra is akad néhany példa az igen értékes északi-balti
egylittmtikodésre. Ilyen példaul az egyik legsikeresebb regionalis egyiittmiikodés, a ko-
zosen mukodtetett Baltic Defense College, mely az északi allamok kezdeményezésére és
finanszirozasaval 1étrejott védelmi akadémia.®® Tovabba a térségben megnovekedett orosz
propaganda és katonai jelenlét miatt komoly eréfeszitéseket tettek az allamok kozotti
kommunikaci6 fejlesztésére is,*” hogy fokozzak a térségben az atlathatdsagot és a bizton-
sagi helyzet kolcsonos megértését. Emellett a hatdrokon atnyulé kiképzésnek is vannak
biztat6 példai, hiszen az északi légierdk heti rendszerességgel végeznek ilyeneket. A rend-
szer raadasul nyitott a nem északi allamok szamara is, igy példaul 2015-ben az Egyesiilt
Allamok t6bbszor is részt vett ilyen kozds gyakorlatokon. A politikai dontés megsziiletése
utén 2016-ban meghivtak Hollandiét, Lengyelorszdgot, Németorszagot és az Egyesiilt Al-
lamokat is az ilyen jellegii gyakorlatokban torténd részvételre.
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Kovetkeztetések

2014 6ta Eurdpa biztonsagi kornyezete jelentésen atalakult. Bar Oroszorszag Ukrajna el-
leni agresszidja mindenképpen biztonsagi kihivést jelent, egyben lehetéséget is nyujt a
sebezhetdségeket orvosld reformok végrehajtasara. Masképpen szdlva, a biztonsagi valsag
felfoghato katalizatornak is, amely arra 0sztonzi az érintett orszagokat és illetékes nem-
zetkozi szervezeteket, hogy nagyobb figyelmet forditsanak a biztonsagukat befolyasolo
tigyekre. A balti allamok aggodalmainak két f6 forrasa az ellenséges orosz akciok eszka-
lalodasanak lehetdsége, illetve az a kérdés, hogy a NATO mennyiben hajlandé segitséget
nyujtani a szovetséges balti allamoknak. Bar egy kozvetlen orosz katonai tamadas valo-
szinlisége tovabbra is csekély, a hibrid hadviselés és destabilizacié komoly kihivast jelent-
het a balti 4llamok szdmdra. Eppen ezért Litvania, Lettorszag és Esztorszdg is a kiilonleges
muveleti erék tovabbi fejlesztését kezdeményezte, hiszen ezek rovid reakcidideje provoka-
cid vagy szabotazsakciok esetén elejét veheti az adott konfliktus eszkalalédasanak.

Az Ukrajnat ért orosz agresszié egyben fel is gyorsitotta a balti allamok katonai ké-
pességnovelését célzd dontéseket, amelyek mas koriilmények kozott politikailag nehezen
keresztiilvihet6k és népszerttlenek is lettek volna. A védelmi kiadasok emelése melletti el-
kotelezddés és a védelmi célu beszerzések novekedése tagadhatatlan. Jelenleg mindhdrom
balti allamban erds a politikai akarat a katonai képességek kovetkezetes fejlesztésére, és a
tarsadalom is egyre inkabb érdekeltté valik a biztonsagi kérdésekben, ami jol tetten érhetd
példaul az onkéntes nemzeti gardak létszamnovekedésében. A balti allamok haderdiben
most tapasztalhato valtozasok varhatéan akar egy évtizedig is kitarthatnak, még akkor is,
ha az orosz-ukran konfliktusban enyhiilés kévetkezne be.

Ezen tulmenden a balti allamok Oroszorszaggal kapcsolatos torténelmi tapasztala-
tai és a kozos fenyegetettségérzet fokoztak a haromoldala katonai egytiittmiikodéseket is
- igaz, egyeldre csak korlatozott mértékben. Masfeldl a balti allamok kozott szorosabb
egytittmiikodés sziiletett bizonyos teriileteken, igy példaul a kiberbiztonsag és az informa-
ciomegosztas terén. 2016-ban egy kozos balti zaszloalj (a békefenntarto feladatokat ellato
BALTBAT) lép majd szolgalatba a NATO Reagdl6 Er6 keretein beliil.*

A pénziigyi nehézségek és a balti allamok eltéré haderdfejlesztési prioritasai azonban
gatat is szabnak az egyiittmikodésnek. A most zajlo tenderek jol mutatjak, hogy a harom
allam nem hangolja 0ssze sem a modernizacids programjait, sem a fegyverzet és felszere-
lések beszerzését, hanem példaul kiilonb6z6 nyugati partnerek altal biztositott, eltéré ti-
pust harcjarmtivekkel gépesitik gyalogsagaikat, kiilonboz6 tipusu hordozhato légvédelmi
rakétarendszereket és egyéb harcfelszereléseket vasaroltak.
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