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Etl Alex — Pénzvaltd Nikolett

Egy rendszer foglyaként - Irak 2016-ban

Az elemzés az Iraki Kéztdrsasag belsd biztonsagi helyzetérdl es instabilitasanak oka-
irdl ad atfogo képet a politikai, gazdasagi, tarsadalmi, illetve katonai szféra jellemzd-
inek attekintésével. Bemutatja az Abddi-kormany elmdlt két évét, kiemelve az iraki
politika egyre mélylld valsdganak okait, majd azokat a strukturalis tarsadalmi és gaz-
dasagi problémakat, amelyek napjainkra allanddsultak az orszagban, végll pedig az
,Iszldm Allam” elleni katonai miiveletek Uj szakasza, Moszul ostroma kezdetén értékeli
az Iraki Biztonsdgi Erék helyzetét. A szerzék amellett érvelnek, hogy az ,Iszlam Allam”
visszaszoritasa nem oldja meg Irak belsé problémait, sét fennall a veszélye, hogy a
,k0z8s ellenség” eltiinését kévetden az orszagon bellili tarsadalmi feszliltségek djult
erdvel térnek a felszinre, ami a kiilbnbdzd etnikai-felekezeti csoportok kézbtti fegyve-
res konfliktus eszkalalddasat jelentené.
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Etl Alex — Pénzvalto Nikolett: Captives in a trap — Iraq 2016

Based on an overview of the political, economic, societal and military spheres, the aut-
hors offer a comprehensive analysis of the internal security situation in Iraq, identifying
the underlying reasons for instability. An introduction to the past two years of the Abadi
government is given, highlighting those structural societal and economic problems
that yield in a deepening political crisis in the country, and the current state of affairs
within the Iraqi Security Forces is discussed at a new phase of military operations, the
siege of Mosul. The authors argue that the weakening of the “Islamic State” will not
solve the internal problems of Iraq, moreover, there is a chance that after the “com-
mon enemy” will be defeated, societal conflicts will surface with renewed potential
that could trigger an escalating armed struggle along ethnic and sectarian fault lines.
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Haider al-Abadi miniszterelnoki kinevezése

2014 szeptemberében — nem sokkal az dprilisban még megnyert parlamenti vélasztasokat
kévetden — Irakban levaltottdk a 2006 6ta hatalmon 1évé miniszterelnokot, Nuri al-Mali-
kit. Maliki a hivatali ideje alatt egyre autoriterebbé vald, szektarianus alapu politikdjaval
elidegenitette az iraki szunnita és kurd csoportokat, hozzajérulva a magit ,,Iszldm Allam-
nak” nevezd szélsGséges szervezet megerdsodéséhez. Belso és kiilsé konszenzussal hata-
lomra kertilt utédjatol, Haider al-Abaditol miel6bbi reformokat és nemzeti megbékélést,
a kiilonboz6 iraki kozosségek kozotti kapesolatok fejlesztését, valamint az ,,Iszlam Allam”
elleni hatékony fellépéshez sziikséges stabil kozponti hatalom megteremtését vartak. Aba-
diban meg is volt a szandék, hogy valtoztasson el6dje politikdjan, amelynek elsé jeleként
ambicidzus reformokat jelentett be. A 2014. szeptember 7-én a ,,nemzeti egységkormanyt”
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alkoto politikai csoportok altal elfogadott politikai nyilatkozat, valamint az egy nappal ké-
s6bb bemutatott kormanyprogram olyan igéreteket tartalmazott, mint példaul az allam
erészak-monopoliumanak visszaallitasa az sszes iraki fegyveres csoport kozponti iranyi-
tas ala rendelésével; a korrupcid gyokeres kiirtasa vagy a pénziigyi, adminisztrativ és jogi
vitak megoldasa a megfelel6 alkotmanyos és jogi csatorndkon keresztiil, a politikai alkuk
helyett. Az egyes célok eléréséhez szamos esetben — meglehetésen optimista — hataridéket
is szabtak: Kirkuk és az ugynevezett ,vitatott hovatartozasu” teriiletek jogallasat példaul
egy éven beliil szerették volna az alkotmannyal 6sszhangban rendezni.!

A beharangozott reformok és a véltozas lehetdségének igérete felerésitette az iraki em-
berek varakozdsait, az 4j kormdany azonban nem hozott sem gyors, sem gyokeres atala-
kuldst. 2015 nyaran orszagszerte tiltakozasok kezdédtek. Az emberek a rossz életkoriil-
mények, az elharapdzo6 korrupcié miatt vonultak az utcakra. A tiintetések sulyat novelte,
hogy Irak legf6bb siita vallasi vezetdje, Ali al-Szisztani nagyajatollah a tomegek mellé allt,
és maga is reformokra szolitotta fel a politikai elitet.> Abadi ezzel a varatlanul jott tamoga-
tassal a hata mogott augusztusban at tudott vinni néhany kisebb reformot, amelynek ré-
szeként megsziintette példdul a miniszterelnok helyettesi és alelnoki pozicidkat,’ jelentds
eredményeket azonban a sziikséges politikai tiamogatottsdg hianyaban nem tudott elérni.*
Rovid id6 alatt bebizonyosodott, hogy minden j6 szandék és az érezhet6en megvaltozott,
konstruktiv kormanyzasi stilus ellenére Abadinak nem volt ra esélye, hogy végrehajtsa
a reformokat. Irak Osszetett belsé valsaga allandésulni latszik, ennek okai pedig mélyeb-
ben, a rendszer szerkezetében keresend6k. A kovetkez6kben a jelen kihivasai mellett eze-
ket a rendszerszint(i tényezoket vessziik sorra a biztonsag politikai, gazdasagi, tarsadalmi,
majd katonai szektordban az iraki stabilitds értékeléséhez.

Az iraki politikai rendszer: hatalmi tényezdk, toréspontok és a
reformokat ellehetetlenité strukturalis tényez6k

Ahhoz, hogy megérthessiik, milyen nehézségekkel nézett szembe Abadi miniszterelnok a
reformok meghirdetését kovetden, érdemes kozelebbrél megvizsgalnunk azt a keretrend-
szert, amiben az egész iraki politika miikodik. Az Iraki Koztarsasag politikai életének f6
jellemzdje a nagyfoku toredezettség, koszonhetden annak, hogy a rendszer Szaddam Hu-
szein rezsimjének 2003-as megdontése ota etnikai és vallasi torésvonalak mentén szerve-
z8dik. A harom legnagyobb létszamu vallasi, illetve etnikai csoport, a sfita arab (60-65%),
a szunnita arab (15-20%), valamint a kurd (17%) dontéen ezen elsédleges identitas, nem
pedig valamilyen politikai ideoldgia vagy értékrend alapjan adja le szavazatat a négyéven-
te megrendezett orszaggytilési valasztasokon, amelyek végeredménye igy altalaban tiikro-

1 Iraki Kormanyprogram, 2014 [online], 2014. 09. Forras: cabinet.iq. A két dokumentum nem hivatalos angol nyelvii
forditasa: Agreement by political blocs to form new Iraqi government [online], 2014. 09. 22. Forras: Siyad. Wordpress.
org [2016. 09. 12.].

2 Stephen Karin: Iraq cleric pushes anti-corruption fight as protests flare [online], 2015. 08. 07. Forras: Reuters.com
[2016. 09.12.].

3 Az intézkedést azdta — 2016. oktdber 10-én — az iraki szovetségi birosag alkotmanyellenesnek nyilvanitotta. A birdsag
(kés6i) dontését a jogi vonatkozasok mellett Abadi reformjainak a gyakorlatban ekkorra mar egyértelmtien megmutat-
koz6 sikertelensége is befolyasolhatta.

4 Iraqi parliament backs PM’s anti-corruption plan [online], 2015. 08. 11. Forras: MiddleEastEye.net [2016. 09. 12.].
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zi az iraki etnikai-felekezeti aranyokat is. Mégsem mondhatjuk ki azonban, hogy az iraki
parlament harom nagy tombbdl all, ugyanis ezek a csoportosulasok tavolrol sem egysége-
sek. A politikai fragmentacié mértékét jol érzékelteti, hogy a 2014-es parlamenti vélaszta-
sokon 9000 jelolt szallt versenybe a 328 képviseldi hely megszerzéséért, akik 35 kiilonboz6
koalicidba és 72 tovabbi politikai entitasba szervezddve indultak a poziciokért.

1. téblazat: A jelent6sebb politikai csoportosuldsok és legfontosabb jellemz6ik a 2014-es parlamenti
valasztasokat kvetden

Koalicio Part neve Jelentds kép- | Képviselok | Milicia
viseld/vezeté | (miniszte-
rek) szama
Siita Szovetséga | Dava Part Nuri al-Méa- |48 (2) -
(Nemzeti Jogallamért liki, Haider
Szovetség) (SLA) al-Abadi
(177] [93] Badr Szer- | Hadi al-Ami- |22 (2) Badr
vezet ri
Musztakil- | Huszein 11 (1) -
Iun al-Sahrisztdni
Szadrista Al-Ahrar Muktada asz- | 34 (3) Béke Briga-
Mozgalom | Blokk Szadr dok
Al- Muvatin | Iraki Iszlam | Ammar 29 (4) -
Legfelsébb | al-Hakim
Tanacs
(ISCI)
Szunnita Ittihad Mutahidin | Oszdma al- 23 (2) -
[43] Blokk Nudzsajfi
Al-Arabijja | Szaleh 10 -
al-Mutlak
Szekularis Al-Vatanijja | ljad Allavi 21 -
[29]
Kurd [62] Kurdisztani | KDP Maszud Bar- |25 (1) Yakray 80
Szovetség zani
PUK Dzsalal Tala- |21 (1) Yakray 70
bani
Gorran Nevsirvan 9(1) -
Musztafa

Az adatok forrasa: Independent High Electoral Commission of Irag, Institute of the Study of War

Abadi kormanya a 2003 utani korabbi iraki kormanyokhoz hasonléan ,nemzeti egység-
kormany”, amelyben a poziciok elosztasa a kiilonboz6 parlamenti partok kozott a partok

5 ETL Alex: Irak bels6 valsdga. Nemzet és Biztonsdg, 7. évf., 2014/4, 62-75. o.
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altal megszerzett képviseldi helyek szama alapjan torténik. Az Egyesiilt Allamok 4ltal ta-
mogatott rendszer célja, hogy széles etnikai és felekezeti képviseletet biztositson a kiilon-
boz6 allamalkotd csoportok szamara az allami intézményekben. A miniszteri poziciokba
ugyanakkor ennek kdszonhetéen partemberek keriilnek, akik jellemzden a legjelentékte-
lenebb kérdésekben is sajat partjuk utasitasait kovetik. Ennek a hatalommegosztasi meg-
egyezésnek az egyik legnagyobb hatranya, hogy a miniszterelnok nem tud teljes ellenér-
zést gyakorolni a kormanya f6lott, és biztositani, hogy tagjai egységesen bedlljanak egy
adott politikai program mogé.

Az iraki politika egy masik sajatos, rendszerszintlinek tekinthetd jellemzdéje a rend-
kiviil nagymértékli korrupcio, ami a politikai élet minden szintjét athatja. Egy korabbi
miniszter a kormdnyt egyenesen ,intézményesitett kleptokracidnak” nevezi, utalva a ha-
talom legfelsé szintjén elkovetett komoly visszaélésekre.® Becslések szerint 2003 6ta tobb
mint 300 milliard dollar ,téint el” emiatt az iraki koltségvetésbol.” A korrupciods cselekmé-
nyek elkovetdi az esetek dontd tobbségében pedig nem elszamoltathatok.®

Siitak, szunnitak és kurdok az iraki politikaban

Az iraki politikdnak a fent emlitetteken kiviil egy tovabbi fontos jellemzdje a parlamenten
kiviil allo, annak munkajat mégis jelentés mértékben befolyasolni képes (Irakon beliili
és kiviili) hatalmi tényezék nagy szama és sokfélesége. A kovetkezokben a harom legna-
gyobb iraki tarsadalmi csoport (siita, szunnita, kurd) kohézidjat befolyasolo legfontosabb
tényezdket vizsgaljuk meg, egyben igyeksziink ramutatni arra is, hogy mi a baj a valla-
si-etnikai k6zosségeket homogén alapegységnek tekinté nézéponttal.

Iraki siitak

A 2003 utani 4j politikai berendezkedés és az ,egy ember — egy szavazat” elv érvényesiilé-
se a demografiailag tobbségben 1év6, a Szaddam-rezsim alatt elnyomott siitdk hatalomra
kertilését eredményezte Irakban. A siita politikaban az egyik legjelentésebb valaszvonalat
a2006-2014 kozott a miniszterelnoki posztot betolté Nuri al-Maliki személye jelenti. Ma-
liki miniszterelnoksége alatt komoly hatalomkoncentraciot vitt véghez, ellenfelei (Muk-
tada asz-Szadr, Ammar al-Hakim) pedig mindenekel6tt abban érdekeltek, hogy leépitsék
az allami intézményeken beliili, maig meglévé befolyashalozatat. A siita partok kozotti
harcok ennek alapjan tisztan hatalmi természettinek tekinthet6k. Maliki befolyasa a kor-
manyzd Szovetség a Jogallamért koalicion beliil még mindig rendkiviil erés, ami megne-
heziti a vele egy partban 1év6 Abadi munkajat, és aminek elsédleges kovetkezményeként a
miniszterelnok még a sajat koalicidjanak teljes tamogatasat sem élvezi.

6 Patrick CockBURN: Iraq 10 years on: How Baghdad became a city of corruption [online], 2013. 03. 04. Forras: Indepen-
dent.co.uk [2016. 09. 13.].

7 Morris LOVEDAY: Beyond terrorism, Iraq’s leader is struggling to fight corruption [online], 2015. 08. 21. Forras: Wa-
shingtonPost.com [2016. 09. 13.].

8 A kihivasok egyike, hogy az igazan befolyasos politikusok ellen senki nem mer még csak vizsgalatot sem kezdeményez-
ni, mert haldlos fenyegetéssel nézne szembe. Martin CHULOV: Post-war Iraq: ,Everybody is corrupt, from top to bottom.
Including me’ [online], 2016. 02. 19. Forras: TheGuardian.com [2016. 09. 13.].
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Az egyik legfontosabb kiilonbség a siitak esetében a szunnitdkkal dsszevetve két sta-
bilizald erd, egy befolyasos belsé és egy meghatarozo kiils6 hatalmi tényez6 jelenléte. Ira-
kon beliil Ali al-Szisztani ajatollah egyfajta 6nallé hatalmi kozpontként jelenik meg. Bar a
Nedzsefben székel6 mardzsa nem vesz éllando jelleggel részt a politikai életben, bizonyos
id6kozonként (dltaldban a pénteki ima alkalmadval) a nyilvanossag elé tart, politikainak
tekinthet6 iranymutatasaival szembemenni a siita partok szamara politikai 6ngyilkossag-
gal ér fel.® A legjelentdsebb kiilsé hatalmi tényez6 Irdn, amely id6rdl idére ra tudja venni
a kiilonboz6 szereploket az egytittmiikodésre. Teheran a szomszédos Irak stabilitasa — de
nem tulzott megerésddése — mellett a siita dominancia fenntartdsaban érdekelt. Az ,,0szd
meg és uralkod;j” elvét alkalmazva az irani vezetés hatékonyan képes befolydsolni az iraki
politikat, sziikség esetén pedig a sfita frakcion beliili stabilizal6 eréként 1ép fel.

Iraki szunnitak

A harom csoport koziil taldn a szunnitdk esetében figyelheté meg legerésebben a szétta-
goltsag. Ennek okai els6sorban torténeti eredetiiek: részben a Szaddam-rezsim diktatori-
kus felépitésébdl, részben a baaszista rendszer jellegébdl, illetve az egységes iraki szunnita
identitas 2003 el6tti hidnyabdl fakadnak.' Ko6zosségiik létszambeli kisebbségének tudata
mellett ezek a tényez6k is hozzajarultak ahhoz, hogy a szunnitak kezdetben sem hajlan-
dok, sem képesek nem voltak elfogadni az 4j, szektarianus alapt iraki politikai rendszert
és részt venni annak mukodtetésében. Szunnita korokben még ma is vitapontként van
jelen, hogy elfogadjik-e a realitasokat, vagy tovabbra is tagadjak a rendszer alapjait.

A 2003-at kovetden kibontakozd/meger6sodo iraki szunnita identitastudat fontos ele-
me az aldozatérzet. A tobbségi szunnita percepci6 szerint mind az amerikaiak, mind Iran,
mind a sfita vezetést bagdadi kormany és az altaluk tamogatott miliciak kozosségileg ta-
madjak, illetve negativan diszkriminaljak éket. Ha csak Maliki 2010-et kovet intézkedé-
seire gondolunk, ez a percepcié nem is tekinthetd teljesen alaptalannak."" A kozponti ha-
talommal szembeni bizalmatlansag egy ujabb vélasztévonalhoz vezet minket a szunnita
kozosségen beliil, mely vonatkozasban a 6 kérdés az, hogy egyiitt lehet-e miikodni a kor-
mannyal. A részvétel a kozponti politikaban kénnyen a hitelesség elvesztéséhez vezethet a
szunnita politikusok szamara sajat kozosségiikon beliil, ahol gyakran olyan vadakkal kell
szembenézniiik, mint példaul, hogy egyszertien eladtak magukat a hatalomért.

Irakban — és a szunnitak esetében kiillondsen — a mai napig erds a torzsiség szerepe.
A kozponti intézményekbe vetett bizalom hidnya és az allam gyengesége ahhoz is vezet,
hogy az irakiak az allam helyett sok esetben a — helyi szinten vitathatatlan befolyassal,

9 A siita iszlamban a hivék szabadon valaszthatjék meg, melyik nagyajatollah vallasi-tarsadalmi tanitasait fogadjak el
és kovetik. Szisztani nagyajatollah személye, befolyasa nem csak az iraki sfitak korében jelent6s. Egy 2006-os felmérés
szerint a vilg siitdinak 80%-a Szisztanit tekintette vallasi vezetéjének. A mardzsa befolyasa akkora, hogy még Iran is
igyekszik vele konstruktiv kapcsolatot apolni.

10 Bé6vebben liasd Renad MANsouUR: The Sunni Predicament in Iraq [online], 2016. 03. 03. Forrds: CarnegieEndowment.
org; vagy N. Rozsa Erzsébet: Az Iszlam Allam el8retdrése Irakban és az amerikai vélaszcsapdsok. Nemzet és Biztonsdg,
7. évf.,, 2014/4, 56-61. o.

11 Ez ugyanakkor az ,Iszlam Allammal” szembeni harcot is jelentésen megneheziti. A szunniték attél félnek, hogy aho-
gyan 2003 utdn baasztalanitas ,jelszoval” irtottdk 6ket, most az ,,Iszldm Allam” éltal elkdvetett szdrnytiségek miatt fog-
jak 6ket kollektiven biintetni, igy akarmit tesznek, jol nem jarhatnak.
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illetve sajat fegyveres erével rendelkez6 — torzsi vezetékhoz fordulnak, naluk keresve igaz-
sagot, védelmet, illetve legitimitast. A kozponti kormany és a rendszer miikodése iranti
bizalom hidnya, valamint az er6s6d¢ iraki szunnita identitas jelének tekinthet az is, hogy
egyre tobb szunnita veti fel egy — kordbban vehemensen ellenzett — iraki szunnita auto-
ndémia 6tletét.”

A szunnitak dsszefogasat és hatékony politikai képviseletét neheziti, hogy nincs egy
kozponti tekintélyforras, sem egy erds politikai partrendszer. Az iraki szunnita politika
sokszerepléssége a stabilizalo eréként fellépni probald kiilsé hatalmak helyzetét is nehezi-
ti, amelyek az aktualis helyi eréviszonyok ismeretének hianyaban gyakran azt sem tudjak
megallapitani, hogy kivel kellene leiilnitik targyalni.”®

Iraki kurdok

Aziraki kurd politikat 1975-t61 kezdve két nagy part, a Kurdisztani Demokrata Part (KDP)
és a Kurdisztani Hazafias Unié (PUK) versengése és egylittmitikodése hatarozza meg. Mi-
utan 1998-ban sikeriilt lezarni egy véres polgarhaborut a felek kozott, a két part megindu-
16, pragmatikus egyiittmtikddése soha nem latott lendiiletet adott a kurdoknak, lehetévé
téve az Irak északi részén elhelyezkedo, 2004 6ta de jure is autonémiat élvezé Kurdisztani
Regionalis Kormanyzat (KRK) pozicidinak folyamatos javitasat. 2009-ben azonban torés
keletkezett a kurd elitcsoportok addigi viszonylagos belsé egységén, a PUK-bdl kivalva
megjelent ugyanis egy 4j part, a Gorran, megbontva az évtizedes belsd egyensulyt. A ha-
rom legjelentGsebb part az utdbbi egy-két évben a végletekig kiélesedett csatdkat folytat
a hatalomért, és minden eszkozzel igyekeznek meggyengiteni a masikat. A politikai ins-
tabilitast jelzi, hogy a feleknek a 2005 6ta hatalmon 1év6 elnok, Maszud Barzani (KDP)
mandatumanak 2015. augusztusi lejarta 6ta még mindig nem sikeriilt megallapodniuk a
régio elnoki székének sorsardl."

A kurd politika a belsé ellentétek és a KRK kiszolgaltatott helyzete okan érzékeny a
kiils6 befolyasra. Itt elsésorban a két szomszédos hatalmat, Torokorszagot és Irant kell
kiemelniink, amelyek sajat érdekeik érvényesitése céljabdl szivesen jatsszak ki a kiilonbo-
z0 iraki szerepléket egymas ellen. Ankara torténetileg a KDP-t, Teheran pedig a PUK-t
tamogatja.

A jelent6s kiilonbségek és vitas kérdések (példaul eréforrasok elosztasa, a biztonsa-
gi erék folotti ellendérzés) ellenére a kurdoknak mindeddig sikeriilt egységes allaspontot
megjeleniteniiik Bagdadban olyan fontos kérdésekben, mint a kdolaj-kitermelés és -szal-
litas, a pesmergaknak juttatott kozponti pénziigyi segély, valamint az ugynevezett ,vitatott
hovatartozasu” teriiletek helyzete. Egytittmtikodésiik alapja konkrét, képviselhet6, kozos
céljuk: a KRK pozicidjanak erdsitése, aminek a kurd nacionalizmus és az évtizedes auto-
ndémia térekvés ad lendiiletet.

12 Ned ParkER: Could a millionaire businessman save Iraq’s Sunnis? [online], 2016. 06. 02. Forrés: Reuters.com [2016. 09.
16.]; illetve MANSOUR, i. m., 24.

13 A 2014-es valasztasokon Anbér tartomanyban példaul 25 valasztasi blokk szallt versenybe 15 képvisel6i helyért, és
mindannyian ugyanannak a szunnita valasztokeriiletnek a nevében beszéltek.

14 PEnzvALTO Nikolett: A stabilitds esélye Eszak-Irakban — Iraki Kurdisztdn 2011 utdn. Nemzet és Biztonsdg, 8. évf.,
2015/6, 70-96. o.
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Kabinetatalakitasi kisérlet és mélyiilé politikai valsag

Miutan reformterveivel tobb honapon keresztiil folyamatosan a fent leirt rendszer kor-
lataiba titkozott, 2016. februdr 9-én Abadi miniszterelnok jelentds kabinetatalakitast je-
lentett be, amely egy szakértokbdl allé kormany létrehozdsat célozta a vallasi, etnikai és
politikai erdviszonyok alapjan kényesen kiegyensulyozott, aranyos képviseletet biztosi-
to, ugyanakkor miikodésképtelen kabinet helyett.”” Abadi marcius 31-én benyujtott egy
neveket tartalmazo listat a parlamentnek, amelyen a 22-rél 16-ra csokkentett miniszteri
helybdl 14 posztnal technokrata jelolt szerepelt (a védelmi és a beliigyminisztert a stabi-
litasra hivatkozva meghagyta volna a pozicidjaban). Elemz8k bator 1épésként értékelték a
bejelentést, hiszen megvolt az esélye, hogy az egymasra egyébként ellenfélként tekintd, ha-
talmukat ugyanakkor egyforman félté partok atmenetileg 6sszefognak Abadi hatalmukat
korlatozni akar¢ lépései ellen, és egy bizalmatlansagi inditvannyal megbuktatjak a minisz-
terelnokot, erre azonban mindeddig nem kertilt sor.'® Abadi hamar lejjebb kényszeriilt
adni terveibdl, és az egyes partok részérol érkezé jelentés ellendllas hatdsara targyalasokba
kezdtek a nevekr6l. Egymas kolcsonos hibaztatasanak gyakorlata, ami Maliki id6szakat is
jellemezte, visszatért: a miniszterelnok a partokat hibaztatja amiatt, hogy sajat sztik érde-
keikre 6sszpontositanak, és ezzel akadalyozzak a munkajat; a partok valaszul azért kriti-
zaljak, hogy unilateralis és kirekeszté politikat probal folytatni."”

A targyalasok eredményeként aprilis 12-én a miniszterelnok egy 4j, kompromisszumo-
sabb listat terjesztett el6 (a kurd miniszterek példaul maradtak volna a helyiikon), az aznapi
plendris iilésen azonban tovabbra sem sikeriilt donteni a nevekrdl, ezért a hazelnok bejelen-
tette, hogy a szavazast két nappal késébbre halasztjak. A bejelentés nem vart indulatok ki-
toréséhez vezetett az iilésteremben. Kisebb atrocitasokat kovetéen képviselk egy csoportja
elbarikadozta magat a parlament épiiletében, ahol egész éjszakas iilésztrajkot tartottak a ka-
binetatalakitassal kapcsolatos szavazas kiilonboz6 taktikakkal torténd késleltetése ellen, és az
Abadi altal el6szor benyujtott listan szerepld nevekbdl 6sszedllitotthoz hasonlo, valodi szak-
ért6i kormanyt koveteltek. Egy masik csoport ezzel parhuzamosan aldirasgytijtésbe kezdett
az elnok, a miniszterelnok és a hazelnok levaltasahoz, teljessé téve a kaoszt. A partfegyelem
Osszeomlott, a tiltakozok kore kiilonboz6 partokbol kivalt képvisel 6kbol tevodott Gssze.'®

A kovetkezd napokban a parlament két részre szakadt. Aprilis 14-én csak a ,,szaka-
dar” képvisel6k jelentek meg az iilésteremben, ahol 4j hazelnokot valasztottak maguknak.
A ,rendes” parlamentnek aprilis 26-an sikeriilt ismét 6sszetilnie, ahol megvalasztottak 6t
Uj minisztert. Mindkét elfogadott hatarozat érvényessége ugyanakkor erésen megkérddje-
lezhet volt. A szovetségi birosag végiil — tigyesen halogatva az allasfoglalast — junius 28-
an hozott dontést, amiben megallapitotta mindkét iilés jogszertitlenségét.” A ,szakadar”

15 Stephen KALIN: Iraq PM says to bring in technocrats in cabinet reshuffle [online], 2016. 02. 09. Forras: Reuters.com
[2016. 09. 18.].

16 Patrick MARTIN: Iraq Prime Minister’s Cabinet Reshuffle May Lead to No-Confidence Vote [online], 2016. 02. 15. For-
ras: ISWResearch.blogspot.hu [2016. 09. 17.].

17 Harith Hasan AL-QARAWEE: From Maliki to Abadi: The Challenge of Being Iraq’s Prime Minister [online], 2016. junius.
Forras: Brandeis.edu [2016. 09. 20.].

18 Patrick MARTIN: Iraq Government Collapse Likely as a Rump Parliament Calls for Resignations [online], 2016. 04. 15.
Forras: UnderstandingWar.org [2016. 09. 19.].

19 Omar SATTAR: On eve of mass protests, what’s next for Iraq’s political crisis? [online], 2016. 07. 14. Forras: Al-Monitor.
com [2016. 09. 19.].
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parlament tagjai, mivel nem sikeriilt elismertetni magukat legalis entitasként, elkezdték at-
szervezni a csoportosulast, és aprilis végén bejelentették, hogy létrehoztdk a Reform Fron-
tot, egy j ellenzéki blokkot. Tagjairdl nem rendelkeziink biztos adatokkal. Az Institute for
the Study of War informacidi szerint tagja Maliki Dava Partjanak 42 képvisel6je, Allavi
teljes Vatanijjdja (21) és kiilonb6z6 partokbdl kiszakadt, bizonytalan szamu képviselS.*

Az aprilis 30-ra 9sszehivott, kovetkezé parlamenti {ilés sikertelenségét kovetGen egy
ujabb jelentds kozjaték zavarta meg az iraki politikat: tiltakozo civilek, koztitk Muktada
asz-Szadr hivei betortek Bagdad kiemelten védett, igynevezett Z6ld Zdéndjaba (hivatalos
nevén Nemzetkozi Zéna), ahol az iraki parlament és a miniszterelnoki hivatal, valamint
az amerikai nagykovetség épiilete is talalhato. A 2003-ban még teokratikus berendezke-
dést koveteld, Mahdi hadserege nevii milicidjaval az amerikaiak ellen harcol6, majd Iran-
ba menekiil, azota viszont sokat mérséklodott siita hitszonok, Muktada asz-Szadr kivalo
politikai érzékkel hasznalta ki a kibontakozé eseményeket.» Miutan Abadi 2016 februar-
jaban bejelentette a kabinetatalakitast, Szadr a 2015 nyara 4ta tiltakozd, reformokat ko-
veteld tomegek élére allt, és a technokrata kormany leghangosabb kévetel6jévé 1épett el6.
Szadr februar 18-an 45 napos hataridét szabott Abadinak a reformok végigvitelére, hivei
pedig marciusban iil6sztrajkba kezdtek a Zold Zona el6tt. Szadrnak lehetdséget adott a
reflektorfénybe keriilésre, hogy Szisztani ajatollah — vélhet6en megelégelve a kormany
tehetetlenségét — februar 5-én bejelentette a rendszeres péntekenkénti politikai prédika-
ciok hatdrozatlan ideju felfiiggesztését.”> A (part- és miliciavezér mellett elsésorban) siita
hitszénok Szadr igy az ajatollah visszavonuldsaval keletkezé iires térbe nyomulhatott be,
magat a nép hangjaként feltiintetve. A Szadr elézetes felhivasara aprilis 30-an a Zold Z¢6-
néba bejuté demonstralok satrakat vertek fel és iilésztrajkba kezdtek. Eletmindségiiket
javitd reformokat, jobb kormanyzast, a politikai kvotarendszer eltorlését és a kormanyzati
korrupci6 felszdmoldsat kovetelték, valamint Irdn- és Egyesiilt Allamok-ellenes, nacio-
nalista jelmondatokat skandaltak. Fegyverek alkalmazdsara nem keriilt sor, néhany kép-
visel6t azonban ért fizikai bantalmazas, a tiltakozok ugyanis nem engedték be a politi-
kusokat a parlamentbe. Az iraki biztonsagi er6k a beszamolok szerint Szadr miliciajaval
kozosen kontrollaltak a tomeget, és bar a parlament épiiletébdl kiszoritottak a tiintetoket,
nem tettek kisérletet eltavolitasukra a Zo6ld Zonabdl. A févarosban zajlé eseményekkel
parhuzamosan a tiltakozasok néhany déli tartomanyban is 4j lendiiletet kaptak, melynek
részeként Szadr hivei a kormanyz6 Dava Part tobb irodajat is megrohamoztak. Szadr tobb
alkalommal is a tiintetések békés, erdszakmentes keretek kozott tartdsara szolitotta fel az
embereket. A bagdadi demonstralok végiil méjus 1-jén kivonultak a Z6ld Zénabol.>

A parlament mtikddése ennek ellenére nem allt helyre. Kiilonb6z6 partok kiilonbo-
z6 okokbdl a parlament bojkottjat hirdették meg. A szunnita Ittihad Blokk majus 9-én

20 Az ISW szerint a Reform Frontnak kezdetben 93, majd mdjus 6-an mér ,,csak” 73 tagja volt. Amennyiben visszatér a
parlamentbe, a legnagyobb frakciét alkothatnd. A Reform Front vezetése ugyanakkor nem egységes, tekintve, hogy két
vezetdi szerepre tord politikusa, Maliki és Allavi kozott nem nevezhetd jonak a viszony. Patrick MARTIN: Political Blocs
and Parties in Irag’s CoR: May 6, 2016 [online], 2016. 05. 06. Forras: UnderstandingWar.org [2016. 09. 18.].

21 Michael David CLARK, Renad MANsOUR: Is Mugqtada Al-Sadr Good For Iraq? [online], 2016. 05. 02. Forras: Carnegie-
Endowment.org [2016. 09. 19.].

22 Robin BEaumoNT: Shiite Nationalism? Sistani, Present In Absence [online], 2016. 05. Forrds: NORIA-Research.com
[2016. 09.19.].

23 Emily ANAGNoOsTOs: Sadr Attempts a De-facto Coup in Iraq [online], 2016. 05. 01. Forrds: UnderstandingWar.org
[2016. 09. 15.].
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bejelentette, hogy akadalyozni fogja a parlament miikodését mindaddig, amig nem von-
jak felelésségre a ,,z0ldzonds” betorés elkovetdit. A Kurd Szovetség mdjus elején szintén
kivonult a parlamentbdl azzal a felkialtassal, hogy nem hajlandoék visszatérni, amig kép-
viseldik fizikai épsége nem biztositott. Szadr al-Ahrar nevii pértja fiiggetlen, technokra-
ta kormanyt kovetelt. A Reform Front megismételte kijelentését, miszerint tavollétével
tiintet mindaddig, amig - aprilis 14-én meghozott dontésiik ellenére — Szalim al-Dzsa-
buri marad a hazelnok. Majdnem egy honapnyi diplomadciai munkaba telt megallapodni
abban, hogy ki milyen feltételekkel hajlandé visszatérni a parlamentbe. Aprilis 12. utdn
majus 29-én sikeriilt el6szor elérni a hatarozatképességhez sziikséges létszamot. A képvi-
sel6k megjelenésében szerepet jatszott az tigyes kormanyzati retorika is, amely a Falladzsa
ostroma koriili szolidaritdsra és hazafias érzelmekre helyezte a hangsulyt. A plénumnak
két kérdésrol lett volna kiemelten fontos dontenie: tovabbra is a kabinetatalakitasrol, va-
lamint koltségvetési kérdésekr6l. A Nemzetkozi Valutaalap (IMF) ugyanis majus 12-én
bejelentette, hogy Irak csak akkor juthat tovabbi kdlcsonhoz, ha csokkenti a 2016-o0s kolt-
ségvetést. Bar két nappal késdbb a parlament tjra 6sszeiilt, és mar a Reform Front néhany
tagja is megjelent, végiil egyik kérdésr6l sem sikeriilt donteni. Julius 1-jéig a ramadanra
tekintettel térvényhozasi sziinetet rendeltek el.**

Uj llésszak, Uj lehetéségek? Valtozas tébb kormanyzati helyen

Julius 12-én 4j iilésszakat kezdte meg az iraki térvényhozas a Reform Front és a kurdok
tobbségének részvételével, s az Ahrar folytatodo bojkottja ellenére hatarozatképes lett. Az
tilés elsGsorban a julius 3-i bagdadi terrormerénylettel foglalkozott, amelyben t6bb mint
320 ember vesztette életét. A romlo6 biztonsagi helyzettel egyre elégedetlenebb tomegek
nyomasara a robbantast kovetden, julius 5-én lemondott az iraki beliigyminiszter, Mu-
hammad al-Ghabban (Badr Szervezet). A Reform Front a tragédiaval osszetiiggd kor-
rupciés vadak® miatt a védelmi, a kozlekedési és a pénziigyminiszter meghallgatasat is
kezdeményezte, amit a parlament jovahagyott. Muktada asz-Szadr a megel6z6 hetekben
kissé lendiiletét vesztett tiltakozasi hullam felélesztésére julius 15-re nagy méretl tomeg-
demonstraciot jelentett be.?®

Azt kovetGen, hogy junius 28-an a birdsag semmissé nyilvanitotta az 6t Gj miniszter
kinevezését jovahagyd aprilis 26-1 dontést, Abadi lényegében ismét a kiindulasi ponton
talalta magat. Mivel valamit 1épnie kellett, hogy kielégitse a reformot kovetelok igényeit,
julius 19-én és 20-an jovahagyta hét miniszter lemondasat, ami azt mutatta, hogy ismét
megprobalkozik a kabinetatalakitassal, ezuttal kisebb 1épéssel kezdve. A miniszterek ko-

24 Emily ANAGNOsTOS: Iraqi Parliament Update: Quorum Reached as Reform Front Fractures, Kurds Lose Leverage [on-
line], 2016. 06. 08. Forras: UnderstandingWar.org [2016. 09. 14.].

25 A terrormerénylet a korrupcié kovetkezményeit szemlélteté kozelmultbeli tragédidk egyik legkirivobb példaja. Az
autd, amelybe a pokolgépet rejtették, athaladt egy biztonsagi ellen6érz6 ponton, ahol atvizsgaltak detektorral. Ezekrol
az eszkozokrol az iraki és amerikai korméany évek 6ta tudja, hogy nem miikodnek, beszerzésiik egy korrupt tizlet ko-
vetkezménye, eladdja pedig bortonben il a csalds miatt, az 6roknek mégis ezt kell hasznalniuk, mert nem kaptak sem
mas utasitast, sem 0j detektorokat. Mustafa SALIM, Loveday Morris: How corruption helped cause one of Baghdad’s
deadliest attacks [online], 2016. 07. 05. Forras: WashingtonPost.com [2016. 09. 20.].

26 Emily ANAGNOsTOS: Iraq Situation Report: July 7-13, 2016 [online], 2016. 07. 13. Forras: UnderstandingWar.org [2016.
09. 14.].
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ziill harman az Ahrar, ketten az Iraki Iszlam Legfels6bb Tandacs (ISCI) tagjai voltak, akik
még marcius, illetve aprilis folyaman nyujtottak be lemondasukat annak jeleként, hogy
tamogatjak a miniszterelnok altal kezdeményezett reformokat, Abadi azonban csak most
fogadta el hivatalosan is a lemondo¢ nyilatkozatokat.” Augusztus 15-én a parlament lénye-
gében ellenallas nélkiil jovahagyta 6t Gj fiiggetlen, technokrata miniszter megvalasztasat
a megiiresedett helyekre. A képvisel6k egyediil a kereskedelmi miniszter személyét uta-
sitottak el. Abadinak ezzel sikertilt visszaallitania valamennyit a hitelességébdl — kérdés
azonban, hogy ehhez milyen esetleges hattéralkukat kényszeriilt kotni.”®

A kormanyzat pozicidja ezzel egyiitt sem szilardult meg. A kereskedelmi és beliigy-
miniszter betoltetlen posztja mellé rovidesen csatlakozott a védelmi tarca is. Korrupcios
vadakat kovetden augusztus 25-én ugyanis bizalmatlansagi inditvannyal lemondatték a
szunnita védelmi minisztert, Khalid al-Obeidit (Muttahidin Part). A dontést a parlament
egyszer( tobbséggel (142 {6) szavazta meg, az alkotmany értelmében azonban minisztert
csak abszolut tobbséggel lehetne levaltani.” A szovetségi birdsag egy 2015. decemberi allas-
foglaldsara hivatkozva a Szovetség a Jogallamért koalicio két jogasza azonban kijelentette,
hogy elég az egyszert tobbség is. Ez a fajta birdi alkotmanyértelmezés veszélyes precedenst
teremthet, ami lényegében az egész kormanyt veszélybe sodorhatja, 165 helyett igy ugyanis
minddssze 83 szavazat is elég lehetne egy hasonlé dontés meghozataldhoz a jovében.*

Obeidi levaltasat az eldzte meg, hogy megvadolta tobb szunnita képviseltarsat az —
amugy sem egységes, inkabb csak a siita dominancia kényszer( ellenstlyozasa miatt 1éte-
z6 — Ittihad Blokkon beliil, koztiik Szalim al-Dzsaburi hazelnokot is. Az incidens komoly
szakadashoz vezetett Obeidi Mutahidin és Dzsaburi Iraki Iszlam Partja kozott. Mindez-
zel a szunnita képvisel6csoport végeredményben sajat magat gyengitette meg egy olyan
helyzetben, amikor a hazelnok pozicidja a levaltasat kovetel6 Reform Front miatt egyéb-
ként is folyamatosan bizonytalan.”’ Az utébb lemondasra kényszeriilt védelmi miniszter
meghallgatasan sajat védelme helyett korrupcids cselekményekkel vadolta meg emellett
példaul a szunnita Mohammed al-Karbuilit is, ami azért érdemel kiilon figyelmet, mert a
képviselk vitajaba augusztus elején torzseik is beavatkoztak. A torzsek kozvetlen bevo-
nddasa a politikai konfliktusokba — kiilondsen, ha ez a jelenség allandéva vélna — tovabbi
komoly veszélyt jelenthet a stabilitasra nézve.*

Iraknak tehat jelenleg sem védelmi, sem beliigyminisztere nincs. Ez azért is kiilonosen
kellemetlen a nemzetkozi koalicid szamdara, mert ez a két miniszter felel az iraki bizton-
sagi erdk iranyitasaért, az utddlas koriili bizonytalansag pedig tobbek kozott Moszul visz-
szavételét is hatraltathatja.

27 Maher CHMAYTELLI: Iraq parliament approves cabinet overhaul, bolstering PM Abadi [online], 2016. 08. 15. Forras:
Reuters.com [2016. 09. 17.].

28 Erika SoLomON, Anjli Ravar: Iraq appoints new oil minister after months of wrangling [online], 2016. 08. 15. Forras:
ft.com [2016. 09. 18.].

29 Az iraki alkotmany szovege angol nyelven [online], 2005. 10. 25. Forras: IraqiNationality.gov.iq [2016. 09. 02.] A vonat-
koz6 rész: 61. cikk 8/A.

30 Emily ANAGNosTOs: Iraq Situation Report: August 23-30, 2016 [online], 2016. 08. 30. Forras: UnderstandingWar.org
[2016. 09. 14.].

31 Patrick MARTIN: Iraq’s Parliament Ousts Defense Minister [online], 2016. 08. 25. Forras: UnderstandingWar.org [2016.
09. 16.]

32 Omar AL-JaFraL: Where does tribal influence fit in Iraqi politics? [online], 2016. 08. 24. Forrés: Al-Monitor.com [2016.
09. 15.].
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Az iraki kabinet kicserélédése/felbomlasa azonban ennyivel nem ért véget. Szeptem-
ber elején a kurd pénziigyminiszter, Hosjar Zebari (KDP) ellen is bizalmatlansagi indit-
vanyt nyujtottak be. A parlamenti hatarozatképesség hianya miatt tobb alkalommal is el-
halasztott szavazas tétje jelentds volt: Zebari helyén maradasa kulcsfontossagtnak tiint a
pénziigyi stabilitas megdrzéséhez, tavozasa pedig az IMF-hitel lehivasat is bonyolithatja.
A parlament végiil szeptember 21-én 158 szavazattal — a KDP bojkottja ellenére, tobb ma-
sik kurd part képviseldjének a bizalmatlansagi inditvanyt tamogaté szavazataval — Zebari
levaltasa mellett dontott.”

A pénziigyminiszter sorsat megpecsételte, hogy tdmogatasanak kérdésében a kurd
partok megosztottak voltak. A PUK és a Gorran lehetdséget lattak arra, hogy gyengitsék a
KDP poziciéit. A Kurdisztani Szovetség az iraki parlamentbdl torténé mdjus 1-jei egysé-
ges kivonulasat kovetden kis tulzassal mindenki a kurdok megnyerésén faradozott, hiszen
megjelenésiik a parlamentben biztosithatta volna a hatarozatképességet, ¢s a kurdok a
mérleg nyelveként Iéphettek volna fel. A kurdok meg is probaltak kihasznalni ezt a lehe-
tdséget arra, hogy tovabbi engedményeket érjenek el Bagdadtdl, amin keresztiil a KRK
jelenlegi komoly gazdasagi nehézségeit is csokkenteni lehetne. A kibontakoz¢ iraki poli-
tikai valsagban azonban a kurd egység is megbomlott. A két korabbi ellenség, a PUK és a
Gorran majus 17-én politikai megallapodast irt ald, amelyben kijelentették, hogy minden
politikai szinten egyiittmtikodnek, aminek részeként példaul kozos listan fognak indulni
a 2017-es regionalis valasztasokon. Mdjus végén a PUK és a Gorran visszatért a bagdadi
parlamentbe — a KDP nélkiil. A PUK és a Gorran dontésében a KDP befolyas gyengitésé-
nek célja mellett két kiils6 erd is jelentds szerepet jatszott: az IMF célzott ra, hogy a KRK
csak a parlamenti részvétel esetén részesedhet az Iraknak juttatott hitelb6l, valamint a két
parttal szoros kapcsolatot apolo Iran is a megoldas 0sztonzdjeként lépett fel.** A szétsza-
kadé kurd képviselet megneheziti a lehetdségstrukturdk hatékony hasznalatanak esélyét,
és rontja a KRK érdekérvényesitési pozicidit. A megbomlott kurd egység miel6bbi hely-
reallitdsa kulcsfontossagu lenne mind a régio, mind az orszag stabilitasa szempontjabol.

A kovetkezé miniszter, aki rovid idén beliil tavozasra kényszeriilhet az iraki kormany-
bdl, a killiigyminiszter, Ibrdhim al-Dzsafdri (a siita Nemzeti Szovetség korabbi elnoke),
akinek meghallgatdsa oktober 6-an kezd6doétt el. Elemzok szerint a szalakat a korabbi
miniszterelnok, Nuri al-Maliki mozgatja a hattérbdl, aki kivaloan jatszik ra a kilonbo-
z6 blokkokon beliili belsé fesziiltségekre, hogy még tovabb gyengitse politikai rivalisait,
egyben vérva a kinalkozo6 alkalmat, hogy majd egységesit er6ként léphessen fel abban
a valsagban, amit éppen 6 maga segitett elmélyiteni. Maliki célja az Abadihoz kozel allo
miniszterek eltavolitasaval a kormany pozicidjanak teljes aldasasa, miikodésének ellehe-
tetlenitése, végsé soron pedig a hatalom visszaszerzése — akar egy, a miniszterelnok ellen
benyujtandé bizalmatlansagi inditvany révén, akar a 2018-as iraki parlamenti vélasztaso-
kon.*> Az egykori miniszterelnok a hatalmon toltott évek alatt felhalmozott eréforrasait

33 Emily ANAGNoOsTOs: Iraq Situation Report: August 31-September 6, 2016 [online], 2016. 09. 06. Forras: Understand-
ingWar.org [2016. 09. 17.].

34 Patrick MARTIN, Emily ANAGNosTOs: Kurdish Objectives in Iraq’s Political Crisis [online], 2016. 05. 21. Forras: Under-
standingWar.org [2016. 09. 18.].

35 Ali MaMoURT: Iraqi ministers fall like dominoes as Maliki’s bloc targets Abadi [online], 2016. 09. 29. Forras: Al-Moni-
tor.com [2016. 09. 29.].
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a rendszer ellen hasznalja, ami ramutat a jelentds pozicidkat bet6ltd jelenlegi szereplék
levaltasanak egyik komoly kockazatara is.** Maliki el6tt azonban komoly kiils6 korlat,
hogy sem az Egyesiilt Allamok, sem Irdn nem tdmogatja visszakeriilését a hatalomba.
Washingtonnak és a térség kiilonb6zd, egymassal szemben allo regiondlis hatalmainak
Irakkal kapcsolatban mindéssze egyetlen, de annal jelentdsebb kozos érdeke van: az or-
szag stabilitasa. Ebben pedig, ugy tlinik, Abadi helyén maradasat egyeldre kulcstényezd-
nek latjak.””

A 2003 utani politikai rendszer 1ényegi reformja komoly strukturalis akadalyokkal néz
szembe: a politikai elitek, partok és allami intézmények kolcsonosen fliggévé valtak, és
egymast segitik a tulélésben. A rendszer nem képes el6idézni a politikai elit megujulasat
- sem valasztasokon, sem jogi valtoztatasokon keresztiil -, a politikai elit pedig nem fogja
ténylegesen megprobalni megreformalni a rendszert.’® Abadit a reformok bejelentésekor
elviekben és a retorika szintjén az 6sszes part tamogatta, hiszen az iraki emberek tome-
geinek koveteléseit 6k sem hagyhattdk figyelmen kiviil. Valéjaban azonban nem voltak
érdekeltek a reformokban, és minden politikai szerepld azt kereste, hogyan fordithatja
sajat elényére a helyzetet. A mindenkori iraki politikai vezetés szamara tovabbra sem lat-
szik mas lehetdség, mint az egyensulyozas a kiilonboz6 szereplok kozott egy rendkiviil
keskeny mezsgyén az Egyesiilt Allamok és Iran kiviilrél torténd kozvetitése mellett, ami
még csak nem is ahhoz kell, hogy jol mikodjon a rendszer, minddssze ahhoz, hogy ne
omoljon teljesen Ossze.

A gazdasagi szektor rendszerszintii problémai és a szocialis
biztonsag hianya

Az iraki gazdasagi és tarsadalmi szektorokban egyre erésebben mutatkozdé problémak
kialakulasa tobb, egymast indirekt modon erdsité tényezd egybeesésével magyarazhato.
Ezek koziil a legjelent6sebbek az ,,Iszlam Allam” el6retorése, az iraki gazdasag struktura-
lis kihivasai, a rendszert athat6 korrupcid és a kdolaj dranak globalis szintli csokkenése,
amelyekhez szorosan kapcsolddnak olyan masodlagos tényez6k, mint a katonai kiadasok
novekedése, a szegénységi és munkanélkiiliségi rata, illetve az allamaddssag emelkedése.
Ennek koszonhet6 az is, hogy bar a 2016-os varakozasok alapjan az orszag GDP-jének
novekedése feltehetden stabilizalodni fog, az 6sszkép alapjan mégsem lehet kiilondsebben
bizakodé a bagdadi kormanyzat.

36 Maria FANTAPPIE: Iraq: On the Edge of Chaos [online], 2016. 05. 14. Forras: CrisisGroup.org [2016. 09. 11.].

37 Az Egyesiilt Allamok t6bb alkalommal is nyilvinvaléva tette timogatdsat. John Kerry kiiligyminiszter aprilis 8-4n Irak-
ba utazott, Biden alelndk pedig telefonon hivta fel kollégajat. Washington szamara Abadi helyén maradésa kiilonosen
fontos az ,Iszlam Allam” elleni harchoz. Iran is blokkolja Abadi levaltasat. Teherdn szdmara egy gyenge, ugyanakkor a
stabilitds minimumat biztosité Abadi a lehetd legjobb lehetdség ahhoz, hogy befolyasolhassa az iraki politikat.

38 FANTAPPIE, i. m.
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2. téblazat: A legfontosabb gazdasagi mutatdk alakuldsa Irakban

Legfontosabb gazdasagi 2014 2015 2016 2017
mutatok (becslés) | (eldrejelzés) | (eldrejelzés)
A nemzeti 9ssztermék (GDP) -2,1 2,4 7,2 4,7
véltozasa realértéken (%)

Inflacio (%) 2,2 1,4 2,0 2,0
Allamhaztartasi hidny 5,6 14,5 20,0 14,2

(a GDP szazalékaban)

Az adatok forrdsa: Iraq’s Economic Outlook — Spring 2016, [online], 2016. The World Bank [2016. 09. 22.]

Az allamaddssag aggaszté mértékli emelkedésének egyik legfontosabb oka a gazdasag
strukturajaban rejlik, amely tovabbra is rendkiviil diverzifikalatlan. A probléma, hogy
Irak szénhidrogénipara — azaz a kéolaj-kitermelés — nemcsak az orszag jelentés htizoaga-
zata, de lényegében a gazdasag egyediili meghatarozdja, és a kormany bevételeinek 90-
95%-4t, valamint a teljes iraki export 80-99%-at adja.”” Ehhez képest azonban a szektor
minddssze 80 000 {6 foglalkoztatasara képes, ami elenyészének mondhatd a teljes 8 milli6
f6s munkaerépiachoz viszonyitva.*’

Mindez azt is jelenti, hogy Irak gazdasagi novekedésének mértékét alapjaiban hata-
rozza meg a globalis kdolajar aktudlis helyzete, amely az elmult években jelentés csok-
kenésen ment at. A visszaesés e tekintetben olyan mértéki volt, hogy az exportbevételek
annak ellenére is elmaradtak a 2014-es értékt6l, hogy 2015-ben az orszag olajkitermelése
novekedett.”! A visszaesésnek kdszonhetd az is, hogy a kormanyzati koltségvetés elfoga-
dasakor josolt, hordénkénti 56 dollaros olajar jéval nagyobb volt, mint a valésagban (52
dollar 2015-ben és 41 dollar 2016-ban a Brent atlagai alapjan),*” aminek aztan egyértelmu
tulkoltekezés lett az eredménye (21,5 milliard dollaros deficittel a 2015-6s évre).*

A talkoltekezés két jelentGsebb tényezdre vezethetd vissza. Egyfeldl a szocialis nyomads
és a sorozatos tiintetések miatt a bagdadi kormdnyzat népszertisége radikalisan csokken-
ne, ha megszoritdsokat 1éptetne életbe, mésfelél pedig az ,Iszldm Allam” elleni harc a
katonai kiaddsok folyamatos novelését koveteli meg. Ahogyan azt az alabbi grafikon is
mutatja, a kormanyzat katonai kiadasai 2015-re megduplazodtak a 2011-es értékhez ké-
pest, amelyek igy mar a teljes GDP tobb mint 9%-at tették ki.**

39 Iraq Country Report [online], 2016. Forras: Bertellsmann Stiftung’s Transformation Index [2016. 09. 22.] 18. o.; Joseph
Sassoon: Iraq: Oil Prices and Economic Management [online], 2016. 03. Forras: MEEA 15th International Conference
[2016.09.22.], 2. 0.

40 Uo.

41 Joseph Sassoon: Iraq: Oil Prices and Economic Management, i. 1., 4. o.

42 Average annual UK Brent crude oil price from 1976 to 2016 (in U.S. dollars per barrel) [online], 2016. Forras: Statista.
com [2016. 09. 22.].

43 Iraq Country Report, i. m., 21. o.

44 SIPRI Military Expenditure Database [online], 2016. Forras: Stockholm International Peace Research Institute [2016.
09.22.].
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1. dbra Az iraki katonai kiadasok valtozasa, 2014-es konstans dollararfolyamon (milli6 dollar) és a GDP-ra-
forditas aranyaban
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Az adatok forrdsa: SIPRI Military Expenditure Database, [online], 2016. Stockholm International Peace
Research Institute [2016. 09. 22.]

Mivel e két tényez6 lehetetlenné teszi a tulkoltekezés megallitasat, igy a kozponti kor-
manyzat kényszerpalyara keriilt, aminek kovetkeztében kiilsé hitelekbdl kénytelen for-
rasokat szerezni. Ennek keretében 2015 decemberében a Vilagbank 1,2 milliard dollaros
kolcsont, majd 2016 nyaran az IMF egy 5,34 milliard dollaros hitelcsomagot folydsitott
Bagdad szamara.®

Az eladdésodottsagot tovabb neheziti az atlagpolgarok mindennapjainak szerves részét
képez6 rendszerszintli korrupcid és a gyenge intézményrendszer. A Transparency Inter-
national 2015-0s értékelése alapjan példaul Irak a 168 vizsgalt orszag koziil a 161. helyen
zart a korrupcidpercepcié tekintetében.*

Mindez atvezet a gazdasagi nehézségekt6l az azokkal szorosan 6sszekapcsolodo tarsa-
dalmi kihivasokhoz. Az iraki tdrsadalom problémainak megitélését azonban jelentGsen
bonyolitja, hogy az ,,Iszlam Allam” éltal ellendrzétt teriileteken €16 tobb millids lakossag
helyzetének mérése tulajdonképpen nem volt lehetséges 2014 6ta, igy a 2012-bél és 2013-
bdl szarmazo adatok tobb szempontbdl is elavultak lehetnek, és a valos adatok igy felte-
het8en jelent6sen romlottak napjainkra. A Vilagbank 2012-es felmérése alapjan ugyanis

45 Elébbi 2018-as lejaratd, mig utdbbi 2019-es lejaratu. Lasd bévebben: US$1.2 billion to Support Iraq Amid Challenging
Economic Situation [online], 2015. 12. 17. Forras: Worldbank.org [2016. 09. 22.].

és IMF Executive Board Approves US$5.34 billion Stand-By Arrangement for Iraq, [online], 2016. 07. 07. Forras: Imf.org
[2016. 09.22.].

46 Corruption by Country: Iraq [online], 2016. Forras: Transparency.org [2016. 09. 22.].
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mar ekkor az iraki lakossag 18,9%-a €élt a szegénységi kiiszob alatt (kevesebb mint napi két
dollaros megélhetéssel), mig a munkanélkiiliség a hivatalos adatok alapjan 2014 végére
legaldbb 16%-o0s volt.”” Ezek mellett 2011-ben 30%-ra volt tehet6 az analfabétdk ardnya
a tarsadalomban, és a lakossag mindossze 53%-a részesiilt valamiféle kozépiskolai okta-
tdsban. E problémékat tovébb neheziti, hogy az ,,Iszldm Allam” 2014-es teriiletszerzései
ota koriilbeliil 3-4 milli6 f6 valt bels6 menekiiltté, mig tovabbi 8 milliéan szorulndnak
humanitarius tamogatasra az ENSZ becslései alapjan.*®

A tarsadalmi fesziiltségek allandosuldsa leginkabb az iraki ifjasagot érinti, kdszonhe-
téen annak is, hogy a kormanyzat semmiféle atfogé stratégiaval nem rendelkezik a helyze-
titk megoldasara. Az 6bolhaboru utan sziiletett generacio tagjai, miutan szembesiilnek a
munkanélkiiliséggel, a korrupcidval és az ezekbdl fakad¢ kilatastalansaggal, tulajdonkép-
pen kényszerpalyara keriilnek: vagy csatlakoznak a kiilonb6z6 iraki miliciakhoz (rosszabb
esetben az ,,IszIdm Allamhoz”), vagy emigralnak az orszégbdl.* Harmadik opcioként az
elmult év tomegtiintetései kindlkoznak, am valddi alternativat ezek sem jelentenek hosszt
tavon. Az elmult évtizedek strukturalis problémainak rendszerében szocializalodott nem-
zedék tehat utanpotlast biztosit a fegyveres harcoknak, mig a radikalizaciéra nemet mon-
d¢ kivandorlokkal Irak az orszag jovéjének szellemi és gazdasagi utanpdtlasat vesziti el.*

Az iraki gazdasagi és tarsadalmi szektor megujuldsa elStt tehat driasi kihivasok emel-
kednek, amelyek kényszerpalyan tartjak az orszagot, és megoldasuk csak hosszu tavu, at-
fogd programokkal lehetséges. A kozponti kormanyzat szamara a gazdasag diverzifikalasa
rovid tavon kivitelezhetetlen feladat, mig az ,,Iszlam Allam” létezéséig feltehetoleg a kato-
nai kiadasok csokkentése sem varhato. Politikai szempontbdl a korrupcio visszaszoritasa
ttinik a leginkabb logikus kezdd 1épésnek, amelynek kapcsan jo példa lehet a mar emlitett
Khald al-Obeidi védelmi miniszter esete, akit6l 2016 nyaran a bagdadi parlament meg-
vonta a bizalmat a korrupcids tigyei miatt.”" A korrupcio elleni harcban azonban ennél
joval kiterjedtebb, strukturalis szintl reformokra lenne sziikség. Ezzel parhuzamosan a
kozponti kormanyzat tulkoltekezésének megallitdsa csak gy lehetséges, ha a koltségve-
tés igazodik a kéolaj valddi, vilagpiaci ardhoz, mig a gazdasag diverzifikaldsa kozép- és
hosszu tavon egyre siirgetdbb feladatta valik. Ez utobbinak egyik alapfeltétele azonban a
stabilitas megteremtése és Irak szuverenitasanak helyreallitasa.

Az ,Iszlam Allam” el6retorése és visszaszorulasa

Az Abu Bakr al-Bagdadi altal vezetett, Iraki és Sziriai Iszlam allam nevti, szélsGséges
szunnitakbdl allé szervezet valodi ,,hirnévre” 2013 végén - az iraki Falludzsa varosanak
elfoglalasaval — és 2014-ben - a sziriai Rakka, és az iraki Moszul, valamint Tikrit meg-

47 Iraq Unemployment Rate 2003-2016, [online], 2016. Forras: Tradingeconomics.com [2016. 09. 22.].

48 Lahib HiGeL: Iraqs Displacement Crisis: Security and protection [online], 2016. 03. Forras: Minorityrights.org [2016.
09.22.] 5. 0.

49 Fight or Flight: The Deperate Plight of Iraq’s ,,Generation 2000” [online], 2016. 08. 08. Forras: Crisisgroup.org [2016. 09.
19.].

50 Uo.

51 Loveday Morris: Iraqi Parliament Ousts Defense Minister as Mosul Operation Looms [online], 2016. 08. 25. Forras:
Washingtonpost.com. [2016. 09. 15.]
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szerzésével — tett szert.”> Az emlékezetes pillanatra a Maliki-kormanyzat — és szélesebb
értelemben véve a teljes iraki politikai szektor — valsaga kozben keriilt sor, kdszonhetéen
tobbek kozott annak is, hogy a demoralizalt és vallasi-etnikai konfliktusokkal terhelt iraki
hader6 tobb északon allomasozé dandarja is felbomlott az ,,Iszlam Allam” tdmadésa so-
ran, amelyek katonai a felszerelésiik jelentds részét hatrahagyva menekiiltek el a szunnita
tertiletekrdl. Ezt kovetden a szélsdségesek terjeszkedési iddszaka kovetkezett, aminek ke-
retében még 2014 nyaran sor kertilt a kalifatus kikialtasara. A folyamatos expanzié soran
a szervezet leginkabb a véres kivégzésekkel, valamint aktiv médiahasznalattal és az ellen-
Orzott teriileteken az allami funkcidk bizonyos szintl gyakorlasaval (példaul adészedés,
egészségligy, oktatas) hivta fel magara a figyelmet a nemzetkozi médidban. Az ekkor mar
,Iszldm Allam” néven ismert szervezet az egybefiiggé sivatagi teriiletek ellendrzése he-
lyett a fontosabb varosok és utvonalak megszerzésére, valamint megtartasara fokuszalt,
aminek keretében sikertilt 9sszekottetést létesiteniiik az iraki és a sziriai teriiletek kozott
is. Eszakrél sokdig a kiilonb6zé kurd enklavék és a kurd pesmerga haderd jelentették az
egyetlen akaddlyt az ,Iszlam Allam” terjeszkedése eldtt. Igy keriilt sor a sziriai kurd ha-
tarvaros, Kobani 2014 szeptemberétdl 2015 januarjaig tart6 ostromara is, amelynek soran
végiil - az Egyesiilt Allamok jelentés légi timogatdsénak is kdszonhetSen - sikeriilt meg-
allitani az ostromldkat. Bar északi iranyban megtorpant az el6torés, délen a 2015. majusi
offenzivak soran az iraki Ramadi és Palmiira varosai is elestek a harcokban, és tovabb
folytatédott a kormanyerdk visszavonulasa.

A 2014-es eléretorés és 2015 gydzelmei utan a 2016-os év azonban tobb helyen is az
LIszlam Allam” visszaszoruldsat eredményezte Irak teriiletén, s juniusra a szervezet a
korabbi teriileteinek koriilbeltil 40%-at vesztette el.” 2015 decemberének végén az ira-
ki haderd felszabaditotta Ramadi varosat, 2016 juniuséra pedig az ,,Iszldm Allam” egyik
elsé kozpontja, Falludzsa is visszatért a bagdadi kézponti kormany iranyitasa ala. Mind-
ez azt is jelenti, hogy az ,Iszldm Allam” 2015 mdjusa 6ta nem volt képes nagy, offenziv
jellegti miiveletek végrehajtasara, helyette a szervezet egyértelmiien defenziv harcokat
folytat, amellyel egyiitt egy lassu visszavonulas vette kezdetét. Ennek eredményeképpen
2016 nyarara tobb — korabban a szervezet altal ellenérzott — teriileten is megkérddjelezo-
dott a dzsihadistak fennhatdsaga. Ahogy azonban azt a The Institute for the Study of War
elemzdékozpont altal készitett, 2016. augusztusi helyzetjelentés is szemlélteti (4. abra), az
,Iszlam Allam” két legnagyobb bdstyaja - a sziriai Rakka és az iraki Moszul - tovébbra is
a szervezet irdnyitasa alatt all.**

52 Aztgynevezett ,Iszlam Allam” eléretdrésének és visszaszoritasdnak legfontosabb ddtumaihoz lasd az alabbi idévonalat:
Cameron GLENN: Timeline: Rise and Spread of the Islamic State [online], 2016. 06. 05. Forras: Wilsoncenter.org. [2016.
09.15.].

53 Ilan GOLDENBERG, Nicholas A. HERAS, Paul SCHARRE: Defeating the Islamic State. A Bottom-Up Approach [online],
2016. 06. Forras: Center for New American Security [2016. 09. 15.] 9. o.

54 Caitlin FORREST: ISIS Sanctuary Map: August 19, 2016 [online], 2016. 08. 19. Forras: Understandingwar.org [2016. 09.
15.].
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2. bra Iraki helyzetjelentés, 2016 augusztusa

€2 Viltozds jiliushoz képest

@ Fizikailag az 1SIS ellendrzése
alatt 4ll6 teriilet

& Az ISIS tamadasainak
teriilete
Az 1515 adminisztrativ és
logisztikai timogatdsi
teriilete, amely azonban
mentes a jelentdsebb méretd
tamadasoktol
Az iraki kurd teriiletek

A térkép forrdsa: Caitlin FORREST: ISIS Sanctuary Map: August 19, 2016, [online], 2016. 08. 19. Forrds:
Understandingwar.org [2016. 09. 15.]

Utobbi azért is kiilonos fontossagu, mivel Moszul népessége az agglomerdcios teriiletek-
kel egyiitt tobb mint 1 milliésra tehetd. Mivel az ,,IszIdm Allam” harcosai 2014 dta uraljak
a varost, igy lehet6éségiik volt felkésziilni annak védelmére, és jelentdsen meger6sithették
annak legfontosabb pontjait. Ez magyarazza azt is, hogy Moszul ostromara az eredeti hi-
rekkel és az iraki kozponti kormanyzat céljaival ellentétben nem keriilt sor sem 2015, sem
pedig 2016 nyardn.

Az ,Iszlam Allam” a konvencionalis harcokban

Ahhoz azonban, hogy az ostrom jelentdségét megitélhessiik, at kell tekintentink az ,,Iszlam
Allam” stratégiéjit a konvencionalis harcokban Irak és Sziria teriiletén. A kalifétus kikial-
tdsa Ota az ,,Iszldm Allam” szdmdra az egyik legfontosabb legitimizacios erét az adja, hogy
katonai/kozigazgatasi szempontbol valoban képes ellenérzése alatt tartani e teriileteket, és
igy a kalifatus fizikailag is létezhet — csorbitva ezzel Sziria, valamint Irak szuverenitasat
is.” A teriilet birtoklasa egyben népességet/lakossagot, valamint ebbdl fakaddan toborzasi
bazist és gazdasagi er6forrasokat is jelent, am ezek elvesztése egyértelmtien csokkentené az
,Iszlam Allam” legitimitasat és a szervezet népszerliségét a timogatdk korében.” Az dltala
jelenleg folytatott defenziv stratégia tehat mindaddig sikeresnek mondhatd, amig valamek-

55 Jessica Lewis McFATE: The ISIS Defense in Iraq and Syria: Countering an Adaptive Enemy [online], 2015. 05. Forras:
Understandingwar.org [2016. 09. 15.] 9-11. o.
56 Ilan GOLDENBERG, Nicholas A. HERAs, Paul SCHARRE: Defeating the Islamic State. A Bottom-Up Approach, i. m., 10. o.
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kora teriiletet képesek ellendrzésiik alatt tartani a harcosok, amibdl az is kovetkezik, hogy
egy-egy varos elvesztése nem jelent végzetes kudarcot a szervezet jovéje szempontjabol.”” Ez
egyfajta stratégiai rugalmassagot biztosit a dzsihadistdknak, hiszen mindaddig, amig ren-
delkeznek hatorszaggal (példaul Sziridban), visszavonulhatnak ezekre a teriiletekre, majd
id6vel visszatérhetnek azokba a térségekbe, amelyeket korabban egyszer mar elhagytak.
A problémat e szempontbol tovabb neheziti, hogy az ,,Iszlam Allam” elleni kiizdelem
foldrajzi szempontbol nemcsak a varosokban és kiilvarosokban zajlik, de a szervezet hat-
orszagat jelentd sivatagos tertileteket is magaban foglalja. Ez lehetéséget teremt a szerve-
zet szamara az elterel6 hadmozdulatok kivitelezésére, ahogy az tortént a 2014-es el6reto-
rés idején is. Akkor példaul a Bagdad kornyéki tamadasok és merényletek a kormanyzatot
arra kényszeritették, hogy eréit a f6varos védelmére sszpontositsa, igy az ,,Iszldm Allam”
északi irdnyba torténd terjeszkedése tulajdonképpen akadalytalanul megvaldsulhatott.”
Bar a védelembe torténd dtmenettel 2015 majusa 6ta az ,,IszIdm Allam” elveszitette a kez-
deményezést a harcokban, a megerdsitett varosok, a megrongalt infrastrukturalis elemek
nagyban megnehezithetik az Iraki Biztonsagi Er6k timadasait és felvonulasat a harcokhoz.
Fontos megjegyezni azt is, hogy az eddig visszafoglalt tertiletek tobbsége kurd és siita la-
kossagu volt, am a dzsihadistak bazisat jelentd szunnita régiok megszerzése és ellendrzése
mar egy jelent6sen nehezebb feladat lehet a kormanyer6knek.® Amikor pedig az ,Iszlam
Allam” 4ltal alkalmazott defenziv stratégidrél beszéliink, hangstlyoznunk kell, hogy ez
nemcsak egy folyamatos visszavonulast jelent, de magaban foglalja a limitalt célu gerilla-
tamadasokat és a frontvonal mogotti terrormerényleteket, valamint a kiilonb6z6 diverzios
tevékenységeket is.”! Nem beszélve arrdl, hogy az ,Iszldm Allam” kulcsteriileteinek szamité
nagyvarosok koriil az agglomeracios régiok egyfajta titk6zézonaként funkcionalnak, és ak-
tiv részeit képezik a varosok védelmi rendszereinek.®> A kulcsprobléma tehat, hogy bar a
szervezet politikai legitimitasat a varosok adjak, a katonai gy6ézelem kivivasa ezeken a pon-
tokon - ami az Egyesiilt Allamok és a koalici6s erdk 1égi tdimogatésaival egyiitt nem tlinik
megoldhatatlan feladatnak — nem feltétleniil jelent hosszu tavi gyézelmet mindaddig, amig
a szervezet képes a visszavonuldsra a sajat teriileteire, hiszen innen tovabbra is stratégiai
fenyegetést jelenthet azokra a varosokra, amelyeket korabban elhagytak a dzsihadistak.

Az Iraki Biztonsagi Er6k helyzete

Az ,Iszlam Allam” eléretorésének megallitasa és a szervezet védelembe torténd atmeneté-
nek kikényszeritése azt is példazza, hogy az Iraki Biztonsagi Er6k bizonyos mértékig ké-
pesek voltak a 2014 nyaran elszenvedett veszteségek potlasara és az akkori panikhangulat
lekiizdésére is. E tekintetben mindenképp jelentés eredmény, hogy a 2014-ben demoraliza-
lédott, rendkiviil korrupt és vallasi-etnikai ellentétektdl feszitett haderd a részleges felbom-
las utan nem hullott szét, s6t tobb jelentés miveletet is véghezvitt az elmult években. Eh-

57 Lewis McFATE: The ISIS Defense in Iraq and Syria: Countering an Adaptive Enemy, i. m., 10. o.

58 Uo. 11. 0.
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60 ITlan GOLDENBERG, Nicholas A. HERAs, Paul SCHARRE: Defeating the Islamic State. A Bottom-Up Approach, i. m., 9. o.
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hez azonban elengedhetetleniil sziikséges volt a nyugati erék kiképzési és légi tamogatasa,
valamint az ugynevezett Népi Mozgdsitassal érkezd erdk és a szunnita felkel6k segitsége.

Az alabbiakban ismertetett szamadatokban az Al-Bayan elemz6kozpont kimutatdsai-
ra® tamaszkodunk (5. abra), amelyek alapjan megerdsitést nyer az a feltételezés, hogy az
Iraki Biztonsagi Er6knek sikertilt elmozdulniuk a 2014-es és 2015-6s mélypontrol, ugyan-
akkor a 2016 januarjaban mért 147 000 f6nyi hivatasos allomanyu katona/rendér/hatarér
jelentésen elmarad a 2009-ben szolgalatot teljesit6 297 000 f6t6l. A 2014-es tdmadas utan
Uj elemként jelentek meg a Népi Mozgositas egységei, amelyek a gyakran egymassal is
érdekellentétben allo, kiilonbozé siita miliciakat foglaljak magukba, és koriilbeliil 22 500
f6s tamogatast jelentenek az Iraki Biztonsagi Er6knek. Rajtuk kiviil tovabbi 12 000 siita
onkéntes és egy 6000 f8s szunnita torzsi biztonsagi erd vesz részt a harcokban, mig a
Kurdisztani Regionalis Kormanyzat eréi 108 000 fére teheték. A legnagyobb problémat
e tekintetben az jelenti, hogy a szunnita lakossag bizalma rendkiviil alacsony a kézponti
haderdvel, de kiilonosen a Népi Mozgodsitas egységeivel szemben.

3. tablazat: Az Iraki Biztonsagi Erdk aktiv frontszolgélatot teljesit6 allomanya 2009-2016 kozott

2009 vége 2014. méjus 2015. januar 2016. januar
Dandér Aktiv front- Dandér Aktiv front- Dandér | Aktiv frontszolgélat | Danddr | Aktiv frontszolgalat
(db) szolgalat (f6) (db) szolgalat (6) (db) (f6) (db) (f6)
36
(A fel-
bomlott /
Iraki Szarazfoldi Eré 55 151250 55 110000 reformra 54000 54 81000
vard
dandarok
nélkiil)
Szévetségi Rendérség 30 82500 30 60000 24 36000 25 37000
8500 (A kivalasz-
Terrorel%]anto 3 8250 3 7250 3 4500 4 t24\53 és klkepzeusl
szolgalat kritériumok csok-
kentésével)
TestOrség 5 13750 5 13750 5 13750 2 7000
Hatarorség 15 41250 15 30000 9 13500 9 13500
Iraki Biztonsdgi Brékc | 5 297000 108 221000 77 121750 87 147000
Gsszesen
Népi Mozgositas 15 kb. 22500 15 kb. 22500
Tovabbi siita
onkéntesek (Shrine Ismeretlen (nem hivatalos
onkéntesek, miliciaként miikddtek) 8 kb. 12000 8 kb. 12000
Al-Abbas hadosztaly,
Saraya Salam)
Szunnita Népi
Mozgositas/ Torzsi 2 kb. 3000 3 kb. 6000
Biztonsagi Erék
159250 (tovabbi
27000 f6s Népi
Iraki Biztonsagi Er6k Mozgositasi er6 volt
és népfelkel6 er6k 102 fizetve a minisz- 113 187500
Gsszesen terelnok bizottsaga
altal, Bagdad és Irak
déli régidiban)
Kurdisztdni Regiond- | -, 97000 94000 54 108000 54 108000
lis Kormanyzat er6i

63 Dr. Michael KNiGHTs: The Future of Iraq’s Armed Forces [online], 2016. 03. Forras: Al-Bayan Center for Planning and
Studies. [2016. 09. 15]. 23-25. o.
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A tabldzat forrdsa: Dr. Michael KNIGHTS: The Future of Iraq’s Armed Forces, [online], 2016. 03. Forras:
Al-Bayan Center for Planning and Studies. [2016. 09. 15]. 24. 0. A felmérés becsléseihez a 2009-es atlagos
dandérerd6t vettiik figyelembe (2750 £6). A 2014. méjusi 4tlagos dandarer csokkentett 1étszamot (2000
£6) feltételez. A 2015. janudri és 2016. januari adatok 1500 fot feltételeznek dandaronként, tekintettel az
alacsonyabb (1000 fés) és magasabb (2000 {6s) dandarok 50-50%-o0s megoszlasara. A kurd Pesmerga-erék
2000 f6/dandar szamitds alapjan jelennek meg. A Népi Mozgésitas erdir6l szarmazé adatok felméréseken és
szakért6i véleményeken alapulnak. A timado képességek hianyabol kifolyolag sem a Népi Mozgésitas helyi

szintli, védelmi alldsai, sem az iraki rend6rség nem szerepel a tabldzatban.

Az Iraki Biztonsagi Er6k 6t miiveleti parancsnoksdg iranyitdsa alatt tevékenykednek,
amelyek koziil a bagdadi szamit a legjelent6sebbnek, tekintve, hogy az allomany kozel fele
(83 000 6) szolgal itt.** Koziiliik is a legtobben kozvetlentil a févarost védik, mig minddsz-
sze egy 20 000-es allomany felel a falludzsai keriiletért.®> A Bagdadi Miiveleti Parancsnok-
sagon tul koriilbeliil 30 000-en dllnak a Ramadi varosaért is felel6 anbéri parancsnoksag
iranyitasa alatt, mig tovabbi 20-20 ezer f6vel rendelkeznek a Szamarra és a Tigris Miive-
leti Parancsnoksagok.®® Ezen tulmenden mindosszesen 7700 f6 jut a Dzsazira és Baida
Miiveleti Parancsnoksagnak.®” Eszkozeiket tekintve a Népi Mozgositas erdi gyengébben
felszereltek a hivatasos allomanynadl, amely M1A1 Abrams, valamint régebbi orosz (T-72,
T-55) harckocsikkal, tiizérségi tamogatassal, pancélozott szallitojarmuvekkel is rendelke-
zik. Tovabbra sem beszélhetiink azonban tamaddképességekkel rendelkezé iraki légierd-
rél, igy ezt a hidnyossagot lényegében teljesen a koalicids erk potoljak.

Ami a Népi Mozgositast illeti, a bagdadi kormanyzatot tobb kritika is érte, amelyek
szerint az ezen belill 1étez6 siita milicidk egyfajta parhuzamos biztonsagi szervezetként
tevékenykednek az orszagban, és teljesen biintetleniil tamadhatjak meg a szunnita tele-
piiléseket.®® Abadi miniszterelnok dontése alapjan 2016-t6l hivatalossa valt, hogy a Népi
Mozgositas erdi az iraki szarazfoldi er6k részeként, de fiiggetlen katonai alakulatként lat-
jak majd el feladatukat a jovében.® Bar a szunnita-siita aranyok javitasa érdekében Abadi
2016 elején 40 000 szunnita harcos integralasat is jovdhagyta a Népi Mozgdsitas erdibe,”
a létszam feltoltése csak lassan halad (az Economist aprilisi adatai alapjan jelenleg 16 000
fosre tehetd),”” és a szunnita miliciak valodi beolvadasardél még korai lenne beszélni.”

Ha azonban a szunniték tovabbra is a haderdn kiviil rekednek, akkor az ,,Iszlam Al-
lam” 4jboli - akar 4j formdban torténd - felemelkedése tulajdonképpen boritékolhato,
még akkor is, ha ideiglenesen sikeriil visszaszoritani a szervezetet.”” A szunnita teriile-
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68 Renad MANsoOUR: The Sunni Predicament in Iraq [online], 2016. 03. Forras: Carnegie Middle East Center [2016. 09. 15],
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tek tartos ellendrzéséhez ugyanis kozvetlen szunnita tdimogatasra lenne sziikség, ami a
meérsékeltek bevonasa nélkiil nehezen elképzelhet6. J6 példa lenne minderre az ,, Anbér
Ebredése” (Irak Fiai) szunnita mozgalom esete, amellyel az Egyesiilt Allamok 2006-ban
sikerrel miikodott egyiitt az al-Kaida visszaszoritasa érdekében, am végiil az 6 integrala-
sukra sem keriilt sor a hader6be Maliki miniszterelnok akkori dontése szerint.”*

Felkésziilés Moszul ostromara

Visszatérve a fentebbiekben mar emlitett moszuli ostromra, a mtivelet katonai szempont-
bdl egyaltalan nem tinik kivitelezhetetlennek, tekintettel arra, hogy a Fehér Haz becslései
alapjdn az ,,Iszlam Allam” harcosainak szdma 2016 juniusiban 19 000 és 25 000 kozé volt
tehetd Irak és Sziria teriiletén, és ennek az allomanynak csak kisebb része dllomasozik
Moszul korzetében.” Ett6l fiiggetleniil azonban a kormanyzat 2015-h6z hasonléan 2016
nyaran is elhalasztotta a varos ostromat az iraki politikai rendszer belsé fesziiltségei, illet-
ve a haderd feltoltottségi és kiképzési problémai kovetkeztében. Az ostrom el6tti felkészii-
1ési folyamatot tovabb lassithatja, hogy 2016 augusztusdban a bagdadi parlament megvon-
ta a bizalmat a korrupcids tigyekbe keveredett Khalid al-Obeidi védelmi minisztert6l.”
A helyzetet pedig csak neheziti a kozponti kormanyzat és a kurdok kozti szembenallas
is. Miutan ugyanis az iraki kormany megtiltotta a kurd félnek, hogy részt vegyen a 2016.
julius 21-i ,,IszIdm Allam” elleni globdlis koalicié egyeztetésén Washingtonban, a kurdok
tavol maradtak a masnap esedékes haromoldald egyeztetésektdl, amelynek {6 témaja Mo-
szul ostroma lett volna az amerikai és bagdadi felekkel egytitt.””

Osszességében azonban elmondhaté, hogy a fentiekre valé tekintettel Moszul ostro-
ménak siirgetése nem feltétleniil lenne logikus 1épés. Mivel az ,Iszldm Allam” eréinek
volt lehet6ségiik megerGsiteni a varost és a kornyezé agglomeracios korzetet, igy a harcok
minden bizonnyal jelentds aldozatokat kovetelnének az Iraki Biztonsagi Er6k és a kurdok
részérdl is. Nem a varos elfoglaldsa jelenti azonban a legnagyobb akadalyt, hiszen az iraki
hader6 képességei — a koalicios tamogatassal kiegésziilve — ezt vélhetden lehet6vé tennék.
Ugyanakkor a terrorszervezet jellegzetességébdl adodoan Moszul elfoglaldsa nem jelente-
ne gy6zelmet az ,,Iszlam Allam” felett, hiszen a sivatagban és Sziridban talélhaté teriiletek
tovabbra is menedéket jelentenének a harcosok szamara. Mindaddig, amig létezik hator-
sz4g és lehet6ség a visszavonuldsra, az ,,Iszlam Allam” folyamatos fenyegetést fog jelenteni
Moszul és térsége szamara, ugy, ahogy tortént ez a 2014-es tamadasukat megel6zGen is.
Moszul sikeres visszafoglaldsahoz tehat az elsé lépést Sziria szuverenitdsanak helyrealli-
tasa jelentheti, ami nélkiil minden - rovid tavon akar sikeres - vallalkozas hosszu tavon
felesleges emberaldozatot jelent az iraki haderd és a kurd Pesmerga szamara. Az iraki és
sziriai szuverenitas helyreallitasa pedig nem miikodhet a helyi - tobbségében szunnita —
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lakossag soraibdl szarmazé erék bevondsa nélkiil. Az 6 kiképzésiikhoz, a sziriai rende-
zéshez azonban iddre van sziikség, és ennélfogva mind a bagdadi kormanyzatnak, mind
pedig a koalicids er6knek stratégiai tiirelemmel kell viszonyulniuk a helyzet alakulasahoz,
hiszen a teriiletek tul gyors visszafoglaldsa jelentés problémakat okozhat hosszu tavon.”

Az iraki allamisag valsaga

Az iraki tarsadalmi, gazdasagi, politikai és katonai szektor is valsagban van, kdszonhetéen
azoknak a rendszerszintli problémaknak, amelyekre 2003 6ta nem sikeriilt megnyugtato
valaszt taldlni. A varakozasokkal ellentétben ugy tiinik, hogy az Abadi-kormanyzat sem
képes orvosolni a kihivasokat, igy azok egyre inkabb feszitik az iraki tarsadalmat, veszély-
be sodorva ezzel az orszag allamisagat is.

A problémak lattan ugyanis felmeriil a kérdés, hogy mi tartja 6ssze még az iraki al-
lamot. E tekintetben kiemelked6 szerepiik van a kiilsé hatalmak (példaul Iran és To-
rokorszag) érdekeinek, amelyek szamara Irak felbomlasa egyben jelentds veszélyforras
is (Torokorszag szamara mindenekel6tt egy 6nallé kurd allam létrejotte miatt, mig Iran
szamara a kurd fliggetlenedési torekvések mellett a siita befolyas gyengiilésének veszé-
lye okdn). Belsé szempontbol az integritas megdrzésében fontos szerepet jatszik az or-
szag koolajkincsének aranyos elosztasa is, hiszen ebbdl minden érdekelt fél részesedést
kivan maganak. Ezek mellett azonban ambivalens médon az egyik legjelentdsebb tényezo
az egyben maradas kapcsdn maga az ,Iszlam Allam” A szervezet létezése ugyanis képes
megteremteni a kohéziot a fragmentalt politikai és tarsadalmi csoportok kozott, valamint
bizonyos mértékig eltereli a figyelmet a szocidlis problémdkrol is. A kozos ellenség elttiné-
se azonban konnyen a belsé fesziiltségek felszinre toréséhez vezethetne, ami szélsdséges
- am nem elképzelhetetlen — esetben az etnikai-felekezeti csoportok kozotti fegyveres
Osszetitkozéssel is fenyegethet.

A rendezés kapcsan azonban egy ujabb jelentds probléma mutatkozik a hagyoma-
nyos etnikai és vallasi sérelmek orvoslasan tul. Az ,,Iszlam Allam” jelenléte és elGretorése
ugyanis jelentdsen megvaltoztatta Irak bizonyos teriileteinek tarsadalmi dsszetételét, ami
tovabb élezheti a felek kozti konfliktusokat. Az iraki belsé menekiiltek szama 2015-ben el-
érte a 4 millié f6t, ami érzékenyen érinti az egyes teriiletek etnikai-felekezeti egyensulyat.
A bels6 menekiiltek 87%-a Anbar, Ninive és Szalah ad-Din szunnita tobbségii kormany-
z6sagaibol szarmazik, és tobbségiik Bagdadban (siita), illetve Dahuk és et-Tamim (kurd)
korményzdsagokban talélt menedéket.”

A legnagyobb kihivast — a févaros mellett — az igynevezett vitatott hovatartozasu terii-
letek helyzete jelenti (lasd térkép).*® E kolajban gazdag teriiletek sorsa az iraki alkotmany
2005-0s életbelépése ota rendezetlen, és mivel az alkotmany 140. cikke kimondja, hogy

78 Ilan GOLDENBERG, Nicholas A. HERAS, Paul SCHARRE: Defeating the Islamic State. A Bottom-Up Approach, i. m., 25. 0.

79 Nancy R1orRDAN: Iternal Displacement in Iraq: Internally Displaced Persons and Disputed Territory [online], 2016.
Forras: New England Journal of Public Policy [2016. 10. 03.].

80 A ,vitatott hovatartozasu teriiletek” f6ként Kirkuk, Ninive és Diyala kormanyzosagokat foglaljak magukba. A vegyes
etnikai 6sszetétel( teriileteken az olajkincs felfedezése ota (1920-as évek) folyamatosak az sszeiitkozések és az erdsza-
kos telepitési politika, mellyel mindegyik etnikum arra torekszik, hogy tobbségbe keriiljon, lehetéleg még egy, a tertilet
hovatartozasardl donté — az alkotmany éltal eléiranyzott — jovébeli népszavazas el6tt.
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jogallasukrol a normalizaciot és népszamlalast kovetden referendum utjan kell donteni,*
ezért a politikailag szemben allé felek szamara kulcsfontossaggal bir, hogy ki tudja el-
lenérzése alatt tartani, illetve adott esetben az ,Iszlam Allamtdl” felszabaditani azokat.
A hagyomanyosan instabil teriileteken a fesziiltségeket tovabb noveli a nagyszamu, els6-
sorban arab etnikumu menekiilt és belsé menekiilt megjelenése. 2014 nyardn a kurdok -
kihaszndlva a kdzponti kormany gyengeségét — az ,Iszldm Allam” fegyveres titon torténd
visszaszoritasa soran atvették az ellendrzést a vitatott hovatartozasu kirkuki régio folott.
Bar Bagdadnak jelenleg kisebb gondja is nagyobb anndl, hogy az északi teriiletekkel fog-
lalkozzon, ez varhatéan nem lesz mindig igy, és valdszintitlen, hogy belenyugodnanak
Erbil egyoldala Iépésébe. A kialakult helyzet a kozeljovében komoly konfliktusokhoz ve-
zethet mind a kurdok és az arabok — elsésorban helyi szunnita torzsek és nagy szamban
érkezé szunnita menekiiltek, illetve a teriileten szintén jelenlévo sfita milicidk —, mind
Bagdad és Erbil viszonyaban, igy ezek a teriiletek konnyen egy esetleges etnikai-felekezeti
alapu jovobeli fegyveres Osszelitkozés gyajtopontjava valhatnak.
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A térképek forrdsa: Nancy RIORDAN: Iternal Displacement in Iraq: Internally Displaced Persons and Dispu-
ted Territory, [online], 2016. Forras: New England Journal of Public Policy [2016. 10. 03.], 5-6. o.

Osszességében tehdt az iraki allamisdg vélsdgét tovabb mélyitheti a teriileti vitdk kitjuldsa,
ami jo triigyként is szolgalhat adott esetben az etnikai-vallasi felek kozti fegyveres harcok
meginditdsahoz. Ennek elkeriiléséhez pedig kulcsfontossagu lenne valamiféle kormany-
zati forgatokonyv létrehozdsa az ,,Iszlam Allam” uténi id6szakra. E tekintetben tehat még
egy érv szol amellett, hogy az Abadi-kormanyzat keriilje a gyors ostromot Moszulban és
ezzel egyiitt a szervezet elhamarkodott kiszoritasat Irak teriiletérél. Bagdadnak ugyanis
idGre és stratégiai tiirelemre van sziiksége, hogy kidolgozza a rendezés részleteit, amelyek
megakadalyozhatjék a fegyveres konfliktus tovabbgytrtizését.

81 Az Alkotmany alapjan a referendum hatarideje 2007. december 31. lett volna, 4m a folyamatos halasztasoknak koszon-
hetéen ennek megtartasara eddig nem kertilt sor. Forras: Iraqui Constitution [online], 2005. Forras: Iraqinationality.
gov.iq [2016. 10. 06.]
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