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Szabod . LaszIld

A terrorizmus és a terrorveszeélyhelyzet kiilonleges
jogrendi helyzet lakossagi percepcidja

Az elmult masfél ev soran szamos nagy dldozatszammal, nagy médiafigyelemmel
€s nagy félelemkelté hatdssal jaré ugynevezett stratégiai terrortamadasra kerdlt sor
Eurdpéban és az Egyestilt Allamokban. A magyar Orszaggydilés 2016 juniusdban az
Alaptdrvényben meghatarozott kllénleges jogrendi helyzeteket kiegészitette a terror-
veszélyhelyzet kulénleges jogrendi elemmel. Elemzésinkben — amely a ZRI Zavecz
Research Kift. reprezentativ felmérésen alapul — arra keressik a valaszt, hogy Ma-
gyarorszagon milyen a terrorizmus és a terrorveszélyhelyzet kllénleges jogrendi elem
lakossagi megitélese. A felndtt népességet reprezentald vdlaszaddk tdbb mint 80%-a
érzékelte Nyugat-Eurdpa, 43%-a és 40%-a pedig az Eqyestilt Allamok és Magyaror-
szag névekvad terrorfenyegetettséget. A valaszaddk tobb mint fele (563%) a terrorve-
szélyhelyzet kilénleges jogrendet fontosnak tartja a terrorizmus elleni hatékony fellé-
pés szempontjabdl, egyharmada (32%) a kormany hatalma névelésének szandekat
latja benne, 15% nem nyilvanitott véleményt.

Kulcsszavak: terrorizmus, terrorveszélyhelyzet, Magyarorszag, kézvélemény-kuta-
tas, szubjektiv biztonsag

Szabo I. LaszIlo: The public perception of terrorism and terror emergency in Hungary

In the past one and a half years the United States and Europe have witnessed se-
veral so called strategic terrorist attacks, causing high death tolls, heightened media
attention and increased fear. In June 2016 the Hungarian Parliament adopted an
amendment of the Basic Law, adding a new emergency situation on terror emer-
gency to the existing ones. The analysis — relying on the public opinion poll con-
ducted by ZRI Zavecz Research Ltd. — offers answers to the question: What is the
public perception of terrorism and terror emergency in Hungary? The results show
that 80% of adult respondents perceive a terrorist threat to Western Europe, 43% to
the United States and 40% to Hungary. More than half of the respondents (63%) see
the introduction of terror emergency as an extraordinary measure that is necessary
to efficiently tackle terrorist threats, about one third (32%) perceive it as the govern-
ment’s attempt to increase its powers, while 15% did not answer to these questions.

Keywords: terrorism, terror emergency, Hungary, public opinion, subjective security

El6zmények

A magyar Orszaggytlés 2016. junius 7-i iilésnapjan kétharmados tobbséggel elfogad-
ta Magyarorszag Alaptorvényének hatodik modositasat (hatalyos 2016. jalius 1-jétdl).
A modositast a Fidesz, a KDNP és a Jobbik képvisel6i tdmogattak (153 igen), az LMP
és baloldali fiiggetlenek ellenezték (13 nem), egy baloldali fiiggetlen pedig tartézkodott.
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Az MSZP képvisel6i nem vettek részt a szavazasban. A modositas lehet6vé teszi, hogy az
Orszaggytlés — a kormany kezdeményezésére — terrortamadas veszélye vagy terrortdma-
das esetén meghatarozott idére kétharmaddal terrorveszélyhelyzetet hirdessen ki, ezaltal
rendkiviili intézkedések bevezetésére hatalmazza fel a kabinetet. A kormany rendeletet
alkothat, torvényeket fiiggeszthet fel, rendkiviili intézkedéseket hozhat, s amennyiben a
renddrség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok alkalmazasa nem elegendo, felhasznalhatja a
Magyar Honvédséget is a helyzet megoldasara.

A kormanypartok szerint a migracio soran az illegalis bevandorlokkal terroristak is ér-
keznek az Eurépai Unid teriiletére, azaz valds veszélyekrdl van szo, és ezt a terrorveszély-
helyzet kiilonleges jogrendi elem bevezetésének lehetdségével kell kezelni. Az Alaptorvény
hatodik modositasanak indoklasa tobbek kozott a kovetkez6t tartalmazza: ,, Az Alaptorvény
kiilonleges jogrendi szabdlyai ugyanis elsésorban a klasszikus dllamkozi kihivdasokra nézve
hatdroznak meg logikailag zart rendszert, amelyben a rendkiviili allapot a klasszikus kiils6
haborus fenyegetés, a sziikségallapot az dllam, illetve a tarsadalom rendjét alapjaiban fenye-
getd belso fenyegetések, a megel6z6 védelmi helyzet a haborus felkésziilés, a varatlan tama-
das pedig az orszagon kiviilrél érkezd, varatlan fegyveres becsapasok, illetve a veszélyhely-
zet az ipari és természeti katasztrofak kezelésére hivatott. Ez a rendszer egyfajta stlyossag
szerinti, és ezzel aranyosan a jogkorok tekintetében is a fokozatos béviiléssel jaréo megoldast
jelent, amibe azonban az j tipusu biztonsagi kihivasok teljességgel nem illeszthet6k be.

A baloldali ellenzék szerint az Alaptorvény modositasa Osszességében nem az emberek
biztonsagat, hanem a kormany hatalmi torekvéseit szolgalja. Elsésorban a terrortamadas
kozvetlen veszélyének nem pontositott, ,gumijellegi” fogalma allt a birdlatok fokusza-
ban. Szocialista és LMP-s képvisel6k is kezdeményeztek alaptorvény-modositast a Magyar
Honvédség terrorveszélyhelyzetben széles korben torténé alkalmazasara, tehat a haderd
sziikség esetén bekovetkezd felhasznalasat a baloldali, LMP-s ellenzék is javasolta. A Jobbik
2016 januarjatdl siirgette a Magyar Honvédség alkalmazasat a terrorveszély kezelésében.

Az adatfelvétel id6szakdban tortént az Egyesiilt Allamokban, Orlandéban az orszag
torténetének legvéresebb, 16voldozéssel elkovetett merénylete. A legalabb 50 halalos aldo-
zatot koveteld terrorcselekmény elkovetéje cselekedete elétt az Iszldm Allam vezetdjének
tett hiiségeskiit, errél a magyar média is hirt adott.> A korabban Nyugat-Eurépaban -
Briisszelben és a Parizsban - elkovetett terrorcselekményeket, valamint azt kovetd nyo-
mozas eredményeit szintén részletesen taglalta a magyar sajto.

A kozélettel, eseményekkel kapcsolatos informaltsag?®

Junius elejétdl az orszag a futball-Eb hatasa alatt allt. A megkérdezettek kozel 40 szazaléka
rendszeresen kovette a magyar csapat részvételével zajlé eseményt, tovabbi 44% pedig
alkalmanként (1. dbra). A mintaba keriiltek koriilbeliil egyharmada folyamatos, fele pedig

1 T/10416 Magyarorszag Alaptorvényének hatodik modositasa.
A merényld htiségeskiijét pszicholdgiai hatésok is befolyasolhatték, az Iszldm Allam melletti elkdtelez8désének ideols-
giai alapjai jelenleg nem bizonyitottak.

3 A kutatast a ZRI Zavecz Research Kft. bonyolitotta le. Az orszagos minta a feln6tt népességre (nem, életkor, telepiilés,
iskolai végzettség alapjan) reprezentativ, a minta elemszama 1000 f6, az adatfelvétel telefonos megkeresés ttjan 2016
juniusaban tortént.
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alkalmankénti kozéleti és az orszag biztonsagaval, kiilpolitikajaval kapcsolatos érdekld-
désrél szamolt be. Ebben a relative magas kozéleti informdciokovetésben jelentds szerepe
lehet a labdartigé Eurdpa-bajnoksag huizé hatdsanak. A futballesemények, hirek figyelése,
nézése a férfiak nagyobb részét kototte le (45%), a nék esetében ez az arany valamivel
egyharmad alatt volt. A kozélet és a biztonsagpolitikai kérdések kovetésében nincs kii-
16nbség a két nem kozott, kimutathatéd még, hogy az idésebbek, a felséfoku végzettségliek
nagyobb aranyban informalddtak napi gyakorisaggal.

1. 4bra: Mennyire érdeklédik On... (%)
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A szubjektiv terrorfenyegetettség-percepcio

Az elmult egy évben a biztonsaggal, a kiilpolitikaval kapcsolatos torténésekben, hirekben a
sziriai multidimenzionalis haboru, az Iszlam Allammal szembeni fellépés, a migracio ha-
tasa Europaban és Magyarorszagon, valamint Nyugat-Eurdpaban és az Amerikai Egyesiilt
Allamokban elkévetett konkrét terrorcselekmények dominaltak. A megkérdezettek érté-
kelték a terrorfenyegettség elmult egy éves dinamikdjat. Két orszag — az Amerikai Egyesiilt
Allamok, Magyarorszag - és egy térség — Nyugat-Eurdpa — helyzetének véltozésat kellett
mindsiteniiik. A feln6tt népességet reprezentalo valaszadok tobb mint 80 szazaléka ér-
zékelte Nyugat-Eurdpa, 43 és 40 szézaléka pedig az Egyesiilt Allamok és Magyarorszag
novekvo terrorfenyegetettségét (2. abra). E két orszag esetében a populacié valamivel tobb
mint fele azonban nem gondolta, hogy a biztonsagi helyzet valtozott a kordbbihoz képest.
Az Egyesiilt Allamokban tobb, az iszldmmal dsszefiiggé terrorcselekményt kovettek el,
ezzel szemben Magyarorszagon erre eddig nem keriilt sor. Az, hogy Magyarorszag terror-
fenyegetettségét az Egyesiilt Allamokra vonatkozé mértékre helyezi a lakossag, azt mutat-
ja, hogy az objektiv fenyegetettség és szubjektiv percepcidja hazank esetében kiilonvalik.
Nyugat-Eur6pa és az Egyesiilt Allamok terrorfenyegetettségét illetden szociodemografiai
valtozok mentén statisztikailag szignifikdns kiilonbség nem mutathaté ki. Hazank novek-
vO fenyegetettségét szignifikansan a ndk, a varosokban és a kozségekben lakok észlelték
nagyobb aranyban.
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2. dbra: Most hédrom térséggel, orszaggal kapcsolatban tennék fel kérdéseket. On szerint az elmult egy évben
nétt, nem valtozott vagy csdkkent az Amerikai Egyesiilt Allamok, Nyugat-Eurépa és Magyarorszag terrorfe-
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A terrorveszélyhelyzet mint kiilénleges jogrendi elem

Az Alaptorvény hatodik moddositasa tartalmazza a terrorveszélyhelyzet bevezetésének
lehetdségét, feltételeit. A modositasrdl a felnétt lakossag fele értesiilt (3. abra). A buda-
pestiek, a megyeszékhelyeken lakok és az iddsebbek, azaz a 60 év felettiek rendelkeztek
nagyobb aranyban informaciéval a mdédositasrdl. A legfontosabb tartalmi elem, a beveze-
tésrdl donto személy, testiilet megjelolésében a mintaba keriiltek kozel egyharmada (31%)
adott helyes valaszt, az Orszaggytilés dontési jogkorét emlitve (4. abra). Hasonlé aranyban
nevezték meg a miniszterelnokot, mig a koztarsasagi elnokot 15% emlitette, 22% pedig
nem valaszolt (NV) vagy nem tudott valaszolni (NT).

3. ébra: Hallott On arrél, hogy néhany napja az Alaptérvénybe bekeriilt a terrorveszélyhelyzet elnevezést

kiilonleges jogrendi elem? (%)

hallott
50%

Nemzet és Biztonsag 20716/5. szam 73



Szabd I. LaszIo: A terrorizmus és a terrorveszélyhelyzet kllonleges jogrendi helyzet lakosségi percepcidja

4. dbra. On hogy tudja, Magyarorszdgon ki dént a terrorveszélyhelyzet bevezetésérsl? (%)
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)
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A terrorveszélyhelyzet kiilonleges jogrendi elem sziikségességét is értékelték a megkér-
dezettek (5. abra). Az Osszes megkérdezett tobb mint fele (53%) fontosnak tartja a ter-
rorizmus elleni hatékony fellépés szempontjabol, egyharmada (32%) a kormdny hatal-
ma novelésének szandékat latja benne, 15% nem nyilvanitott véleményt. Az alaptorvény
modositasarol valé értesiiltség alapjan megallapithatd, hogy azok korében, akik hallottak
réla, az egyharmadot (36%) meghaladja a kormany hatalmi terjeszkedését feltételez6k
aranya. A modositasrol nem értesiiltek kozott a terrorizmus elleni hatékony fellépést 57%
gondolja a terrorveszélyhelyzet kiilonleges jogrend kapcsan. Feltehetd, hogy akik sziiksé-
gesnek tartottak valamilyen intézkedést a terrorizmus elleni fellépéshez, kevésbé figyeltek
fel ennek jogi megvalositdsara.

5. abra: A terrorveszélyhelyzet kihirdetése terrortdmadas veszélye vagy tényleges terrortdmadas esetén lehe-
téséget biztosit rendkiviili intézkedések bevezetésére. On szerint ez ...? (%)
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Ugy tlinik, hogy a mintéba keriiltek partvélasztdsa dont6 médon meghatdrozza a kor-
many szandékardl valo vélekedést. A baloldali és LMP-s szavazok 62 szazaléka a kormany
hatalmanak novelését latja a terrorveszélyhelyzet kiilonleges jogrend mogott, és 30%
tartja fontosnak a terrorizmus elleni harchoz (6. dbra). A Jobbik szavazo6i korében 46%,
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a kormanyparti szavazok kozott pedig 83% az uj killonleges jogrendi elemet a terroriz-
mus elleni hatékony fellépéshez sziikségesnek tartok aranya. A partok szavazoéi alapvetéen
kedvenc partjuk allaspontjat fogadtak el. Megjegyzendd, hogy az ismeretlen preferencia-
val rendelkezdk kozel fele fontosnak tartja a terrorveszélyhelyzet bevezethetdségét a terro-
rizmus elleni kiizdelem szempontjabdl, kézel egyharmaduk viszont korményzati hatalmi
terjeszkedést feltételez.

6. abra: A terrorveszélyhelyzet kihirdetése terrortdmadas veszélye vagy tényleges terrortimadds esetén lehe-

téséget biztosit rendkiviili intézkedések bevezetésére. On szerint ez...? (%)
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A kozvéleményben domindns vélemény (84%) terrorveszélyhelyzetben a Magyar Hon-
védség orszaghatdrain beliil torténd alkalmazasa (7. abra). A relevans partok kozott a
Magyar Honvédség alkalmazhatosaga tekintetében kialakult egyetértés jellemzi szavazo-
taboraikat is.

7. abra: A terrorveszélyhelyzet kihirdetése esetén a Magyar Honvédség az orszag hatdrain beliil bevethetd.
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A migracidnak az Egyesiilt Allamokra, Nyugat-Eurépara és Magyarorszdgra gyakorolt
hatasat is mindsitették a megkérdezettek. A Magyarorszagot érintd, migracio okozta
biztonsagi kockdzatot valamivel a relative magas nyugat-eurdpai szint alatt helyezi el a
lakossag, ezektdl az értékektdl elmarad az alacsony szintli amerikai kockazatpercepcio.
Legnagyobb aranyban (58%) Nyugat-Eurdpa migracié altali nagymértékii veszélyezte-
tettségét allapitottak meg, Magyarorszag esetében a minta 41 szazaléka, az Egyesiilt Alla-
mok tekintetében pedig 17 szazaléka érzékel nagy veszélyt az adott orszag biztonsagara.
Ez utébbi adatot szociodemografiai valtozok mentén vizsgalva lathato, hogy a téliink ta-
vol elhelyezkedd Egyesiilt Allamokban a nék, valamint a legfeljebb 8 osztélyt végzettek
hajlamosabbak veszélyt észlelni, tehat ez a két szegmens altaldban is szenzitivebb lehet
a biztonsagproblematikara. Kozepes mértékd veszélyt a megkérdezettek 36-38 szazaléka
feltételez a két orszagban, illetve egy térségben. Nem lat biztonsagi problémat a migracio6
nyoman az Egyesiilt Allamok vonatkozésaban a vélaszolok kozel fele (46%), Magyaror-
szag tekintetében pedig 21 szazaléka.

A terrorizmust Magyarorszdg vonatkozasdban a megkérdezettek fele (49%) valds
problémanak itéli, 38 szazaléka figyelemelterelést lat benne, illetve az emlegetésében, to-
vabbi 13 szdzaléka pedig nem nyilvanit véleményt (9. abra). Ezek az aranyok tobbnyire
hasonldak a terrorveszélyhelyzet kiilonleges jogrend terrorizmus elleni hatékony fellépést
biztosito, illetve kormanyzati hatalmi terjeszkedést szolgald jellegének megitéléséhez (lasd
5. abra). A partpreferencia szerinti vizsgalat is hasonld iranyokat jelez. A terrorizmust va-
16s problémaként azonositja a Fidesz—KDNP-szavazok tobb mint 80 szazaléka, a Jobbik-
ra voksolok kétharmada és az MSZP-t valasztok egyharmada (10. dbra). Kissé meglepé,
hogy a korménypdrtok szavazdinak 18 szdzaléka, a jobbikosok egyharmada mas problé-
makrol vald figyelemelterelést érzékel a terrorizmus kormanyzati emlegetése kapcsan, az
MSZP-t favorizalok esetében a 68 szazalékos arany a vartnak megfelel. A budapestiek, a 60
év felettiek és a fels6foku végzettségtiek azok, akik az atlaghoz képest nagyobb aranyban
gondoljak figyelemelterelésnek a terrorizmusra val6é kormanyzati hivatkozasokat.

8. abra: On szerint a migracié mekkora veszélyt jelent az Amerikai Egyesiilt Allamok, Nyugat-Eurépa és
Magyarorszag biztonsagara (%)?
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9. dbra: On szerint a terrorizmus Magyarorszagon... (%)
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A kovetkezd két abra a terrorfenyegetettség dinamikajardl alkotott véleményeket mutatja
egyrészt a terrorveszélyhelyzet kiilonleges jogrendrdl, masrészt a terrorizmus magyarorszagi
problematikajarol alkotott vélekedésekkel osszevetésben. A mintdba keriiltek 40 szazaléka
érzékelte hazank terrorfenyegetettségének novekedését az elmult egy évben. Koziiliik 76-77%
gondolja a terrorveszélyhelyzet kiilonleges jogrendet a terrorizmus elleni hatékony fellépés
szempontjabol fontosnak, valamint a terrorizmust valés problémanak hazank tekintetében
(12. és 13. abra). A terrorfenyegetettség valtozatlan mértékét, allapotat az osszes valaszadd
56 szazaléka allitja. Koziilikk 55% tartja fontosnak a terrorveszélyhelyzet kiilonleges jogrend
sziikségességét, 45% pedig a kormdnyzati hatalom Kkiterjesztését latja benne. A terrorizmus
hazai problematikdja tekintetében a terrorfenyegetettségben valtozast nem észlelék (az osz-
szes megkérdezett 56 szazaléka) koziil 57% a terrorizmus problematikajat figyelemelterelés-
nek tartja mds fontos problémékrol, valés problémanak pedig 43% gondolja. Osszességében
megallapithatd, hogy a tarsadalom megosztott, egyrészt az abszolut tobbség tamogatja a ter-
rorizmus elhdritasat szolgalo kiilonleges jogrendben tett modositast, ugyanakkor az aktudlis
helyzetben a terrorizmust hazai viszonylatban a relativ tobbség itéli valos problémanak.

12. dbra: On szerint az elmult egy évben nétt, nem valtozott vagy csdkkent Magyarorszag terrorfenyegetett-
sége az alapjan, hogy a terrorveszélyhelyzet kiilonleges jogrendet hogyan itéli meg (%)?
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13. dbra: On szerint az elmult egy évben nétt, nem véltozott vagy csdkkent Magyarorszg terrorfenyegetett-
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