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Marsai Viktor

A migracios diskurzus margoéjara Il. -
A dél-szudani valsag

Elemzéssorozatunk masodik része egy hazank szempontjabdl latszdlag lenyegtelen
és irrelevansnak tind valsdg, a dél-szudani konfliktus dinamikaival és az altala ge-
neralt menekdlthullammal foglalkozik. Valasztasunkkal azt szeretnénk demonstralni,
hogy miért olyan bonyolult feladat véget vetni a kontinens legelmaradottabb térsége-
iben kialakuld — vagy folytatodo — polgarhaboriuknak. Dél-Szudan — Szomadlia, Mall,
Eszak-Nigéria, a Kézép-afrikai Kéztarsasdg vagy Burundi mellett — csak egyike azok-
nak az entitasoknak, amelyek konfliktusai szazezres, sét millios menekulthullamokat
generalnak, és bar az innen emigralok z6me a kontinensen marad, egy részlk egyre
biztosabban taldlja meg az Eurdpaba tarto utat.
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Marsai Viktor: Onto the Margin of the Discussion about Migrant Crisis Il — The Crisis
of South Sudan

By the analysis of the conflict in South Sudan our paper demonstrates the complexity
and challenges of crisis management in developing world. Ending civil war between
the dinka-ethnic President, Salva Kiir and his former nuer Vice President, Riek Machar
is problematic not only because of the reluctance of the two politicians but also the
deeper structural weaknesses of the state which enhance the perception of zero-sum
game and short-term gains. Therefore there is no end in sight the prolonged civil war
which killed tens — if not hundreds — of thousands of people and displaced at least
two million inhabitants.
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Még egy év sem telt a rivalis dél-szuddni frakcidk, a kormanyt vezeté dinka Salva Kiir
elnok és egykori alelnoke, az allitélagos puccsista SPLA-IO-t! vezeté nuer Riek Machar
kiegyezése Ota, amikor 2016. julius 8. és 11. kozott a févaros, Dzsuba utcain ismét harci
cselekményekre keriilt sor a felek kozott. Bar a kolcsonos vadaskodasok kozepette ma sem
latszik vilagosan, mi is tortént pontosan, az események jol jelzik, hogy az orszagot vezet6
politikai elit képtelen felndni a feladathoz, amit egy fliggetlen allam vezetése megkovetel,
és ennek kovetkezményei az egész régio stabilitasat alaassak.

Bizonyos szempontbdl sajnos még az is tulzo allitds, hogy a harcok ,,ujbdl” kitortek az
ENSZ legfiatalabb tagallamaban. A valdsag ugyanis az, hogy a dél-szudani polgarhaboru
2013. december 15-i kitorése ta a harcok sohasem sziintek meg teljesen. S6t, ahogy az

1 Sudanese People’s Liberation Movement — in Opposition; a hivatalos kormanypartbdl, az SPLM-bél kivalé ellenzéki
csoport.
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International Crisis Group egyik tanulmanydnak cime - ,,Mi mindig is haboraztunk™ -
is ramutatott, a térségben a fegyveres erdszak a konfliktusok rendezésének teljesen bevett
és kézenfekvd eszkoze volt az elmult évszazadokban. A kiilonféle eréforrasokért, javak-
ért — legel6kért, szarvasmarhaért, vizlel6helyekért, asszonyokért — kitort kisebb csetepaték
mindennaposak a térségben, és a kulturalis életnek is szerves részét képezik.” Ugyanak-
kor a korabbi évszazadokhoz képest komoly valtozast jelent a haditechnika fejlédése, ami
Dél-Szudan szavannain is megjelent. Az automata fegyverek két teriileten jelentenek donté
atalakulast: egyrészt konnyt hasznalhatdsagukkal jelentdsen megnoétt a gyerekkatonak sza-
ma, akik nem tartjak be a korabban uralkodé normakat (6regek, asszonyok életének meg-
kimélése); masrészt a harcok joval véresebbek és pusztitobbak, hiszen gépkarabélyokkal,
géppuskakkal és kézi rakétavetokkel (RPG) joval konnyebb és hatékonyabb gyilkolni, mint
landzsakkal és fjakkal. Bar a kisebb megszakitasokkal 1955 és 2005 kozt tombold polgarha-
borut — amely legalabb kétmillié halottal jart — hagyomanyosan az arab-muszlim észak és
a keresztény-fekete dél kozotti kiizdelemnek szoktak leegyszerisiteni, a helyzet mar ekkor
sem volt ilyen egyszer(i. Egyrészt az egyes kozosségek és milicidk gyakran leltek szovetsé-
gesre a masik oldalon, masrészt az egymashoz vallasilag és etnikailag is kozel(ebb) levé cso-
portok a kozos nagy ellenség mellett idénként az egymassal val6 harcot sem vetették meg.*

Nem alakult ez masként Dél-Szudan fiiggetlenné valasa utdn sem: az orszag egyrészt
tobb esetben is konfliktusba keveredett északi szomszédjaval, elsésorban az olajkészletek
és Abyei hovatartozasa kapcsan.” Masrészt a szines etnikai osszetételt dél népei sem éltek
békében egymassal, és mar 2011 jaliusa el6tt és utdn is szamos helyi szint( felkelésre, 6sz-
szetlizésre sor keriilt az egyszerii rablotamadasoktol kezdve a szeparatista kiizdelmekig.®
Ezek méretét és hatdsat nem szabad aldbecsiilntink. 2012 janudrjaban Warrap szovetségi
allamban Unity allambdl érkezett nuerek tdmadtak meg a helyi dinka kozdsséget, megol-
tek 70 embert és elhajtottak 4000 szarvasmarhat.” Par héttel korabban 47 ember halt meg
Jonglei allamban, amikor murle etnikumu harcosok a luo nuerekhez tartozé Duk Padiet
kozosség tagjait tamadtak meg. Ahogy egy parlamenti képviselé fogalmazott, ,,az dldo-
zatok tobbsége fiatal gyerek, id6s né és férfi, illetve fogyatékkal €16 volt — azok, akik nem
tudtak elég gyorsan elfutni’® A 2012. januar 8. dta tartd kolcsonods rablétamadasokban
addigra mar legalabb 120 ember halt meg csak Duk megyében, mikézben egész Jonglei
allamban csak a murle kozosség vezetdi 3000-re becsiilték az aldozatok szamat. Bar ez az
adat valdszintleg talzo, az ENSZ statisztikai alapjan is mintegy 60 000 ember menekiilt

2 South Sudan: Jonglei - “We Have Always Been at War” [online], 2014. 12. 22. Forras: crisisgroup.org [2016. 09. 02.].

3 Az AU PSC egyik botswanai tisztviseldje elmesélt nekem egy torténetet. 2011 jaliusdban, a fiiggetlenné valaskor épp
Dzsubéban szolgalt, és az tinnepség alkalmaval kulturélis programon vett részt, ahol a kiilonféle dél-szudani etnikai
csoportokhoz tartozd tancosok mutatték be produkcioikat. Mint kidertlt, mindegyik harci tanc volt, amelyet a marha-
vagy asszonyrablasra indul6 férfiak jartak el. A tisztvisel6 megkérdezte vendéglatoit, hogy milyen koz6s pontot tudnak
talalni nemzeti identitasuknak, ha a kiilféldieknek is bemutatott kulturalis 6rokségiik legfébb eleme az egymas elleni
fegyveres harc. Interju, Addisz-Abeba, 2016. februar.

Lasd South Sudan: Jonglei - “We Have Always Been at War’, i. m.

Lasd Marsar Viktor: Szudan - valasztasok utan, kettévalas el6tt. Nemzet és Biztonsdg, 2011. marcius, 25-31. o.
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S Sudan cattle raid leaves 70 dead [online], 2012. 01. 30. Forrds: news24.com [2016. 09. 02.].

47 die in another round of S.Sudan tribal violence [online], 2012. 01. 17. Forras: yahoo.com [2016. 09. 02.].
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el lakohelyérdl.® Januar végére ez a szam elérte a 120 000-t.'° Tortént mindez ugy, hogy
a warrapi és jonglei cselekmények kozott a helyi hatosagok semmiféle Gsszefiiggést sem
talaltak. Ugyanez volt igaz a politikai motivacidra is: a dinka, nuer, murle kozosségek ko-
z0tt egyszeru rablotamadasok folytak, mindenféle magasabb politikai célok nélkiil."! Az
egyszert marharabldsok mégis tobb szaz halottat és szazezres menekiilthullimot eredmé-
nyeztek, a hatésagok pedig képtelenek voltak érdemben kezelni a helyzetet: bar Dzsuba
3000 katonat telepitett a teriiletre, azok nem tudtak gatat szabni az erészaknak.'

2013-t6l aztan fordult a kocka, és a kiizdelem attevodott a felsébb politika szintjére.
2013. december kozepén sor keriilt az az év nyaran levaltott alelnok, Riek Machar ,,puccs-
kisérletére”.”® Az idézdjel azért indokolt, mert maig nem lehet pontosan tudni, mi is tértént
Dzsubaban. Tény ugyanakkor, hogy az orszag két legnagyobb etnikai csoportjat képvisel6
vezetd politikus, a dinka Kiir és a nuer Machar kozti konfliktus — amelyben nagy szerepet
jatszott a személyes ellentét és hatalomvagy — napokon beliil tulnétt a févaroson, és teljes
spektrumu polgarhaboruva szélesedett. A harcok természete jol megmutatta, mennyire
hidnyoznak a modern allamisag legelemibb feltételei is Dél-Szudanban: a polgarhaborut
a lakossag nagyobb része a két dominans etnikai csoport maganiigyeként kezelte, igy mig
az altaluk leginkabb lakott Unity és Jonglei szovetségi allamokban komoly harcok folytak,
mas térségeket azok — legalabbis kezdetben - kevésbé sujtottak, vagy épp olyan dsszecsa-
pasokra kertiilt sor, amelyeknek nem volt koze a két vezet6 haborujahoz.

Kiir és Machar konfliktusa 4j szintre emelte az er6szakot, és mind az allamapparatus,
mind a gazdasag teljes megbénulasdhoz vezetett. Informacié hianyaban az elsé honapok-
ban még meglehetdsen szerény becslések jelentek meg az aldozatokrol, 2014 tavaszara
azonban mar lathatéva valtak a polgarhaboru altal eldidézett humanitarius katasztréfa
méretei. Addigra a haldlos aldozatok szama meghaladta a tizezret, a menekiilteké pedig
az egymilliot."* A nemzetkozi kozosség tagjai, az ENSZ, az EU, az Afrikai Uni6 és a ke-
let-afrikai regionalis szervezet, az IGAD" folyamatosan igyekezett kiharcolni a fegyver-
sziinetet és a konfliktus targyalasos rendezését csakugy, mint a kiilonféle allami szereplok:
az Egyesiilt Allamok, Kina, Uganda, Kenya, Etiopia diplomatai. Ugy tlint, eréfeszitéseiket
siker koronazza. Alig egy honappal a harcok kirobbandsa utan, 2014. janudr 23-an a felek
- haromhetes nehéz targyaldsok utdn - megéllapodtak a tlizsziinetben. Az egyezmény
értelmében a csapatok 24 dran beliil besziintették a harctevékenységet, lehetévé tették a
humanitarius személyzet és szallitmanyok szabad mozgasat, illetve Kiir csoportja igéretet
tett arra is, hogy elengedi azt a 11 vezeté SPLM-politikust, akiket még a konfliktus kirob-
bandsakor tartoztattak le.'s
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10 S Sudan cattle raid leaves 70 dead, i. m.

11 Uo.

12 47 die in another round of S.Sudan tribal violence, i. m.

13 Lasd Marsar Viktor: Valsagok Kozép-Afrikaban I. - Dél-Szudan a polgarhdbort szélén [online], SVKK Elemzések
2013/18. Forrés: uni-nke.hu [2016. 09. 06.].

14 South Sudan: A Civil War by Any Other Name [online], 2014. 04. 10. II. o. Forras: crisisgroup.org [2016. 09. 06.].

15 Intergovernmental Authority on Development - Kormanykozi Fejlesztési Hatosag.

16 South Sudan government, rebels sign ceasefire [online], 2014. 01. 23. Forras: hiiraan.com [2016. 09. 07.].
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Azonban nem tortént semmi. A kormanyerdk és a lazadok egyarant folytattak a had-
muveleteket. A dinka ellenérzés alatt allo SPLA' januar masodik felében komoly katonai
sikereket ért el, és elfoglalta a Unity szovetségi allamban fekvé Malakalt, az utolsé na-
gyobb telepiilést, amely a felkelok ellenérzése alatt 4llt. Kiir emiatt vélhetéen azt gondolta,
hogy sikeriil fegyveres erével véget vetnie a valsagnak."* Az SPLM azonban alabecsiilte a
felkel6k tamogatottsagat és erejét. Machar és hivei ujraszervezték soraikat, a harcok to-
vabb folytatédtak — miként a targyaldsok is. A janudr 23-i egyezmény szovege irott ma-
laszt maradt.

A hoénapokig folytatédé ajabb targyalasok, ugy tiint, tavaszra hoztak 1j eredményt:
majus 9-én Addisz-Abebaban a felek alairtak a masodik tlizsziineti megallapodast. Ugyan
ezt még csak az elsd lépésnek szantdk a végleges rendezés felé, a politikai konszolidacié
t6 elemei (harcok besziintetése 24 6ran beliil; katonai megoldas elvetése; atfogo politikai
parbeszéd az Osszes érintett szereplé bevonasaval; egységes atmeneti kormanyzat elve)
mar megjelentek benne, szemben a januari egyezménnyel.” A harcok azonban ezt kove-
téen is folytatodtak,” majus kozepére pedig dsszeomlottak a felek kozti tovabbi targyala-
sok.?! A nyar folyaman az egyeztetések tovabb zajlottak, kiillonosebb eredmények nélkiil.
Az IGAD 60 napos hatarid6t adott Kiirnek és Macharnak, hogy az 6sszeomlott majusi
tlzszlinet helyett hozzanak tet6 ald egy uj megallapodast,” az augusztus 10-i hatarid6
azonban elmult. Az afrikai vezetdk ezért el6szor 28-aig toltak ki a datumot,” majd miutan
a 2014. augusztus végi addiszi taldlkozon sem tortént el6relépés, tjabb 45 napot adtak a
Kiir vezette kormanyzatnak és az ellenzéknek (SPLM-I0)*. A polgarhaboru kozben to-
vabb folytatddott az orszagban.”

Kéthonapos meddoé targyalasok utan, 2014 oktdberében a felek végiil Arushdban ala-
irtak egy keretmegallapodast. Ezt azonban nem az IGAD, hanem a tanzaniai kormany
szervezte, és a felek kiilon hangsulyoztak, hogy kiilonallonak tekintik az Addisz-Abeba-
ban foly6 targyalasoktdl. Az egyezmény sulyat csokkentette, hogy azokat csak az SPLM,
illetve az SPLM-IO delegaltjai, nem pedig két vezetdje irta ala.® A taldlkozé nem hozott
érdemi valtozast a dél-szudani valsag allasaban.

Oktdber végén az IGAD fétargyaldja bejelentette, hogy a dél-szudani felek nagyon
kozel allnak a végsé megallapodashoz, amely véget vethet a 10 honapja huzédé konflik-
tusnak. Ahogy a korabbi etidp kiiligyminiszter, Seyoum Mesfin nyilatkozta, ,,mar latjuk

17 Sudanese People’s Liberation Army - a dél-szudani kormanyer6k.

18 South Sudan government, rebels sign ceasefire, i. m.

19 Agreement to Resolve the Crisis in South Sudan Addis Ababa 9 May 2014 [online], 2014. 05. 09. Forras: sudantribune.
com [2016. 09. 06.].

20 UN tells South Sudan to respect status agrement [online], 2014. 05. 16. Forras: sudantribune.com [2016. 09. 06.].

21 S. Sudan peace talks postponed over presence of foreign troops [online], 2014. 05. 18. Forras: sudantribune.com [2016.
09.06.].

22 South Sudan peace talks could miss 60-day ultimatum [online], 2014. 08. 09. Forras: sudantribune.com [2016. 09. 06.].

23 IGAD extends South Sudan peace talks as regional leaders postpone meeting [online], 2015. 08. 15. Forras: sudantribu-
ne.com [2016. 09. 06.].

24 South People Liberation Movement - in Opposition — Dél-szudani Felszabaditasi Mozgalom - Ellenzék.

25 IGAD gives South Sudanese rivals 45 days to end conflict [online], 2014. 08. 24. Forras: sudantribune.com [2016. 09.
06.].

26 S. Sudanese rival factions sign framework agreement in Tanzania [online], 2014. 10. 20. Forrds: sudantribune.com
[2016. 09. 06.].
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a fényt az alagut végén, a targyalasok a végsd szakaszukba léptek, ahol reményeink szerint
pozitiv kifejletet hoznak”* Ehhez képest még harom hétbe telt, mire a felek f6targyaloi
november 9-én - fél évvel a sikertelen majusi megéllapodas utan - alairtak az 4j keret-
megallapodast, amely rogzitette a tlizsziinet életbe 1épését, illetve azt, hogy a kiilfoldi er6k
- az ugandai csapatok - 30 napon beliil elhagyjak az orszagot. Az IGAD O6riasi sikerként
értékelte az egyezményt, amelyet l1étfontossagu 1épésnek tekintett a haboru lezarasa szem-
pontjabol. A megfigyeldk és a diplomatak azonban szkeptikusak voltak az eredményeket
illetGen, kiilondsen, hogy a dél-szudani politikusok az el6z6 egyezményeket is megszeg-
ték.”® A megallapodas torékenységét az is jelezte, hogy még aldirasa pillanataban is érkez-
tek a jelentések friss harcokrol.” Az sem adott okot sok bizakodasra, hogy az atmeneti
periddusra a felek azt tervezték, hogy két parhuzamos haderét tartanak fegyverben.®
A megallapodas utan két nappal pedig mar ujra fellangolt a vita arrdl, hogy Salva Kiir
visszahelyezi-e az alelnoki pozicioba Machart vagy sem.*

A szkepticizmus nem volt alaptalan: december elején, a konfliktus egyéves évfordulé-
jan Gjult erével langoltak fel a harcok,” ezért ujra kellett inditani a targyaldsokat. A java-
solt datumhoz képest azonban csuszas allt be, mert Seyoum Mesfin IGAD-fétargyalé meg
nem nevezett okokbol nem érkezett meg a kittizott idépontra. Hivatalos adatok szerint
addigra mar legalabb 10 000 ember esett el a harcokban, de a Crisis Group becslése szerint
ez a szam az 50 000-t is elérhette.”® A felek szandékainak 8szinteségét az is megkérddje-
lezte, hogy az SPLM-IO egy uj katonai torzset allitott fel, amellyel a megfigyel6k szerint
inkabb a fegyveres kiizdelem tjabb szakaszara, semmint a békés rendezésre késziilt.** Az
addisz-abebai taldlkozdval parhuzamosan ismét targyaldsok kezdddtek Arushaban is,
amelyek a dél-szudani politikusok szerint ,létfontossagu” volt a konfliktus hossza tava
rendezése szempontjabdl. Arra sajtonyilatkozataikban nem tértek ki, hogy miért van
sziikség parhuzamos talalkozokra.” Azt, hogy a kiilfoldi hatalmak tiirelme fogytan van,
jelezte, hogy az USA, az EU és Kanada tobb dél-szudani vezet6vel szemben is vagyonbefa-
gyasztassal és utazasi korlatozassal élt (Kiir és Machar nem volt koztiik),* Kina pedig egy

o

700 f6s zaszloaljjal erdsitette meg az ENSZ Dél-Szudanban tartézkodoé békemisszidjat, az

27 IGAD chief mediator says close to peace deal in South Sudan [online], 2014. 10. 21. Forras: sudantribune.com [2016.
09. 06.].

28 S. Sudan’s warring parties sign renewed ceasefire deal amid calls for foreign troops to withdraw [online], 2014. 11. 09.
Forras: sudantribune.com [2016. 09. 06.].

29 South Sudan rebels accuse government of fresh violations [online], 2014. 11. 08. Forras: sudantribune.com [2016. 09.
06.].

30 South Sudan rivals to command separate armies during transitional period [online], 2014. 11. 08. Forras: sudantribune.
com [2016. 09. 06.].

31 South Sudan president rejects removal of vice-president post [online], 2014. 11.12. Forras: sudantribune.com [2016. 09.
06.].

32 Rebels claim to have recaptured Jonglei’s Fangak county [online], 2014. 12. 17. Forras: sudantribune.com [2016. 09. 06.].

33 South Sudan rivals resume peace talks in Ethiopian capital [online], 2014. 12. 18. Forras: sudantribune.com [2016. 09.
06.].

34 S. Sudanese rebels establish military command, create 21 states [online], 2014. 12. 31. Forras: sudantribune.com [2016.
09. 07.].

35 S. Sudan says separate talks essential for achieving peace [online], 2014. 12. 27. Forras: sudantribune.com [2016. 09.
07.].

36 S. Sudan urges US leader to reconsider looming sanctions [online], 2014. 12. 15. Forras: sudantribune.com [2016. 09.
07.].
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UNMISS-t. A pekingi dontés — amely egyébként a vilagszervezet felkérésére tortént — a ci-
vilek védelme mellett az olajlétesitmények biztositasat is célozta, 1évén hogy a kitermelés
zome kinai véllalatok ellenérzése alatt folyt.”

A dél-szudani békefolyamat menedzselése 2015 elejére egyre inkabb a kiilonféle ke-
let-afrikai orszagok és blokkok kozti vetélkedés terepévé valt. Az etidp dominanciaju
IGAD ugy gondolta, regiondlis érintettsége okan neki kell a fészerepet jatszania az ese-
ményekben. Ez részben érthetd is volt, hiszen a menekiiltek zome ezekbe az orszagokba
érkezett, a vidéki teriileteken foly6 harcok pedig — zomében rablétdmadasok formdjaban
— at-atcsaptak Etiopiaba is.*® Addisz-Abeba mdr az észak-déli polgarhaboru alatt is jo
kapcsolatokat apolt Dzsubaval, igy részben jogosan gondolhatta gy, hogy méltan jatszik
fészerepet a kozvetitésben. Bizonyos témakban azonban az IGAD-on beliil is megfigyel-
hetdk voltak a torésvonalak: Uganda és Kenya ugyanis nem mindig akart ugy tancolni,
ahogy Addisz fityiilt. Ez kiilonésen igaz volt Musevenire, aki egyértelmiien Kiirt tdmo-
gatta Macharral szemben, mig Addisz tovabbra is ragaszkodott ahhoz, hogy nincs béke az
egykori alelnok korméanyzasba valé bevonasa nélkiil.*

Az etiop-kenyai-ugandai harmas mellett azonban mas aktorok is igyekeztek beleszdl-
ni a folyamatba. Az egyik Szudan volt, amely az arab tavasz és a dél-szudani vélsag hata-
sara pariaallambdl a térség egyik legfontosabb geostratégiai jatékosava lépett el6. Kartum
bels fesziiltségei és Omar al-Basir elnok személye ellenére® a stabilitas szigete maradt, és
igyekezett kozvetiteni a dél-szudani felek kozott.* Ennek 8szinteségérdl természetesen le-
het vitatkozni, hiszen az északi allam szdmara némi karéromre adhatott okot, hogy a déli
politikusok az olyannyira vagyott fiiggetlenség utan két évvel a polgarhdborti mocsaraba
kormanyoztak az orszagot. Mindenesetre azt, hogy Kartum megkeriilhetetlen jatékos a
térségben, jol jelzi, hogy hosszt elzarkézés utdén még az Egyesiilt Allamok is kozeledni
latszott Szudanhoz, és egyre inkabb kereste az egylittmiikodés lehetdségét.

A harmadik kdzpont a mar emlitett Tanzania volt, amely a hideghabort éveiben jat-
szott dominans diplomadciai szerepe utan sokdig nem talalta a helyét a posztbipolaris
korszak megvaltozott viszonyai kozt. A dél-szudani konfliktust Dodoma arra hasznélta
fel, hogy 6nall6 aktorként bizonyitsa és novelje befolyasat Kelet-Afrikaban. Ezt célozta az
arushai targyalasok folyamata is.

A kozvetitésekre azonban igaznak a bizonyult a ,,sok béba kozt elvész a gyermek” 6si
bolcsessége. A dél-szudani politikusok egymas ellen jatszottak ki a kiilonféle szereploket.
Ezzel egyrészt id6t nyertek a fegyveres megoldas eréltetése szamara, masrészt épithették
azt a képet sajat hiveik el6tt, hogy csak a kiilsé hatalmak machinaciéi miatt nem tud-
jak elhozni a varva vart békét. Végiil, de nem utolsésorban a véget nem éré talalkozok

37 China sends peacekeepers to S. Sudan as rebels express caution [online], 2014. 12. 27. Forras: sudantribune.com [2016.
09.07.].

38 Heavily armed Ethiopian troops entered S. Sudan: eyewitness [online], 2016. 05. 03. Forras: sudantribune.com [2016.
09.07.].

39 Elektronikus interji az EU egyik addisz-abebai diplomatajaval, 2016. augusztus.

40 A szudani elnok az egyetlen hivatalban levd allamf6, aki ellen a Nemzetkozi Biintetbirosag elfogatoparancsot adott ki
a darfuri polgarhdboruban kormanyzati utasitasra folyé népirtas miatt. Foganatositani azonban egyelére nem sikeriilt a
dontést.

41 Khartoum announces hosting S. Sudanese peace conference on Monday [online], 2015. 01. 08. Forras: sudantribune.
com [2016. 09. 07.]
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alatt élvezhették a kelet-afrikai varosok négycsillagos szallodainak kényelmet és ellatasat,
amely messze feliilmulta a dél-szudani mindennapok nyujtotta lehetéségeket. Mindez jol
megmutatkozott 2015 janudrjdban, amikor a felek mar a sokadig megallapodasra jutottak
a harcok besziintetésérdl és a hossz tavi rendezésr6l — most épp ismét Arushaban. A ma-
sodik tanzaniai egyezmény értelmében a felek elismerték, hogy a dél-szudani kormany-
part, az SPLM elvesztette vizidjat, és ,elmulasztotta a hatalomgyakorlas intézményesitését
és demokratizalasat”.*> Ennek érdekében dontottek az SPLM 4jboli egyesitésérdl, az el6bbi
hianyossagok pétlasarol, illetve egy iitemterv elfogadasardl.

Ezzel parhuzamosan azonban a felek IGAD-kozvetitéssel is talalkoztak Addisz- Abeba-
ban. A regionalis blokk egy Atmeneti Nemzeti Egységkormanyra (Transitional Govern-
ment of National Unity - TGoNU) tett javaslatot, amelyben Kiir csoportja 60%-os, az
SPLM-IO 30%-o0s, mas ellenzéki csoportok pedig 10%-os ardanyban részesiiltek volna a
poziciokbdl, a meglevo 332 parlamenti helyhez pedig a fenti aranyban tovabbi 68-at adtak
volna hozza. Az IGAD-terv azt is tartalmazta, hogy az egyik alelnoki poziciét az SPLM-
I0-nak kell adnia. Vagyis a kelet-afrikai fétargyalok tulléptek korabbi javaslatukon,
amelynek értelmében létrehoztak volna egy miniszterelnoki poziciét a szakadar tomb
szdmadra, mivel azt a dél-szudani elit nem tudta értelmezni, és nem sikeriilt megallapodni
arrol, hogy milyen végrehajté jogkorokkel jarna az 4j poszt. A janudri IGAD-javaslatot
azonban Machar nem fogadta el, mivel az véleménye szerint nem biztositotta a megfelel6
atmenetet és Kiir hatalmanak korlatozasat. Az SPLM-IO altal kiadott nyilatkozat szerint
»a parhuzamos strukturak kialakitdsaval az IGAD megolte az arushai megallapodast™?
- egy héttel annak aldirdsa utan. Az SPLM-IO ezzel arra utalt, hogy a szervezet javaslata
szerint — legalabbis az 6 értelmezésiikben — Kiir utdn a hatalomgyakorlasban nem Ma-
char kovetkezne, hanem az alelnoki posztot Machar 2013 nyari bukasa utan bet6lt6 James
Wani Igga. A lazadok f6targyaldja, Taban Deng Gai szerint az IGAD ,,mindent vagy sem-
mit megkozelitése aldasta a békés megallapodas alapelveit”*

A végtelennek t(ind és teljesen hiteltelenné valo targyalasok tovabb folytatédtak. 2015.
februar 1-jén sor keriilt egy Gjabb megallapodasra, amely tartalmazta, hogy a TGoNO
harom hénapos elokészité periddus utdn 30 honapra kapja meg a hatalmat. Az atmeneti
korményt nem késébb, mint 2015. julius 9-én fel kell allitani. A dokumentum tartalmazta
a miniszteri és miniszterhelyettesi posztok felsorolasat, am azok elosztasardl a szoveg csak
annyiban rendelkezett, hogy azt a felek kozott a tovabbi egyeztetések alapjan kell végre-
hajtani. A médiaba kiszivarg6 hireket, amely szerint az erre vonatkozé januari IGAD-ja-
vaslat szdmai 53%-ra (SPLM), 33%-ra (SPLM-IO) és 14%-ra (SPLM-11* és mas ellenzéki
csoportok) véltoztak volna, a felkel6k tagadtak. Bar a megallapodas tartalmazta, hogy a
felek 72 éran beliil besziintetik a harctevékenységet, mindenki tudta, hogy ez irredlis, és a

42 South Sudan’s rival SPLM factions vow to work for reforms [online], 2015. 01. 22. Forrds: sudantribune.com [2016. 09.
07.].

43 IGAD summit on S. Sudan postponed as SPLM-IO lambastes proposed deal [online], 2015. 01. 29. Forras: sudantribu-
ne.com [2016. 09. 07.].

44 Uo.

45 A Kiir altal fogva tartott 11 SPLM politikus csoportja.
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kiilonbo6z6 forrasok annak politikai természetét hangsulyoztak.* Vagyis eddigre mar tob-
bé-kevésbé mindenki elfogadta, hogy a fegyveres konfliktus megallitasara a kiils6 hatal-
mak képtelenek: az egyediil a dél-szudaniakon mulik. Vagyis el6bb el kell érni egy atfogo
és a felek szamara is elfogadhato politikai rendezést, és akkor talan az orszag politikusai
is ugy dontenek, hogy véget vethetnek a polgarhaborunak. Dél-Szuddn tizenegymillios
lakossaganak pedig nem maradt mas valasztasa, mint hogy tovabbra is igyekszik életben
maradni. Ez nem tiint konnyt feladatnak, a harcok mellett ugyanis a gazdasagi 6sszeom-
las és a szarazsag miatt éhinség is kialakult az orszagban, az ENSZ szerint 2,5 milli6 em-
bert fenyegetve.*

A februari megallapodasnak azért lett néhany kézzel foghaté eredménye, a felek példa-
ul kolcsonosen elengedtek egymas foglyul ejtett katonaibol és politikusaibdl.*® Az SPLM
informaciés minisztere, Michael Makuei Lueth arrdl beszélt, hogy aprilisban megalakul-
hat az atmeneti kormany.* 2015 februarjanak masodik felében — némi késéssel ugyan,
de - a megallapodasnak megfeleléen folytatodtak a felek kozti targyalasok a fiiggdben
maradt kérdések tisztazasara. Az IGAD marcius 5-re szerette volna elérni a végsé politikai
egyezmény megkotését, és julius 9-re felallitani a TGoNU-t.*° Kiir és Machar frakci6jara
az ENSZ azzal probalt nyomast gyakorolni, hogy a BT szankcidkat készitett el a folyama-
tot akadalyozé személyek ellen.”!

Marciusban azonban nem sikeriilt érdemi eredményeket felmutatni, raadasul egy ki-
szivargott afrikai unids jelentés alaposan felborzolta a kedélyeket. Az AU Bizottsaganak
dokumentuma - amelyet el6szor a Reuters publikalt — azt javasolta, hogy mind Kiirt,
mind Machart zarjak ki a politikai folyamatbol, és ne kaphassanak helyet a TGoNU-ban.
Bar az AU elhatdrolddott a kozleménytdl, az tjabb tanubizonysagul szolgalt arra, hogy
a dél-szudani politikusok még afrikai viszonylatban is eljatszottak a beléjiik vetett bizal-
mat.”> A honap végére a targyalasok ismét holtpontra jutottak, és tobb szovetségi allambol
- Jongleibdl, Unitybdl - is hirek érkeztek arrél, hogy kihasznalva az esés évszak elmulasat
— amely jarhatatlannd tette az utakat — a dinka és nuer erék 4j hadmiiveletekbe kezd-
tek.”® Az IGAD éltal aprilis 3-an bemutatott 1j rendezési javaslatot a felek elutasitottak. Az
Egyesiilt Allamok ezzel pdrhuzamosan hdborunak deklaralta a dél-szud4ni eseményeket,
és kijelentette, hogy azok veszélyeztetik az USA nemzetbiztonsagi érdekeit.”*

46 Addis Ababa deal only defines the transitional government mandate: rebels [online], 2015. 02. 02. Forras: sudantribune.
com [2016. 09. 07.].

47 Over 2.5 million at risk of famine in S. Sudan: UN [online], 2015. 02. 07. Forrds: sudantribune.com [2016. 09. 07.].

48 S. Sudan rebels say release of captives to enhance peace talks [online], 2015. 02. 05. Forras: sudantribune.com [2016. 09.
07.].

49 S. Sudan says unity government could be formed by April [online], 2015. 02. 04. Forras: sudantribune.com [2016. 09.
07.].

50 South Sudan peace talks to resume on Monday [online], 2015. 02. 21. Forras: sudantribune.com [2016. 09. 07.].

51 South Sudanese president to attend Addis Ababa talks [online], 2015. 02. 27. Forras: sudantribune.com [2016. 09. 07.].

52 S. Sudan says leaked African Union report lacks credibility [online], 2015. 03. 25. Forras: sudantribune.com [2016. 09.
07.].

53 South Sudan rebels say government forces are continuing with offensive [online], 2015. 03. 26. Forras: sudantribune.
com [2016. 09. 07.].

54 South Sudan contests US declaration of war as national security threat [online], 2015. 04. 03. Forras: sudantribune.com
[2016. 09. 07.].
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A tavaszi honapokat Kiir és Machar tdbora szinte teljes egészében a fegyveres megoldas
erdltetésére forditotta. Az IGAD madjusban tjabb tervvel allt el8, hogy elmozditsa a holt-
pontrol a marcius 6-a 6ta allo targyalasokat,” am a felek még azt is kizartak, hogy junius-
ban egy asztalhoz iiljenek.* Ezalatt Jongleiben, Unity-ben és Fels6-Nilus dllamban szazak
haltak meg a harcokban és tizezrek menekiiltek el lakohelytikrél.”” Kiilondsen aggaszto
volt, hogy a kiizdelem olyan teriiletekre is atterjedt — Bahr al-Ghazal, Nyugat-Equato-
ria —, amelyekben korabban nem folytak harcok.”® Az ENSZ mellett mar az Afrikai Unié
is szankciokkal fenyegette meg a feleket,”® a Bentiu kornyéki harcok kirobbantasaval pedig
az Egyesiilt Allamok - Salva Kiir kordbbi f6 szovetségese a fiiggetlenségi kiizdelemben —
egyértelmtien a kormanyercdket vadolta meg. Az 6sszecsapasok kovetkeztében par héten
beliil mar 300 000 fére emelkedett az Gj menekiiltek szama csak Unity allamban.®

2015 juniusaban tovabb folytatddott a kotélhuzas. Az IGAD sokadik javaslata immar
regionalis bontasban vizsgalta az elosztandd helyeket, a nuer dominanciaju térségekben
az SPLM-IO szamara fenntartva a tobbséget. Az j dokumentumban orszagos szinten
mar rogziilt a korabbi 53% SPLM - 33% SPLM-IO - 14% mas ellenzékiek arany, Bahr
al-Ghazal és Equatoria teljes egészében az SPLM kezében maradtak volna, mig Unityben,
Fels6-Nilusban és Jongleiben Machar csoportja kapta volna meg a kormanyzoi posztot és
a tobbségi helyeket.®! Ez azonban elfogadhatatlannak tlint a kormanyzo6 csoportok sza-
mara. 2016. junius 27-én az ENSZ életbe 1éptette els6 szankcids csomagjat, amely a két
politikai tomb harom-harom tabornoka elleni vagyonbefagyasztast és utazasi korlatozast
jelentett. Machar és Kiir, illetve legfébb segit6ik nem szerepeltek a listan.*

Bar a felek tagadtak, hogy a Biztonsagi Tandcs dontése sulyosan érintené dket, az
egyeztetések felgyorsultak. Kiir olyan elkotelezett tamogatdi is jelezték, hogy fogytdn az
id6, mint az ugandai elnok, Yoweri Museveni. 2015. augusztus elején a felek ismét neki-
veselkedtek az wjabb targyalasi forduloknak. Riek Machar és kdre mar augusztus 17-én
alairta a finomitott javaslatot. Az SPLM-IO beleegyezett abba, hogy a harom allamban,
amelyben eredetileg 6k dominaltak volna, 46%-ra csokkentik képviseleti aranyukat, mi-
kozben az SPLM-ét 40%-ra novelik, ezenkiviil Jongleiben nem 6k, hanem Kiir nevezi ki
a kormanyzét.”

55 South Sudanese rebels say made tactical withdrawal in Unity state [online], 2015. 05. 02. Forras: sudantribune.com
[2016. 09. 08.].

56 S. Sudan’s warring parties rule out next month’s resumption of peace talks [online], 2015. 05. 30. Forras: sudantribune.
com [2016. 09. 08.].

57 S. Sudan rebels claim killing over 100 government soldiers [online], 2015. 05. 04. Forras: sudantribune.com [2016. 09.
08.].

58 South Sudan rebels seize strategic town in W. Bahr el Ghazal [online], 2015. 05. 31. Forras: sudantribune.com [2016. 09.
08.].

59 World bodies reiterate calls for sanctions on South Sudan [online], 2015. 05. 14. Forras: sudantribune.com [2016. 09.
08.].

60 US blames South Sudan gov’t for renewed fighting in Unity state [online], 2015. 05. 13. Forras: sudantribune.com [2016.
09. 08.].

61 S. Sudan rival factions endorse new TIGAD Plus’ initiative [online], 2015. 06. 11. Forrés: sudantribune.com [2016. 09.
08.].

62 Six South Sudan commanders targeted for UN sanctions [online], 2015. 06. 27. Forras: sudantribune.com [2016. 09.
08.].

63 South Sudan’s Kiir demands more time, as Machar signs final peace agreement [online], 2015. 08. 17. Forras: sudantri-
bune.com [2016. 09. 08.].
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Salva Kiir azonban elment egészen a falig. Dzstibaban demonstraciét szervezett az
IGAD-javaslat ellen, majd — megszegve a targyalasok alatt tett igéretét — bejelentette, hogy
mégsem irja ald az egyezményt, és tizenot nap gondolkodasi id6t kér. Hogy segitsen a
dontés megsziiletésében, a Biztonsagi Tanacs Gjabb szankcidkat készitett el6 Dél-Szudan
ellen.®* A dél-szudani elnok koriill minden levegé elfogyott, a teljes nemzetkozi kozosség
egységesen felsorakozott a békemegallapodas mellett. Diplomaciai berkekben az a plety-
ka jarta, hogy az IGAD f6targyaléi megfenyegették a reptérre elindulé Kiirt: ha ugy szall
fel a gépére, hogy nem irta ala a megallapodast, amikorra Dzstbdban landolni fognak,
mar nem lesz allamf6.> Akarhogy is tortént, augusztus 26-an Kiir alairasa is rakeriilt az
egyezményre.*

Valsagkezelés dél-szudani médra

a4

Ahogy mar az el6z6ekben is lathattuk, a dél-szudani valsag koriilményei, illetve az azok
megoldasara foly6 targyalasok korantsem voltak szokvanyosnak mondhatok. A harcok
2013. decemberi kirobbanasa utan legalabb hét tlizsziineti egyezmény, illetve politikai
megallapodas sziiletett 2015 augusztusaig.” Ez mar 6nmagaban is mutatja, hogy az or-
szag politikusainak szavahihet6sége és viszonya a nemzetkozi megallapodasokhoz nem
bizonyult megkérddjelezhetetlennek. Ezek mellett azonban még szamos olyan tényezd
borzolta a kedélyeket, amelyek nehezen illeszkedtek a nemzetkdzi jog és a semleges medi-
acié gyakorlataba, ami a dél-szudani vezetSk mellett a regionalis szerepl6k hianyossagait
is jol mutatta.

A dél-szudani elnok egy esetben példaul azzal vadolta ellenfelét, hogy spiritualis ener-
gidkkal (értsd: magiaval) birja rd az orszag fiataljait a testvérharcra.®® Az IGAD f6titkara,
Mahboub Maalim az etiép elndknek irt levelében 4llitélag hiilyének nevezte Kiirt és Ma-
chart, amiért a békés megoldas helyett a fegyveres harcot preferaljak.® 2014 decemberé-
ben - rdjatszva az idegenellenes érzelmekre - arrél keringtek hirek a dél-szudani sajtoban,
hogy az ENSZ protektoratus ald akarja vonni az orszagot. Ez egyértelmi reakcid volt az
ENSZ Biztonsagi Tanacsanak azon figyelmeztetésére, hogy akar szankciok alkalmazasara
is sor keriilhet, ha az érintett politikai vezeték nem képesek megallapodni és véget vetni
a vérontasnak.”” Az orszag elitje — kiilonosen az SPLM Kiirhez hii tagjai — eldszeretettel
igyekezett minden rosszért a kiilfoldi szereploket vadolni, hogy elterelje a figyelmet sajat
telel6sségérol.

Salva Kiir hatalmét - kiiléndsen az elsé honapokban - elsdsorban az &t tamogato
Uganda katonai intervencidja tartotta fonn. Yoweri Museveni elnok tobb ezer fés had-

64 US proposes UN arms embargo on South Sudan after president refuses to sign peace deal [online], 2015. 08. 20. Forras:
hiiraan.com [2016. 09. 08.].

65 Interju az EU egyik diplomatajaval, 2016. januar, Addisz-Abeba.

66 S. Sudan’s Kiir signs final peace accord [online], 2015.08. 26. Forras: sudantribune.com [2016. 09. 06.].

67 ANDA Krisztina: Dél-Szudéan: a polgarhabord horrorja [online], 2015. 11. 08. Forras: biztonsagpolitika.hu [2016. 09.
08.].

68 S. Sudan’s Kiir says rebel leader Machar uses “spiritual” powers [online], 2014. 07. 14. Forrés: sudantribune.com [2016.
09.06.].

69 South Sudan’s Kiir writes protest letter to Ethiopian PM [online], 2014. 06. 17. Forrds: sudantribune.com [2016. 09. 06.].

70 UN not placing South Sudan under a ,,protectorate” [online], 2014. 12. 01. Forras: sudantribune.com [2016. 09. 06.].
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er6t kiildott a tamogatdsara, ennek koltségei azonban tetemesek voltak, és a megallapodas
alapjan ennek egy részét Dzsuba allta. 2014. augusztus végén azonban felréppentek olyan
hirek, hogy Museveni a UPDF”* kivondsat fontolgatja, mert Kiir elmaradt az utols6 ha-
rom hénapra jaré 5 milli6 dollarnyi 6sszeg kifizetésével.” Ennél is nagyobb hullamot vert,
amikor a sajtdban megjelent az a hir, miszerint egy zart ajtos IGAD-megbeszélésen még
az ugandai elnok, Kiir legnagyobb tamogatdja is beismerte, hogy - igazolva ezzel az SP-
LM-IO 4ltal hangoztatott narrativat — nem volt decemberben puccskisérlet, minddssze az
elnoki garda nuer és dinka tagjai kozt robbant ki nézeteltérés, ami aztan orszagos polgar-
haboruva szélesedett.”” Museveni egyébként maskor sem valogatta meg kiilonosebben a
szavait: egy kampanygytlésen azt mondta, hogy ha orszaga olyan allapotba keriilne, mint
amilyenbe Dél-Szudan vagy Szomalia, nevezetesen hogy kiilsé segitségre van sziiksége a
stabilitas megteremtésére, 6 bizony felakasztana magat. A dél-szudani politikusok érthetd
moédon felhaborodtak, és — utalva az Ugandaban évtizedek dta tevékenykedd LRA™ ge-
rillaszervezetre — azt izenték vissza Museveninek, hogy ezek alapjan mar rég felkothette
volna magat.” Ne feledjiik, hogy erre az tizenetvaltasra jo szovetségesek kozott kertilt sort.

Az IGAD f6targyal6i a nemzetkdzi nyomasgyakorlds modszerét is atértelmezték.
A 2014. majusi talalkozon az etidp elnok, Hailémariam Desalegn allitélag megfenyegette
a két dél-szudani vezet6t, hogy bezarja és addig nem engedi el 6ket, amig ala nem irjak
a békemegallapodast.”® Egy masik targyalas soran a delegaciok szamara nem szolgaltak
fel semmiféle frissit6t, és udvariasan kozolték a diplomatakkal, hogy az étkezésre csak a
dokumentumok alairasa utan keriil sor.”” Az addiszi és nairobi interjuk azt mutattak, hogy
mindezek tobbek voltak puszta sajtokacsaknal.”®

Erdemes szem el6tt tartanunk azt is, hogy a htisz hénapnyi erészak mit jelentett a
lakossag szamara. Az Afrikai Unid tényfeltaré missziot kiildott az orszagba az atrocita-
sok kivizsgalasara, amelyek sokkold képet festettek a lakossag szenvedésérdl. A tomeges
kivégzések, nemi erészak, csonkitasok mellett napirenden voltak az élve elégetések, sét a
kannibalizmusra val6 kényszerités is. Mindkét fél rendszeresen rabolta el a serdiilékoru
fiatalokat, a fiukat katonanak, a lanyokat agyasnak. A jelentés szerint Dzsuba teriiletén
szamos tomegsirt talaltak. Ezek és a szemtanuk beszdmoloi egyértelmtvé tették, hogy
tobb esetben is el6fordultak szervezett etnikai tisztogatasok. Az AU azt is megallapitotta,
hogy 2013 decemberében valészintileg nem tortént puccskisérlet.”

71 Ugandan People’s Defence Forces — Ugandai Népi Védelmi Erok.

72 Ugandan army demands $13bn to continue mission in S. Sudan [online], 2014. 08. 20. Forras: sudantribune.com [2016.
09. 06.].

73 Museveni dismisses Kiir’s claims coup attempt sparked conflict [online], 2014. 06. 11. Forras: sudantribune.com [2016.
09. 06.].

74 Lord Resistance Army - Az Ur Ellenallasi Hadserege, Joseph Kony felkelécsoportja, amely a gyerekkatonak tdmeges
alkalmazdsaval tett szert kétes hirnévre.

75 S. Sudanese outraged over Museveni’s political remarks [online], 2014. 05. 26. Forras: sudantribune.com [2016. 09. 09.].

76 Ethiopian leader ‘threatened to jail Riek and Kiir’ to secure South Sudan ceasefire [online], 2014. 05. 17. Forras: radio-
tamazuj.org [2016. 09. 08.].

77 Interju két eurdpai allam diplomatajaval, 2016. februar, Addisz-Abeba.

78 Interju kiilonféle diplomatakkal: Nairobi 2014. januar, 2015. oktdber; Addisz-Abeba 2016. januar-februar.

79 AU report finds forced cannibalism and rape in S Sudan [online], 2015. 10. 28. Forras: aljazeera.com [2016. 09. 08.].
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A 2015. augusztusi megallapodas utani események

Az augusztusi megallapodds utdn senki sem vart csodat, és mar ekkor latszott, hogy az
ut tovabbra sem lesz kénnyt. Peter Gatdet tabornok, akit Machar elbocsatott szolgalata-
bdl - de aki valdjaban elhagyta az SPLM-IO-t és 6nallo felkelésbe kezdett —, elutasitotta
a fegyversziinetet, és szamos mas kisebb fegyveres csoport is folytatta a harcot.** Az dssze-
csapasok is tovabb folytak a vidéki teriileteken, a felek egymast vadoltak az agresszidval.*!
Szeptemberben lényegében nem csokkent a harcok intenzitasa, a tlizsziineti talalkozdok
nem hoztak eredményt, kiilondsen kormanyoldalrél pedig folyamatos volt a kétkulacsos
politizalas és az augusztusi tlizsziinet elleni nyilt vagy burkolt agitalas: szeptemberben
példaul Kiir azt nyilatkozta, hogy az ujra egyesiilé SPLM-en beliil ,elkeriilhetetlen a
szakadas”® par héttel késobb pedig azt, hogy a megallapodas és a nemzetkozi szereplok
nyomasa ,,alaassa az orszag szuverenitasat és demokratikus intézményrendszerét”® Az al-
lamf6é minden elé6zmény nélkiil azt is bejelentette, hogy az eddigi 10 helyett 28 allamot
alakit ki az orszagban, mert az jobban megfelel a kozigazgatds szamara. A rendelkezés tel-
jes egészében ellehetetlenitette volna az augusztusi megallapodas keretszamait, amelyek a
mar meglevé struktura alapjan lettek kialakitva.** A helyzetet jol jellemezte, hogy Machar
és csoportja tovabbra sem mert visszatérni a févarosba.

Mindezek ellenére bizonyos eldrelépések is korvonalazodtak. Az ugandai er6k meg-
kezdték a kivonulast az orszagbol.®> A harcok intenzitasa oktéber folyaman jelentésen
csokkent. Novemberben az IGAD - miutdn a két fél alairta a fegyveres erdik helyzetérdl
sz0l6 megallapodast - befejezettnek nyilvanitotta a polgarhaborut. Az egyezmény értel-
mében egy 4830 f6s kozos kontingenst allitanak fel a févarosban, amelybdl 1410 {6t ad az
SPLM-IO. Az elndki gardaba az SPLM 650, mig az egykori lazadok 350 katonat adnak
majd. Ezenkiviil kialakitanak egy 3000 f6s integralt rendéri er6t is, amelyhez 1500-1500
f6vel jarulnak hozza. A nagyobb vidéki varosokba szintén kozos szervezést, egyenként
800 f6s renddri eréket kiildenek.®

A harcok ezzel nem szilintek meg, eseti jelleggel el6fordultak dsszettizések a vidéki te-
riileteken. Ezek azonban nem haladtak meg érdemben a 2013 decembere el6tti szintet.
Az orszag szamara, amely ,,mindig is hdboruban 4llt”, ez mar elfogadhat6 keretnek ttint
a tovabbi politikai egyeztetésekhez. Novemberben a korabban elmenekiilt, SPLM-10-n
kiviili ellenzéki politikusok elsé csapata visszatért a févarosban.®” Az ENSZ és az IGAD fi-
gyelmét azonban jobban lekotétte, hogy a gazdasag katasztrofalis allapota miatt 7,5 millié

80 Sacked S. Sudan rebel general declines to rejoin movement [online], 2015. 08. 25. Forras: sudantribune.com [2016. 09.
09.].

81 S. Sudan rivals trade accusations over ceasefire violations [online], 2015. 08. 30. Forrds: sudantribune.com [2016. 09.
09.].

82 South Sudan’s Kiir says ruling party split inevitable [online], 2015. 09. 15. Forras: sudantribune.com [2016. 09. 09.].

83 Kiir says peace deal undermines South Sudan’s sovereignty [online], 2015. 10. 11. Forras: sudantribune.com [2016. 09.
09.].

84 Kiir’s unilateral creation of 28 states aims to derail peace agreement: SPLM-IO [online], 2015. 10. 03. Forras: sudantri-
bune.com [2016. 09. 09.].

85 Ugandan army declares withdrawal from South Sudan [online], 2015. 10. 13. Forras: sudantribune.com [2016. 09. 09.].

86 IGAD says security agreement officially ends S. Sudan war [online], 2015. 11. 03. Forras: sudantribune.com [2016. 09.
09.].

87 SPLM former detainees finally return to Juba [online], 2015. 11. 27. Forras: sudantribune.com [2016. 09. 20.].
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embert — a lakossag 70%-at — fenyegetett az éhinség.*® 2015 decembere soran az SPLM-10O
néhdny tagja is visszatért Dzsubaba. Machar és kozvetlen kore egyelére nem volt koztiik,
Kiir pedig tovabbra is huizta az idét, és lassitotta a nuerek visszatérését, azzal érvelve, hogy
ha hirtelen nagy tomegben megjelennek a févarosban, az alaashatja a torékeny békét.%
A hénap kozepén a felek a JIMEC*-vel kozosen kidolgoztak az j kormany megalapitasa-
nak ttemtervét: ennek értelmében januar 20-ig felallt volna az uj, kibévitett parlament,
majd 22-ig az 4j dtmeneti kormany — a korabban mar emlitett TGoNU - is.”!

Kezdetben a dolgok jol haladtak. A felek megkezdték a miniszteri posztok eloszta-
sat és a tarcavezetdk kivalasztasat.”? Kiir elnoki rendelettel 50 képviseldi helyet adott at
az ellenzéknek, és egyre kevésbé erdltette a kozigazgatas 28 szovetségi allamra torténd
atszervezését. Janudr 7-én az SPLM gytilésén az allamf6 odaig ment, hogy partja nevé-
ben bocsanatot kért Dél-Szudan népétdl a 21 honapnyi szenvedésért, és megigérte, hogy
meg fogjak biintetni a feleldsoket.”” A hataridék azonban leteltek, és az 4j kormany nem
alakult meg. Egyes nagyhatalmak ismét elkezdték fontolgatni a szankciok alkalmazasat a
vezetd dél-szudani politikusok ellen. Az SPLM azt nyilatkozta, hogy akar harom héonapba
is beletelhet, mire felall a TGoNU.** Machar még mindig nem mert visszatérni Dzsubdba.

Visszatekintve az eseményekre, ma mar latszik, hogy Kiir pillanatnyi rugalmassaga és
kompromisszumkészségének bizonygatasa szokasos idéhuzé taktikaja része volt, és Ma-
char tavollétében megkezdte az ellenzéki csoport leszalamizasat. Ugyanakkor senki sem
merte megkockaztatni, hogy az eddigi zsakutcak utan végre valodi megoldason gondol-
kodjon. Bar tovabbra is zajlottak kisebb 6sszecsapasok az orszagban,” a kiilfoldi hatalmak
ugy gondoltak, ez még mindig jobb, mintha djra teljes erével tombolna a polgarhabord,
és kockdztatnak az eddigi eredményeket. Ebben az is szerepet jatszhatott, hogy az éhinség
tovabbra is milliokat fenyegetett Dél-Szudanban, igy a harcok 1jboli fellaingolasa ellehe-
tetlenitette volna az ellatasukat. Az orszagban miik6dé ENSZ-misszi6, az UNMISS tehe-
tetlenségét és képességhianyat jol jelezte, hogy még azt sem volt képes megakadalyozni,
hogy az altala mikodtetett malakali taborban az etnikai csoportok egymasra tamadjanak.
A silu és dinka menekiiltek 6sszecsapasaban legalabb 6ten meghaltak és harmincan meg-
sebesiiltek.” Nem sok bizakodasra adott okot, hogy az ENSZ jelentései alapjan — bér a tar-
gyalasok a kovetkez6 honapokban is zajlottak — mindkét fél folytatta a fegyverbeszerzése-

88 UN says over 7 million people are food insecure in South Sudan [online], 2015. 11. 24. Forras: sudantribune.com [2016.
09.20.].

89 Juba says large numbers of SPLM-IO advance team a ,,security risk” [online], 2015. 12. 09. Forras: sudantribune.com
[2016. 09. 20.].

90 Joint Monitoring and Evaluation Commission - Egyesitett Megfigyelési és Ertékelési Bizottsdg; az augusztusi megalla-
podast feliigyel6 AU-csoport.

91 JMEC sets timetable towards formation of South Sudan’s transitional cabinet [online], 2015. 12. 16. Forrés: sudantribu-
ne.com [2016. 09. 20.].

92 SPLM-IO says okay with the allocation of national ministerial portfolios [online], 2015. 01. 20. Forrds: sudantribune.
com [2016. 09. 20.].

93 President Kiir apologises for the December 2013 war [online], 2016. 01. 07. Forras: sudantribune.com [2016. 09. 20.].

94 S. Sudan gov’t hints three months wait to form unity cabinet [online], 2016. 01. 27. Forras: sudantribune.com [2016. 09.
20.].

95 South Sudan’s rival armies trade accusations over new clashes in Upper Nile region [online], 2016. 03. 08. Forras: su-
dantribune.com [2016. 09. 20.].

96 UNMISS condemns violence among IDPs inside Malakal POCs camp [online], 2016. 02. 18. Forras: sudantribune.com
[2016. 09. 20.].
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ket. A kormany uj Mi-24-es helikopterek vasarlasan dolgozott 50 millié dollar értékben,
Machar pedig — mivel lehet6ségei joval korlatozottabbak voltak — zoémében kézifegyvere-
ket igyekezett megrendelni er6i szamara. A koltséges beszerzések éles ellentétben alltak
azzal, hogy az éhezék szama 12 hénap alatt 80%-kal novekedett az orszagban.”” Marcius-
ban az SPLM-IO egyik szakadar tabornoka, aki kivalt Machar korébdl, azt javasolta, hogy
az orszagot vegyék ENSZ-gyamsag ald. Makuac Teny azt nyilatkozta a Sudantribune-nak,
hogy mivel a JMEC vezet6jét, Festus Mogae korabbi botswanai elnokét terminusa alatt az
egyik legkivalobb afrikai dllamfének tartottak, ,hagyjak neki, hogy mutassa meg mind
Rieknek, mind Salvanak, hogyan kell egy orszagot kormanyozni, mert az elmult tiz évben
6k mindketten megbuktak Dél-Szudan iranyitdsaban””®

Harom hénapos huzavona utan aprilisban Machar végiil visszatért Dzstubaba. Két nap-
pal késébb, 2016. dprilis 28-4n megalakult az dtmeneti egységkormany, a TGoNU.” Mind-
két politikus megbékélésre és a multon valo tovabblépésre szdlitotta fel hiveit. Ugyanak-
kor majus elsé heteiben is folytatodtak a kisebb harcok Unityben. A felek természetesen
egymast vadoltak a tlizsziinet megsértésével.'® A felszin alatt izz6 ellentéteket jelezte az
is, hogy Kiir tovabbra sem mondott le teljesen a kozigazgatas atszervezésérdl, amely az
SPLM-IO szamara elfogadhatatlan volt. Az elnok szamara a f6 cél tovabbra is sokkal in-
kabb politikai ellenfelei megsemmisitése, mintsem a tartés kompromisszum elérése volt.
Kiir egyszerre tobb vasat is a tlizben tartott, folyamatosan valtoztatta allaspontjat, hogy
Osszezavarja ellenfeleit és a békefolyamat kiils6 segit6it. A targyalasok és a békefolyamat
latszdlagos elérehaladdsaval igyekezett elaltatni az IGAD és mas kiils6 szerepldk, valamint
Machar gyanujat. Az egykori alelnok is hasonlé dolgokkal probalkozott, de az 6 mozgas-
tere joval kisebb volt. Majusban a WFP arra hivta fel a figyelmet, hogy harom hénapon
beliil 5,3 millidra néhet az éhezdk szama az orszagban.'”! Az ENSZ BT tovabbra is fon-
tolgatta a stilyosabb szankcidk bevezetését, de erre végiil nem keriilt sor. Erdemes meg-
jegyezniink, hogy a hatarozottabb rendelkezéseket Kina, Oroszorszag és Egyiptom blok-
kolta, ragaszkodva ahhoz, hogy tobb idére van sziiksége a helyzet megfelel6 atlatasahoz és
megértéséhez, ezért nem szabad elhamarkodott 1épéseket tenni.' Ez kiilonosen parado-
xul hangzott egy két éve huzodoé valsag esetében gy, hogy az orszag lakossaganak a fele
az éhhalal szélén allt. A fegyverembargd elutasitasa természetesen érthetd, ha figyelembe
vessziik, hogy az ENSZ jelentése alapjan Kina nagy mennyiségt fegyvert — kézi pancéltoro
rakétakat, granatvetdket, gépkarabélyokat, 16szert — adott el Dél-Szudannak. A vilagszer-
vezet szakértéinek azt nem sikeriilt kideriteniiik, hogy az orosz gyartmanya Mi-24-es he-
likoptereket Dzstiba honnan szerezte be.'” A dolog kiilonos pikantéridja, hogy a részben

97 S.Sudan’s warring factions re-arming, despite peace accord [online], 2016. 02. 10. Forras: sudantribune.com [2016. 09. 20.].

98 Place S. Sudan under UN trusteeship, urges ex-rebel official [online], 2016. 03. 14. Forras: sudantribune.com [2016. 09. 20.].

99 South Sudan forms transitional government of national unity [online], 2016. 04. 28. Forras: sudantribune.com [2016.
09. 20.].

100 SPLM-IO accuses SPLA of attacking its forces in Unity region [online], 2016. 05. 15. Forras: sudantribune.com [2016.
09. 20.].

101 Millions could face famine in South Sudan, warns WFP [online], 2016. 05. 15. Forrds: sudantribune.com [2016. 09. 20.].

102 UN Security Council discusses renewing sanctions on South Sudan [online], 2016. 05. 30. Forras: sudantribune.com
[2016. 09. 20.].

103 UN Report: China Sold $20 Million in Arms and Ammunition to South Sudan [online], 2015. 08. 27. Forras: thedip-
lomat.com [2016. 09. 20.].
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kinai fegyverekkel ellatott dél-szudani felek rendszeresen tdimadtak az UNMISS erdit is, és
ezekben a rajtaiitésekben tobb kinai katona is életét vesztette.'*

2016. junius végére a politikai vita kozéppontjaba egyre inkabb a 28 allamos kozigaz-
gatasi reform, illetve felfiiggesztése allt. Az SPLM-IO mellett allitlag a donorok is jelez-
ték, hogy csak akkor hajlandok tovabbra is finanszirozni az 4tmeneti folyamatokat, ha Kiir
elall a javaslattdl, hiszen az ellentétben allt a 2015. augusztusi megallapodasban vallaltak-
kal. A kormdnyzat — amely korabban bejelentette, hogy az allamkincstar pénziigyi zavarai
miatt nem tudja kifizetni a kozszolgak bérét — ezt is igyekezett a kiilfoldi szerepldk elleni
hangulatkeltésre felhasznalni.'®

Kétszer ugyanabba a folyoba - a 2016. juliusi valsag

2016. julius 8-an, pénteken ujbdl megszolaltak a fegyverek Dzstibaban. Csakugy, mint a
2013. decemberi eseményeknél, itt is a két vezetd politikus, Kiir és Machar testérségének
tagjai kozt robbant ki a harc, és a két és fél évvel korabbi eseményekhez hasonldan itt sem
lehetett tudni, hogy pontosan mi is tortént. Jilius 3-an mar sor keriilt egy magas ranga
SPLM-IO tiszt és testére meggyilkolasara, ami miatt a fesziiltség a tetéfokdra hagott a 6-
varosban. A tdmadast allitélag a katonai hirszerzés tagjai kovették el.'” Ma még azonban
nem lehet tudni, hogy fiiggetlen incidensrdl vagy a julius 8-i tisztogatas el6készitésérdl
volt-e sz06. 7-én is sor kertiilt kisebb 6sszecsapasokra, ebbdl azonban még nem lett kenyér-
torés, és a felek nyugalomra szolitottak fel hiveiket. Masnap azonban elszabadult a pokol.
2016. julius 8-an Kiir, Machar és a masik alelnok, James Wani épp az elnoki palotaban
tartottak taldlkozot, hogy a Dzstibaban kialakult biztonsagi helyzetrdl targyaljanak, ami-
kor a palotat 6rz6 er6khoz, amelyben mindkét fél katonai helyet kaptak, tjabb alakulat
érkezett a Kiirhez hi csoportoktdl, akik figyelmeztetés nélkiil tiizet nyitottak Machar em-
bereire. Az események spontaneitasat megkérddjelezi, hogy a kormanyerék hamarosan
harckocsikat és nehéztiizérséget is bevetettek az SPLM-IO jelentds szambeli hatranyban
levé katondi ellen. Ugyanakkor ekkor még — legalabbis Machar szévivéje, James Gatdet
Dak nyilatkozatai alapjan - Kiir és Machar még kozosen tartottak sajtotajékoztatot a pa-
lota elétt, és ismételten a harcok azonnali besziintetésére szolitottak fel a fegyveres erd-
ket. Gatdet arra a kérdésre, hogy pontosan mi tortént 8-an, nem tudott valaszolni, és azt
mondta, valdszintileg az el6z6 nap megolt SPLM-katonak miatti egyéni bosszarél volt szo.
A sz6vivé szerint a felek megallapodtak egy kozos vizsgalobizottsag felallitasaban is.'””
Ezek alapjan az tlint a legvaldszintibb forgatékonyvnek, hogy a kormanyerd, az SPLA a
sajat kezébe vette a dolgok irdnyitasat, és Kiir tudta nélkiil ugy dontott, leszamol az ellen-
zékkel. Tekintettel arra, hogy az SPLM-IO katonai ereje a 2015. novemberi megallapodas
értelmében a févarosban negyede-harmada volt a kormanyerdkének, a hadsereg nem so-

104 Violence in South Sudan Kills Two Chinese U.N. Peacekeepers [online], 2016. 07. 11. Forras: wsj.com [2016. 09. 20.].

105 Donors want 28 states revoked in South Sudan before releasing money [online], 2016. 06. 20. Forras: sudantribune.
com [2016. 09. 20.].

106 South Sudanese forces tighten security after gunmen killed SPLA-IO officer [online], 2016. 07. 03. Forras: sudantribu-
ne.com [2016. 09. 20.].

107 South Sudanese leaders call for calm after deadly clash at Presidential Palace [online], 2016. 07. 08. Forras: sudantri-
bune.com [2016. 09. 20.].
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kat kockaztatott az akcidval. Azt, hogy az 6sszecsapasok a civil politikusoktdl fiiggetleniil
tortek ki, tobb sajtohir is alatdmasztotta.'*®

Akarmi is tortént, a harcok a kovetkezé napokban is folytatodtak. Vasarnapra mar
legalabb 200 ember halt meg a fGévarosban, ahol tovabbra is nehézfegyverek bevetésével
folytak az Osszecsapasok.'” A szemben all6 felek nem kiméltek senkit és semmit: tobb
ENSZ-békefenntarto is elesett a harcokban.'"

Dzsubaban vasarnap kezdett terjedni az a szobeszéd, hogy Riak Machar és kore valéja-
ban puccsot készit el6 Salva Kiir ellen, amit az SPLM-IO tagadott.""! Machar szovetsége-
seinek katonai helyzete nem tette tul valoszintivé ezt a magyarazatot. 11-én a felek ujabb
tzsziinetet hirdettek, de az azonnal 6sszeomlott. Julius 13-d4n Machar erdi beismerték,
hogy kénytelenek voltak feladni allasaikat a févarosban, és attol 5 kilométerre délnyugat-
ra, Dzsebelben allitottak fel 4j bazisukat. Eddigre mar Macharnak is el kellett hagynia a
varost, mivel rezidencidjat helikopterekkel és tiizérséggel rombolta le az SPLA."*> Ez nem
segitette el6 a békés targyalasok folytatasat. Masnap Machar azt nyilatkozta, a konfliktus
célja az volt, hogy végezzenek vele. A harcok étterjedtek vidéki teriiletekre is. Julius 15-én
az SPLA erdi kifosztottak a WFP dzsubai raktarat, azzal az indokkal, hogy allitélag fegy-
vereket Oriztek ott. Az ENSZ tagadta a vddakat. A korményerdk 220 000 ember egyha-
vi élelmét loptak el. A helyi jelentések szerint a segélyszallitmanyokat tartalmazé zsakok
késobb feltlintek a varos piacain.'”’ Ekozben a humanitarius helyzet tovabb romlott az
orszagban: a févarosban mar legalabb 300 halottja volt a harcoknak, és egy hét alatt 42 000
ember menekiilt el lakohelyér6l. Az ENSZ arra figyelmeztetett, hogy a kornyezé orsza-
gokban levé dél-szudani menekiiltek szama 835 000-r8l az év végére konnyen egymillid
folé kaszhat."'* Mint hamarosan kideriilt, ez 6vatos becslésnek bizonyult.

A nemzetkozi szereplék bénultan figyelték az eseményeket. Az Afrikai Unid julius 16-i
ruandai csucstaldlkozojanak f6 témadja a frissen fellangolt valsag volt. Kenya felvetette,
hogy névelni kellene az UNMISS létszamat, amit Kiir hevesen ellenzett."> Ennek ellenére
18-4n az AU arrél dontdtt, hogy tdmogatja a misszié kibSvitését."'® Az Egyesiilt Allamok
atmenetileg 200 katonat telepitett az orszagba az amerikai allampolgarok kimenekitésére.
Ezalatt segélyszervezetek arrol szamoltak be, hogy az SPLA erdi tomegesen erdszakoltak
meg néket és gyereklanyokat a fovarosban, akik a menekiilttdborokat otthagyva — mivel
raktdrai kifosztasa utdn az ENSZ sem tudta ellatni ket — élelmiszer utdn kutattak Dzstba
utcdin.'”

108 South Sudan rival forces trade accusations over new clashes in Juba [online], 2016. 07. 10. Forrés: sudantribune.com
[2016. 09. 20.].

109 Bashir urges South Sudan’s warring parties to stop fighting [online], 2016. 07. 10. Forras: sudantribune.com [2016. 09. 20.].

110 Fighting resumes in Juba Monday [online], 2016. 07. 11. Forras: sudantribune.com [2016. 09. 20.].

111 SPLM-IO denies planning coup détat in Juba [online], 2016. 07. 11. Forras: sudantribune.com [2016. 09. 20.].

112 Machar changes military base location outside Juba after clashes [online], 2016. 07. 13. Forras: sudantribune.com
[2016. 09. 20.].

113 South Sudan army loots main UN warehouse in Juba [online], 2016. 07. 15. Forras: sudantribune.com [2016. 09. 20.].

114 UN: South Sudan refugees could soon hit one million [online], 2016. 07. 16. Forras: hiiraan.com [2016. 09. 20.].

115 South Sudan regrets Kenya push to deploy foreign troops in Juba [online], 2016. 07. 18. Forras: sudantribune.com
[2016. 09. 21.].

116 African Union approves regional force for South Sudan [online], 2016. 07. 19. Forras: sudantribune.com [2016. 09. 21.].

117 Government soldiers rape women in UNMISS camps in Juba: workers [online], 2016. 07. 18. Forras: sudantribune.
com [2016. 09. 21.].
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Kiir egyeldre kivart, és csak egy héttel a harcok kirobbanasa utan szanta el magat a ro-
busztusabb politikai lépésekre. 17-én felszolitotta Machart, hogy térjen vissza a f6varosba,
és rendezzék a konfliktust. Az allamfé azt mondta, garantalni fogja ellenfele biztonsagat.
Az alelnok - értheté mdédon — nem élt a felkinalt lehet6séggel.!'® Par nappal késébb Kiir
el6allt egy zavaros torténettel, mely szerint a julius 8-i taldlkozon Macharnal pisztoly volt,
és majdnem meggyilkolta 6t.'"° Julius 22-én az elnok folytatta egészpalyas letamadasat:
egyrészt nuer vezetokkel targyalt a lehetséges békérdl, annak érdekében, hogy megnyerje
6ket Macharral szemben, masrészt ultimatumot adott az alelnoknek, hogy 48 6ran beliil
vagy visszatér Dzsubdba, vagy elveszti posztjat.'” 23-an az SPLM hivatalosan is puccsnak
nyilvénitotta a julius 7-8-i eseményeket, azt allitva, hogy az SPLM-IO meg akarta donteni
a TGoNU hatalmat.'”! Ez az allitas szoges ellentétben allt mind az elsd sajtohirekkel, mely
szerint a 8-1 Osszecsapast az SPLA erdi kezdték, mind az ezt kovetd napok torténéseivel,
amikor a kormanyzat még Macharral kozosen igyekezett elsimitani a konfliktust, mind a
kezdeti eréviszonyokkal, amelyek eleve bukasra itéltek volna barmiféle hasonlo ellenzéki
probalkozast.

Mindezek ellenére Salva Kiir egyértelmiien atvette az események irdnyitasat. Sikeriilt
éket vernie a nuer politikusok kozé, akiknek egy csoportja elfogadta Machar elmozdita-
sat. Az alelnoki posztot, miutdn letelt a 48 érds ultimdtum, a szintén nuer Taban Deng
Gai kapta meg. Gai Machar régi szovetségese volt, atallasa jelentds csapast jelentett az
SPLM-IO szamara. A Macharhoz hii csoportok 6sszeeskiivést emlegettek,'*” és az ENSZ
is megkérddjelezte a dontés jogszertiségét, amely ellentétes volt a 2015. augusztusi meg-
allapodassal.'® Mindez nem sokat valtoztatott a tényeken: az egykori alelnok ismeret-
len helyen tartézkodott, fegyveres ereje jelentdsen megcsappant, politikai tabora pedig
szétszakadt. A f6varos kornyékén ugyan folytatddtak a fegyveres harcok, de az SPLM-10
lathatélag nem volt képes teret nyerni, és fenyegetései, hogy visszafoglaljak a févarost, tires
szavak maradtak. Augusztus elején Machar elmozditott a TGoNU-bdl négy Machar-parti
minisztert, és Gai embereivel helyettesitette 6ket.'** Bar az atmeneti kormany de jure még
a helyén maradt, és a békefolyamat sem omlott 6ssze — ezt jelezte, hogy augusztus 4-én fel-
allt az 4j nemzetgytlés —,'* de facto teljesen atalakultak a koriilmények a 2015. augusztusi
viszonyokhoz képest. Kiir egyetlen honap alatt elérte, amit el6tte kétévnyi polgarhaboru-
val sem sikeriilt neki: végzetesnek tliné csapast mérni legfontosabb politikai ellenfelére,
Macharra, és ezzel meggyengiteni a nuer mozgalmat. Raadasul végig azt kommunikalva,
hogy nem tort ki ujabb mély valsag, az ellenzéki csoportok targyalnak vele, ezért nincs
sziikség sem kiilsé beavatkozasra, sem szankcidkra.'?

118 President Kiir will not protect FVP Machar: spokesperson [online], 2016. 07. 17. Forrés: sudantribune.com [2016. 09. 21.].

119 President Kiir says Machar was armed at the presidency [online], 2016. 07. 21. Forras: sudantribune.com [2016. 09. 21.].

120 South Sudan president meets with ethnic Nuer leaders [online], 2016. 07. 22. Forras: sudantribune.com [2016. 09. 21.].

121 South Sudan says recent clashes a “failed” coup [online], 2016. 07. 22. Forras: sudantribune.com [2016. 09. 21.].

122 South Sudan: Opposition Replaces Missing Leader Machar [online], 2016. 07. 23. Forras: allafrica.com [2016. 09. 21.].

123 UN warns over replacement of Machar as First Vice President [online], 2016. 07. 26. Forras: sudantribune.com [2016.
09.21.].

124 South Sudan’s Kiir sacks four armed opposition ministers [online], 2016. 08. 03. Forras: sudantribune.com [2016. 09.
21.].

125 South Sudan’s assembly speaker assumes office [online], 2016. 08. 04. Forras: sudantribune.com [2016. 09. 21.].

126 South Sudan ruling party denies collapse of peace deal [online], 2016. 08. 05. Forras: sudantribune.com [2016. 09. 21.].
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Az IGAD azonban nem fogadta el ezeket a magyarazatokat, és az SPLA folyamatos
tulkapdsai miatt kemény hangu nyilatkozatokban ragaszkodott a kiils6 erdk telepitésé-
hez.'” A korvonalazddoé tervek alapjan az UNMISS létszamat 4000 fével emelték volna
meg a kelet-afrikai dllamok felajanldsai alapjan, amelyben sem Uganda, sem Szudan nem
kivant szerepet vallalni.'*® Kiir ahanyszor nyilatkozott, annyiszor valtoztatott allaspontjan:
néha mar-mar elfogadni latszott a csapatnovelést,'” majd mondvacsinalt okokkal kihat-
ralt beldle."* Augusztus 13-an aztan a Biztonsagi Tanacs felhatalmazast adott az UNMISS
létszamnoveléséhez, amelyben Etidpia, Kenya és Ruanda felajanlasara szamitottak legin-
kabb."!

Augusztus masodik fele két tjabb fontos koriilményt hozott. Augusztus 17-én Machar
az ENSZ tamogatasaval elmenekiilt az orszagbdl, és a Kong6i Demokratikus Koztarsasag-
ban keresett oltalmat,'** majd hamarosan Szudanba utazott gydgykezelésre.'** Egy héttel
késébb pedig az amerikai kiiliigyminiszter, John Kerry allitélag azt mondta a dél-szudani
delegacionak nairobi talalkozéjukon, hogy el tudjak fogadni Riek Machar elmozditasat,
cserébe az ENSZ-erdk telepitéséért.’** Tekintettel arra, hogy a csapatnovelés folyamata
korantsem tlint egyszerlinek és problémamentesnek, az SPLM szdmara ez konnyen elfo-
gadhat6 kompromisszumnak latszott. Nem is mulasztottak el hangsulyozni sajtonyilatko-
zatukban, hogy bar elfogadjak az ENSZ BT dontését, Kerry biztositotta 6ket, hogy a tele-
pitésre nem fog azonnal sor keriilni** — ami nyilvan logisztikailag is kivitelezhetetlen lett
volna. Ugyanakkor tekintetbe véve, hogy a harcok tovabb folytatodtak a févaros koriil és a
vidéki teriileteken is, az id6huzas az aldozatok szdamanak tovabbi novekedését jelentette.'*

A viéltoz6é amerikai alldspont az IGAD-ban is zavart okozott. Legalabbis erre utalt,
hogy egy napon beliil jelentek meg nyilatkozatok arrél, hogy a regionalis blokk elfogadja
Gai alelnoki kinevezését,'”” majd ennek ellenkezdje, miszerint az afrikai dllamok vélemé-
nye nem valtozott, és Machart tekintik a poszt jogos tulajdonosanak.'*

127 African leaders warn South Sudan conflict represents regional security threat [online], 2016. 08. 08. Forras: sudantri-
bune.com [2016. 09. 21.].

128 Uganda, Sudan not part of regional forces deployment to South Sudan [online], 2016. 08. 11. Forras: sudantribune.
com [2016. 09. 21.].

129 S. Sudan’s president accepts deployment of regional troops [online], 2016. 08. 06. Forras: sudantribune.com [2016. 09.
21.].

130 South Sudan says UN draft proposal not consistent with IGAD communique [online], 2016. 08. 08. Forras: sudantri-
bune.com [2016. 09. 21.].

131 UN Security Council authorises force of 4,000 troops to South Sudan [online], 2016. 08. 13. Forras: hiiraan.com [2016.
09.21.].

132 Machar relocated to a neighbouring country: Spokesperson [online], 2016. 08. 17. Forras: sudantribune.com [2016.
09.21.].

133 Machar discharged from hospital in Sudan: spokesman [online], 2016. 08. 26. Forras: sudantribune.com [2016. 09. 21.].

134 South Sudan welcomes US remarks in replacement of Machar [online], 2016. 08. 23. Forras: sudantribune.com [2016.
09.21.].

135 South Sudan says struck a deal with US over protection force [online], 2016. 08. 25. Forras: sudantribune.com [2016.
09.21.].

136 Over 250 people killed in South Sudan’s Jonglei state: official [online], 2016. 08. 23. Forras: sudantribune.com [2016.
09.21.].

137 IGAD moves to recognize Gai as new S. Sudan Vice President [online], 2016. 08. 27. Forras: sudantribune.com [2016.
09.27.].

138 IGAD says Machar must “reclaim” his position as South Sudan’s First Vice President [online], 2016. 08. 28. Forras:
sudantribune.com [2016. 09. 27.].
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Szeptember 8-4n az Egyesiilt Allamok hivatalosan is magdévé tette azt a politikat,
amelynek értelmében a valsagot Macharnak a politikai életbdl vald kizarasaval kell orvo-
solni. Washington dél-szudani kiilonmegbizottja, Donald Booth errdl egy kongresszusi
meghallgatdson nyilatkozott. A diplomata kifejtette, hogy ,.a torténtek fényében nem tar-
tandnk bolcs dontésnek, ha Machar visszatérne el6z6 pozicidjaba Dzstubaba”'*

Mindez kiilondsen visszasnak tiint a szeptember 9-én kiszivargott ENSZ-dokumentu-
mok titkrében. A The Associated Press megszerezte a Dél-Szudannal foglalkozo6 szakértoi
panel bizalmas mindsitésii jelentését. A panel vizsgalddasa soran arra a megallapitasra
jutott, hogy julius 8-an sz6 sem volt semmiféle puccskisérletrél az SPLM-IO részérdl:
az eseményeket Salva Kiir és vezérkari fénoke, Paul Malong Awan tervelte ki és hajtotta
végre. A jelentés szerint az SPLM junius sordan mar tobb teherautonyi 18szert és fegyvert
szallitott at Ugandabdl, hogy el6készitse az ellenzék fegyveres erével valé megtorését. Ez-
zel szemben az ENSZ szakért6i nem talaltak arra utal6 bizonyitékot, hogy az SPLM-10O
is hasonlo fegyverkezést hajtott volna végre juniusban. Az SPLA felelsségét bizonyitja
a Mi-24-es helikopterek gyors bevetése is. A dokumentum kiemeli, hogy a kormanyzat
komoly 6sszegeket koltott el uj fegyverek — tobbek kozott L-39-es Albatros, alapvetéen
kiképzd célu, de fegyverekkel is felszerelhetd repiildgépek — beszerzésére. A jelentés kitért
arra is, hogy a kdoszt kihasznalva az SPLA egy csoportja elfoglalta a kiilfoldiek altal lakott
Terrain hotelt, ahol a kiilonféle segélyszervezetek legalabb 6t kiilfoldi munkatarsat és sza-
mos helyi alkalmazottat erdszakoltak meg tomegesen, illetve etnikai okokbdl kivégeztek
egy nuer dolgozét.'*

A kedélyeket tovabb borzolta az NGO-k altal mikodtetett Sentry-projekt jelentése,
amely tobb orszagra kiterjedé kutatomunka és tobb mint szaz interju utdn arra a kévet-
keztetésre jutott, hogy az SPLM és az SPLM-IO elitje - kiilonésen Salva Kiir, Paul Ma-
long Awan, illetve az SPLA szamos mas tabornoka - tobb milliés vagyonokat halmozott
fel a fiiggetlenség utdn, részben a polgarhaboru alatt. A dokumentum provokativ cime
— A hdborus biincselekményeken nem lenne szabad (pénzt) keresni - jol jellemzi azt a gat-
lastalansagot, amellyel a vezet6 dinka és nuer politikusok a fiatal dllam eréforrasait sajat
szolgalatukba allitottak, fiiggetleniil a kovetkezményektdl és attdl, hogy a polgarhdbort
kovetkeztében dllampolgarok millié allnak az éhezés szélén.'*! Ezzel parhuzamosan tobb
kutatdintézet — mint a Pentagon hattérintézményeként miikod6 Africa Center for Stra-
tegic Studies vagy az osléi Peace Research Institute — munkatarsai is azt az allaspontot
képviselték az Egyesiilt Allamok szenatusénak kiiliigyi bizottséga eldtt, hogy a kelet-afri-
kai valsag kapcsan csak akkor érhetd el a békés rendezés, ha annak alaaknazoit — koztitk
Machart és Kiirt — eltavolitjak a dél-szudani politikabol.'*? A sort Ban Ki Mun ENSZ-£6-
titkarnak az ENSZ Kozgytilésében elmondott bucsubeszéde zarta, amelyben a lekdszon6

139 Machar should not return to previous position in South Sudan: U.S. official [online], 2016. 09. 08. Forras: hiiraan.com
[2016. 09.27.].

140 South Sudan’s top leadership ordered recent fighting in Juba: UN report [online], 2016. 09. 09. Forras: sudantribune.
com [2016. 09. 27.].

141 War Crimes Shouldn’t Pay. Stopping the looting and destruction in South Sudan [online], 2016. 09. Forrés: thesentry.
org [2016. 09. 28.].

142 Experts call for isolation of anti-peace elements in South Sudan conflict [online], 2016. 09. 22. Forras: sudantribune.
com [2016. 09. 28.].
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dél-koreai diplomata azt mondta, a dél-szudani vezetdk, élikon az elnokkel, a hatalom
megszerzéséért folytatott véres kiizdelemben elarultak népiiket.'*?

A botranyokra és vadakra az SPLM minddssze annyit reagalt: mindig is tudtak, hogy
az ENSZ Machar oldalan all, és a vildgszervezet mozgatja az SPLM-IO fegyveres erd-
it,"** illetve hogy a felkel6k az UNMISS-taborok védelmében szervezik djja csapataikat
és késziilnek fel a kormany megdontésére.'* Mindezen vadak azon alapultak, hogy az
ENSZ Machar sebesiilt katonainak egy részét valoban kimenekitette az orszagbdl, miutan
bizonyos volt, hogy az SPLA végez veliik, ha rajuk talal. Szeptember kozepére Dzstiba oly-
annyira kifogyott a valutatartalékokbol, amelyekkel a kormanyerék harcat finansziroztak,
hogy az SPLM dontése alapjan a dél-szudani kézponti bankot 10 millié dollarért kiilonfé-
le kereskedelmi bankoknak adték el.'*

A napvilagra keriilt botranyos hirek ellenére sem tortént valtozas sem a dél-szuda-
ni belpolitikaban, sem a regionalis blokk és a kiilsé hatalmak viselkedésében. Bar Herve
Ladsous, az ENSZ békefenntarté missziokért felelés fotitkarhelyettese azt nyilatkozta,
hogy Machar korantsem tekinthetd politikai hullanak,'” az alelnok elszigetel6dése to-
vabb folytatodott. Dzstba intenziv regionalis kampanyba kezdett, hogy megszilarditsa
Gai pozicioit, és végleg ellehetetlenitse Machart. Szeptember 23-an az etiép miniszterel-
nok, Hailémariam Desalegn azt nyilatkozta, hogy nem latna szivesen a bukott politikust
az orszagban. A kormanyf6 — utalva az allitélagos dél-szudani betorésekre allama tertile-
tére — azt nyilatkozta, hogy ,,nincs sziikségiink egy olyan személyre, aki fegyveres felkelést
vezet Etiopiaban”'*® Desalegn kijelentése azért is birt nagy jelentdséggel, mert diplomaciai
forrasok szerint az IGAD-on beliili vitdban arrdl, hogy elfogadjak-e Gait, illetve Machar
bukdsat, augusztus végére mar csak Szuddan és Etidpia tartott ki a 2015. augusztusi status
quo fenntartasa mellett.'"* Az etidp miniszterelnok nyilatkozata azt jelezte, hogy harom
hét elteltével Addisz-Abeba is engedni latszott az SPLM, Kiir és Gai klikkje javara. Kézben
a maradék SPLM-IO-bol egyre tobben csatlakoztak a Gai-féle vonalhoz," Kiir pedig a
legnagyobb, Machartdl fliggetlen ellenzéki erével, Peter Gatdet tdbornokkal targyalt az
esetleges megbékélésrdl."”! Ebben a helyzetben nem csoda, hogy az SPLM-IO maradéka
azt nyilatkozta, nem maradt mas hdatra szamukra, mint a fegyveres kiizdelem.'*

143 UN chief blasts South Sudanese leaders in farewell speech [online], 2016. 09. 22. Forras: sudantribune.com [2016. 09.
28.].

144 President Kiir accuses UN of taking Machar’s side for regime change [online], 2016. 09. 13. Forras: sudantribune.com
[2016. 09. 28.].

145 S. Sudan army claims UN peacekeepers harbouring rebels in Juba [online], 2016. 09. 20. Forras: sudantribune.com
[2016. 09. 28.].

146 S. Sudan’s Central Bank sells $10m to commercial banks [online], 2016. 09. 15. Forras: sudantribune.com [2016. 09.
28.].

147 Machar politically intact, says UN official [online], 2016. 09. 26. Forras: sudantribune.com [2016. 09. 28.].

148 Ethiopia says will not allow Riek Machar to stay within territory [online], 2016. 09. 23. Forras: sudantribune.com [2016.
09.28.].

149 Elektronikus interju egy addisz-abebai diplomataval, 2016. augusztus.

150 30 SPLM-IO members in Egypt defect to government [online], 2016. 09. 21. Forras: sudantribune.com [2016. 09. 28.].

151 President Kiir’s government in talks with opposition military leader [online], 2016. 09. 19. Forras: sudantribune.com
[2016. 09. 28.].

152 SPLM-IO says ‘armed resistance’ imposed on them by President Kiir [online], 2016. 09. 26. Forras: sudantribune.com
[2016. 09. 28.].
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2016. szeptember végére tehat gy tlint, hogy Salva Kiirnek és klikkjének sikeriilt a
politikai bravir: bar harom éven beliil kétszer is polgarhaboruba taszitottak az orszagot,
megszegtek legalabb féltucat kiilonféle megallapodast, haborus és emberiesség elleni btin-
cselekmények egész sorat kovettek el, a folyamat végére mégis 6k maradtak Dél-Szudan
urai. Machart és az SPLM-IO-t Gai alelnéki kinevezésével sikeriilt jelentésen meggyen-
giteni, leszaldmizni. A nemzetkozi szerepl6k az ENSZ-tél az Egyesiilt Allamokon 4t az
IGAD-ig ugy dontottek, alkalmazkodnak az uj realitaisokhoz, melyek értelmében a valos
politikai hatalom az elndk kezében 6sszpontosul. Machar és kore szamara pedig — akik
nem hajlandék behddolni Kiirnek vagy nincs is esélyiik ra, mert az életiikkel jatszana-
nak - biztositjak a tisztes szamtizetést.

A humanitarius helyzet 2016 szeptemberében

A nagypolitikai jatszmak szintje alatt az orszagban tovabb folytatodott az éhinség és zaj-
lott a fegyveres kiizdelem. A f6varostol tavoli teriiletek hadurai és torzsi vezeti nem sokat
torédtek az SPLM és a TGoNU politikai belharcaival, eréviszony-valtozasaival: Unityben,
Kozéps6-Equatoriaban és Jongleiben véres harcok folytak az olajlel6helyekért és mas erd-
forrasokért.' A nélkiilozés mit sem szlint: augusztusra mar ismét a lakossag tobb mint
fele, 6 millio ember szorult humanitarius segélyre, és 250 000 gyerek allt az éhhalal szélén.
Az ENSZ altal kért siirgdsségi segélynek csupan a 40%-dra érkezett felajanlas — 765 mil-
1i6 dollar hianyzott a sziikségletek kielégitéséhez. Csak juliusban 60 000 ember menekiilt
el az orszagbdl, amivel 900 000-re nétt a kornyezd orszagokban levé dél-szudaniak sza-
ma, amit még legalabb 1,7 milli6 belsé menekiilt egészitett ki.'** Ez kiilonosen aggaszto,
ha figyelembe vessziik, hogy 2014 végén 616 200, 2015 végén pedig még ,,csak” 778 700
dél-szudani hagyta el hazajat, mikozben a belsé menekiiltek szama 1,8 milli6 volt.”> Ez
azt jelenti, hogy a harcok hatasara egyre tobb belsé menekiilt dontott amellett, hogy el-
hagyja az orszagot. 2016 szeptemberére a kiilsé menekiiltek szama atlépte az egymilliot
- vagyis két honap alatt 185 000 ember hagyta el a valsaggocot. Ezzel Dél-Szudan Sziria,
Afganisztan és Szomalia utdn negyedikként bekeriilt azon orszagok csoportjaba, amelyek
esetében tobb mint egymilli6 ember menekiilt kiilfoldre a fegyveres konfliktus miatt.'*
A korabbi ENSZ-becslésekkel szemben nem kellett 2016 végéig varni, hogy Dél-Szudan
atlépje ezt a lélektani hatart. A trend raadasul azt mutatja, hogy a politikai folyamatoktdl
fiiggetleniil a jobb élet reményében egyre tobben valasztjak a menekiilést a kornyezo or-
szagokba, és 2014 ota folyamatosan gyarapodik ezen személyek tomege.

A haldlos aldozatok szamardl csak megkozelité becslések lattak napvilagot. A ENSZ
2014 elején 10 000 korili halottrdl beszélt, de az International Crisis Group szakért6i
- részben helyszini informaciok alapjan — az év végére mar 50 000-re tették az aldozatok
szamat. 2016 marciusara — két év késéssel — az ENSZ is atvette a Crisis Group adatait.

153 South Sudanese army and rebels clash in oil-rich Unity state [online], 2016. 09. 25. Forras: sudantribune.com [2016.
09.28.].

154 6 million S. Sudanese need humanitarian assistance [online], 2016. 08. 03. Forrés: sudantribune.com [2016. 09. 28.].

155 Global Trends. Forced Replacement in 2015 [online], 2016, 17. és 31. o. Forras: unhcr.org [2016. 08. 04.].

156 Refugees fleeing South Sudan pass one million mark [online], 2016. 09. 16. Forras: unhcr.org [2016. 09. 28].
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Csakhogy ekkorra szamos segélyszervezeti munkatars szerint mar legalabb 300 000 ember
halt meg a harcokban és az azokat kiséré nélkiilozésben, éhinségben, betegségekben - ko-
zel annyi, mint Sziridban. Killondsen a malaria szedett sok aldozatot, mivel az egyébként
is kezdetleges egészségiigyi elldtds osszeomldsdval semmi sem 4llt a betegség utjaba. Ujra
feltitotte a fejét a kolera. A UNDP 1500 fére kiterjed6 orszagos vizsgalata alapjan a meg-
kérdezettek 63%-a vesztette el legalabb egy kozeli csaladtagjat a harcok soran, 18%-uknak
legalabb egy gyerekét elraboltak, 14%-ukat megkinoztak, 33%-uknak legalabb egy csalad-
tagja eltint. 55%-uknak elpusztitottak az otthonat, 48%-uk pedig valamilyen betegség-
ben szenvedett. A megkérdezettek 41%-a szenvedett poszttraumads stresszt6l. Az ENSZ
jelentése hangsulyozza, hogy hasonlé ardnyokkal csak a népirtas utani Kambodzsaban
és Ruandaban taldlkoztak. A Smith College Szudannal foglalkozé szakértdje, Eric Reeves
ramutatott, ,ha feladjuk, hogy legalabb hozzavetdleges becsléseket készitsiink a halottak
szamarol, igy vagy ugy, de lényegében azt mondjuk, hogy az emberi élet nem szamit”'”’
Figyelembe véve az eddig torténteket, sajnos mind a dél-szudani elit, mind a nemzetkozi
szereplok ezt izenik az orszag lakossaganak és a vilagnak.

Osszegzés - javaslatok

2016 6szén tovabbra sem latszottak azok a keretek, amelyek gatat szabhatnanak a dél-szu-
dani valsagnak. Mind az IGAD, mind a tavolabbi szereplék meghozni latszanak azt
a kompromisszumot, hogy lepaktalnak egy végletekig hiteltelenné valt, haborus btinokkel
vadolhato politikussal és klikkjével, azt remélve, hogy ellenfele politikai elszigetelésével
végre véget vethetnek a viszalynak, és Salva Kiir a hozza csapddé SPLM-IO tagokkal ké-
pes lesz megbékiteni a nuer kozosséget. Ezzel a megkozelitéssel azonban harom probléma
is van.

Az egyik az izenet: az, hogy a stabilitasért cserébe a nagyhatalmak és nemzetkozi szer-
vezetek olyan politikusokkal is hajlandok lepaktalni, akiknek a Nemzetkozi Biintetdbird-
sag el6tt kellene felelni tetteikért. Az AU és az ENSZ jelentései alapjan, melyek Kiirt neve-
zik meg a 2013. decemberi és 2016. juliusi harcok megszervezdéjének és kirobbantéjanak,
ez aligha kérdéses. Naivitas azt feltételezni, hogy ez az immoralis kompromisszum nem
fogja megbosszulni magat, és nem fogja tovabb erodalni a nemzetkozi jogba, egészében az
ENSZ vezette nemzetkdzi rendszerbe vetett, egyre fogyo bizalmat.

Eltavolodva az ideak vilagatol, a masik probléma nagyon is redlpolitikai. A figgetlen-
ség Ota eltelt 6t év torténéseit figyelembe véve ugyanis nehéz elképzelni, hogy Salva Kiir
valdban képes lesz egyesiteni az atomjaira hullott orszagot. Ehhez ugyanis hidnyzik mind
karizmaja, mind politikai és katonai ereje, mind a sziikséges bizalmi téke. A nuer poli-
tikusok egy csoportja talan ideig-6raig hajlandé egyiittmiikodni vele, de az elmult évek
tapasztalatai azt mutatjak, a dinka vezetés nem akarja korlatozni hatalmat annak meg-
osztasaval. Raadasul ma még nehéz megitélni, hogy Machar befolyasa valéjaban milyen
mértékben szorult vissza az ellenzéki vezetdk kozott, és hogy nem szamithatunk-e ujbdli
megerdsodésére.

157 South Sudan is dying, and nobody is counting [online], 2016. 03. 11. Forras: news24.com [2016. 09. 28.]
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Bar ez a tanulmany elsésorban az SPLM és az SPLM-10O kozti ellentétre koncentralt,
nem feledkezhetiink meg arrél sem, hogy a konfliktusban valéjaban nem két tomb, ha-
nem milicidk, helyi vezeték, hadurak laza és folyton valtozo koaliciéi allnak egymassal
szemben, sok esetben — lasd Peter Gatdet tabornok erdit — fiiggetleniil a két nagy cso-
porttdl. A Crisis Group mar 2014-ben felhivta a figyelmet arra, hogy az a békefolyamat
és megkozelités, amely egy kétszereplds egyenletre egyszerfisiti le a dél-szudani valsagot,
sziikségszerten bukdsra van itélve.'”® A magasabb politikai rendezés a tartds béke sziiksé-
ges, de nem elégséges feltétele — raadasul az sem egyértelmi, hogy vajon valéban Dzsuba-
ban kell-e megkezdeni a békéltetést.

Kétségtelen tény, hogy a dél-szudani vélsag egyel6re mérsékelt érdeklddésre tarthat
szamot Europa részérél. Koészonhetden a térség elmaradottsaganak, az orszag menekiiltjei
egyeldre csak a kornyezé allamok szamara jelentenek terhet. Tekintetbe véve azonban,
hogy ezek kozott is jelentds kibocsatokat — Kongoéi Demokratikus Koztarsasag, Szudan,
Kozép-afrikai Koztarsasag, Etiopia — talalunk, csak idé kérdése, hogy a tovabbgytr(izé
hatasok szamunkra is érzékelheték legyenek — nem beszélve arrdl a veszélyrdl, amit a me-
nekiiltek tomege jelent a régié orszagainak stabilitasa szempontjabdl.

Dél-Szudan csak egy a szubszaharai régié elhuzddé valsaggdcai koziil, és az ennek
kapcsan ismertetett jelenségek — a politikai elit teljes szalonképtelensége, a rendkiviil bo-
nyolult szovetd, tobbszereplds politikai és fegyveres kiizdelem, a strukturalatlan erészak
elterjedtsége, a gazdasag Osszeomlasa, az dllam képességeinek teljes hidnya ezek megfé-
kezésére — szamos orszag kozos jellemzo6i. A szubszaharai régidban valéjaban szamos
de facto vagy potencialis Dél-Szudan talalhat6, gondoljunk csak Szomalidra, Burundira,
Eritreara, a Kongo6i Demokratikus Koztarsasagra, a Kozép-afrikai Koztarsasagra, Malira
vagy Eszak-Nigériara. Eppen ezért alapvetd fontossagu, hogy képesek vagyunk-e haté-
kony valaszokat adni ezekre a kihivasokra, vagy csak kullogunk az események utan.

Dél-Szudanban Kiir és az SPLM keresztiil tudta vinni akaratat még olyan szereplékkel
szemben is, mint az ENSZ, az AU vagy az USA. A kiils6 hatalmak — részben érdektelen-
ségbdl is — a kemény hangu nyilatkozatokon tul nem mertek elég erélyesen fellépni, kon-
zervalva ezzel a polgarhaborus koriilményeket. Annak érdekében, hogy ezen valtoztatni
lehessen, a kovetkezd javaslatok fogalmazhatok meg:

A polgdarhaboruiért felelds vezetbk szankciondldsa és kizardsa a politikai életb6l. Mind
Salva Kiir, mind Riek Machar alkalmatlan az orszag vezet6i posztjanak betoltésére.
Az ENSZ, az AU és a Sentry-projekt vizsgalata egyértelmiivé tették, hogy a két politikus
és szlik koritk milliés vagyonokra tett szert az elmult években, gyakran kozvetlen anyagi
haszonszerzéi az altaluk kirobbantott kiizdelemnek, és haborus, illetve emberiesség elle-
ni blincselekményekkel vadolhatok. Mégsem tortént érdemi kisérlet arra, hogy az ENSZ
BT szankciokat 1éptessen életbe veliik szemben. Egyetértve mas szakértok javaslataival,
a nagyhatalmaknak és a nemzetkozi szervezeteknek egyértelmiivé kell tenniiik, hogy nem
hajlandok btinozékkel és destruktiv elemekkel targyalni, kiillonésen, ha azok szisztemati-
kusan aladssak a stabilizacios folyamatot.

158 South Sudan: Jonglei - “We Have Always Been at War” [online], 2014. 12. 22. Forras: crisisgroup.org [2016. 09. 02.].
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Az UNMISS-nek tovabbi csapaterdsitésre van sziiksége. A mivelet jelenlegi formdjaban
és méretében ugyanis nem képes teljesiteni mandatumat, megvédeni a civil lakossagot
és a humanitarius szervezetek munkatdrsait. Ezen a BT altal elfogadott 4000 f6s bévi-
tés sem fog érdemben véltoztatni. A misszié katonai létszamat legalabb a kétszeresére
kellene emelni (24 000 f6), kiegészitve mobil, gyorsreagaldsu komponenssel is. Utobbi
felveti a fejlett allamok felel6sségét: ezen orszagoknak novelniiik kell szerepvallaldsukat
az UNMISS-ben. Tekintetbe véve az SPLA 4ltal elkovetett, szisztematikus blincselekmé-
nyeket, a késébbiekben arra is sziikség lehet, hogy a BT megvizsgalja az UNMISS békeki-
kényszerito feladatkorre vald felhatalmazasat.

Fokozni kell a humanitdrius segitségnyujtdst. Figyelembe véve az orszagban uralkodé
allapotokat, a nemzetkozi kozosségnek a jelenleginél joval komolyabb 6sszegeket kell fel-
szabaditania a humanitarius helyzet orvoslasara.

Dél-Szudan bukott allamma valt, ezért az ENSZ BT-nek az UNMISS mellett meg kell
vizsgdlnia egy dllamépité misszio felallitasanak lehetdségét. Napjainkra az orszag olyan
mértékben dezintegralodott, hogy nehezen képzelhetd el a talpra allas, még akkor is, ha a
harcok véget érnek. A dél-szudani kormanyzat és kozigazgatas olyan alapvetd képesség-,
szakember- és tudashiannyal kiiszkodik, amelyet kiils6 szerepvallalas nélkiil nem fog tud-
ni orvosolni. A kiilsé szakemberek jelenléte képes lehet athidalni ezeket a nehézségeket,
és felkésziteni az orszagot a normal mtkodésre.
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