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Libia — az ,,elfelejtett polgarhabora” és annak
migracios vetiilete

Az europai kbzvélemeny szamdra csupan masodlagos fontossaggal bird libiai valsag
mind a sajtd, mind a szakirodalom altal mell6z6tt szerepre kényszerdl a (részben jogo-
san) fontosabbnak itélt sziriai valsag és az altala gerjesztett menekdltaradat fényeben.
Mig a Kbzel-Kelettel foglalkozd irasok inkabb a sziriai valsag és annak szélesebb kont-
extusa (Torékorszdg, Iszlam Allam, eurdpai menekiiltiigyek stb.) kéré koncentraldd-
nak, a ,hattérben” zajlo masik jelentésebb belhdbort — Libia — a tudositasokbol rendre
kimarad. Ennek oka nem csupan a konfliktus kisebb meérete (és az emberaldozatok
joval alacsonyabb szama), hanem az is, hogy a sziriai polgarhaborunal joval kevésbé
érezteti hatasat Eurdpdban, és ezért joval kevésbé érdekes téma az eurdpai kbzén-
ség szamara. Jelen cikk ezt a hianyt probdlja legaldbb részlegesen betdlteni a libiai
konfliktus jelenlegi helyzetének és komplexitasanak bemutatasaval, valamint annak a
felismeréséevel, hogy — a balkani migracios utvonal lezarasaval — immar a Libia feldl
érkezd migracios hullam jelenti az egyik legnagyobb biztonsagi kihivast az EU szama-
ra, amelynek a hatékony kezeléséhez a libiai polgdrhabort mélyebb megismerése is
sziikséges.
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Gugan Daniel: Libya — the ’forgotten civil war’ and its implications on migration crisis

The Libyan crisis seems to have a lower importance for the European public com-
pared to the more relevant Syrian crisis and the migration flow it induced, and it’'s
somewhat neglected by both the press and the scientific literature. While writings on
the Middle East nowadays are more concentrated around the the Syrian crisis and
its wider context (Turkey, Islamic State, European migration flows... etc.), the other
major crisis in the ’background’, Libya is rarely reported. This is not only due to the
smaller size of the conflict (and the much lower number of human casualties), but also
due to the conflict’s lower impact on Europe, which generates lower interest from
the European audience. This article attempts to address this gap at least partially by
showing the complexity of the Libyan conflict and recognizing that because of the
closure of the Balkan migration routes, now the Libyan migratory flow poses one of
the biggest security challenges for the EU, which can be only managed by having a
deeper understanding of Libyan civil war.
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El6zmények: a Kaddafi-rezsim és bukasa

Libia fordulatokban gazdag torténetének legutdbbi latvanyos fejezete — a Kaddafi-rezsim
bukasa — érdemel némi magyarazatot annak érdekében, hogy a jelenlegi konfliktus tor-
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ténelmi gyokereit jobban megismerjiik, illetve annak szélesebb tarsadalmi kontextusat
feltérképezziik.

Libia maij teriilete mar a rémai korban is két provincidra volt osztva: Tripolitania és
Cyrenaica tobb mint hat évszazadon 4t virdgz6 rémai provincia volt, majd a Rémai Biro-
dalom kettészakaddsakor, 395-ben Tripolitanidt a Nyugatrémai Birodalomhoz csatoltak,
Cyrenaicat Bizanchoz. Az 6todik szazad kozepén vandal népek foglaltak el Cyrenaicat, és
Bizanc csak szaz évvel késobb tudta visszafoglalni, majd a hetedik szazadban kovetkezett
az iszlam invazid és az arab gyarmatositds. 1510-ben rovid idére a spanyol birodalom,
majd a maltai Szent Janos Lovagrend fennhatosaga ala keriilt, de csak a térok uralom
1551-es kezdetéig. Az oszmdn uralom egészen az 1911-es olasz megszallasig tartott, ezt
kovetéen Libia 1943-ig olasz gyarmat volt. A masodik vilaghaboru alatt Libia fontos
hadszintérré valt, és az észak-afrikai katonai miveletek lezarasa utdn az orszagot harom
befolydsi 6vezetre oszté Franciaorszdg, Nagy-Britannia és Egyesiilt Allamok - az olasz
ellenallast figyelmen kiviil hagyva — elhatarozta az orszag egyesitését és a fiiggetlen libiai
kormdnyzat létrehozasat. Libia fiiggetlen kiralysagga valt 1951-ben. A Libiai Egyesiilt Ki-
ralysag uralkoddja I. Idrisz lett, aki tekintélyes vallasi el6ljarobdl valt az orszag vezetdjévé.
1954-ben jelentds koolajkészleteket fedeztek fel Libiaban, ami hirtelen jott gazdagsagot
hozott az orszag szamara. Bar az olajjovedelem jelentdsen megnovelte az allam bevételeit,
ez a gazdagsag a kiraly és az elit kezében 0sszpontosult, és nem hozta el a remélt életszin-
vonal-javulast Libia népessége szamara.

Ezzel egy idében terjedtek el nasszerizmus és az arab nacionalizmus eszméi a Ko-
zel-Keleten,' ami Libia politikai viszonyaira is jelentés hatast gyakorolt. Ezen eszmék és
a tarsadalmi elégedetlenség hatasara végiil egy katonai puccs 1969-ben megdontéotte Id-
risz kirdly hatalmat, és megkezd6dott egy mindent elséprd tarsadalmi reform. A puccs
legkiemelked6bb alakja, Moammer Kaddafi ezredes végiil képes lett teljes mértékben a
sajat kezében 6sszpontositani a hatalmat és megkezdeni a libiai ,, kulturélis forradalmat”,
ami az orszag teljes politikai és kulturalis atalakuldsahoz vezetett. A Kaddafi vezette Libiai
Forradalmi Iranyité Tanacs eltorolte a monarchiat és az alkotmanyt, és megalapitotta az 4j
Libiai Arab Koztarsasagot. Ezt 1977-ben felvéltotta a ,,tomegek allama”, a Népi Szocialista
Libiai Arab Dzsamahirija, amely kisérlet volt egy iszlamalapu szocialista utdpia megte-
remtésére. A Kaddafi-éra f6bb jellemzdit az alabbiakban foglalhatjuk dssze:

- Az Gj rendszerben az iszlamot tették allamvallassa, és 1étrehoztak a szocializmus
arab valtozatat. A rendszer alapjai az iszlamra épiiltek, de a radikalis nacionalizmus és a
szocializmus eszméi is szerepet kaptak. Létrejott tehat egy er6sen hibrid jellegli ideologiai
alapokon nyugvo rendszer, amelynek a fobb vezérelveit Kaddafi kés6bb az tigynevezett
Z061d konyvben® foglalta dssze. A rendszer lényeges (pozitiv) eleme volt az, hogy az olaj-
bevételekbdl biztositotta mindenkinek az oktatas, az egészségiigy és részben a lakhatas el-
érhetdségét. A kozoktatas ingyenes és mindkét nem szamara kotelezd lett, az orvosi ellatas
pedig téritésmentes. Ez a reform a tarsadalom széles korében legitimalta az Gj rezsimet, és
a kirdlysag elitizmusaval szemben egyfajta népi-szocialista alternativat mutatott.’

—

Youssef M. CHOUEIRT: Arab nationalism: a history of nation and state in the Arab world, Wiley-Blackwell, 2000.
Muammar AL-GADDAFI: The Green Book, People’s Committee, Libya, 1976.
Muammar AL-GADDAFI: The Solution of the Economic Problem: Socialism, People’s Committee, Libya, 1976.
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— A torvényhozd és végrehajté hatalom is teljesen atalakult: megsziintették a parla-
menti intézményrendszert és a partokat, minden hatalom a Libiai Forradalmi Iranyit6
Tandcs kezében Osszpontosult.* Maga Kaddafi nem viselt semmilyen hivatalos tisztséget,
ennek ellenére nyilvanvald volt, hogy a tényleges hatalom az 6 kezében van. Kaddafi hi-
vatalosan csak a ,,Forradalom Testvéri Vezére és Utmutatéja” volt, késébb tabornokka
nevezték ki, illetve a Libiai Fegyveres Er6k fé6parancsnoka lett.

- Kaddafi szorosabbra flizte a szalakat orszaga és a keleti blokk allamai koz6tt, azonban
fenntartotta az orszag a semlegességét, és nem kivanta a szocializmus arab teriileteken
torténd térnyerését sem. A libiai rendszer ugyan hordozott szocialista jegyeket (de facto
egypartrendszer és egalitarianizmus), de a kommunizmust - csak egy tjabb ,kolonialis”
kiils6 ideoldgiaként kezelve - visszautasitotta.

— A keleti blokkal kacérkodé Kaddafi ezzel parhuzamosan egyre inkabb nyugatellenes
politikaba kezdett. A hetvenes évek olajipari allamositasi hullama utan (melynek f6 aldozatai
brit és amerikai vallalatok voltak) az 1980-as és 1990-es években Kaddafi nyiltan tamogatni
kezdte a nemzetkozi terrorizmust.® Példaként hozhaté az az 1986-os berlini diszkérobban-
tas, aminek kovetkezménye a nemzetkozi elszigetel6dés és Libia amerikai bombaézasa lett,
valamint az 1988-as Lockerbie-katasztrofa, amelyért Libia késébb feleldsséget is vallalt.

— A késébbi fejlemények szempontjabol a rendszer legérdekesebb tulajdonsaga a mar
ekkor megjelend torzsi-teriileti ellentétek folyamatos fesziiltséget keltd jelenléte volt. Mint
fentebb emlitettiik, Libia mai teriilete mar a rdmai korban is két provincidra volt oszt-
va, a nyugati Tripolitaniara és a keleti Cyrenaicara (ezekhez lett késdbb hozzacsatolva a
déli Fezzan). Ennél azonban joval Osszetettebb a teriilet torzsi felosztasa, szinte minden
egyes nagyobb varosnak megvan a maga domindns arab torzse, mig a déli oazisokban
két szaharai torzs, a tuareg és a tebu dominal. Kaddafi maga is az egyik (nyugati) torzs
leszarmazottja, és ezt politikdja is kifejezte: a keleti Cyrenaicat elhanyagolva a f6bb fej-
lesztési eréfeszitéseket a nyugati Tripolitanidra dsszpontositotta, nem csoda hat, hogy az
ellene indul6 forradalom kozpontja a keleti nagyvaros, Bengazi lett. A regionalis és torzsi
kiilonbségeket a rezsim probalta enyhiteni, mivel az orszag tarsadalmi fejlédésének és
egységének ezek nem kedveztek. A hagyomanyos, torzsi alapon szervezett kozigazgatasi
rendszert felbontottak, és uj (vegyes torzsi lakossagu) kozigazgatasi egységeket jeloltek ki;
a torzsi hovatartozas helyett a rezsim probalt egy egységes panlibiai identitast teremteni.®

- Libia kormdnyzasa a kozvetlen demokracia egy helyi implementacidjan alapult,
melyben a lakossag — elméletileg — a helyi tandcsokon és a Népi Kongresszuson keresztiil
fejezhette ki politikai akaratat.” Ez azon tul, hogy elsorvasztotta az orszag politikai in-
tézményrendszerét, a torzsi kotelékek fennmaradasahoz is nagyban hozzajarult. Kaddafi
rdadasul, hogy megvédje a pozicidjat az ellenzéki er6ktdl és a puccskisérletektdl, gondo-
san tigyelt az eréviszonyok egyensulyban tartasara a kiillonboz6 torzsek és érdekcsopor-
tok kozott, gyakran kijatszva éket egymas ellen. Hogy megel6zzon egy esetleges katonai
puccsot, szandékosan gyengitette a libiai fegyveres erdk szervezettségét, és rendszeresen

Lillian Craig HarRis: Libya: Qadhafi’s Revolution and the Modern State, Westview Press, Boulder, 1986.
David BLunpy, Andrew LYceTT: Qaddafi and the Libyan Revolution, Little Brown & Co., Boston, 1987.
Ronald Brucg: Libya: From Colony to Revolution (revised edition), Oneworld, Oxford, 2012.

Jonathan BEARMAN: Qadhafi’s Libya, Zed Books, London, 1986.
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cserélgette a tiszteket a kiilonboz6 pozicidkon. Hosszu tavon a fegyveres erék szervezet-
lensége és gyenge lojalitdsa az orszagot sebezhetdvé tette valsagok idején, mint ahogy ez a
2011-es forradalom nyoman meg is mutatkozott, a politikai intézményrendszer és kultara
hianya pedig nagyban megnehezitette a forradalom utani ujjaszervezést.

2011 februarjaban a tunéziai és egyiptomi felkeléseket kovetden tiltakozas kezd6dott a
Kaddafi-rezsim ellen is, amely kés6bb polgarhaboruva fejlédott. A polgarhaboru az orszag
nyugati részeit kontrollalé Kaddafi és a keleti részt ellen6rzé forradalmarok kozt zajlott,
és végiil a NATO segitségével harcold felkel6k gyézelmével ért véget. Jelen cikk azonban
a forradalom részletes torténetét nem targyalja, hiszen ez jol feldolgozott a nemzetkozi
irodalomban,® inkabb annak utdételével és Eurdpara gyakorolt hatasaval foglalkozik.

A forradalomtdl napjainkig: fokozodo térzsi fesziiltségek, majd
polgarhaboru

A Kaddafi-rezsim bukasa utan Libia politikai vezetése fokozatosan a kiillonb6z6 rivalizalo
helyi erék kezébe kertiilt, amivel parhuzamosan a kézponti hatalom ereje minimalisra ol-
vadt. Az erészakos konfliktusok és a legitimitast kovetel csoportok névekv szama a mai
napig megakadalyozta egy nagyjabdl dltalanosan elfogadott politikai rend létrehozasat.’

A helyi hatalmi kozpontok megjelenése a forradalom alatt és utan a kozponti hatalom
felbomlasaval parhuzamosan tortént, és mint lattuk, ennek a folyamatnak a gyokerei a
Kaddafi-korszakban keresendék. Kaddafi szandékosan akadalyozta az erds allami intéz-
mények kiépiilését, és az allami jogrend helyett inkabb torzsi alapon nyugvo informalis
hélézatokon keresztiil gyakorolta hatalmat. E halézatok a térzsi kotelékek erésodéséhez
vezettek, és ezaltal gatoltdk egy egységes nemzeti politikai elit megteremtését. Ehelyett
torzsi alapu lokalpatriotizmus érvényesiilt, telepiilésenként kiilonboz6 torzsi elitek és az
Oket tamogato helyi miliciak vezetésével. Ennek megfeleléen a helyi politika és a helyi
kozosségek kozotti torésvonalak hatarozzak meg a jelenlegi (poszt-Kaddafi) Libiat, nem
pedig a kozponti politikai intézmények. Nyugat-Libiaban példaul egyes varosok forradal-
mi er6dokké valtak a felkelés alatt (Miszrata), mig a szomszédjaik (Bani Walid) a rendszer
utolsé bastydiva. Minden egyes varos megdrizte sajat helyi politikai karakterét, valamint
sajat katonai tanacsok és forradalmi brigadok altali vezetését.

Kaddafi bukasa a forradalmat tdmogatd varosok és torzsek szamara a gyézelmet jelen-
tette, a tobbiek szamara viszont a vereséget. A forradalmi erdk lokélpatriotizmusa pedig
megakadalyozta a kozponti hatalom helyreallitasat a forradalom utan, és képessé tette
Oket arra, hogy hatalmukat a mindenkori kézponti kormanyzattal szemben megdrizzék.
Néhany nagyobb varosban, koéztiik Tripoliban és Bengaziban fellangolt a helyi erék rivali-
zalasa, ami ahhoz vezetett, hogy nemhogy a kdzponti, de még a varosi szinti hatalomgya-
korlas sem lett teriiletileg egységes, és végiil az orszagban egyre szaporodo helyi fegyveres
csoportok 6ndllésaga a kozponti kormdnyzat teljes ellehetetleniilését hozta.'

8 Példaul: Lindsey HrLsum: Sandstorm: Libya in the Time of Revolution, Faber and Faber, London, 2012.

9 David D. KirkPATRICK: In Libya, Fighting May Outlast the Revolution [online]. Forras: nytimes.com [2016. 07. 30].

10 Lasd részletesebben: International Crisis Group: Divided We Stand: Libya’s Enduring Conflicts [online]. Forras: crisis-
group.org [2015. 11.17.].
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A forradalom 2011 6szi lezaruldsa utan tiz honapon keresztiil formalisan a Nemzeti
Atmeneti Tandcs iranyitotta Libiat, majd a 2012-es vélasztdsok utédn atadta helyét a Nem-
zeti Kongresszusnak. A Nemzeti Kongresszus mandatuma 2014-ben lejart, ezért 6j szava-
zast irtak ki, melynek eredményeképpen 2014 augusztusaban megalakult az 1j Képvisels-
héz, ami egészen 2016-ig Libia legitim kormdnydnak volt tekinthetd. Az alacsony részvétel
és a valasztasok szamukra kedvezétlen kimenetele miatt azonban a libiai iszlamista er6k
nem ismerték el az eredményt, és tovabbra is az altaluk dominalt Nemzeti Kongresszust
tartottak az orszag legitim iranyitdjanak."

Ezzel a konfliktus egy tjabb éles eszkalacidja kezd8dott: a ,,Libia Hajnala” akcio kereté-
ben a miszratai timado iszlamista erdk sikeresen kiszoritottak a rivalis fegyveres csoporto-
kat a varosbol, és konszolidaltak hatalmukat Tripoli teriileten. A varos uralmuk ald hajtasa-
val l1ényegében biztositottak a Nemzeti Kongresszus folytatdlagos hatalmat, és illegitimmé
tették a frissen megvalasztott Képviselohazat. A Képvisel6haz hatalma Kelet-Libia (a haj-
dani Cyrenaica) teriiletére szorult vissza, ahol sajat kormanyt alakitottak Tobruk kézpont-
tal. Az 4j kormany a helyi fegyveres miliciak segitségével foderativ allammd alakitana Libi-
at, ami viszont kedvezdtlen lenne az orszag nyugati fele (Tripolitania) szamara, hiszen igy
elesne a keleti tartomanyok olajbevételeit6l. Az orszagnak tehat két kormanya lett, és Libia
de facto szétesett a két torténelmi régio teriiletére. Mig a korabbi torzsi konfliktusok helyi
szintre korlatozodtak és altalanossagban rovid élettiek voltak, ez a konfliktus inkabb mar
két nagy rivalis szovetség megjelenését titkkrozi.'* Az elhuzddoé hatalmi harcok miatt 2014
végén lényegében kettészakadtak az dllami intézmények, és allanddsult a két kormany ver-
sengd legitimitasa Tripoliban, illetve Tobrukban. Egyik tabor sem tudott érvényesiilni egy
Libia teljes teriiletet lefedé hatékony és jogszerti kormany létrehozasaban.

Id6kdzben azonban - a kdoszt kihaszndlva - az Iszldm Allam is megvetette a ldbét
Libiaban: 2014 végen sziriai dzsihadista veteranokbol és helyi radikalis szervezetekbdl
megalakult az Iszldm Allam libiai frakcidja, melynek Szirt vdrosabdl kiindulva sikeriilt
ellendrzése ala vonnia a Bengazi-obol partjan egy kozel kétszaz kilométeres partszakaszt.
A célt azonban, hogy létrehozzanak egy masodik kalifatust Szirt févarossal, illetve rate-
gyék a keziiket a Bengdzi-obol olajmezéire, nem sikeriilt elérnitik, mivel terjeszkedésiik
egy id6 utdn a helyi miliciak ellenallasan elakadt. Mindekozben a deli orszagrészeken
a tuareg és tebu torzsek is kvazi onallosagot szereztek, és lényegében mindkét libiai kor-
many fennhatdsaga aldl kikertiltek.

2014-ben tehdt a két kormény megalakuldséval és az egymds (és az Iszldm Allam) ellen
inditott offenzivaikkal jjaéledt a libiai polgarhabor. A libiai hadszintér 2015-ben mar je-
lentds szamu dldozatot kovetelt, tobb mint 4000 ember halt meg a harcokban. Gyakoriak
az aramkimaradasok, az lizleti tevékenység és az olajbevételek jelentdsen visszaestek, az
orszag lakossaganak jelentds része pedig Tunéziaba menekiilt.

A két kormany és a kiilonb6z6 miliciak kozotti targyalasokat az ENSZ 2015 dta pro-
balja egyengetni, tobb-kevesebb sikerrel. A cél egy ideiglenes egységkormany létrehozasa,
ami tobb kudarcos targyaldsi fordulé utan nemrég biztaté fordulatot vett: egy 2015. de-

11 A forradalom utani politikai folyamatokrol lasd részletesebben Marsar Viktor: A libiai valsag elmult két és fél éve
europai szemszogbdl, Nemzet és Biztonsdg, 2014/3, 82-104. o.
12 Peter CoLE, Brian McQUINN: The Libyan Revolution and Its Aftermath, Oxford University Press, 2015.
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cember 17-én alairt politikai megallapodas alapjan 2016 januarjaban létrejott a ,Nem-
zeti Megegyezés Kormanya’, a Nemzeti Kongresszust felvalté atmeneti kormany Tripoli
székhellyel. Az Gj kormany a nyugati hatalmak és az ENSZ tamogatasat is élvezi, valédi
hatalma és hosszt tavi fenntarthatdsaga viszont kérdéses,'* mivel a keleti orszagrész felett
a mai napig nem gyakorol hatalmat. Az egységkormany katonai erdi (nyugati segitséggel)
sikeresen felvették a harcot az Iszldm Allam libiai szdrny4val, és a nemrég még jelentés
méretl tengerparti teriiletet birtoklo iszlamistakat mara sikeriilt visszaszoritani az Iszlam
Allam ,tartalék févarosanak” szant Szirtbe,'* 2016 juniusara pedig Szirt is elesett, és az
Iszlam Allam helyi vezet6i elmenekiiltek.'s

A kozponti kormdnyzashoz vald, hossza tavra szold visszatérés lehetdsége jelenleg
attdl fiigg, hogy a helyi érdekeket képviseld heterogén koaliciok képesek-e valamiféle
kozponti intézményrendszernek altaldnos legitimitast adni a jelenlegi atmeneti kormany
mandatumanak lejarta utan. Ennek hianyaban a hatalom hosszabb tava fragmentacidja
biztosra vehetd, és vele egyiitt maradnak a kiilonb6z6 intenzitasu, de folyamatos fegyveres
konfliktusok is a lokalis hatalmi kozpontok kozott.

A polgarhaboru hozadéka: migraciés nyomas és terrorveszély

Eurépa szempontjabdl - a jelentds olajexportjan tul - Libia jelenleg az iranyabol Eurdpara
neheziilé komoly migracids nyomas és az ezzel egyiitt jaré novekvd terrorfenyegetettség
miatt valt fontossa. A szubszaharai migransok ,,gytjtébazisava” valt, a 1ényegében miiko-
dé allamszervezet nélkiili Libia kitlind terepet nyujt az embercsempészet viragzasahoz,
illetve a kiilonbo6z6 terrorista sejtek kiképzdébazisaként is jol funkcional. Ez utobbi prob-
léma némileg enyhiilni latszik az Iszlém Allam kiszoritésaval, de az illegalis migracio és
embercsempészet tovabbra is viragzik Libidban.

Az EU szamara jelenleg a legsulyosabb biztonsagi kihivas egyértelmtien a migracio.
Eurépa szamos okbodl vonzé migracids célpont a kornyezetében éldknek, és ezen okok
legalabb két nagy csoportra bonthatok aszerint, hogy a kiindulasi hely ,,taszité” hatasait
vagy a kivant migracids célteriilet ,vonzé” hatasait vizsgaljuk-e:

- »taszitd” hatdsok: polgarhaboruk, éhinség, klimavaltozas, gazdasagi hanyatlas és

munkanélkiiliség;

- ,vonzd” hatdsok: politikai stabilitas és személyi biztonsag, gazdasagi lehetdségek, a

mar Eur6pdban levé azonos eredetii kozosségek segitsége stb.

Libia esetében a legfébb taszité hatas nyilvanvaldan a polgarhaboru, amit még a Libiat
ér6 szubszaharai migraciés nyomads is stlyosbit. A masik oldalon az EU a vonzé hatdsok
szinte mindegyikével rendelkezik, a két hatds egyiittesen pedig megteremti azt a mig-
racios fesziiltséget, amiért mar emberek tomegei vélik érdemesnek megprobalkozni az
atkeléssel.'s

13 Reuters: UN. calls for support for Libya government, upholding of ban on arms [online]. Forras: reuters.com [2016. 09. 28.].

14 Libyan Express: Central Region Joint Operations Room announces all-out war on ISIS in Sirte [online]. Forras: li-
byanexpress.com [2016. 05. 07.].

15 Lasd részletesebben: Kitekinté: Libiaban is visszaszoruldban az Iszlam Allam [online]. Forras: kitekinto.hu [2016. 06. 25.].

16 Reuters: Calm seas, Libya’s lawless state open door for migrant flows [online]. Forras: reuters.com [2016. 08. 28.].
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Jelen cikk az EU-ba tarté migracids utvonalakat csak réviden, a kontextus megterem-
tése kedvéért tekinti at, s csupan abbdl a célbdl, hogy a Libia iranyabdl érkez6 migraci-
6s nyomas hattere jobban érthetévé valjon. Napjainkban harom (plusz egy) dominans
EU-irany migracids utvonal létezik."”

- A nyugat-mediterran utvonalat eredetileg f6ként nyugat-afrikai bevandorlok része-
sitették elényben, de a keleti uitvonal ellehetetlenitése miatt sok sziriai és iraki menekiilt is
atterel6dott erre az utvonalra, akik Mauritaniaba vagy Marokkoba repiilve megprobalnak
Eurépaba Gibraltaron at bejutni.’* Mindazonaltal ennek az utvonalnak a kapacitasa mesz-
sze elmarad a masik kettét6l (foként az EU-val jol egylittm(ikodé marokkdi hatdsagok
munkaja miatt), és azok forgalmanak tizedét sem teszi ki, jelentésége az EU szempontja-
bol tehat joval kisebb.

- A kelet-mediterrani és a hozza kapcsol6dé balkani ttvonal egészen a 2015-0s mig-
racios valsag tet6zéséig messze a legjelentdsebb utvonal volt, de a balkani titvonal lezarasa
(amibdl Magyarorszag is jelentds részt vallalt), illetve a torok-EU-egyezmény megkotése
az utvonal jelentdséget nagyban csokkentette."

- A kozép-mediterrani dtvonal maradt tehat a leginkdbb jarhaté ut az Eurdpaba
igyekvé migransok szdmara, amit az itteni tragédidk sajndlatosan megszaporodott szdma
is mutat. Az egylittm(ikodd torok és marokkoi kormanyal ellentétben a libiai ,,kormany-
zas nélkiili allapot” kiting lehetdséget kinal mind a szervezett embercsempészet, mind a
terrorista kiképzobazisok szamara. A balkani folyos¢ lezarulasaval és az EU-torok egyez-
mény életbelépésével tehat megnovekedett a Libidn keresztiil aramlé migracid, viszont
jelentdsen eltéré ,,személyi sszetétellel”: mig a keleti itvonalat f6ként sziriai és iraki me-
nekiiltek hasznaltdk (akiknek egy kisebb része most Marokkdn keresztiil probalkozik), a
kozép-mediterrani atvonalat inkabb a szubszaharai eredeti migransok valasztjak.

A novekvo embercsempészet, a vele egyiitt jard katasztrofak és a terrorizmus terjedése
viszont Gjabb nyomas ala helyezte az EU-t, hogy a ,,térok rendezés” utan a libiai helyzettel
is kezdjen valamit. Ennek jeleit mar felfedezhetjiik a foldkozi-tengeri embercsempészés
ellen irdnyul6 katonai akciokban: példaul az EU Sophia* hadmivelete 2016 juniusdban
kapott felhatalmazast az ENSZ BT-t6l, hogy a Foldkozi-tengeren lefoglalja és elkobozza
az embercsempészek altal hasznalt hajokat. Mindennek ellenére azonban atfogé eurdpai
menekiiltiigyi rendezési terv eddig nem keriilt napirendre.

A formalodoé ,,migracios megallapodas”

A migracié belsé EU-s szabalyozasanak jelentds torténelmi eldzményei vannak. A nem-
zetkozi migracié eurdpai szabalyozasa mar az Eurdpai Szén- és Acélkozosség 1951-es
felallitasa ota folyamatosan napirenden van. Abban az idében a ,,migracié” a hat alapi-

17 Ezeket attekint6 abran lasd: The Economist: Migration in Europe - Looking for a home [online]. Forras: economist.com
[2015. 08. 29.].

18 Lasd részletesebben: IRIN News: Morocco: the forgotten frontline of the migrant crisis [online]. Forras: newirin.irin-
news.org [2015. 07. 07.].

19 Lasd részletesebben: Sokkal kevesebb menekiilt érkezik a torok alku 6ta [online]. Forras: 444.hu [2016. 04. 17.].

20 Lasd részletesebben: Mostantdl erészakot is alkalmazhatnak az EU hajéi a Foldkozi-tengeren a csempészek ellen [on-
line]. Forras: 444.hu [2016. 06. 14.].

Nemzet és Biztonsag 2016/5. szam 9


http://www.economist.com/news/europe/21662597-asylum-seekers-economic-migrants-and-residents-all-stripes-fret-over-their-place-looking
http://newirin.irinnews.org/extras/2015/7/28/morocco-the-forgotten-front-line-of-the-migrant-crisis
http://444.hu/2016/04/17/sokkal-kevesebb-menekult-erkezik-a-torok-alku-ota
http://444.hu/2016/06/14/mostantol-eroszakot-is-alkalmazhatnak-az-eu-hajoi-a-foeldkoezi-tengeren-a-csempeszek-ellen

Gugan Déniel: Libia — az ,elfelejtett polgarhabory” és annak migracios vetllete

t6 tagallam munkavallaléinak szabad mozgasat szolgalta a k6z6s munkaerdpiacon, és az
1985-6s schengeni egyezmény*' elfogadasaval szilard jogi alapokon all. Amit azonban
jelenleg EU-s migracion értiink, az egyre inkdbb az unién kiviilrél érkezd (harmadik or-
szagbeli), nem unios allampolgarok mozgasat jelenti, ezen beliil is jelenleg a menedékérék
fogadasanak kozos eurdpai szabalyozasa kertilt stirg6sséggel napirendre. Ennek a kozos
eurdpai szabalyozdsa viszont messze nem megfeleléen kidolgozott. A jelenleg érvényben
levé 1990-es dublini egyezmény, illetve az annak megreformalasat célzé 2013-as Dublin
IIT rendelet®” ugyan meghatarozza az EU tagallamainak felel¢sségét a menedékkérelmek
elbirdlasaban, de egy 6sszeurdpai, atfogd és a nemzetkozi konvencidkkal 6sszhangban 1évo
kozos eurdpai menekiiltiigyi szabalyozas kialakitasa a mai napig varat magara. A 2015-0s
migracios valsag ezt a hidnyossagot hirtelen a felszinre hozta és akut problémava tette,
beinditva egyfajta improvizativ ,tizoltast” az eurdpai torvényhozasban.

2015. november 12-én, a kétnapos maltai csticstalalkozo® végén unios tisztviselok be-
jelentették, hogy az EU megallapodast ajanl Torokorszag részére, amelynek lényege, hogy
az EU harommilliard euréval tamogatja az orszag eréfeszitéseit, hogy a teriiletén lev tobb
mint 2 milli6 sziriai menekiiltet ,helyben tartsa”, és megfékezze tovabbvandorlasukat az
EU-ba. Az ajanlatot Torokorszag végiil (tovabbi engedmények kicsikarasa utan) elfogadta.
A megallapodas az EU és Torokorszag kozott végiil 2016. marcius 20-an lépett hatalyba,
és kotelezi Torokorszagot a teriiletér6l Gorogorszagba érkezd illegalis migransok visszafo-
gadasara.” Ez a megallapodas némi haladékot biztositott az EU szamara, hiszen sikeriilt a
kelet-mediterrani migraciés utvonalat ,,befagyasztani’, még ha csak ideiglenesen is.

A keleti utvonal (ideiglenes) ,,megoldasa” azonban nem segitette (s6t inkdbb ne-
hezitette) a déli atvonal kézéppontjaban fekvé Olaszorszag helyzetét. A Libian athala-
do észak-afrikai eredetli migracio kezelésére semmilyen, a térokorszagihoz hasonlé
megoldasi javaslat nem mertlt fel. A katonai jellegii hatarvédelemi megoldasok (Mare
Nostrum,” Triton® és a mar emlitett Sophia miiveletek) pedig nem hoztak meg a vart
eredményt (mar csak sz(ikos kapacitdsuk miatt sem).

Ennek a helyzetnek a kezelését célozza az 0j ,migraciés megallapodas”, amelynek a
kidolgozasa — foként a Libiabol Olaszorszagba érkezé nagy mennyiségli migrans miatt —
olasz kezdeményezésre indult el. Az Gj ,,migracios megallapodas” rovid attekintése kulcs-
fontossagu feladat, hiszen ez hivatott hosszu tavi megoldast kinalni az EU egyre sulyo-
sabb migracios valsagara, felvaltva a jelenlegi ad hoc megallapodasokra épiil6 politikat
egy rendszerszintli szabalyozassal. Ez lesz hivatott mind az EU-tagallamok és lakosaik,
mind az unié hatarain kiviilrél érkez6 migransok szamara jogilag stabil és kiszamitha-
t6 kornyezetet teremteni, valamint szabdlyozott keretek kozé terelni a jelenleg nehezen
kezelheté migracids helyzetet. Az 4j egyezmény (illetve az egyezmény targyalasi alapjaul

21 European Commission: The Schengen area and cooperation [online]. Forras: eur-lex.europa.eu [2016. 08. 10.].

22 European Council: REGULATION (EU) No 604/2013 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUN-
CIL of 26 June 2013 [online]. Forrds: eur-lex.europa.eu [2016. 08. 10.].

23 Lasd részletesebben: European Council: Valletta Summit on migration, 11-12/11/2015 [online]. Forrés: consilium.euro-
pa.eu [2016. 08. 10.].

24 Lasd részletesebben: Migration Policy Institute: The Paradox of the EU-Turkey Refugee Deal, Migration Policy Institute
[online]. Forras: migrationpolicy.org [2016. 08. 10.].

25 Ministry of Defence of Italy: Mare Nostrum Operation [online]. Forras: marina.difesa.it [2016. 07. 30.].

26 ANSA News: Frontex Triton operation to ‘support’ Italy’s Mare Nostrum [online]. Forras: ansa.it [2016. 07. 30.].
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szolgald olasz tervezet”) lényegében felvazolja az EU tervezett 1épéseit (felajanlasait) az
észak-afrikai illegalis migracio csokkentésére, illetve meghatarozza, hogy a felajanlaso-
kért cserébe a régio orszagaitdl (koztitk legf6képp Libiatol) milyen intézkedéseket var el
Eurodpa.

Az EU felajanlésai a régio orszagai szamara:

— Uj eurdpai beruhdzasi projektek és egy tij uniés beruhazési alap létrehozésa a régié
orszagai részére.

- ,EU-Afrika-kotvények” létrehozasa, hogy az EIB és mas eurdpai és nemzetkozi
pénziigyi szervezetek segitségével megkonnyitsék az afrikai orszagok tékepiaci hoz-
zaférését.

- Fokozott biztonsagi egyiittmiikodés: hatarellendrzési, vamiigyi, igazsagszolgaltata-
si és menekiiltiigyi egyiittmiikodés a nemzetkozi szabalyokkal 6sszhangban, és a
feladatok regionalis csoportositasa (regionalizacidja) a jelenség hatarokon atnyuld
jellegének figyelembevételével.

- Legalis migracios lehetéségek kiépitése: belépési kvotak vendég munkaviéllalok ré-
szére, informacios segitségnyujtas az europai munkalehetdségekrol, indulas elétti
képzések (beleértve a nyelvi és szakképzést) egyiittmiikddve az eurdpai véllalatok-
kal, szakmai és tarsadalmi integracié a fogad¢ tagallamban, valamint az Erasmus-
program Kkiterjesztése a diakok és kutatok részére.

- Letelepitési programok azon orszagok kompenzalasara, amelyek vallaljak, hogy a
nemzeti menekiiltiigyi rendszeriiket 6sszehangoljak a nemzetkozi szabalyokkal.

Az EU elvérdsai a régio orszagaitol:

- A hatékony hatdrellendérzés iranti elkotelezettség és a menekiiltdramlas csokkentése
Europa felé. Hatarrendészeti kapacitasb6vités az EU segitségével, és a hatarellendr-
zési technikak fejlesztése. A menekiiltek felkutatasi és mentési tevekénységének ki-
terjesztése. Az Eurdpai HatarGrséggel valo egytittmiikodés.

- Egyiittmiikodés a menekiiltek visszafogadasaban, azonositasdban és az uti okma-
nyok kiaddsaban, valamint reintegraciés programok biztositdsa a visszatérdk sza-
mara. A régio orszagai kozotti visszafogadasi egylittmtikodés és a biometrikus adat-
bazisok és informatikai rendszerek fejlesztése.

- Infrastrukturalis és logisztikai fejlesztések, amelyek lehetévé teszik a menekiiltek
gondos helyszini atvizsgalasat, és ezaltal a gazdasagi bevandorlok elkiilonitését a
nemzetkozi védelemre szorulé menekiiltektol.

- Helyszini védelem és befogaddkozpontok létesitése a raszoruldk részére az erre 1ét-
rehozott nemzetkozi szervezetek segitségével.

- Az emberkereskedelem és embercsempészet elleni kiizdelem er6sitése és csatlako-
zas az EU rendOrségi és igazsagiigyi egyiittmikodéséhez.

Osszegezve tehat: az EU - mintegy ,.externalizélva” a problémat — a migrécié megfékezé-
sét az annak kiindulépontjaul szolgalé orszagok egyiittmiikodésre ,,csabitasaval” probalja
meg elérni. A szigorubb hatarrendészeti egyiittmiikodés és az illegalis migransok visz-
szafogadasa fejében Eurdpa legalis (cirkularis) migracios lehetéségek kiépitését ajanlja,

27 The Government of Italy: MIGRATION COMPACT: Contribution to an EU strategy for external action on migration
[online]. Forras: governo.it [2016. 07. 30.].
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illetve anyagi és technikai segitséget a hatarvédelem fejlesztéséhez. Tovabbi fontos részlet,
hogy a kooperacio esetleges sikerességét az EU gazdasagfejlesztési intézkedésekkel is ju-
talmazna 4j eurdpai beruhdzasi projektek és EU-Afrika-kotvények létrehozasaval, ami
hosszabb tavon is segithetné stabilizalni a régio jelenleg sulyos gazdasagi problémakkal
kiizd6 orszagait. Elméleti sikon a tervezet jol mutat, de kérdés, hogy amig nincs stabil és
egységes kozponti hatalom Libiaban, ki fogja végrehajtani a , megallapodas” partneror-
szagokra esO részét, illetve egy erds és legitim kozponti hatalom hianyaban egyaltalan
kivel lehetne megkezdeni a targyalasokat. A modszer, ami az erds kézzel kormanyzott
Torokorszag esetében tobbé-kevésbé bevalt, nem miikodhet eredményesen egy olyan hi-
anyos allamisagu teriileten, mint Libia.

Osszegzés: libiai rendezés vagy egy tjabb migracios valsag?

Osszegezve elmondhatjuk tehat, hogy egy stabil Libia megteremtése (akar jelentés EU/
NATO-segitséggel is) alapfeltétele lenne a kozép-mediterrani migracids valsaggoc fel-
szamolasanak. Erés kozponti dllamhatalom hidnyaban egyszertien nincs jelenleg olyan
entitas ma Libidban, amely az orszdg teriiletén tevékenykedd embercsempész-haldzatot
hatékonyan fel tudnd szamolni. A libiai egység megteremtése azonban mind torténeti,
mind tarsadalomszerkezeti okokbol nagyon kényes és bonyolult folyamat, amit kiviilrél
csak tamogatni lehet, kier6szakolni nem. Libia esetében barmilyen migraciés megalla-
podas (legaldbb részbeni) végrehajtasanak el6feltétele egy stabil kormanyzat megterem-
tése, ezért a migraciorol vald targyalasokat el6bb meg kell eldznie egy allamépités jellegti
programnak, mely az allami intézményrendszer stabilitdsat és kapacitasbévitését tizi ki
célul. A jelenlegi ,migraciés megallapodas” tervezete tehat elhamarkodottnak tiinik az
EU részérdl, mivel a cselekvéképes alany létrejotte elott varna el Libiatdl az érdemi cse-
lekvést. Ennek felismerése kulcsfontossagu elem nemcsak Eurdpa, hanem az egész régio
szempontjabdl, hiszen egy Szomalia jellegli bukott dllam Eurdépa peremén nemcsak az
EU-nak, hanem Libia szomszédjainak is katasztréfat jelentene hosszu tavon.
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