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Pénzvaltd Nikolett

Torokorszag bhelso és kiilso valsagai’

A tanulmany a Térék Kéztarsasdg legfontosabb aktudlis belsd és kilsé valsagjelensé-
geit és azok forrasait elemzi, igy attekinti a térék belpolitikai és belbiztonsagi helyze-
tet, T6roékorszag kulpolitikai ttkeresésének legfontosabb adllomdsait, valamint ertékeli
a stabilitas megdrzésehez €s esetleges jovdbeli nagyhatalmi szerep megalapozasa-
hoz sziikséges lepéseket.
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Pénzvalto Nikolett: Turkey’s Internal and External Crises

The study outlines the most important internal and external crises that the Republic
of Turkey currently faces, as well as the root causes of these crises, in the fields
of domestic politics and internal security, and Turkey’s foreign policy conundrum.
The author offers an assessment of the steps that are to be taken to preserve stability
and to create the background for the possible role of a future great power.
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Bevezetés

A kontinensek, civilizaciok és regionalis biztonsagi komplexumok metszéspontjaban fek-
v0, jelentds birodalmi multtal rendelkez6 Torok Koztarsasagot a 21. szazad hajnalan az ut-
keresés jellemzi. Torokorszagban szamos tekintetben megvan a potencial ahhoz, hogy
nagyhatalom legyen: mintegy 80 milli6 f8s, folyamatosan novekvé népességgel, a NATO
masodik legnagyobb fegyveres erejével rendelkezik, tagja a vilag legfejlettebb gazdasagait
tomorité G20 csoportnak, mindemellett pedig foldrajzi elhelyezkedésének koszonhetden
egyediilallo geopolitikai és geostratégiai jelentdséggel bir. A kétpdlusu vilagrend idején el-
s6sorban a Szovjetunio feltartoztatasaban jatszott szerepe miatt volt létfontossagu a Nyugat
szamara; napjainkban pedig a kozvetlen kornyezetében talalhaté regiondlis valsaggdcok te-
szik megkeriilhetetlenné. A hideghabort idészaka alatt Torokorszag a szovjet fenyegetéstdl
vezérelve betagozodott a nyugati intézményrendszerbe: 1948-ban az OECD el6dszerveze-
tének szamit6 OEEC (Eur6pai Gazdasagi Egytittmiikodési Szervezet), 1949-ben az Eurépa
Tandacs, 1952-ben pedig a NATO teljes jogti tagja lett. Az Amerikai Egyesiilt Allamok sz4-
mara Ankara fontos kozel-keleti szovetséges, a régio stabilitasanak egyik kulcsallama, vala-
mint az iszlam és a demokracia 6sszeegyeztethetéségét bizonyité mintaallam. Az Eurdpai
Uni6é szamara mindezek mellett Torokorszag fontos tranzitorszag, valamint az uniot
a valsagovezetektdl elszigetel6 hatarallam — a kozel-keleti és kozép-azsiai energiahordo-
zok Eurdpaba juttatasan tal tobbek kozott a kozel-keleti térségbol megindulé menekiiltek

' A tanulmany a KOFOP 2.1.1-VEKOP-15-2016-00001 ,,A kézszolgaltatas komplex kompetencia, életpélya-program
és oktatas technoldgiai fejlesztése” cimt projekt keretében késziilt.
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feltartoztatasaban kiemelt a szerepe. Magyarorszag szdmdra a hagyomanyosan jo és fel-
lendiilében 1év6 kétoldalu kapcsolatok mellett — a nyugati szovetség részeként — a fenti
okokbdl is kiilonosen fontos, hogy mi torténik Torokorszagban. A toérok belpolitikai ese-
ményeknek komoly, minket is érinté kiilpolitikai, biztonsagi és gazdasagi hatasai lehetnek.

Az 1990-es években Torokorszag Osszetett valsagon ment keresztiil. A kiilpolitikailag
elszigetelt allam komoly gazdasagi nehézségekkel kiizdott,* kiélezédtek a tarsadalmi fe-
sziiltségek, aminek egyik kovetkezményeként Délkelet-Torokorszagban nagy intenzitassal
kivjultak a torok allam harcai a Kurdisztani Munkasparttal (PKK), a gyenge koalicids kor-
manyok’ pedig nem tudtak feliilkerekedni a tobb forrasbdl érkezd, egymast fokozd-erdsitd
gondokon. Olyan események, mint példaul az 1997-es katonai puccs, vagy az 1999-es izmi-
ti foldrengés még tovabb stlyosbitottak a helyzetet.

Mindezeken a problémakon kerekedett latszolag sikeresen feliil a 2002-ben kormanyra
keriil6 Igazsag és Fejlodés Partja (AKP), amely - a torok eurdpai unids csatlakozasi fo-
lyamatot egyfajta kiilsé horgonyként felhasznalva — novekedési palyara allitotta a gazda-
sagot, targyalasokat kezdett a kurdokkal, és proaktiv kiilpolitikat hirdetett meg. 2010-re
Torokorszagrol vilagszerte mar mint dinamikusan névekvo regionalis nagyhatalomrol be-
széltek, amelynek nagy jovot josoltak.* Elokeriiltek az igynevezett ,,torok modell” sikeres-
ségét vizsgald diskurzusok, és olyan fogalmak kezdtek elterjedni, mint a ,,t6rok gazdasagi
csoda” — utalva arra, hogy nyolc év alatt mintegy haromszorosara nétt a torok GDP -, vagy
az ,,oszmanizalodas”, amely utobbi fogalomhoz kot6édé képek a torok birodalmi malt fény-
korat idézték.

Ebbe a novekvé optimizmusba robbant bele 2011-ben az ,arab tavasz’, ami hirtelen
a feje tetejére allitotta Torokorszag kozvetlen foldrajzi kornyezetét. A valtozd nemzetkozi
gazdasagi és hatalmi viszonyok azonban csak az egyik részét magyarazzak a jelentkezo ki-
hivasoknak. A jelen gondjainak egy legalabb ugyanannyira jelent6s hanyada olyan sajatos
belsd, strukturalis problémakbdl ered, amelyeket — megolddsra varva — Torokorszag mar
régdta gorget maga el6tt.

A tanulmany a Torok Koztarsasag legfontosabb aktudlis valsagjelenségeit és azok for-
rasait elemzi és értékeli. A bevezetést koveté masodik fejezet a torok belpolitikai és belbiz-
tonsagi helyzetet vizsgalja, mig a harmadik fejezet Térokorszag kiilpolitikai utkeresésének
legfontosabb allomasait tekinti at. A stabilitds megdrzéséhez és esetleges jovobeli nagy-
hatalmi szerepének megalapozasahoz Torokorszagnak a felvazolt kihivasok mindegyikére
valamilyen formaban valaszolnia kell.

2 Az inflacio 1994 és 1999 kozott évente atlagosan 85%-os volt. 2001-ben a valsag hatasara a GDP kozel 6%-kal esett
vissza. A bankszektor vélsagat az allam az akkori GDP mintegy 30%-at kitevé bankmentd programmal probalta kezelni,
ami finanszirozhatatlan allamaddssaghoz vezetett. A torok gazdasag atalakulasardl bévebben lasd: Szigetvari Tamas:
Torokorszag gazdasagi atalakuldsa és kiilgazdasagi expanzioja, [online], 2013. Forras: kki.gov.hu [2016. 11. 02.].

31991 és 2002 kozott tiz kiilonb6z6é kormanykoalicié valtotta egymast, hét kormanyf§ iranyitdsaval.

* Lasd példaul: George Friedman: The Next 100 Years. A Forecast for the 21st Century, Anchor, 2009.
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Toérokorszag belsé valsagai

Az AKP-kormany hatalomkoncentracios térekvései
Az Igazsag és Fejl6dés Partja (AKP) — er6s6d6 poziciok, névekvé énbizalom

Az Igazsag és Fejlodés Partja (Adalet ve Kalkinma Partisi - AKP) 2002-ben nyerte meg
el6szor a torokorszagi parlamenti vélasztasokat, amit Gjabb gy6zelmek kovettek 2007-ben,
2011-ben és 2015-ben. A kormanypart hatalomra keriilését iszlamista gyokerei miatt al-
talanos gyanakvas ovezte, igy a kezdeti években a part és vezetdsége a politikai ttlélésért
kiizdott. Az AKP azonban az id6 elérehaladtaval biztos tamogatoi bazist épitett ki maga-
nak a torok tarsadalmon beliil, és pozicidjanak megszilarditasat kovetéen megkezdte a le-
szamolast a hatalmat korlatozo tényezokkel, felgyorsitva az 1923-as kikialtasat kovetSen
Mustafa Kemal Atatiirk altal kiépitett koztarsasag atalakulasat. Az alfejezetben ezt a fo-
lyamatot kovetjitk roviden végig. A bels6 hatalmi tényezok és dinamikak vezérfonalként
szolgalnak a Torokorszagban zajlo események megértéséhez.

Az 1997. februar 28-i ,,posztmodern” katonai puccs az iszlamista Jolét Partja (Refah
Partisi) vezette kormdany 6sszeomldsdahoz vezetett Torokorszagban. A hagyomdanyosan
az atatiirki elvek® legfébb védelmezdjeként fellép Torok Fegyveres Erdk (Tiirk Silahl
Kuvvetleri — TSK) beavatkozasat olyan intézkedések bevezetése kovette, amelyek meg-
erésitették az allam képességét, hogy harcoljon a ,vallasi reakcionizmus” és etnikai sze-
paratizmus ellen. A Refah 1998-as Alkotmanybirdsag altali bezaratasat kovetéen Fazilet,
vagyis Erény Pértja néven ujjaalakult, majd 2001-ben szintén betiltott iszlamista partbol
kilép6 reformistakbdl megalakult AKP sokat tanult az ugynevezett ,,februar 28-ai folya-
matbdl”. A puccs tapasztalatai kozvetleniil segitették hozza a késébbi AKP-s politikusokat
ahhoz a felismeréshez, hogyan tudnak ,,megkeriilni” Atatiirkot és szigora szekularizmusat.
Felismerték, hogy nyiltan iszlamista értékeket hirdetve nem érvényesiilhetnek a torok po-
litikai életben; ellenben az ismét fellendiilében 1év6,° eurdpai értékeken alapulé diskurzus
atvétele lehet6vé teszi, hogy — az emberi jogokra, a szabad valldsgyakorlas elvére, a fegy-
veres er6k folotti civil kontroll novelésének sziikségszertiségére hivatkozva — legitimitast
szerezzenek a szekuldris dllamszervezettel szembeni konfronticidhoz, illetve a demokracia
jelszavaval delegitimaljak az ,.elitista” kemalistakat.”

Az AKP, megalakulasat kovetGen, a torok eurdpai uniés csatlakozas egyik legfébb szo-
szolojava 1épett el6. A csatlakozasi targyalasok folyaman szamos reformot hajtottak vég-
re, amelynek soran tobbek kozott eltorolték a halalbiintetést békeiddben, feliilvizsgaltdk
a terrorellenes torvényt, engedélyezték a toroktol eltérd nyelveken torténé miisorsugarzast.

* A kemalista ideoldgia hat 6 alapelvre épiil: republikanizmus (koztarsasagi berendezkedés), szekularizmus (totalis al-
lami kontroll a vallas fol6tt), nacionalizmus (entokulturalis homogenitds és teriileti egység), etatizmus (paternalista
allam), populizmus (szolidaritas, tarsadalmi egyenldség) és reformizmus (széles kord, atfogo atalakitas).

¢ Turgut Ozal miniszterelnok 1987-ben tjra benyujtotta Torokorszdg formélis csatlakozasi kérelmét; 1995. december
31-én az Eurépai Gazdasagi Kozosség és Torokorszag kozott hatalyba lépett a vamunids megallapodas; 1999-ben
Torokorszag hivatalosan is tagjeloltté valt.

7 Thsan D. Dagi: Transformation of Islamic Political Identity in Turkey: Rethinking the West and Westernization, Turkish
Studies, 6. évf., 2005/1, 21-37. 0., 35. 0.
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Az AKP-nak ezzel egyiitt azonban tovabbra is folyamatosan bizonyitania kellett, hogy isz-
lamista gyokerei ellenére elkotelezett a demokracia és a szekularizmus értékei mellett, ele-
jét véve egy esetleges ujabb katonai vagy ligyészségi beavatkozasnak. Két olyan konkrét
eseményt emeliink ki, melyeken keresztiil az AKP bizonyitottnak latta, hogy a ttlélése van
veszélyben. Az els6 komolyabb mozzanat a Torok Fegyveres Erék (TSK) jelzésértéki be-
avatkozasa volt a 2007-es elnokvalasztast megel6zden az ugynevezett e-memorandumon
keresztiil. A fegyveres er6k nevében a szervezet hivatalos honlapjara feltoltott nyilatko-
zatban a torok vezérkar arra figyelmeztetett, hogy kidllnak a szekularis allamrend mel-
lett, és meg fogjak védeni azt. A tarsadalmi-politikai vita egyik kozponti kérdése 2007-ben
az volt, megvalaszthatjak-e az AKP politikusat, Abdullah Giilt elnokkeé iszlamista politikai
multja, valamint annak ellenére, hogy a felesége nyilvanosan fejkendét visel. A part tudl-
élését fenyegeté masik kiemelésre érdemes 1épés a legfobb tigyész kezdeményezése volt,
amelynek alapjan 2008-ban be akartak tiltani az AKP miikodését azzal a vaddal, hogy
»az antiszekularis tevékenység gyujtopontjaban all”* Mindossze egyetlen szavazaton mult,
hogy ez utébbira nem keriilt sor, és a part végiil csak pénzbirsagot kapott.

Ezek meghatarozo élmények voltak az AKP politikusai szamara. Félve attdl, hogy az el-
tavolitasukra tett kisérlet megismétlodik, a mogottiik alld jelentds tarsadalmi tamogatott-
sagot jelz6 masodik vélasztasi gyézelmiiket kovetéen megkezdték a leszamolast a kemalis-
ta elittel és az ellenzéki médiaval. A folyamat soran kezdtek el szorosabban egytittmtikodni
Fethullah Giilen hitszénokkal és mozgalmaval,® aki ekkorra mar széles befolyasi haldzattal
rendelkezett az orszagon beliil és kiviil egyarant.'® Giilennek, valamint a térok igazsagszol-
galtatast és rendSrséget dominald hiveinek'! jelents szerepiik volt a szekularis allamrend
6rzéinek eltdvolitdsaban, amire dontd részben két emblematikus tigyon keresztiil keriilt
sor: ezek voltak a 2008-ban, illetve 2010-ben meginditott Ergenekon- és Balyoz-perek.
Az Ergenekon (a mitoldgiai torok 6shaza) és a Balyoz (Pordly) nevi két titkos dsszeeskii-
vés résztvevoi — az ugynevezett ,mély allam” részeként — a vadak szerint a t6rok kormany

8 Turkey court finds AKP anti-secular, [online], 2008. 10. 24. Forras: Al-Jazeera.com [2016. 09. 30.].

Fethullah Giilen személyének és tevékenységének megitélése vilagszerte rendkiviil ellentmondasos. Amit a hitszénok-
rol tudni lehet, hogy 1938-ban vagy 1942-ben sziiletett, és a hetvenes években alapitotta meg valldsi mozgalmat Hiz-
met (Szolgalat), vagy Cemaat (K6z0sség) néven. Giilent sokaig a mérsékelt iszlam kévetendé példajanak tekintették;
a vallasi el6irasok korszellemhez igazodo feliilvizsgélatat, a tudomany szerepét, valamint a kultdrak és vallasok kozotti
parbeszédet hirdette. Van azonban egy masik Giilen-kép is. 1999 juniusaban nyilvanossagra keriilt egy felvétel, amely
kovetkezményeként Giilen az Egyesiilt Allamokba tavozott, és azdta sem tért vissza Torokorszagba. Az 1986-ban ké-
sziilt, Giilennek tulajdonitott felvételen sziik korben arrél beszél, hogy a legteljesebb titokban be kell szivarogni az allami
intézményekbe, ott minél magasabb poziciokba jutni, majd miutdn mar elegend6 er6vel rendelkeznek, atvenni az ira-
nyitast. ,Minden 1épés korainak szamit, amig lényegiinket meg nem talaljuk, amig tobbségbe nem keriiliink, amig nem
lesziink elég er6sek ahhoz, hogy a vildgot a hatunkra vegyiik és elvigyiik, amig [...] a torokorszagi dsszes alkotmanyos
intézményben meglévd erét [...] a sajat oldalunkra nem vontuk” Fodor Pal: Az iszlam a mai Térokorszagban: Fethullah
Giilen mozgalma, [online], 2003. 10. 04. Forras: Tte.hu [2016. 11. 03.].

1999-ben 88 alapitvany, 20 tarsasag, 218 vallalat, egy biztositotarsasag és tobb pénzintézet szolgalta a mozgalmat, kiegé-
sziilve az iszlam t6ke segitségével 1étrehozott médiabirodalommal. Ehhez 17 sajtotermék, 1 orszagos napilap (Zaman),
1 tévécsatorna (Samanyolu), 2 orszagos radidadé tartozott, ami hatdsosan jarult hozza Giilen nézeteinek terjesztéséhez
és sziikség esetén a tamadasok elleni védekezéshez. Napjainkban tobb mint 140 orszagban 6sszesen mintegy ezer alapit-
vanyi iskolat mikodtet. Uo.

A kozbeszéd mellett ezt irja példaul James Jeffrey amerikai nagykévet is egy, a WikiLeaks altal nyilvanossagra hozott,
2009-ben irt jelentésében. Hogy drnyalja a képet, zarojelben ugyanakkor maga a nagykévet is megjegyzi, ,,lehetetlen
megerdsiteni” azt az allitast, hogy giilenistdk irdnyitjak a rendSrséget, ,,de nem taldltunk senkit, aki ezt vitatna”. James
Jeftrey: Gulen-Turkey’s Invisible Man Casts Long Shadow, [online], 2009. 12. 04. Forras: WikiLeaks.org [2016. 11. 03.].

160 Nemzet és Biztonsag 2016/6. szam


http://www.aljazeera.com/news/europe/2008/10/2008102453055142554.html
http://www.tte.hu/toertenelemtanitas/toertenelemtanarok-orszagos-konferenciaja/6707-az-iszlam-a-mai-torokorszagban-fethullah-gulen-mozgalma
http://www.tte.hu/toertenelemtanitas/toertenelemtanarok-orszagos-konferenciaja/6707-az-iszlam-a-mai-torokorszagban-fethullah-gulen-mozgalma
https://wikileaks.org/plusd/cables/09ANKARA1722_a.html

Pénzvaltd Nikolett: Torokorszag belsé és kulsé valsagai

megdontésére tortek. A két tigy kirobbanasat kovetd letartdztatasi hullamnak katonai ve-
zetok, Gjsagirdk, politikusok estek aldozataul. Az Ergenekon-iigyben sor keriilt egy korabbi
vezérkari f6nok, Tlker Basbug elitélésére is, ami addig példa nélkiili a torok torténelemben.
Meg kell még emliteniink a 2010-es, népszavazas utjan megerdsitett igazsagiigyi reformot
is, amely tobbek kozott az alkotmanybirosag létszamanak bévitésével — eredményét tekint-
ve — lehet6vé tette az AKP érdekeit képvisel6 birok kinevezését a testiiletbe, ezaltal a kema-
lizmus egy ujabb pillérét billentve meg.

Harc az iszlamista taboron bellil: szakitas Gllennel

2013 majusaban megkezdddtek a Gezi parki tiintetések, amelynek soran a park megmen-
téséért indult békés kornyezetvédelmi demonstracié altalanos, szazezreket megmozgato
kormanyellenes tiintetéssé szélesedett. Foként szekuldris-kemalista és liberalis fiatalok vo-
nultak az utcdkra, hogy tiltakozzanak a tomegoszlatas soran alkalmazott aranytalan ren-
déri fellépés és az orszagban tapasztalhaté er6sod6 autoriter tendenciak ellen.'? Az ese-
mények megmutattak a torok tarsadalom polarizaciéjanak mértékét. Bar az AKP a torok
valasztopolgarok kozel felének tamogatasat élvezte,”* az orszag lakossaganak egy jelentds
hanyada - ha nem is a teljes masik fele - komoly ellenérzéseket taplalt a kormanyparttal
szemben. A 2013-as év azonban még ennyi nehézséggel sem ért véget az AKP szamara:
decemberben hatalmas korrupciés botrany remegtette meg Torokorszagot." A nyomozas
soran a szalak egészen a kormanyig nyultak: tobb miniszter és csaladtagjaik ellen is eljaras
indult, s6t gyanuba keriilt Erdogan miniszterelnok fia, Bilal is.

Erdogan Fethullah Giilent nevezte meg felel¢snek az eseményekért: a korrupcios vizs-
galatokat a megbuktatasara iranyuld birdsagi puccsnak nevezte, amely hatterében a Giilen
befolyasa alatt all6 igazsagszolgaltatas all. A Gezi parknal tiintet6k elleni aranytalanul nagy
erGalkalmazas mogott pedig szintén a Giilen-csoporthoz tartozoé rend6rok szandékossagat
vélte felfedezni. Ezzel megkezdédott a hatalmi harc a kemalistak eltavolitdsaval megma-
radt két meghatdrozé torokorszagi hatalmi kozpont kozott. Erdogan megkezdte a ,,giile-
nistak™" szisztematikus kiszoritasat a hatalombol. Megkisérelte felszamolni a Giilen altal
kiépitett befolyashalozatot: alapitvanyi iskolakat zaratott be, és kikezdte a hitszonok média-
birodalmat, mely utobbi keretében megsziintette példaul az akkor legnagyobb példany-
szamu torok napilapot, a Zamant. Egy 2015. oktdber 28-an nyilvanossagra hozott hivatalos
listan Giilen mar a legkeresettebb terroristdk kozott szerepelt,'® 2016. majus 31-én pedig
az allami szervek 4ltal Fethullahista Terrorszervezet (Fethullahgi Terdr Orgiitii — FETO)
névre atkeresztelt mozgalmat hivatalosan is terrorszervezetté nyilvanitottak."”

Bévebben lasd: Egeresi Zoltan: Torokorszagi zavargasok, [online], 2013. Forras: kki.gov.hu [2016. 11. 02.].

3 Az AKP 2002-ben a szavazatok 34, 2007-ben 46, 2011-ben pedig kozel 50%-4t szerezte meg a parlamenti valasztasokon.
Bévebben lasd: Egeresi Zoltan: Korrupcios botrany Torokorszagban, [online], 2014. 01. Forras: kki.gov.hu [2016. 11. 02.].
Az meglehetésen homalyos, hogy a kormany - az egyértelm esetektdl eltekintve - kit és minek alapjan tekint ,,gtilenis-
tanak”. A 2016. juliusi puccsot kovetSen példaul a giilenista héldzat szamos tagjat a ByLock nevii telefonos tizenetkiildd
alkalmazas segitségével azonositottak be, amit a torok titkosszolgalat feltort.

' Turkey puts Fethullah Gulen on most-wanted terrorist list, [online], 2015. 10. 29. Forras: IbTimes.co.uk [2016. 11. 03.].
Turkey labels former Erdogan ally’s group as terrorists, [online], 2016. 05. 31. Forras: TheGuardian.com [2016. 11. 03.].
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A politikai széljaras valtozasat jelzi, hogy 2015. marcius 31-én bizonyiték hidnyaban
a Balyoz-iigy mind a 236 vadlottjat felmentették; 2016. aprilis 21-én pedig a torok Leg-
felsébb Fellebbviteli Birosag felmentette az Ergenekon-iigy 274 vadlottjat is, és kimondta,
nincs bizonyiték arra, hogy a szervezet valoban létezett.'®

Az elnoki rendszer bevezetése — mindenekel6tt?

A 2015. junius 7-i parlamenti valasztasok kozeledtével a kozvélemény-kutatdsok adataibdl
mar latni lehetett, hogy az AKP elénye egyre kevésbé magabiztos. A kormanypart csokke-
nd népszeriiségének okai koziil - a Giilen 4ltal kifejtett, az autoriter vezetés képét erdsitd
ellenpropaganda mellett - két tényez6t kell mindenképpen kiemelniink. Erdogan, aki 2014
augusztusa 6ta mar az orszag elnoki tisztjét toltotte be — Torokorszag torténetének elsé
kozvetlentil valasztott elnokeként —, a hatalomkoncentraciot célzo 1épéseinek soraban ko-
vetkezéként egy nyiltan elnoki rendszer bevezetését tlizte ki, amit az 1982-ben elfogadott
torok alkotmany modositasaval kivant megvaldsitani. Az AKP az elnoki rendszer beveze-
tését valasztasi kampanyanak kozéppontjaba allitotta, a terv azonban nem élvezte a torok
lakossag tobbségének a tdmogatasat, ami a pdrtra leadott szavazatok csokkend szamaban
is megmutatkozott.

A masik kiemelésre érdemes belpolitikai jelenség, amely szavazatokat vont el a kor-
manyparttdl, a kurd protesztpart, a Népi Demokratikus Part (Halklarin Demokratik
Partisi - HDP) valasztasokat megel6z6 iddszakban folyamatosan novekvd népszertisége
volt. Torokorszag torténetében elsé alkalommal elérhetd kozelségbe keriilt, hogy egy kurd
part bekeriilhessen a parlamentbe, 4tlépve a magas, 10%-os bejutasi kiiszobét. A HDP
bejutasa alapvetd jelentségli volt az AKP szamara: az abszolut tobbség sorsardl dontott.
Ha ugyanis a HDP nem kertil be a parlamentbe, akkor az AKP szinte biztosan megszerzi
az abszolut tobbséget, amennyiben viszont igen, azzal a kurd part atrendezheti a parla-
menti eréviszonyokat. A valasztasokon végiil a HDP a szavazatok 13,1%-at szerezte meg,
az AKP pedig — a HDP bejutasa esetére josolt forgatokonyvnek megfeleléen - ,,minddssze”
a voksok 40,9%-at kapta, 2002 6ta els6 alkalommal veszitve el az abszolut tobbséget."

A valasztasi eredmények kozzétételét kovetden megkezdddtek a targyalasok egy koa-
liciés kormany felallitasardl, ennek esélye azonban lényegében mar a kezdetektdl megle-
hetdsen kicsi volt. Az AKP és a masik harom parlamentbe jutott part kozott egy alapve-
t6 kérdésben nem volt ugyanis egyetértés: sem a HDP, sem a Nemzeti Mozgalom Partja
(Milliyet¢ci Hareket Partisi - MHP), sem pedig a Koztarsasagi Néppart (Cumhuriyet Halk
Partisi - CHP) nem tamogatta az elnoki rendszer bevezetését, ami azonban az AKP szama-
ra Erdogan révén tovabbra is elsédleges prioritas volt. Miutan az egyeztetések sikerteleniil

'8 Turkey’s Ergenekon plot case overturned by top court of appeals, [online], 2016. 04. 21. Forras: HurriyetDailyNews.com
[2016. 11. 03.]. A dontésekben a hatalmi szempontok mellett szerepet jatszhatott az is, hogy a kormanynak valahogyan
be kellett toltenie azokat az iires helyeket, amik a Giilenhez k6t6d6 szakemberek 2013-t6l kezd6d6 eltavolitasaval kelet-
keztek, és ugy latszik, ezt részben gy tudtak megoldani, hogy elkezdték visszahozni az Ergenekon- és a Balyoz-tigyben
korabban - éppen a ,,giilenistak” és a kormany egyiittmikodése dltal - elitélt szekularis elit tagjait.

A valasztasi eredményeket részletesen elemzi: Egeresi Zoltan: Torokorszagi parlamenti valasztas: egy korszak vége?,
[online], 2015. Forras: kki.gov.hu [2016. 11. 02.].
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zarultak és a kormany nem tudott megalakulni, el6rehozott valasztasokat irtak ki novem-
ber 1-jére.

A két valasztas kozotti idészak véres események sorat hozta magaval Torokorszag sza-
mara. 2015 juliusdban kiajultak a fegyveres harcok Délkelet-Torokorszagban a Kurdisztani
Munkaspérttal (PKK), és egyre nétt a kiilonbozd szervezetek (féként az ,Iszldm Allam”
és a PKK) altal magukra vallalt terrortamadasok szama is. Ekkor keriilt sor példaul az an-
karai robbantdsra, amely Torokorszag torténetének legtobb haldlos aldozatat koveteld
merénylete volt. Egyes hangok szerint az AKP tudatos kampanystratégiaként eszkalalta
az er6szakot.”” Annyi bizonyos, hogy a névekvé instabilitas egyértelmiien kedvezett a kor-
manypartnak. Az AKP képes volt azt az lizenetet kozvetiteni allampolgdrai szamara, hogy
egyediil 6 képes rendet és stabilitdst teremteni, rend pedig csak akkor lesz, ha abszolut
tobbséget kap.

A november 1-jei el6rehozott valasztasokon az AKP - er6s6d6 nacionalista retorikéja-
val - megszerezte a mandatumok tobbségét, 49,5%-ra névelve a partra leadott szavazatok
aranyat. Bar a HDP tamogatottsaga visszaesett, a szavazatok 10,7%-aval sikeriilt ismét at-
lépnie a bejutdsi kiiszobot, és bekeriilt a torok parlamentbe, ezuttal valoban torténelmet
irva.?!

Az elnoki rendszer bevezetése a valasztasokat kovetden tovabbra is elsédleges cél-
ként szerepelt a kormanypart napirendjén. Bar az AKP 317 képviselovel egyediil alakit-
hatott kormanyt, nem rendelkezett elég tdmogatdval az 550 f6s parlamentben az elnoki
rendszer bevezetéséhez sziikséges alkotmanymaodositashoz. A torok jogszabalyok szerint
az alkotmanymodositasra két modon van lehet6ség: 367 parlamenti képvisel$ tamogatd
szavazataval a mddositas automatikusan hatdlyba 1ép, vagy 330 szavazattal mar lehetdség
van népszavazasra bocsatani az adott kérdést, az emberekre bizva a dontést. Erdogan er6-
vel és engedményekkel is probalta meggy6zni ellenfeleit, elsésorban a két kisebb partot,
a HDP-t és a MHP-t, hogy alljanak mellé ebben a kérdésben, mindeddig azonban ered-
mény nélkil.”

Az AKP tamogatdéi bazisa

A valasztasi eredményeknek és a kormanypart idonként talan kicsit ellentmondasos-
nak tiing intézkedéseinek értelmezéséhez érdemes megvizsgalnunk az AKP beagyazott-
sdgit a torok tdrsadalomba. Altaldnossigban azt mondhatjuk, hogy az AKP jobbkdzép
gytjtépartként tudatosan ,kozépre” helyezkedett, igyekezve minél tobb tarsadalmi cso-
portnak kedvezni és egyfajta egyensulyt fenntartani a kiillonb6z6 valasztorétegek kozott,

» Hasonl¢ kijelentés hangzott el példaul a HDP elnokétél, Selahattin Demirtastél: HDP Calls on International Com-
munity to Take ‘Firm Stance’ against AKP, [online], 2015. 10. 12. Forras: ArmenianWeekly.com [2016. 05. 21.]; illetve
példaul Murat Belge ellen az — azéta megsziintetett — Taraf cimii folyoiratban megjelent, a témat fejteget ,Vermezsen
400’6” [,,Ha nem adsz 400-at” - utalva a sziikséges parlamenti szavazatszamra] cimt cikke miatt birdsagi eljaras indult.
Az elérehozott valasztasi eredményekrdl bévebben lasd: Egeresi Zoltan: Vissza a kormanykerékhez: elérehozott vélasz-
tas Torokorszagban, [online], 2015. Forras: kki.gov.hu [2016. 11. 02.].

Az elnoki rendszer erével torténd bevezetésére tett kisérletnek tekinthetd az a politikai 1épés is, hogy a parlament 2016.
midjus 20-an dtmenetileg felfiiggesztette szimos képvisel6 mentelmi jogat. A blindsnek talalt ellenzéki politikusok kiza-
rasaval felszabadulo helyekre ugyanis a kormany j valasztasokat irhatna ki, amivel az AKP akar megszerezheti a sziik-
séges parlamenti tobbséget.
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pragmatikusan mindig azokat helyezve elére, akik legjobban szolgaljak aktualis érdekeit.
Az AKP valasztéi nagyrészt azok a vallasos, anatdliai kozéprétegek, akiknek a parton ke-
resztill el6szor van igazan lehetdségiik hallatni a hangjukat. Stulyukat noveli, hogy a ki-
lencvenes évekre kindtt koreikbdl egy 1j, konzervativ anatdliai gazdasagi elit is. A kor-
manypartot ugyanakkor hagyomanyosan sok kurd is timogatja, koszonhetéen a féként
kormanyzasuk kezdeti idészakaban hozott, a kurdok életét javité intézkedéseinek. A part
a torok nacionalista szavazokat ezzel egy id6ben a birodalmi nosztalgia mellett éppen a bi-
zonyos id6kozonként kivjitott PKK elleni fellépésen keresztiil érte el. Hatalomra kertilését
kovetden az AKP egy liberalis vélasztotabort is a hata mogott tudhatott az eurdpai unids
csatlakozast tamogato retorikdjanak és reformjainak kdszonhetden.

Recep Tayyip Erdogan az atlagos torok valasztopolgdr szamara a politikai és gazdasagi
stabilitast testesiti meg, valamint felidézi az egykori Oszman Birodalom fénykorat, egyben
megjelenitve a torténelmi nagysag visszaallitasanak lehet6ségét. Az orszag tovabbi felemel-
kedésének gatat szabni akard kozos kiils6 és belsé ellenségképet alkalmazé kormanyzati re-
torika pedig — amely ellenségekkel szemben a fellépés egy erds vezetdt kivan — még jobban
segit egy egységes akarat mogé allitani a torok nemzetet.

A ,kurdkérdés” - kiujulé harcok a PKK-val

A ,kurdkérdésrol” altalaban

A kurdok a vildg legnagyobb, sajat dllam nélkiili kisebbsége, kozosségiik mintegy 40 mil-
li6 6t szamlal. Kozilik kortlbelil 15-18 millidan élnek a mai Torokorszag tertiletén.”
Viszonyukat a torok allammal 1ényegében a Torok Koztarsasag kikialtasa ota konfliktusok
terhelik, ami a kezdeti években szamos felkeléshez vezetett, bar ezek a megmozdulasok
ekkor még inkabb vallasi (kalifatus visszaallitasanak kovetelése), vagy torzsi (centralizacio
elleni tiltakozas), semmint nacionalista indittatasuak voltak. A felkelések hozzdjarultak ah-
hoz, hogy a torokok integritasukat fenyegetd veszélyként tekintsenek a kurdokra, s elszaka-
dasuk megakadalyozasa — maig hatéan - az orszag egyik legalapvetdbb nemzeti érdekévé
valt. Az atatiirki nacionalizmus keretében megkezd6dott erészakos torokositési politika
kovetkeztében a kurdok kérdésérdl sokaig nem is lehetett beszélni Torokorszagban, a hi-
vatalos allami retorika szerint ugyanis az ,ugynevezett kurdok” valdjaban torokok.* Bar
mara a kurdok helyzete sokat javult, a nyolcvanas évekig a torok allam hatékonyan nyomta
el a kurd identitast. A kurd nacionalizmus megerésodése és atpolitizalddasa jelentds rész-
ben az elnyomo torok nacionalizmusra adott valasznak tekinthetd.”

» A torok népszamlalasokon 1965 6ta nem kérdeznek rd az etnikai hovatartozasra és az anyanyelvre, igy a kiilonb6z6
kisebbségek, koztiik a kurdok vagy az alevik létszamat hivatalos adatok hijan csak becstilni tudjuk.

A problémak egyik gyokere, hogy az iszlam vildgban a kisebbség fogalmat hagyomanyosan vallasi alapon hataroztak,
hatérozzak meg, szemben az eurdpai etnikai alapt kisebbségfogalommal. Ennek alapjan a kurdok tehat a torokok értel-
mezésében szunnita iszlam valldsuk miatt nem szamitanak bevett kisebbségnek, ami részben jol magyarazza az EU altal
kért reformokkal kapcsolatos nehézségeket is. Ez a megkozelités nem tekintheté egyedinek Eurdpaban sem. A gorog
alkotmany mdig ugyanigy vallasi alapon hatdrozza meg a kisebbségeket.

»  Giines Murat Tezciir: Kurdish Nationalism and Identity in Turkey: A Conceptual Reinterpretation, [online], 2009. For-

ras: Ejts.revues.org [2016. 11. 02.].
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Az elsé jelentdsebb és maig a legismertebb kurd mozgalom, amely mar a kurd fiigget-
lenség igényével lépett fel, a Kurdisztani Munkaspart (Partiya Karkerén Kurdistan — PKK),
amely a kurdok korében a hetvenes években népszerti baloldali, marxista ideoldgiai gyo-
ker(i mozgalombdl nétte ki magat. A PKK karizmatikus alapitdja, Abdullah Ocalan (vagy
ahogyan hivei gyakran nevezik, Apo) vezetésével hosszabb-révidebb megszakitasokkal
1984 6ta folytat szervezett fegyveres harcot a kurd autondmiaért Torokorszagban. Bar
a multban tobbszor is torténtek kisérletek a — mindeddig tobb mint 40 ezer ember éle-
tét kovetel6 — konfliktus rendezésére, a feleknek maig nem sikeriilt tartés megéallapodasra
jutniuk. A PKK Torokorszag tobbségében kurdok lakta, délkeleti teriiletein rendezkedett
be és folytat gerillaharcot, amelynek részeként tobbek kozott rendszeresen kovet el rob-
bantdsos merényleteket, els6sorban toérok rendéri és katonai célpontok ellen. A PKK-t
Torokorszagon kiviil az Egyesiilt Allamok és az Eurdpai Uni6 is hivatalosan terrorszerve-
zetként tartja szamon. Fontos ugyanakkor hangsulyozni, hogy az aktiv tagsagat tekintve
néhany ezer fésre becsiilt PKK sem nézeteiben, sem eszkozeivel nem képviseli a torok-
orszagi kurdok egészét.

A kurd tarsadalom rendkiviil heterogén. Kiilonbo6z6 vallasi iranyzatokat (szunnita, ale-
vi), nyelvjarasokat (kurmandzsi, zaza) kiilonithetiink el, de torésvonalat jelent a tradicio-
nalis vidéki, illetve a modern varosi életforma, és — egyre csokkend jelentdséggel ugyan,
de - jelen van a torzsiség mint identifikacios keret is. Ezek az elemek mind meghatarozok
az egyes kurd csoportok identitasaban és egymassal kialakitott kapcsolataiban. Tobbek ko-
z06tt ezért nehéz megvalaszolni azt a kérdést is, hogy ,,mit akarnak a kurdok?”*® Egyfajta
kozos célnak, illetve a kormany el6tt képviselhetd targyalasi alapnak tekinthetjiik a széle-
sebb kulturdlis jogok biztositdsat. Latnunk kell ugyanakkor azt is, hogy a tobbségi torok
tarsadalom szemében még e minimalisnak tekintheté kovetelések is komoly ellenallasba
itkoznek. Egy 2009-ben késziilt kozvélemény-kutatds ramutat a torok és kurd lakossag
percepcidja kozotti jelentds eltérésekre. A tovabbi kulturalis jogok megadasa a kurd lakos-
sag szamadra példaul a torokok 47%-a szerint Torokorszag dezintegracidjahoz vezethet, mig
a kurdok korében minddssze 18,8% gondolta hasonléképpen.” Ami az autonémia kér-
dését illeti, a torok valaszadok 71%-a ugy gondolta, hogy a kurdok egy kiilonallé dllamot
akarnak létrehozni, mig ugyanezt a kurdoknak csak 30%-a. A torok lakossag felmérésekbdl
kimutathat6 aggodalma nyilvanvaldan a torok politikai dontéshozokat is befolyasolja.

Rendezési kisérletek és bukasuk

Az AKP 2002-es hatalomra keriilése 6ta tobb ugynevezett ,békefolyamatot” is indi-
tott, amelyek mindegyike a t6rokok és a kurdok kozotti hosszu tava megbékélést céloz-
ta. 2009 elején a kormany meghirdette a kurd nyitast (kiirt agilimi). A széles tarsadalmi
egyeztetésre épitett békefolyamat 2009 6szére azonban botranyba fulladt azt kovetSen,

% Erdemes azt is megjegyezniink, hogy a kurdok politikai képviselete sokdig nem volt biztositott Torokorszagban. Mivel
nem sikeriilt 4tlépnitik a magas, 10%-os bejutasi kiisz6bot, gyakorlatta vélt, hogy fiiggetlenként jutottak be kurdok,
majd utdlag alapitottak frakcidt. A torok Alkotmanybirésag azonban rendre betiltotta a kurd politikai szervezeteket,
1993 6ta 6 kurd partot tiltott be arra hivatkozva, hogy fenyegetik az orszag integritasat, és egytittmiikodnek a PKK-val.

¥ Public Perception of the Kurdish Qestion in Turkey, [online], 2009. 10., 54. o. Forras: Setav.org [2016. 05. 02.].
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hogy a PKK a megigért amnesztia reményében térok foldre visszatérd elsé fegyvereseit
a kurd teriileteken nemzeti hésként fogadta tomegek szervezett tinneplése kozepette. Ez
arculcsapasként érte a torok kormdnyt és tarsadalmat, amely sokkal inkdbb egy btineiket
megbdand, azok megbocsatasaért Ankaranak halas, meghunyaszkodé csoport hazatérését
képzelte el. Ki kell még emelniink az osléi folyamatot is, amely soran 2009 és 2011 kozott
a PKK és a torok kormanyt képviseld torok titkosszolgélat (Milli Istihbarat Teskildt: — MIT)
a norvég fovarosban folytatott titkos, utobb eredménytelennek bizonyult targyalasokat.”

Legutdbb 2013-ban indultak meg az egyeztetések a PKK és a torok kormany kozott. A fo-
lyamatot kiilonosen pozitiv varakozasok kisérték, koszonhetéen elsésorban annak, hogy
ez volt az els6 olyan alkalom, amikor a megbeszélésbe kozvetleniil bevontak az 1999-es el-
fogdsa 6ta Imrali bortonszigetén életfogytiglani bortonbiintetését t6lté Abdullah Ocalant,
a PKK ikonikus alapitdjat. A hatalmi érdekek a sziriai eseményekkel kiegésziilve azonban
feliilirtak a megegyezésre torekvést és 2015 nyaratdl ismét az er6é lett a fészerep. Bar a sza-
kitas el6jelei mar tavasszal mutatkozni kezdtek, fordulépontnak a 2015. julius 20-i surugi
merényletet tekinthetjitk. Az ,Iszldm Allam” ltal magdra véllalt merényletben 32 kurd
aktivistat oltek meg. A PKK a torok allamot hibaztatta, amiért az nem védi meg kurd al-
lampolgarait. Jalius 22-én a PKK-hoz két6dé fegyveresek meggyilkoltak két torok rendort,
amire valaszul két nappal késobb a torok légiero repiilégépei tamadasokat hajtottak végre
a PKK torokorszagi és iraki bazisai ellen. A harcok teljes intenzitassal kitgjultak.”

A 2013-at kovetd események attekintése az egész ,,kurd probléma” megértéséhez hasz-
nos tanulsagokkal szolgal. A 2013-2015 kozotti harmince hénapos tlizsziinetre visszate-
kintve azt lathatjuk, hogy a felek elvarasai a kezdetektdl kiilonbozok voltak. Ankara azt
akarta elérni, hogy a PKK feltétel nélkiil tegye le a fegyvert, mig a PKK a kurd autonémia
jelentds mértékd kiterjesztését kovetelte. A két végpont kozott azonban nem hagytak teret
a kompromisszumnak. Nem hatdroztak meg minimum célokat, sem egy, az egyeztetések
menetét titemez0 utitervet. A felek kozotti bizalom teljes hianya el6revetitette a targyalasok
eredménytelen kimenetelét. Mindkét oldal ugy érzékelte, hogy a masik csak id6htzasra
jatszik, de valéjaban nem érdeke a megegyezés: a kurd percepcid szerint Ankara a parla-
menti valasztasokat varta, ahol a kormanypartot jo szinben tiintetné fel a parbeszédre valo
hajland6sag demonstralasa, Ankara szerint pedig a PKK arra hasznalta a tlizsziinetet, hogy
er6ket csoportositson at Irakbol és Sziriabdl a délkelet-torokorszagi teriiletekre. A targya-
lasok hatterében igy végs6 soron mindkét fél mar a harcok kitjulasara készilt.*

A fegyveres Osszecsapasok kirobbanasanak ugyanakkor a ,hagyomanyosnak” nevezhe-
t6 okok mellett konkrét bel- és kiilpolitikai okai is voltak, ami jol mutatja, hogy a ,,kurdkér-
dést” soha nem lehet a tagabb kontextus nélkiil értelmezni. A belpolitikai tényezék koziil
a fentebb mar részletesen vizsgélt vélasztasi kiizdelmet és az elnoki rendszer bevezetését
célzo torekvést kell kiemelniink. A harcok feltjitasat az AKP részérdl részben a politikai
sziikségszerliség indokolta. A megismételt, 2015. novemberi valasztasokat megel6zéen

% Egeresi Zoltan: Békefolyamat Torokorszagban: utban a torténelmi kiegyezés felé?, [online], 2013. Forras: Kki.gov.hu
[2016. 11. OL.].

Bévebben lasd: Pénzvalto Nikolett: Délkelet-Torokorszag Gjra langol. Nemzet és Biztonsdg - Biztonsdgpolitikai Szemle,
9. évf,, 2016/2, 17-39. o.

% A Sisyphean Task? Resuming Turkey-PKK Peace Talks, [online], 2015. 12. 17., 7. 0. Forrés: CrisisGroup.org [2016. 05. 02.].
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az AKP-nak egyrészt sziiksége volt a kurdellenes megmozdulasokkal a MHP-t6l elnyerhet6
nacionalista szavazatokra. Mdsrészt, miutan a juniusi valasztasokat kovetden vilagossa valt
Erdogan szamara, hogy a HDP - el6ézetes varakozasaival ellentétben — nem fogja tamo-
gatni az elnoki rendszert, meg kellett gyengitenie az immar akadalyként megjelend kurd
partot.”’ Erdogan a két valasztas kozott mindent megtett, hogy ellehetetlenitse a HDP-t,
els6sorban azaltal, hogy igyekezett a partot terrorszervezetként feltiintetni teljesen egy-
bemosva a PKK-val. Ahogyan az eredmények mutatjak, az AKP stratégiaja hatalmi szem-
pontbol eredményesnek bizonyult: a szélséjobboldali MHP és a kurd HDP részérdl szavaz-
tak at a legtobben novemberben a kormanypartra.*

A kiils6 tényezok koziil a Torokorszag kozvetlen szomszédsagaban zajlé sziriai polgar-
haborut kell kiemelniink. A torokok altal a PKK sziriai szarnyanak tekintett Demokratikus
Egyesiilés Partja (Partiya Yekitiya Demokrat — PYD) 2015 folyaman egyre nagyobb terii-
leteket vont ellenérzése ala Eszak-Sziridban, és a teriileti autondmia igényével lépett fel,
amelyet Torokorszag — sajat teriileti integritasat veszélyben érezve — nem szemlélhetett tét-
leniil. Ankara kijelentette, hogy az Eufratesz a ,,voros vonal”: a kurdok nem hozhatnak létre
egy Osszefiiggd sajat régiot Sziridban a szir—torok hatar mentén. Ha mégis megprobaljak,
akkor a TSK valaszcsapasaival kell szembenéznitik.”> A PKK és a PYD azonos szervezet-
ként torténo kezelése ugyanakkor nem sok teret enged az eltér6é banasmoédnak abban az ér-
telemben sem, hogy Ankara nehezen tud egy id6ben fegyverrel harcolni a kurdok ellen
Sziridban, és békérdl targyalni a ,sajat” kurdjaival.** A sziriai események a masik oldal-
rél a PKK-ra is hatnak. A szervezet magabiztossaga egyre novekszik, és igyekszik tokét
kovacsolni a PYD sikereibdl, erdsiteni pozicidjat, valamint névelni a legitimitasat mind
a kurdok kozott, mind nemzetkozi szinten. A PKK-nak a sziriai események kovetkezté-
ben meger6sodottnek érzett pozicidjabol nem érdeke a harcok besziintetése és a visszatérés
a targyaldasztalhoz.

A rendezés esélye

A 2015 nyaran kibontakoz6 események az 1990-es évek polgarhdboru kézeli allapotait idé-
zik Délkelet-Torokorszagban.” A fegyveres harcok kitjuldsa mellett a targyaldsok megsza-
kadasanak egy masik fontos kovetkezménye, hogy Torokorszag nagyvarosaiban megsza-
porodtak a kurd tdmadok - elsésorban a PKK, valamint a Kurdisztani Szabadsag Sélymai

' Erdogan okkal reménykedhetett a HDP tamogatasaban, egyfajta ,,hallgatolagos megallapodasként”: megadja a kurdok-
nak, amit akarnak, cserébe 6k pedig megadjak neki, amit 6 akar, vagyis tdmogatast az elnoki rendszerhez. Egy alka-
lommal maga Abdullah Ocalan is kijelentette, hogy hajlandék lennének tamogatni Erdogan elndki rendszerét, cserébe
bizonyos kedvezményekért. Lasd: Iste imrali gdriismesinin tutanaklarinin tam metni!, [online], 2013. 02. 28. Forrés:
T24.com [2016. 05. 20.].

A mddszer hosszabb tavon is ,miikodni” latszik: egy 2016. oktdberi felmérés szerint a HDP szavazoi tdmogatasa
6,2%-ra csokkent. Turks Demand Reintroduction of Death Penalty: Poll, [online], 2016. 10. 21. Forras: Turkishsquare.
com [2016. 11. 02.].

3 Turkey says west of Euphrates ,red line” in northern Syria, [online], 2015. 07. 01. Forras: Trtworld.com [2016. 05. 10.].

3 Az 6sszekapcesoltsagra jo példa Kobani esete 2014 8szén. Bévebben lasd a harmadik fejezetben.

* Ha a harcok ,mérlegét” nézziik: 2015 juliusatol 2016. mércius 28-ig a TSK informacioi szerint 5359, tilnyomorészt
PKK-s ,terroristat” tettek artalmatlanna (3583 halott, 601 sebesiilt, 601 foglyul ejtett, 574 megadta magat), mikozben
a TSK oldaldn 355-en vesztették életiiket (232 katona, 139 rendér, 7 faludr). Az dsszecsapasoknak mindeddig tobb mint
300 civil dldozata is van, és tobb mint 355 ezer ember kényszeriilt elhagyni otthonat.
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(Teyrébazén Azadiya Kurdistan — TAK) nevii szervezet — altal magukra vallalt terrorista-
merényletek.. A torok kormany, noha arra odafigyel, hogy ne mossa 6ssze a kurdokat egy
az egyben a terrorizmussal, az ellenzéki hangokat (a kurd politikai vezetSket, a kurd médi-
aban dolgozokat) a PKK-val és ezen keresztiil a terrorizmussal fennallé kapcsolatok vad-
javal/iirigyén hatékonyan kriminalizalja, ezzel szolgaltatva indokot a letartoztatdsokhoz
és felfiiggesztésekhez.

Erdogan elnok a PKK-rol beszélve azt nyilatkozta, folytatjak a harcot, ameddig az utol-
s6 terroristat is semlegesitik.** Harom évtizednyi véres konfliktus utan ugyanakkor mind-
két fél tisztaban van vele, hogy a katonai eszk6zok 6nmagukban nem vezethetnek gyéze-
lemre. Valddi, atfogé reformok nélkiil - még ha sikeriilne is megvaldsitani — ismét csak
fegyversziinet sziilethet, nem béke. Az AKP 2002-es hatalomra keriilését kovetéen tobb
modszerrel is probalkozott: amnesztiaval, targyaldsokkal, a délkeleti teriiletek gazdasagi
tejlesztésével. Ezeket kellene most ismét elévenni, kiegészitve egyéb eszkozokkel. Nagyobb
hangsulyt lehetne fektetni példaul az oktatasra, amelyen keresztiil az értékek egyfajta alap-
vetd kozosségét lehetne megteremteni, illetve a kommunikacidra, lehetévé téve a szabad
véleménynyilvanitast a kurdokat érinté kérdésekben is, ami a megoldashoz, a torok ki-
sebbségkép esetleges tjragondolasdhoz vezet$ konstruktiv vita alapja. A konfliktus soran
keletkez6 anyagi karok orvoslasa mellett megfelel6 hangsulyt kellene forditani a nem anya-
gi karokra is; az emberi jogsértések, renddri tilkapasok kivizsgalasa elengedhetetlen lenne
a kurd allampolgarok bizalmanak helyreallitasahoz. Tartés megoldashoz a konfliktus gyo-
kereinek kezelésére lenne sziikség, ami csak egy hosszu tav, széles tarsadalmi konszenzu-
son alapuld politikai stratégia keretében lehet megvaldsithato.

Puccskisérlet és kévetkezményei

A puccskisérlet fontosabb eseményei

2016. jalius 15-én délutan Ankaraban és Isztambulban 16vések és robbanasok hallatszot-
tak, a levegében katonai helikopterek és vadaszgépek tiintek fel. Nem sokkal késébb Binali
Yildirim t6rok miniszterelnok bejelentette, hogy katonai puccskisérlet van folyamatban
a kormany és Erdogan elnok ellen, a biztonsagi er6k pedig felvették a harcot a felkel6k-
kel. Kora este folyaman Isztambulban katonak foglaltak el a fontos stratégiai pontokat:
ellenérzésiik ala vontak példaul az Atatiirk nemzetkozi repiilGteret, valamint lezartak
a Boszporuszon ativel Fatih Szultdn Mehmed és Boszporusz hidakat. Az allami televi-
zioban (TRT) ekozben egy magit Béke Otthon Tanacsnak (Yurtta Sulh Konseyi) nevezd
csoport beolvastatta kozleményét, amely szerint a hadsereg a demokratikus jogallamisag
és szekularizmus védelmében atvette a hatalmat, és a rend helyreallitasaig kijarasi tilalmat
rendelt el.”

% President Erdogan Addresses Kizilay General Assembly, [online], 2016. 04. 04. Forras: Tccb.gov.tr [2016. 05. 28.].

7 A kozlemény emellett tobbek kozott Torokorszag nemzetkozi megbecsiiltségének eljatszasat, a korrupcié hatalmas,
az allam 1étét fenyegeté mértékét veti a kormany szemére és nevezi meg a beavatkozas indokaként. A teljes széveg an-
golul és torokil: Robert Huggins: Turkish Military Broadcasted Statement About Coup on TRT News Station, [online],
2016. 07. 15. Forras: Yeoldejournalist.com [2016.11. 01.].
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A puccskisérlet eseményeiben forduldpontot jelentett, amikor Erdogan elnok, akinek
hollétérdl sokaig ellentmondasos informaciok keringtek, a FaceTime nevii mobiltelefonos
alkalmazason keresztiil magangépérdl kapcsolatba tudott Iépni a CNN Tiirk egyik szer-
kesztdjével, és ily modon kozvetleniil szdlhatott a nemzethez. Erdogan felszdlitott min-
den torok allampolgart, hogy vonuljon az utcakra, igy fejezve ki tiltakozasat a demokraciat
semmibe vevo, erdszakos hatalomatvételi kisérlet ellen. Az iizenet célba ért. Miutan a torok
ellenzéki pértok is kivétel nélkiil elhatarolddtak a puccsistaktol, civilek ezrei 6z6nlottek
az utcakra, politikai partallastdl fiiggetleniil, megbénitva a puccsban részt vevo katonakat.
A harcok az éjszaka folyaman nem csitultak. Bombatalalat érte példaul a torok parlament
épiiletét is.

Valamivel hajnali négy 6ra utan Erdogan magangépe sikeresen landolt az addigra biz-
tositott Atatiirk repiilétéren, és az elnok még ott beszédet mondott, amelyben kijelentette,
meg fogjak biintetni a puccsban résztvevoket. Magat a puccskisérletet ,,Isten ajandékanak”
nevezte, amely lehetdséget ad a haderdé megtisztitasara. Reggelre a puccs teljes egészében
elbukott. A hatalomatvételi kisérletben az éjszaka sordn 290-en vesztették életiiket.*®

Olvasatok

Bar a katonai puccsoknak komoly ,hagyomanya” van Toérokorszagban (a TSK 1960-ban,
1971-ben, 1980-ban és 1997-ben hajtott végre sikeres ideiglenes katonai hatalomatvételt),
a 2015. juliusi kisérlet mégis a meglepetés erejével hatott. Az Erdogan-kormany elmult
években hozott, tudatos intézkedései ugyanis rendkiviil jelentds mértékben meggyengi-
tették a Torok Fegyveres Erdket, igy kevesen szamitottak ra, hogy képes lehet végrehajtani
a hatalomatvételt — végs6 soron nem is volt ra képes. A puccskisérlet elkévetdinek hatterét
illetden (egyel6re) nem rendelkeziink minden kétséget kizaréan biztos informaciokkal, igy
a torténtek vizsgalatakor indokolt kiilonboz6 értelmezési keretekrdl beszélni. Annal is in-
kabb, hiszen a tények olvasata, és hogy azokat mire hasznaljék fel, a mai vilagban sokszor
még nagyobb jelentdséggel is birhat, mint az, hogy val6jaban ki szervezte meg az adott
eseményt.

A t6rok kormany hivatalos allaspontja szerint az 1999 éta Pennsylvaniaban tartézkodd
Fethullah Giilen, valamint az éltala irdnyitott FETO terrorszervezet felelések a puccs meg-
tervezéséért és kivitelezéséért; Giilen és a FETO az elmult években tortént kiszoritasara tett
politikai 1épésekre adott kétségbeesett valaszként probalkozott a katonai hatalomatvétel
eszkozével. Giilen az eseményt kovetden szinte azonnal elitélte azt, és tagadta, hogy barmi
koze lenne hozza. Sot felvetette, hogy esetleg éppen maga a torok elnok szervezte meg, aki
vitathatatlanul megerésodve keriilt ki a sikertelen kisérletbdl. Sokan valésziniisitik azt is,
hogy ha Erdogan nem is maga tervezte meg az ,alpuccsot’, tudott rola, hogy valami késziil
ellene, azonban nem lépett fel id6 el6tt, mert annak is tudataban volt, hogy a sikerhez nem
elég erdsek a szervezkedok. Egy kovetkezo, leginkabb a nyugati médiaban megjelent olva-
sat szerint — csakugy, mint a multban - a TSK egy Atatiirk elveihez ht, szekularis magja ko-
vette el a puccskisérletet. A torténelmi tapasztalatok mellett ezt a nézetet tiamogatja a Béke

¥ Georgi Gotev: Erdogan says coup was ‘gift from God’ to reshape country, punish enemies, [online], 2016. 07. 18. Forras:
Euractiv.com [2016. 11. 01.].
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Otthon Tandcsnak a szekularizmust tobb alkalommal is emlité kozleménye, amelyben azt
is kiemelik, hogy a kormany olyan koriilményeket teremt, amelyben a TSK nem tudja meg-
feleléen ellatni feladatat, az orszag védelmét; illetve maga a csoport neve is erre utal, amely
az allamalapit6 egyik jelmondatat idézi: ,,Béke otthon, béke a vilagban” A kemalistdk don-
t0 részét ugyanakkor az Ergenekon- és a Balyoz-ligyek mar korabban eltavolitottak a ha-
talom kozelébdl. Egy arnyaltabb allaspont szerint egy heterogén csoport volt az elkévet,
amely tagjai megelégelték Erdogan egyre autoriterebb hatalmat, és egyfajta utolso esélyt
lattak arra, hogy valtoztassanak azon az iranyon, amerre Torokorszag halad.

A puccskisérlet kévetkezményei

A puccskisérlet bukasa utan néhany nappal (julius 20-an) a térok kormany harom héna-
pos rendkiviili allapotot hirdetett, amit aztan jabb kilencven nappal meghosszabbitott,
ezzel és a demokracia védelmének jelszavaval legitimalva intézkedéseit és a rendeletek ut-
jan torténd kormanyzast. A puccskisérlet azonnali kovetkezménye a felel3sségre vonasok
megkezdése volt. Alig néhany honap alatt 32 ezer embert tartdztattak le, és tovabbi ko-
rilbelill szazezret fliggesztettek fel vagy tavolitottak el az allasabol.* A tisztogatasokban
szinte minden teriilet érintett: fegyveres er6k, minisztériumok, média, egészségiigy, ok-
tatas, sport, kiilképviseletek. Pénzintézeteket, médiumokat, egyetemeket, alapitvanyokat,
egyesiileteket, gyarakat zartak be. Az intézkedéseknek hataron atnyulo kovetkezményei is
voltak; a torok allam felszodlitotta a nemzetkozi kozosséget, hogy zarjak be a FETO-hoz
kotdd6 intézményeket, ami elsGsorban az alapitvanyi iskolakat érintette.* Ankara pedig hi-
vatalosan is kérte Giilen kiadatasit az Egyesiilt Allamoktdl. Hirtelen mindenért Giilen lett
a hibas. Olyan multbeli eseményekhez kezdték hozzdkotni a nevét, mint példaul az orosz
Szu—24-es repiil6gép 2015. novemberi lelovése, Hrant Dink 6rmény-t6rok szarmazasu 4j-
sagir6 nagy port kavart, 2007-es meggyilkolasa, vagy a torokorszagi banyakatasztrofak.*
Ennek a gondolatmenetnek Giilen ellehetetlenitése mellett egy masik fontos hozadéka,
hogy a kormadny éltal kozvetitett {izenet szerint a mult hibdiért és biineiért Giilen a hibas,
vagyis nem ,,mi’, a torok emberek, még kevésbé a torok dontéshozok.*

A puccskisérlet egy masik fontos kovetkezménye a torok biztonsagi struktura atala-
kitasa, amelynek legszembetindbb eleme a civil kontroll nagymértékii megerdsitése.*
A szarazfoldi erdk, a légierd és a haditengerészet parancsnoka ezentul a vezérkari f6nok

* Ali Bayramoglu: Turkey’s new paradox, [online], 2016. 10. 14. Forras: Al-Monitor.com [2016. 11. 01.].

“ Ennek a kérésnek egyes allamok eleget tettek (példaul Szomalia), a tébbség azonban nem. Turkey puts pressure on
foreign countries to close Gulen-linked schools, [online], 2016. 07. 30. Forras: TheNational.ae [2016. 11. 01.].

4 TIrfan Aktan: What's behind AKP’s allegations of Gulen-PKK ties?, [online], 2016. 08. 15. Forras: Al-Monitor.com [2016.

11.02].

A kormany ugyanakkor bizonyos szimbolikus intézkedéseivel tilzasokba latszik esni. A puccs résztvevéit kiilon helyen,

az Arulék Temet6jében temették el, és megtagadték télitk a gyaszszertartdst. A kozlekedési hatéség pedig vissza akarta

hivni az FG bettiket tartalmazé rendszamtablakat, hogy még ilyen médon, monogramjat latva se emlékezzenek Fethul-
lah Giilenre.

A puccskisérletet kovetd intézkedések részeként megvaldsitottak tovabba a fegyveres erék egy részének relokaciojat
is: a nehéz- és pancélos kotelékeket kitelepitették a nagyvarosok kozpontjabol, valamint bezartdk a puccsban érintett
katonai létesitményeket. A vezérkar, védelmi minisztérium és hirszerzés egy helyre koltoztetésével tovabba egy ,,torok
Pentagont” terveznek létrehozni. “Turkish Pentagon’ to be formed in capital Ankara: Report, [online], 2016. 10. 04.
Forras: HurriyetDailyNews.com [2016. 11. 07.].
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helyett kozvetleniil a védelmi miniszternek jelent, a miniszterelnok és az elnok pedig jo-
gosultak kozvetlentil utasitast adni a haderénemi parancsnokoknak anélkiil, hogy az ke-
resztiilmenne a vezérkari f6nokon. Az eléléptetésekért, kitlintetésekért és nyugdijazasért
felelos Legfelsobb Katonai Tanacs (YAS) tagjai kozé a miniszterelnok és a védelmi minisz-
ter mellé tovabbi civilek keriiltek be a miniszterelnok-helyettesek, valamint az igazsagiigyi,
kiil- és beliigyminiszter személyében. Atalakitani tervezik a katonai oktatds rendszerét
is. A TSK vezetésiranyitasa alatt miikodo tucatnyi, komoly hagyomanyokkal rendelke-
z6 katonai szakkozépiskola és akadémia bezarasaval megalakul a Védelmi Minisztérium
ellendrzése alatt allo, az elnok altal kinevezett rektor vezette Nemzetvédelmi Egyetem
Isztambulban, amely a katonai oktatds minden szintjéért felel majd.** Szakértdk arra figyel-
meztetnek, hogy a fenti intézkedések, kiilénosen a toborzas és az eléléptetések kérdésének
civil, konkrétan kormanyzati irdnyitas ala vonasa a fegyveres er6k atpolitizal6dasaig juthat,
ahol a képességek helyett a parthtiségé a foszerep, ami a haderd presztizsének elvesztését
és a professzionalizmus csokkenését eredményezi.*

A terrorellenes harc és kérdéjelei

Torokorszagban 2015 juniusa dta tobb mint 350-en haltak meg az ,Iszldm Allam”, vagy
kiilonb6z6 kurd szervezetek altal magukra véllalt tucatnyi merényletben.*® A bizonytalan-
sag érzékenyen érinti a torok gazdasagot is, ami leglatvanyosabban a turizmus visszaesé-
sében mutatkozik meg.”” A torokok a szomszédban zajlé sziriai események kovetkeztében
nincsenek konnyt helyzetben a biztonsag megteremtése szempontjabol. A masik oldalrdl
ugyanakkor a kiils6 szemlélonek az lehet az érzése, hogy a terrorizmus elleni harc idénként
atbillen politikai tisztogatasi hulldimba, és a torok allami szervek nemcsak a terrorizmus el-
len 1épnek fel, hanem annak jelszavaval mindazok ellen, akik veszélyeztetik a kormanyzo
AKP hatalmat.*® A demokratikus jogok stlyos megsértésének veszélye mellett ez a gya-
korlat, st valosagtartalmatol fiiggetleniil lényegében mar annak percepcidja is aggaszto
mértékben megnoveli az egyébként is rendkiviil polarizalt torok tarsadalom belsé meg-
osztottsagat. A jovét illetéen a novekvd tarsadalmi fesziiltségek rejtik magukban az egyik
legnagyobb kockazatot Torokorszag bels6 stabilitasara nézve, amit a kormany - ha folytatja
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Metin Giircan: How Turkey is reforming its military, [online], 2016. 08. 08. Forras: Al-Monitor.com [2016. 11. 04.].

5 Bargin Yinang: Post-coup attempt restructuring means Turkish army may no longer be functional: Ozcan, [online],
2016. 11. 07. Forras: HurriyetDailyNews.com [2016. 11. 07.].

‘¢ Egy viszonyszam: Torokorszagban 2014-ben 3524-en haltak meg kézuti balesetben. Az elharité szolgalatok hatékonysa-
ganak értékelésekor érdemes azt is szem el6tt tartani, hogy bar az elkovetett timadasok mennyisége soknak tlinik, nem
tudhatjuk, hogy ezen feliil mennyit hitsitottak meg.

#2016 els6 tiz honapjaban tobb mint 11 millioval kevesebb turista érkezett Torokorszagba, mint a megel6z6 év ugyanezen
id6szakaban. Number of Arriving-Departing Visitors, Foreigners and Citizens, [online], 2016. Forras: Kultur.gov.tr
[2016.11.11.].

¥ A torok jogszabalyok a bevett eurdpai értelmezésnél tdgabban definialjak a terrorizmus fogalmat. A sokat kritizalt to-

rok terrorizmus elleni torvény szerint terrorizmusnak szamit példaul minden olyan cselekedet, amelynek célja a Koz-

tarsasag alkotmanyban meghatarozott (politikai, jogi, tarsadalmi, gazdasagi és szekularis) jellegének megvaltoztatasa,
az allam oszthatatlan (teriileti, nemzeti) egységének megkarositasa, az dllamhatalom meggyengitése vagy megragadasa.

Kiilon szabalyozas vonatkozik a terrorizmus partoldira. Az egyik leggyakoribb vad a szintén tagan értelmezett ,,terro-

rizmusparti propaganda” folytatasa.
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a jelenlegi politikajat — a megbékélés keresése helyett még tovabb erdsit, és ez belsé robba-
nassal fenyegethet.

A valddi terrorista és a politikai ellenfél megkiilonboztetése mellett az egyes terror-
szervezetek kozotti hatarozottabb kiilonbségtétel is indokolt. A térok kormanyzati reto-
rika, ha terrorszervezetekrél beszél, hirom 8 csoportot jelol meg: Fethullah Giilen FETO
terrorszervezetét, a kurd PKK-t (a TAK-ot a PKK varosi hadviselési egységének tekinti)
és az ,Iszldm Allamot” Azaltal, hogy mindharom csoport tagjait és szimpatizansait ter-
roristanak nevezik, legitimaljak a velilk szembeni fellépést. E szervezetek Gsszemosasa
és a terrorizmus ernydje alatti, megkiilonboztetés nélkiili kezelése ugyanakkor akadalyoz-
za az altaluk jelentett fenyegetéssel szembeni valoban hatékony fellépést. Ankaranak szem
elétt kell tartania, hogy harom teljesen mds csoportrol van szé, kiilonboz6 tagokkal és cé-
lokkal, éppen ezért a veliik szembeni fellépés is csak eltér6 modon és eszkozokkel lehet
eredményes.

Torokorszag kiilsé valsagai

A ,nulla probléma a szomszédokkal” politika és bukasa

A davutoglui kiilpolitika f6 elemei

A Torok Koztarsasag kiilpolitikajat 1923-as megalakulasatol egészen a nyolcvanas évekig
azizolacionizmus jellemezte. Az Oszman Birodalom romjain megsziiletd 4j allam (és nem-
zet) felépitése egy a vilagtdl elforduld, 6nmagara koncentralé kiilpolitikat kivant meg.*
Az elzdrkdzasra épiil6 irdnyvonalban Turgut Ozal miniszterelnoksége (1983-1989), majd
elnoksége (1989-1993) hozott el8szor igazi valtozést, Ozal haldlat kovetben azonban a fel-
élénkiild torok aktivitds a nemzetkozi szintéren visszaesett, és Ankarat ismét mindenekel6tt
sajat bels6 gondjai kototték le. Ez volt az az id8szak, a kétpolusu vilagrend felbomlasa, ami-
kor Térokorszagnak — szamos mas dllamhoz hasonléan - Ujra kellett definialnia Gnmagat
és a vilagban betoltott szerepét. Rovid ideig ugy latszott, a hideghdboru idején a nyugati
szovetségrendszerben kitiintetett helyet elfoglalé allam a Szovjetunio szétesésével elvesziti
addigi sulyat. A kozvetlen kornyezetében (Balkan, Kaukazus, Perzsa/Arab-6bol) kibonta-
kozo valsagok, majd a 2001. szeptember 11-ét kovetden a térségben megindult amerikai
terrorellenes harc azonban megmutattak, hogy Torokorszag tovabbra is megkeriilhetetlen
szerepld és a tagabb régi geostratégiai kulcsallama. Az események egyben felhivtak az an-
karai vezetés figyelmét allamuk instabil kozvetlen nemzetkozi kornyezetére.

Ezek a megfigyelések minden bizonnyal hatdst gyakoroltak Ahmet Davutoglu profesz-
szorra is (2009-2014 kiiliigyminiszter, 2014-2016 miniszterelnok), aki, fémtvének tekint-
het6 2001-ben megjelent Stratégiai mélység™® (Stratejik Derinlik) cimt konyvében foglal-
ta Ossze a torok kiilpolitikat hosszu idére meghatarozé gondolatait. A Stratégiai mélység
kulcsszavai a multidimenzios kiilpolitika, ,,ritmikus” diplomacia, proaktiv regionalis po-

4 Rada Csaba: Bezarkozasbdl kiteljesed6 aktivizmus: a torok kiilpolitika 4talakulasanak okai. Nemzet és Biztonsdg - Biz-
tonsdagpolitikai Szemle, 9. évt., 2016/3, 3-17. o.
0 Ahmet Davutoglu: Stratégiai mélység — Torokorszdg nemzetkozi helyzete. Antall Jozsef Tudaskozpont, Budapest, 2016.
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litika, valamint a koncepcid szimbdélumava valt ,,nulla probléma a szomszédokkal”-poli-
tika. Davutoglu ramutat, hogy Torokorszag egyediilallo geopolitikai helyzete 6nmagaban
nem érték, csak ha ki is tudja azt hasznalni egy, az aktualis helyzethez illeszkedé kiilpoli-
tikai stratégia hatékony eszkozeként. A regionalis befolyas novelésének (egyik) végsd cél-
ja — Davutoglu értelmezésében - az orszag globalis helyzetének megerdsitése; masként
megfogalmazva, az orszag politikai, gazdasagi, kulturalis stlya nemzetkozi szinten nagy-
mértékben a sajat szlikebb térségében birt befolyasatdl és teljesitményétdl fiigg.

Ezen elgondolas latvanyos kovetkezményeként Torokorszag aktiv kiilpolitikaba kezdett
kozvetlen foldrajzi kornyezetében, ami a korabbi évtizedekben elhanyagolt kozel-keleti
térség felértékelddésével jart egytitt. Abban, hogy az orszag Davutoglu megfogalmazott
elméleti alapvetéseit a gyakorlatba is at tudta iiltetni, szerepe volt a torokorszagi belsé fo-
lyamatoknak is, valamint a felemelked6 konzervativ anatdliai gazdasagi elitnek, amely ko-
zel-keleti gazdasagi nyitast kovetelt. A kozel-keleti allamokkal val interakciok intenziveb-
bé valasa — ami nagyban épitett a kozos torténelmi-kulturalis 6rokség és muszlim identitas
nyujtotta lehetdségekre — azonban 6nmagaban még nem jelentette azt, hogy Torokorszag
elfordult volna a Nyugattdl, mint ahogyan azt leegyszertisitve értelmezhetnénk. Egyszertien
arrdl van sz6, hogy mig korabban Torokorszag szamara a Nyugattal fenntartott kapcsola-
tok a legfontosabb kiilkapcsolatok voltak, most csupan azok egyikévé valtak a sok koziil.
Davutoglu érvelése szerint a kornyez6 régiobeli (Kozel-Kelet, Balkan, Kaukazus) folyama-
tokra hatni nem képes Torokorszag kevésbé érdekes/értékes a Nyugat szamara is. E gondo-
latmenet mentén tehat ugyanuigy igazolhatnank akar azt is, hogy Ankara multidimenzids
kiilpolitikdjaval azt igyekszik demonstralni, mennyire hasznos és befolyasos tagja lenne
az eurdpai kozosségnek.

Ankara egyre magabiztosabb kiilpolitikajat ugy értelmezhetjiik az j koncepcio fényé-
ben, mint egy ,,kozponti orszag” felemelkedése egy ,,hidorszag” helyett. Torokorszag hid-
szerepbe torténd pozicionaldsa egy id6ben a retorika bevett része volt, ma azonban mar
a torokok maguk is egyre inkabb tiltakoznak a megnevezés ellen, ami jol mutatja a politi-
ka valtozasat. Davutoglu a Londoni Kozgazdasagi Egyetemen (LSE) tartott 2013. marciusi
beszédében a kovetkezét mondta errdl: ,Nem szeretem a hid kifejezést. A hid egy passziv
entitas két oldal kozott. Van két oldal és te vagy a hid. Nem, mi része vagyunk mindkét ol-
dalnak. Részesei minden eseménynek.™"

Elmélete elsdsorban liberdlis elemekre, az ugynevezett puha hatalmi (soft power)
eszkozok (példaul nyilvanos diplomacia, konfliktusokban aktiv kozvetitd szerep, sajat
»>muszlim demokracidjanak” példaként allitdisa mas allamok elé, nagyaranyu fejleszté-
si timogatasok)> alkalmazasara épit; ha nemcsak elemeiben, hanem 6sszességében néz-
ziik a koncepcidt, akkor az évszazados, tiszta torok realpolitika alapjait és egy nagyon is
pragmatikus megfontolast fedezhetiink fel mogotte, amely felismeri, hogy Torokorszag e
modszerekkel novelheti legjobban a befolyasat és érvényesitheti érdekeit. A Davutoglu éltal
felvazolt kiilpolitikai elmélet rendkiviili stratégiai rugalmassagot biztosit Ankara szamara,

1 A beszéd irott valtozata angol nyelven megtekinthet6 a Torok Koztarsasag Kiiliigyminisztériumanak honlapjan: Mfa.
gov.tr [2016. 11. 12.].

2 Balogh Istvan et. al.: Kapacitasok és ambiciok: a torok kozel-keleti kiilpolitika alapjai, [online], 2013. Forras: KKI.gov.hu
[2016. 11.12.].
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ami kiilondsen az orszagot koriilvevd instabil kornyezetet figyelembe véve sok esetben fel-
becsiilhetetlen jelentéségt lehet. Azaltal, hogy Torokorszag egyre tobb szereplével miiko-
dik egyiitt, nem fligg tulzottan egyetlen masik allamtol sem, és sziikség esetén viszonylag
konnyen tud ellenstlyt épiteni az érdekeit veszélyeztet$ erékkel szemben. Az aktiv szerep-
vallalas amellett, hogy ezaltal a legtobb kérdésben megkertilhetetlenné teszi magat, egyben
mar a nagyhatalmi szerep képét alapozza meg. A békiilés a kornyezé allamokkal, és egy
stabil ,,hinterland” kiépitése a kiilpolitikai mozgastér novelése mellett nyugodt feltételeket
és kiboviilt lehetdségeket biztosit a torok gazdasagi fejlédéshez. A ,,puha eszk6zok” mellett
ugyanakkor a hattérben azért ott vannak a kemény hatalmi eszk6zok is: egy kozel egymillio
f6s, modern fegyveres erd, ami kell6 aldtamasztasaként szolgal a torok érdekeknek.

A kezdeti években a davutoglui kiilpolitika latvanyos sikereket ért el. A torok kiilgaz-
dasagi kapcsolatok diverzifikalédtak; megjelentek olyan tavoli térségekben, mint példaul
Dél-Amerika; Torokorszag az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak nem allandé tagja lett, koszon-
het6en elsGsorban az aktivizalodé torok afrikai fejlesztési politika kovetkeztében leadott
afrikai szavazatoknak; a torok miniszterelnokét példa nélkili médon meghivtak az Arab
Liga csucsértekezletére. Ankara jo kapcsolatokat épitett ki a régi ,ellenségekkel”, mint pél-
déul a gorogokkel és a sziriai kormdnnyal, normalizaci6t kisérelt meg Orményorszéggal,
és szorgalmazta a ciprusi rendezés elémozditasat. Kozvetitett tobbek kozott az irani nukle-
aris kérdésben, a palesztin—izraeli konfliktusban, a szemben 4ll6 felek kozott Libanonban,
Szomaliaban, Afganisztanban.

Az tj kiilpolitikai iranyvonal szembetiné ,,mellékhatasa” volt ugyanakkor a torok el-
hidegiilés Izraelt6l. A kapcsolatok megszakitdsanak kozvetlen kivalté oka az tgynevezett
flottilla-incidens volt, az izraeli blokddon keresztiil a Gazai 6vezetbe tarté Mavi Marmara
nevi torok segélyszallitd hajo Izrael altali megtamadasa 2010-ben, melynek soran kilenc
torok aktivista vesztette életét. A két allam tavolodasa azonban mar korabban megkezdo-
dott, a 2008—2009-es gazai habortuban pedig a novekvé szakadék nyilvanvaldva valt, amit
jol mutatott példaul Erdogan 2009-es emlékezetes davosi beszéde is.”* A torok kiilpolitika
az izraeli kapcsolatok megromlasat ,,ugrodeszkaként” igyekezett hasznalni az arab orsza-
gokkal kiépitett kapcsolatok erdsitésében.>

Az ,arab tavasz” és a davutoglui doktrina
A 2010 decemberében, a tunéziai Muhammed Buazizi onégetését kovetden a Kozel-

Keleten megindult, ,arab tavaszként” emlegetett folyamat rendkiviil nehéz helyzetbe hoz-
ta a torok vezetést. Ahogyan egy ujsagiro6 talaloan megjegyezte, Torokorszagnak hirtelen

3 A torok miniszterelnok a davosi Vilaggazdasagi Forumon szenvedélyes beszédében tobbek kozott artatlan gyerekek
meggyilkolasat vetette Simon Peresz izraeli elnok szemére. Azzal vadolta a moderatort, hogy nem engedi beszélni, majd
kiviharzott a szinpadrol. A beszéd teljes szovege tobb helyen is meghallgathaté online, példaul: Erdogan speaks against
peres at Davos, [online], 2013. Forras: Youtube.com [2016. 11. 12.].

** Balogh Istvan et al.: Kapacitdsok és ambiciok: a torok kozel-keleti kiilpolitika alapjai. ... i. m.
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»nulla szomszédja lett probléma nélkiil”>* Ankara az ,,arab tavasz” soran szamos, utdlag hi-
basnak bizonyult dontést hozott, aminek kovetkezményeként fokozatosan elszigetel6dott.
A Stratégiai mélységben leirt kiilpolitikat alapvetéen békeiddre talaltak ki, és nem jelolt ki
hasonl6 helyzetekben kévetend6 iranyvonalat. A torok vezetés igy rogtondzni kényszertilt.

Az ilyen horderejt varatlan és megjdsolhatatlan kimeneteld valtozasok szinte mindig
egyszerre jelentenek kihivast és lehetdséget az érintett szereplék szamara. Ankara reakcio-
jat az ,arab tavaszra” két eltérd olvasat mentén értelmezhetjiik. Egyrészt felfoghatjuk a ki-
alakult helyzetet moralis dilemmaként. Ankara korabbi stratégidja a fennalld rezsimekkel
val6 egytittmtikodésre épiilt, és a jo kapcsolatok érdekében nem szorgalmazta a demokra-
cia, és kiillonboz6 nyugati értékek terjesztését. Az ,,arab tavasz” soran megindult felkelések
esetében viszont az emberi jogok védelme és a demokracia értékei a korabbiaknal éleseb-
ben élltak szemben az autoriter, elnyomd hatalmakkal, ami a torokoket valasztas elé allitot-
ta etikai normak és 6nérdek kozott — 6k pedig az el6bbit valasztottak.>® A ,nulla probléma
a szomszédokkal” elvét atértelmezték: tobbé nem a kormanyokra, hanem a kérnyez6 alla-
mok népeire, kozvetleniil az emberekre vonatkoztattak.”

A masodik, realistabb értelmezés szerint Torokorszag a kibontakozé eseményekben
lehetéséget latott arra, hogy névelje befolyasat a régié formalddoé uj rendjének aktiv ala-
kitasaval. E nézet szerint a torokok a ,,birodalmi fantdzia” megvaldsitasanak kedvéért fél-
retették a jol bevalt pragmatizmust. Ankara azonban tulterjeszkedett, és azon vette észre
magat, hogy bevonodott a kornyez6 allamok bels6 konfliktusaiba, sajat érdekeit és teriileti
integritasat is veszélybe sodorva.*®

Torokorszag eltéréen reagdlt az egyes orszagokban bekovetkezd valtozasokra, poli-
tikdjat nem jellemezte stratégiai kovetkezetesség. Ankara lényegében az dsszes kozel-ke-
leti konfliktusban ,,rossz lora tett” Udvozolte a Muszlim Testvériség hatalomra keriilését
Egyiptomban, a szervezetben ugyanis a torok modell, ezaltal sajat befolyasa terjesztésének
eszkozét latta, és igyekezett mind a haldzatot, mind sajat ,,brandjét” mas allamokban is ter-
jeszteni.* Mohamed Murszi egyiptomi elnok azonban révidesen megbukott, a Muszlim
Testvériséget pedig ismét betiltottdk az orszagban. Ankara ezzel egy idében hatarozottan
kiallt Bassar el-Aszad sziriai elnok tdvozasa mellett, aki azonban még mindig hatalmon
van. Ez utébbi olyan hibanak bizonyult, aminek kovetkezményeit tekintve hosszu idére
negativ spiralba 16kte Torokorszagot.

> Joost Lagendijk: Zero neighbors without problems, [online], 2011. 11. 01. Forras: TodaysZaman.com [2013. 08. 17.].

% Ziya Onig: Turkey and the Arab Spring: Between Ethics and Self-Interest, Insight Turkey, 14. évf., 2012/3, 45-63. o.

7 Ahmet Davutoglu: Yeni Dénemde Sifir Sorun Politikasi, [online], 2013. 03. 21. Forras: Mfa.gov.tr [2016. 11. 12.].

% Kemal Kirigci: Is Turkish foreign policy becoming pragmatic again?, [online], 2016. 07. 11. Forrés: Brookings.edu [2016.
11.12.].

¥ Mohammad Abdel-Kader: Turkey’s relationship with the Muslim Brotherhood, [online], 2013. 10. 14. Forras: English.
alarabiya.net [2016. 11. 12.].
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Toérbkorszag és a sziriai valsag

Torok érdekek a sziriai valsagban

1. térkép: Erdviszonyok a torok hatar mentén 2015 végén
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Atersok tal kialakitan avasolt “videt ina” teilete
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A sziriai konfliktus alapjaiban hatarozza meg Ankara kiil- és belpolitikajat. Els6ként
az olyan dltalanosnak nevezhet kihivasokat, kockazatokat és fenyegetéseket emlithetjiik,
amelyek egy allamot kozvetleniil érintenek a szomszédsagaban zajlé barmilyen fegyveres
konfliktus esetén. Ilyen példaul a hatdrbiztonsag, hatarellendrzés kérdéskore. A hatar menti
Osszecsapasok kovetkezményeként az elmult években tobb alkalommal csapodtak be célt
tévesztett tiizérségi 1ovedékek torok teriileten. A kaotikus sziriai viszonyokat kihasznalva
csempészek és killonbozo szélséséges elemek tudtak beszivarogni a ,,zoldhataron” keresz-
til. Az elhizddo fegyveres dsszecsapasok pedig menekiiltek tomegeit inditottak meg a to-
rok hatar felé, aminek kovetkezményeként jelenleg tobb mint harommillié, tilnyomoérészt
sziriai menekiilt tartozkodik Torokorszag teriiletén; ellatasuk és elhelyezésiik komoly gaz-
dasagi terhet 16 az orszagra, és novekvo tarsadalmi fesziiltségekhez vezet. Elmondhatjuk
tehat, hogy Ankaranak a fenti szempontokbol kifejezetten érdeke a sziriai rendezés. Kozel
sem mindegy azonban, hogy ez a ,,rendezés” milyen médon kovetkezik be. A sziriai helyzet
ugyanis Ankara szamara a felsoroltak mellett specialis, stratégiai szinten megjelené kocka-
zatokat és fenyegetéseket is rejt magaban.

Torokorszag egyszerre harom haborut viv Sziridban: a sziriai kurdok, az Aszad-rezsim,
valamint az ugynevezett ,,Iszlam Allam” ellen. A sziriai er6k koziil az emlitett hirom sze-
replokort leszamitva a Szabad Sziriai Hadsereget alkotd tobb tucat milicia, az ugynevezett
»~mérsékelt sziriai ellenzék” az egyetlen megmaradt tényezd, amelyet Ankara tamogathat
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és tamogat is.% Torokorszag és a konfliktusban aktivan jelen 1év6 kiilonb6z6 (globalis és re-
gionalis) nagyhatalmak kozotti kapcsolat minéségét nagymértékben meghatarozza, hogy
az egyes allamok sajat érdekeik mentén mely csoportokat tamogatjak, és melyek legy6zését
tekintik elsédleges prioritasnak a sziriai harcokban.

Torokorszag és Sziria az ,arab tavaszt” megel6zden a ,nulla probléma politika” része-
ként - a két orszag kozotti korabbi komoly fesziiltségeket (Hatay tartomany hovatartoza-
sanak kérdése, a vita az Eufratesz vizének megosztasardl, a PKK-nak a szir rezsim éltali
tamogatasa) athidalva - jo kapcsolatokat épitett ki egymassal (lasd példaul szabadkeres-
kedelmi egyezmény 2004-ben, k6z0s katonai gyakorlat és vizummentességi megéllapodas
2009-ben, kolcsonos magas szintd taldlkozok). A sziriai tiintetések kezdetekor, 2011 tava-
szan Ankara eleinte kozvetiteni probalt, és reformokra szdlitotta fel a Bassar el-Aszad ve-
zette sziriai kormanyt. Miutdn azonban reformokra nem keriilt sor, az erészak pedig foko-
zodott, Torokorszag — Abdullah Giil elnok szavaival élve — ,elveszitette az Aszad-rezsimbe
vetett bizalmat™®' Ezt kovetéen novembert6l Ankara aktivan elkezdte tamogatni a sziriai el-
lenzéket (Sziriai Nemzeti Tandcs, Szabad Sziriai Hadsereg, Sziria Baratai-csoport). Szamolt
azzal, hogy az egyiptomi Hoszni Mubarakhoz és a libiai Moammer Kadhafihoz hasonldan
Aszad is révidesen megbukik, helyette pedig egy Ankarahoz lojalis vezet6t segithetnek ha-
talomra Sziridban - ez azonban, mint utdlag kideriilt, dont6 tévedés volt.

Torokorszag szamara a sziriai konfliktusban az Aszad-rezsim eltavolitasa mellett a ma-
sik legf6bb hajtderé a kurd autonémiatorekvések megakadalyozasa. A térok nézépont
megértéséhez fontos latni, hogy Torokorszag nem az ,,Iszlam Allamot”, hanem a kurdokat
tekinti, vagy legalabbis tekintette sokaig sajat talélésére nézve a legnagyobb fenyegetésnek.
Sziridban a polgarhaboru 2011-es kitorését megel6z6 idészakban mintegy 2 millié kurd élt.
Ok - Tordkorszaghoz, Irakhoz és Iranhoz hasonléan - Sziridban sem alkotnak egy teljesen
egységes, homogén csoportot. Legmeghatarozobb erejitk a Demokratikus Egyestilés Partja
(Partiya Yekitiya Demokrat — PYD), amely 2003-ban alakult meg - szoros kapcsolatban
a PKK-val. A sziriai kurdok szamadra a fegyveres konfliktus kitorése lehetéséget hozott arra,
hogy felszabaduljanak a megel6z6 évtizedek allami elnyomasa alol, és nagyobb 6nallosagra
tegyenek szert. Mindebben segitette 6ket az is, hogy a nemzetkdzi kozosség tulnyomo része
Sket tekinti az egyik leghatékonyabb erének az ,,Iszlam Allam” elleni kiizdelemben. A PYD
sikeresen toltotte ki a hatalmi vakuumot, ami azt kovetden keletkezett, hogy az Aszad-
rezsim 2012 juliusdban visszavonta erdit Eszak-Sziriabdl, és egy tobbé-kevésbé miikodd
kozigazgatast épitettek ki a magdra hagyott teriileteken. 2013 novemberében kikialtottak
Rozsavat (Nyugat-Kurdisztan), majd 2016. marcius 17-én egyoldaltian bejelentették egy
észak-sziriai foderdlis régié létrehozasat, amit azonban rajtuk kiviil egyelére senki mas
nem ismert el.%?

A kurdok sziriai tevékenysége tobb szempontbdl is ellentétes Ankara érdekeivel. A PYD
sikere egyrészt batoritja a regionalis szinti kurd fiiggetlenedési torekvéseket, masrészt

8 A csoport létét sokan megkérdéjelezik. Bévebben lasd: Omar Kaddour: Is there a moderate Syrian opposition?, [on-
line], 2014. 09. 23. Forrés: Al-Monitor.com [2016. 11. 12.].

' Csiki Tamds - Gazdik Gyula: Stratégiai torekvések a sziriai valsag kapcsan 1. Nemzet és biztonsdg - Biztonsdgpolitikai
Szemle, 6. évf.,, 2013/1-2, 42—65.

62 Syria civil war: Kurds declare federal region in north, [online], 2016. 03. 17. Forras: AlJazeera.com [2016. 11. 12.].
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a PYD meger6sodésébol a PKK is kozvetleniil profital. Sziria — Irakhoz hasonléan — mar
korabban is meghatarozo jelentdségii hatorszagot biztositott a PKK szamara, ahova a szer-
vezet tagjai id6r6l idére vissza tudtak vonulni, hogy rendezzék soraikat. A sziriai polgar-
habora azonban emellett komoly utanpoétlasi bazist szolgaltat a PKK-nak, arrdl nem is
beszélve, mennyire konnytivé valt fegyvert és 18szert szerezni a kdoszban, amit aztan a ha-
tarellendrzés nehézségeit kihasznalva a kurd gerillak esetleg éppen t6rok célpontok ellen
hasznalnak fel. A PKK mas médon is igyekszik tékét kovacsolni a PYD sikereibdl: a szerve-
zet befolyasa és legitimitasa a sziriai harcokban torténd részvétele miatt egyre né a kurdok
korében, igy - torok szempontbdl - fé16, hogy a katonai el6nyt képesek lehetnek kozvetlen
politikai haszonna formalni.

A sziriai valsag szakaszai - fordulépontok

Torokorszag Sziria-politikajat az el6z6ekben bemutatott szempontrendszer mentén érde-
mes vizsgalni. A hangsulyok azonban egy ilyen hosszt konfliktusban idével eltolodhatnak.
A kovetkezokben a — 2017-ben mar a hetedik évébe 1ép6 - sziriai valsdg eseményeit sza-
kaszokra bontva a torok szempontbol legfontosabb forduldpontokat, illetve meghatdrozé
tendenciakat emeljiik ki.

Az els6 szakaszrdl részben mar szoltunk fentebb: a 2011 és 2013 kozotti idészakban
az els6dleges valasztovonal az Aszad-rezsimet tamogatod (Oroszorszag, Iran) és ellenzd
(Egyesiilt Allamok, Europai Unid, Szaud-Arabia) erék kozott huzodott, amely kérdésben
Torokorszag — rovid kezdeti békitési kisérletet kovetden — viszonylag hamar az utébbi cso-
port mellé allt.

Fordul6pontot jelentett 2014 nyara, az ,Iszldm Allam” megerésddése és vératlan eld-
retorése — innen szamithatjuk a valsag masodik szakaszat. A nyugati vilag szamara ettdl
kezdve egyértelmiien a szélsdséges szervezet lett az elsddleges célpont Sziridban és Irakban.
Torokorszag azonban az ,,Iszlam Allamot” ekkor még kisebb fenyegetésnek, sét adott eset-
ben hasznos eszkoznek latta az Aszad és a kurdok elleni harcaban. Ennek kovetkeztében
Ankara vonakodott az amerikaiak rendelkezésére bocsatani az incirliki 1égibazist, és id6n-
ként bizony szemet hunyt az ,,IszIldm Allam” hatéron 4tnytlé tevékenysége folott. A sziriai
és torok ,kurdkérdés” osszefonddasara jol ramutat mar ebben a szakaszban Kobani ese-
te. 2014 oktoberében tobbnapos véres zavargasok robbantak ki Délkelet-Torokorszagban.
A megmozdulasokra azt kovetéen keriilt sor, hogy a torok kormany nemcsak nem avat-
kozott kozbe sajat fegyveres erejével a tobbségében kurd lakossagu sziriai—t6érok hatér-
véros, Kobani ostromakor, de nem akarta 4tengedni hatdrain az ,,Iszldm Allam” ellen kiiz-
dok megsegitésére indul6 kurd harcosokat sem. Az események megmutattak, hogy a sziriai
kurdokkal osszefiiggd torténések mennyire kozvetlentil érinthetik Ankarat. Erdogan a kri-
tikdkra valaszul kijelentette, hogy Térékorszag szamara az ,,Iszlam Allam”, valamint a PKK
és a PYD is terrorszervezet, amelyeket ugyanuigy kell kezelni.®® Ez a hivatalos térok meg-
kozelités a késébbiekben is meghatarozé marad.

% President Erdogan says PYD ‘no different than PKK’ for Turkey, [online], 2014. 10. 19. Forras: HurriyetDailyNews.com
[2016. 05. 18.].

178 Nemzet és Biztonsag 2016/6. szam


http://www.hurriyetdailynews.com/president-erdogan-says-pyd-no-different-than-pkk-for-turkey.aspx?pageID=238&nID=73172&NewsCatID=338

Pénzvaltd Nikolett: Torokorszag belsé és kulsé valsagai

A torok Sziria-politika harmadik, aktivabb szakasza 2015 juliusaval kezd6dott meg.
2015. julius 23-4n Ankara engedélyezte,* hogy amerikai gépek hasznaljak az incirliki re-
piildteret, és onnan felszallva csapasokat mérjenek Sziriaban, valamint maga is megkezdte
a légicsapasokat egy idében a PKK iraki és sziriai bazisai, illetve az ,,Iszlam Allam” ellen.
Ezzel parhuzamosan Torokorszag elkezdte a 911 kilométer hosszu térok—szir hatdr nem kis
feladatot jelentd lezarasat, elvagva a szélsdséges szervezet legfontosabb utanpétlasi vona-
lait.® A kurdok a konfliktus e szakaszaban is kiemelt szerepet jatszottak. Torokorszag szem-
pontjabol a sziriai harcok fontos momentuma volt, amikor 2015. junius 10-én — nem sokkal
a torok 4llam és a PKK harcainak kitjulésa el6tt - a PYD elfoglalta Tell Abjadot, egyesitve
a két észak-sziriai kurd kantont, Kobanit és Dzsazirit. Ankara leszogezte, hogy az Eufratesz
atlépése, ezzel a harmadik kanton, a nyugati Afrin fizikai 9sszekotése a kurd ellendérzés ala
keriilt tobbi teriilettel ,,voros vonal”, amelynek a megsértése a Torok Fegyveres Erdk valasz-
csapasait fogja maga utan vonni.®® A kijelentés alatdmasztasara oktoberben a torokok eld-
szOr vettek tliz ald sziriai kurd pesmerga célpontokat; igazan intenzivvé a kurdokat érint6
torok tiizérségi tamadds azonban csak 2016 februarjatdl valt. Ankara szamara azért is volt
kulcsfontossagu — a Torokorszag teriileti integritasat fenyegetd kurd autonémiatorekvések
megakadalyozasa mellett — , hogy ne johessen létre egy Osszefiiggd, kurd ellendrzés alatt
allo teriilet végig a torok—sziriai hatar mentén, mert ezzel elveszitették volna az utolsé ha-
taratkel6hely folotti kizarolagos ellendrzést is; ez pedig megnehezitené, hogy utanpotlast
szallitsanak az altaluk tamogatott sziriai fegyveres csoportoknak, s ezaltal aktivan befolya-
soljak a konfliktus dinamikajat.

A sziriai harcok kovetkezé fordulépontjanak, a negyedik szakasz kezdetének az orosz
beavatkozast tekinthetjiik. Az Oroszorszagi Foderaci6 2015. szeptember 30-an kezdte meg
a kozvetlen katonai beavatkozast Sziriaban, ezzel jelentds torok érdekeket sértve. A két
allam gyokeresen eltéré allaspontot képviselt a sziriai konfliktusban. Moszkva Bassar el-
Aszad hatalmon maradasat timogatta, mig Torokorszag mindendron a tavozasat szerette
volna elérni, és ennek megfeleléen mindketten mas-mads fegyveres csoportokat tdmogat-
tak a sziriai polgarhabortban. Az orosz bombdzasok a torok hatar kozvetlen kozelében
ezenfeliil Gjabb menekiiltaradatot inditottak el Torokorszag felé, valamint a ,,testvéri” tiirk-
mén kozosségeket is kozvetleniil érintették. Az oroszok raadasként tudatosan kijatszottak
a ,kurd kartyat” is. Ebben a kontextusban kell értelmezniink a torok—orosz kapcsolatok
atmeneti komoly elhidegiilését kivalto incidenst is, amely soran a torok légierd két F—16-os
repiildgépe 2015. november 24-én lel6tt egy Szu—24 tipusu orosz vadaszbombazét, amely
Ankara 4llitasa szerint megsértette a torok légteret, és tobbszori felszdlitasra sem fordult
vissza onnan.

A gép lelovése komoly kovetkezményekkel jart Torokorszagra nézve. Moszkva gazda-
sagi szankciokat léptetett életbe, aminek részeként felfiiggesztették a torok allampolgarok

#  Turkey lets U.S. strike Islamic State from Incirlik base: U.S., [online], 2015. 07. 23. Forras: Reuters.com [2016. 11. 11.].

% 2014-ben kezdtek el a hatosagok elészor falakat épiteni, kezdetben csak néhany telepiilésnél, 2017 februarjara azonban
a tervek szerint a teljes hatdrszakaszon elkésziil a harom méter magas, panelekbdl dll6 betonfal. Tokéletesen athatolha-
tatlan azonban - ahogyan az amerikai-mexikoi példa mutatja — valészintileg soha nem lesz.

% Turkey says west of Euphrates ,red line’ in northern Syria, [online], 2015. 07. 01. Forras: TRTWorld.com [2016. 11. 12.].

¢ Zardjelben érdemes megjegyezniink, hogy a torokok az incidenst megel6zen tobbszor is nyilvanosan kijelentették,
hogy ha legkézelebb barmilyen gép megsérti a torok légteret, azt le fogjak 16ni.
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vizummentes beutazasat Oroszorszagba, korlatoztak a torok munkavallalok és vallalatok
oroszorszagi mikodését, importkorlatozasokat vezettek be szamos torok termékre, betil-
tottak az Oroszorszagbdl Torokorszagba repiil6 charterjaratokat, és kotelezték az orosz uta-
zasi irodakat, hogy fiiggesszék fel a torokorszagi nyaralasi célpontokat magukban foglald
utazasi csomagok drusitasat.*® Az incidenst megel6zéen Oroszorszag Torokorszag masodik
legnagyobb kereskedelmi partnere volt, emellett évente mintegy 3-4 millié orosz turista
latogatott Torokorszagba, illetve tobb tizezer torok allampolgar dolgozott orosz teriileten,
amely adatok eldrevetitették az intézkedések sulyossagat.® Az orosz gép lelovése a gazda-
sagi szankciok mellett egyéb tipusu kovetkezményekkel is jart. Az orosz parlament beter-
jesztett egy torvényjavaslatot, amely blincselekménnyé nyilvanitotta volna Oroszorszagban
az ormény népirtas tagaddsat, s ezzel térok szemszogbdl rendkiviil érzékeny teriiletet érin-
tett.”” Ezen tilmenden Moszkva fokozta katonai jelenlétét a térségben: S—300-as és S—400-
as légvédelmi rakétatitegeket telepitett Sziriaba, valamint a Foldkozi-tengerre vezényelte
a ,Moszkva” rakétahordozd cirkaldt, hogy elrettentsen egy esetleges ujabb torok ,,provo-
kaciot””! Az orosz gép lelovése a kétoldalti kapcsolatok elhidegiilése mellett a két orszag
hatarain tilmutat6 kovetkezményekkel is jart: a kozép-azsiai torok befolyast is komolyan
visszavetette.””

A sziriai konfliktus kovetkezd, torok szempontbdl fontos allomdasat a Manbidzs-
offenziva jelentette, amellyel — szubjektiv felosztasunk szerint — a valsag 6todik szakaszaba
léptiink. Az ugynevezett Sziriai Demokratikus Er6k, amely nagy részét a PYD teszi ki, 2016
majusaban inditotta meg a torok hatartél mintegy 40 kilométerre, az Eufratesztdl nyugatra
fekvé Manbidzs ,,Iszlam Allam” aléli felszabaditasara iranyul6 hadmtveletét, amely au-
gusztusra sikerrel fejez6dott be. Torokorszag szamara ez volt az a pont, amikor mar nem
varhatott tovabb. A kozvetlen sziriai beavatkozast megel6z6en azonban még el6 kellett ké-
sziteni a terepet.

Kitérés a nemzetkézi elszigeteltségbdl?

Torokorszag az ,arab tavasz” kitorését kovetden fokozatosan elszigetel6dott a nemzetkozi
térben. Az allam, amely kiilpolitikai stratégiajat arra épitette, hogy a kornyezd orszagok
mindegyikével jo kapcsolatot épitsen ki és az egyes térségek kozott integrativ szerepet tolt-
son be, a maganyos problémamegoldo szerepébe kényszeriilt. El3szor — ekkor még tudato-
san — elfordult Izraelt6l, majd az ,arab tavasz” kovetkezményeként Osszetitkozésbe kertilt
az egyiptomi és a sziriai rezsimmel. A Muszlim Testvériség tamogatdsa miatt eltavolodott
Szaud-Arabiatdl és az Egyesiilt Arab Emirségekt6l, a sziriai helyzet pedig komoly fesziiltsé-
geket sziilt az Aszadot tiamogatd Irdnnal. Irak siita vezetésli kormanyaval a korabbi években

% Eren Demir: Possible Implications of Russias Sanctions on Turkish Economy, [online], 2015. 12. Forras: Ekonomi.
isbank.com.tr [2016. 11. 13.].

A torok—orosz kapcsolatokrol bévebben lasd: Pénzvaltd Nikolett: A térok-orosz kapcsolatok fejlédésének kilatasai:
uton egy sokoldalud partnerség felé? Keletkutatds, 2014. tavasz, 59-83.

*,Armenian genocide denial law’ shelved in Russia, [online], 2016. 03. 11. Forras: YeniSafak.com [2016. 11. 12.].

Victoria Richards: Russia deploys warship to Mediterranean to destroy ,any target’ after plane shot down by Turkey,

[online], 2015. 11. 25. Forras: Independent.co.uk [2016. 11. 14.].

Vuk Vuksanovic: The Long Fall of Turkey’s ,Zero Problems’ Mastermind, [online], 2016. 05. 17. Forras: NationalInterest.

org [2016. 11. 10.].
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sem volt tdl j6 a kapcsolat, amit az iraki teriileten 1év6 torok Basika bazis statusza és az iraki
torok katonai jelenlét koriili vita terhelt még jobban meg. Az orosz Szu—24-es lelovése 1é-
nyegében megszakitotta a kapcsolatokat Oroszorszaggal, és fesziiltségekhez vezetett a ko-
zép-azsiai allamokkal. Bar Torokorszag tovabbra is elismert része volt a nyugati szovetségi
rendszernek, ezek a kapcsolatok sem voltak konfliktusoktol mentesek. Ankara gy érez-
te, szovetségesei nem veszik figyelembe érdekeit, és nem értik meg aggélyait. Az Egyesiilt
Allamok nem témogatta egy, a torokok altal szorgalmazott védett dvezet kialakitdsat
a torok—szir hatar mentén, ami a menekiiltek visszatartasat célozta, a PYD-nek juttatott
washingtoni témogatds pedig - az Egyesiilt Allamok a PYD-t nem, csak a PKK-t tekin-
ti terrorszervezetnek, szemben Torokorszaggal — ismételt tiltakozasra késztette Ankarat.
Mélypontjukat élték a torok—német politikai kapcsolatok is, amihez olyan tényezdk jarul-
tak hozza, mint példaul a német parlament 6rmény népirtast elismerd hatarozata, vagy
az Erdogant guinyol6 verse miatt kirobbant Bohmermann-botrany.

Az elszigeteltség azonban rendkiviili anyagi terhekkel jar egyiitt. A latvanyos koltségek
kozott emlithetjiik példaul az orosz szankcidkkal keletkez6 gazdasagi koltségeket. Kevésbé
latvanyos, de nem kevésbé fontos koltségoldalon jelentkezé tényezd a hirszerzési egytitt-
mikodés megszlinése: Ankara a kapcsolatok megromlasat kovetéen nem juthatott tobbé
hozza az izraeli, illetve orosz szolgalatoktol szarmazd hirszerzési informaciékhoz, amelyek
példaul torokorszagi terrortamadasok megakadalyozasaban is szerepet jatszhattak volna.
Az elszigeteltség altalanos kovetkezményeként Torokorszag kiilpolitikai mozgastere be-
szlikiilt, ami az érdekérvényesitési képesség hatékonysaganak csokkenésével jart, egyebek
mellett a sziriai valsagot illetGen.

Ankara mindezek orvoslasara 2016 tavaszan kiilpolitikai expanzioba kezdett. Szaud-
Arabiaval mar 2015 elején, Szalman kiraly hatalomra keriilését kovetden egy régi-uj szo-
vetséget lathattunk kibontakozni, 2016 méjusdban azutan Torokorszag az Egyesiilt Arab
Emirségekkel is rendezte nézeteltéréseit.”” Junius folyaman egyszerre allitotta helyre kap-
csolatat Oroszorszaggal és Izraellel, valamint kisérletet tett a kozeledésre Abdel-Fattah esz-
Sziszi egyiptomi elnok korabban illegitimnek nevezett kormanyaval is.”* Izraellel janiusban
valdsult meg a békiilés, évek ota tarto targyalasok eredményeként, a torok—orosz kapcsolat
pedig azt kovetdéen normalizaldédott, hogy Erdogan elndk 2016. junius 27-én bocsanatot
kért Moszkvatol az orosz gép lelovéséért. Davutoglu 2016. majusi levaltasa kivald lehetdsé-
get biztositott az iranyvaltasra, hiszen a korabbi miniszterelnokot igy kényelmesen felel6ssé
lehetett tenni az utdbb elhibazottnak bizonyult kiilpolitikai dontésekért.

Az elszigeteltség koltségeinek csokkentése mellett az aktivizalodd torok kilpolitika
masik fontos célja az volt, hogy megalapozza a sziriai beavatkozast. A torokok 2016. au-
gusztus 24-én vonultak be szarazfoldi erékkel Sziriaba, de csak korlatozott muveleteket
hajtottak végre. A Szabad Sziriai Hadsereg er6it tamogatva felszabaditottak az észak-szi-
riai Dzsarablusz, majd ar-Rai varosat, és tovabb nyomultak al-Bab iranyaba. Az Eufratesz
Pajzsa elnevezéstii miivelet meginditdsanak két deklaralt hivatkozasi alapja volt: az 6n-

7 Gontl Tol - Feyza Giimusliioglu: Turkey’s Choices: Muslim Brotherhood or Regional Isolation, [online], 2016. 05. 02.
Forras: Mei.edu [2016. 11. 12.].

7 Cengiz Candar: Why Turkey is striking out on the diplomatic field, [online], 2016. 06. 20. Forras: Al-Monitor.com
[2016. 11. 10.].
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védelem és Sziria teriileti integritasanak védelme. El6bbi gyakorlasanak keretében a cél
a terrorizmus (PKK/PYD, ,Iszlam Allam”) felszamoladsa volt a torok hatar menti te-
riileteken. Az idézitésben azonban fontos szerepe volt annak, hogy a megel6z6 napok-
ban a kiilénb6z6 kurd milicidk az Egyesiilt Allamok tdmogatasaval hatékonyan nyomul-
tak elére Eszak-Sziridban, és visszafoglaltak az ,,Iszlam Allamtél” Manbidzsot — mindezt
Torokorszag nélkiil. Ankarat a kurd elényomulas megakadalyozasa mellett az is motivalta,
hogy egészen biztosan ne hagyhassak ki a jovébeli sziriai rendezésbdl. Ahhoz azonban,
hogy a TSK komoly veszteségek és kockazat nélkiil benyomulhasson Sziridba, sziikségiik
volt az amerikaiak és az oroszok (legalabb hallgatélagos) jovahagyasara. Ilyen szempontbol
tehdt a torok—orosz békiilés tekinthetd a sziriai miiveletek egyfajta el6készitésének is.

A térék — unios kapcsolatok és a menekliltkérdés

Sziriai menekiiltek Térékorszagban

Az elsé sziriai menekiiltek 2011 4prilisaban jelentek meg Torokorszagban. A sziriai hely-
zet gyors rendezédésébe vetett hit nagyban hozzajarult ahhoz, hogy Ankara 2011-ben
a ,nyitott kapuk” politikajat hirdette meg a polgarhaborus helyzetbél menedéket keres6k
szamara. Bar Torokorszag kezdetben minden Sziriabol érkezét befogadott, nem biztositott
szamukra hivatalos menekiiltstatuszt — igy az ezzel jard jogokat sem kaptdk meg. A szi-
riaiak jogi helyzetét 2014 oktoberében az Ideiglenes Védelmi Rendelet (Gegici Koruma
Yonetmeligi) rendezte. A rendelet ,ideiglenes védelmet” garantalt az Gsszes torokorsza-
gi menekiiltnek, és meghatdrozta ennek tartalmat is. Garantalta példaul szdmukra, hogy
Torokorszagban maradjanak; ingyenes egészségiigyi ellatast, valamint ingyenes tolmacsz-
szolgaltatast vegyenek igénybe; emellett tiltotta azoknak a megbiintetését, akik irregularis
uton érkeztek vagy tartézkodnak Torokorszagban; és tartalmazta a visszakiildés tilalmat
(a non-refoulement elve) is, amelynek értelmében csak kivételes esetekben toloncolhatok
ki.”>

2016-ra a regisztralt menekiiltek szama Torokorszdgban elérte a 3,1 milli6 f6t — ebbdl
2,7 milli6 sziriai,”® mintegy 300 ezer pedig iraki szarmazasi”’ —, amely mutatéval a leg-
tobb menekiiltet befogadé allamma valt a vilagon. A hatalmas embertomeg arra késztette
Ankarat, hogy a humanitarius szempontokat hattérbe szoritva megvaltoztassa befogado
politikajat. 2015-t6l Torokorszag fokozatosan elkezdte lezarni hatdrait, és csak az utlevéllel
rendelkezéknek, vagy a stlyosan sebesiilteknek engedélyezték Sziria felél a hataratlépést.”

A torokorszagi menekiiltekkel kapcsolatban fontos megjegyezni, hogy minddssze
10%-uk, 282 ezer ember ¢l a 10 hatar menti telepiilésen felallitott, teljes kihasznaltsaggal
mikodo 25 ,ideiglenes menedékkozpontban™ (gegici barinma merkezleri). A téréhelyhez
nem jutok tilnyomo része 6t hatar menti tartomanyban (Hatay, Kilis, Gaziantep, Sanlurfa

7> A jogszabaly szovege torok nyelven: Gegici Koruma Yonetmeligi, [online], 2014. 10. 22. Forras: Resmigazete.gov.tr
[2016. 03.24.].

76 Syria Regional Refugee Response, [online], 2016. 03. 03. Forras: Unhcr.org [2016. 03. 24.].

77 Turkey: Refugee crisis. ECHO Factsheet, [online], 2016. 03. Forras: Ec.europa.eu [2016. 03. 24.].

8 UN: Press Turkey to Open Border, [online], 2016. 05. 20. Forras: Hrw.org [2016. 11. 12.].
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¢s Mardin) koncentralodik. Sokan prébélnak szerencsét a nagyvarosokban is — egyediil
Isztambul koriilbeliil 400 ezer menekiiltnek ad otthont.”

Ahmet Davutoglu miniszterelnok 2016. februari nyilatkozata alapjan Térokorszag a szi-
riai valsag 2011-es kitorése 6ta 10 milliard dollart koltott csupan a tdborokban €16 bevan-
dorlok ellatasara.® Becslése szerint legalabb tovabbi 20 milliard dollarra lenne sziikség a ta-
borokon kiviil él6krél valé gondoskodashoz.® 2015 oktoberéig — az Eurépai Unioval kotott
els6é megallapodasig — a torokok bevallasuk szerint 8 milliard dollart koltottek az ideiglenes
védelem ala tartozokra. Ehhez képest a nemzetkozi kozosség — a torokok szerint — mind-
Ossze 418 millié dollarral jarult hozza a terhekhez.® Egy tovabbi dimenzio, hogy sziriaiak
nem csak a torok hatarokon talrdl ,érkeznek”: a valsag kitorése ota tobb mint 150 ezer
sziriai gyermek sziiletett Torokorszagban.*® Bar az eurdpai unids tamogatas konnyit vala-
melyest a terheken, a kifizetések lassan haladnak. A 2015. oktéberi megallapodas a kovet-
kezd két évre 3 milliard eurot igért a torokorszagi humanitarius helyzet kezelésére. Ehhez
képest az Eurdpai Bizottsag 2016. marcius 4-én dontott a 3 millidrd eur6 elsé részletének
folyositasarol; egy év alatt, 2016 oktoberéig pedig ,,mindossze” 467 millié eurdt tudtak fo-
lyésitani.®

A nagyszamud menekiilt megjelenése erésen megterheli a helyi infrastruktdrat, vala-
mint elkeriilhetetleniil tarsadalmi fesziiltségekhez vezet. Egy 2014 decemberében készitett
felmérés szerint a bevandorlok éltal leginkabb érintett régiokban (Adana, Hatay, Mardin,
Gaziantep, Sanlurfa) €16 torokok 68,9%-a, mig a région kiviil élék 53,6% gondolja tgy,
hogy a sziriaiak munkalehetéségeket vesznek el a helyiekt6l. A megkérdezettek 47,4%-a
szerint soha nem kellene szamukra munkaengedélyt adni, 30,6% pedig legszivesebben
azonnal hazakiildené Gket. A felmérésben résztvevok felét zavarna, ha egy sziriai lenne
a szomszédja. A tobbség ez utdbbit azzal indokolta, hogy attdl félne, bantjak &t és a csalad-
jat.® A novekvo fesziiltségeket mutatjak a bevandorldk ellen elkovetett szorvanyos atroci-
tasok is. Az események id6nként szélesebb kort tiintetésekbe csapnak at, amelyeknek csak
a renddrség beavatkozasa vet véget.

Tovabbi konfliktusok forrasa, hogy a menekiiltek (talnyomdrészt arab szunnita muszli-
mok) a térok hatar atlépésekor olyan régioba érkeznek, amely etnikailag és vallasilag rend-
kiviil sokszinti. Megjelenésiik bonyolitja a kisebbségi-tobbségi viszonyokat olyan teriile-
teken, ahol kiilonb6z6 etnikai és vallasi csoportok torténetileg harmoniaban éltek. Hatay
tartomanyban példaul - ahol nagyszamu, becslések szerint mintegy 500 ezer torok alevi

7 Gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin illere gore dagilim, [online], 2016. 03. 11. Forras: Goc.gov.tr [2016. 03. 24.].

8 A legnagyobb koltséget a menekiilttdborok épitése és fenntartdsa mellett az ingyenes egészségiigyi ellatas és az oktatds
biztositasa teszi ki. Az egészségiigy teriiletén eddig tobb mint 11 milli6 sziriai menekiilteket érintd orvosi ellatas, kozel
1,5 milli6 korhazi kezelés és 325 ezer elvégzett mitét a mérleg. Az oktatasnak szintén kiemelt jelentsége van, tekintettel
arra, hogy a menekiiltek tobb mint fele 18 év alatti. Jelenleg 620 ezer sziriai gyermek nem fér hozza Torokorszagban
az alap- és kozépfoku oktatashoz. Afet Raporu — Suriye, [online], 2016. 02. 08. Forras: Afad.gov.tr [2016. 03. 24.].

81 Turkish PM warns of new wave of refugees from Syria, [online], 2016. 02. 04. Forras: Hurriyetdailynews.com [2016.
03.24.].

8 Fevzi Kizilkoyun: Tiirkiye 2011'den bu yana 2.1 milyon Suriyeli miilteciye 8 milyar dolar harcads, [online], 2015. 10. 28.
Forras: Hurriyet.com.tr [2016. 03. 24.].

8 More than 150,000 Syrian babies born in Turkey: Deputy PM, [online], 2016. 02. 29. Forras: HurriyetDailyNews.com
[2016. 03. 24.].

8 The Facility For Refugees In Turkey, [online], 2016. 10. 03. Forras: Ec.europa.eu [2016. 11. 11.].

% Tirkiyedeki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum, [online], 2014. 12. Forras: Data.unhcr.org [2016. 11. 11.].
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él — az alevik egyenesen azzal vadoltak a torok kormanyt, hogy Sziriaval kapcsolatos poli-
tikajat arra hasznalja fel eszkozként, hogy ,,szunnitizalja” a régiot.*

A menekiiltek sikeres integraciéjanak esélye Eurépahoz hasonléan Torokorszagban is
komoly kérdéseket vet fel.

Toérékorszag eurdpai uniés csatlakozasanak aktualis kérdései

Torokorszag és az Eurdpai Unid kapcsolata szamos hullimhegyet és -volgyet élt meg, mio-
ta Ankara 1959-ben benyujtotta csatlakozasi kérelmét az Eurdpai Gazdasagi Kozosséghez.
Az unids csatlakozasi targyalasok hivatalosan 2005-ben kezdddtek meg, és a 35 targya-
lasi fejezetbdl azdta csupan 16-ot sikeriilt megnyitni, s minddssze egyet ideiglenesen le-
zarni. 2015 folyaman gy tlinhetett, hogy a targyalasok ismét uj lendiiletet kaptak, ennek
elsédleges oka pedig a kibontakozoé eurdpai migracids- és menekiiltvalsag volt. Ahogyan
az Eurodpai Unio6 tagallamai fokozatosan tapasztalhattak, Ankaranak dontd szerepe van ab-
ban, hogy a milliés menekiilttémegbdl mennyien indulnak tovabb Eurépa felé. Torokorszag
felismerte a lehetGséget, és meger6sodott érdekérvényesitési pozicidjat hatékonyan hasz-
nalta fel az uniéval szemben kivaléan érzékelve, mi az, amit Briisszelt6l az alkufolyamat
soran kérni lehet. A targyaldsok 2016 kozepéig pénziigyi segélyre és 4j targyalasi fejezetek
megnyitasara, valamint a vizummentesség igéretére terjedtek ki. Bar Briisszel a kialakult
helyzetben - redlpolitikai érdekeit ideiglenesen elétérbe helyezve — engedményeket tett,
ezzel egy idGben a torok teljes jogu tagsagot hosszu ideje akadalyozoé tényezok egyike sem
sziint meg létezni: sem Torokorszag elmaradasa, els6sorban a politikai kritériumok telje-
sitése tertiletén (joguralom, szoldsszabadsag, korrupcio, igazsagszolgaltatds fiiggetlensége,
személyes adatok védelme, kapcsolatok Ciprussal), sem az uniés aggodalmak az Eurdpai
Unié ugynevezett abszorpcios képességével kapcsolatban, sem pedig az eurdpai emberek
félelmei az iszlamtol és sajat identitasuk elvesztésétdl. A vizummentességrol folyd targya-
lasokat — a retorika szintjén — a torok terrorizmusellenes torvény akasztotta meg. Briisszel
a terrorizmus fogalmat tagan értelmez6, igy az emberi jogok érvényesiilésére veszélyt jelen-
t0 jogszabaly megvaltoztatasat kérte Torokorszagtol, Ankara azonban az orszagban uralko-
dé terrorveszélyre hivatkozva erre nem volt hajlando.

A 2016. juliusi puccskisérletet kovetéen ismételten gy tlinhetett, hogy a torok-unios
kapcsolatok mélypontra jutottak. Eles kritikdk sora érte Torokorszégot a tisztogatasok mér-
téke miatt. Prominens eurdpai politikusok részérdl tobbszor elhangzott a kijelentés, hogy
fel kellene fliggeszteni a torok csatlakozasi targyalasokat; erre allasfoglalasaban november
24-¢én az Eurdpai Parlament is javaslatot tett. A 2016. november 9-én nyilvanossagra hozott
éves europai unios elérehaladasi jelentés szintén komoly kritikakat fogalmazott meg, els6-

% A sziriai menekiiltek helyzetérol bévebben lasd: Pénzvalté Nikolett: Sziriai menekiiltek Torokorszagban — varatlan ,,ven-
dégek’, varhato kilatasok, Nemzet és biztonsdg - Biztonsdgpolitikai Szemle, 8. évf., 2015/2, 43-58. o.
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sorban a torok demokraciara vonatkozoan.*” Jean-Claude Juncker, az Eurdpai Bizottsag
elnoke ugy fogalmazott: ,,Torokorszag jelenlegi allapotdban nincs abban a helyzetben, hogy
a kozeljovében, vagy akar hosszabb tavon is az unio tagja legyen”® Juncker ugyanakkor azt
is hozzatette, sulyos hiba lenne bezarni Torokorszag el6tt az Eurdpai Uni6 kapuit.

Az elmult évekre visszatekintve azt lathatjuk, hogy ez a fajta retorika nem ujszerti egyik
oldal részérdl sem. Az utébbi honapokban ismét diplomaciai ,,pengevaltasoknak” lehet-
tiink tanai: Ankara felvetette a halalbiintetés visszaallitdsanak lehetGségét, mire az unio
azonnal a csatlakozasi targyalasok felfiiggesztését helyezte kilatasba, majd mikor Briisszel
a novekvo letartoztatasi hullamra vélaszként a gazdasagi szankciok lehetéségét lebegtet-
te meg, Erdogan kijelentette, hogy Torokorszag szamara mas lehetdségek is nyitva allnak
(példaul a Sanghaji Egyiittm(ikodési Szervezet), és megfontoljak, hogy népszavazast irja-
nak ki az eurdpai unios csatlakozasi targyalasok folytatasardl. A politikai retorikat azon-
ban érdemes mindenkor elkiilonitve kezelni az érdekektdl. Ez utébbiak azt mutatjak, hogy
Torokorszag és az Eurdpai Unio kapcsolata még hosszu ideig nem fog megszakadni.

Osszegzés és kitekintés

A 2016. juliusi puccskisérlet felgyorsitotta azt a politikai atalakulasi folyamatot, amely az el-
mult években indult meg Torokorszagban. A 2002 6ta hatalmon 1év6 Igazsag és Fejlodés
Partja (AKP), élén Recep Tayyip Erdogan elnokkel - részben az atatiirki, részben a demok-
ratikus fékek és ellensulyok fokozatos lebontasaval —, egyre nagyobb hatalmat koncentral
a kezében, és tigy tlinik, jelenleg nincs sem olyan hatékony kiilsé-, sem pedig belsé fékezd-
erd, amely meg tudna akadalyozni ezt. A torok vezetésnek ugyanakkor évatosabbnak kel-
lene lennie, amikor tudatosan a tarsadalmi fesziiltségek mélyitésének és az erészak eszkala-
lasanak eszkozéhez nyul tisztan politikai-hatalmi okokbol. Az események teljes ellendrzés
alatt tartasa ugyanis konnyen illuziénak bizonyulhat Ankara szamara, és nem vart erével
visszaiithet. A kozeljovoben varhatdan tovabbra is az 1j alkotmany és az elnoki rendszer
bevezetése, ezzel az AKP tdlhatalma koriili vita fogja els6dlegesen meghatarozni a torok
belpolitikat, és leginkabb polarizalni a torék tarsadalmat.

Az ,,arab tavasz” komoly torést okozott a torok kiilpolitikdban. Hamar bebizonyoso-
dott, hogy a kozel-keleti atalakulasi folyamatban Torokorszag nem lesz modell (mint aho-
gyan Iran sem) — helyette minden forrongé allam sajat utat keresett. Ankara a jol bevalt
pragmatizmust félretevé kiilpolitikai 1épéseinek kovetkezményeként révidesen teljesen
elszigetel6dott, és csak 2016 nyaran — az elmult évtized torok kiilpolitikdjanak emblema-
tikus alakja, Ahmet Davutoglu miniszterelnoki székbdl valé eltavolitdsat kovetden — tett

8 Bar az torok allam és a demokracia elleni fenyegetés azonnali elhdritasara iranyuld intézkedéseket a jelentés legitimnek
ismeri el, az azt kovetden rendeletekkel hozott intézkedések szamos komoly kérdést vetnek az ardnyossag kovetelmé-
nyének érvényesiilését és a hatékony jogorvoslathoz val6 hozzaférést illetéen; mint ahogyan aggodalomra ad okot ez EU
szerint a letartdztatasok és felfiiggesztések széles kore és kollektiv jellege, a bizonyitékok homalyossaga, valamint a le-
tartdztatasok sordn az emberi jogok stlyos megsértésérol érkez6 egyes beszamolok. Turkey 2016 Report, [online], 2016.
11. 09. Forras: Ec.europa.eu [2016. 11. 11.].

8 Turkey in no position to become EU member any time soon: Juncker, [online], 2016. 07. 25. Forras: Reuters.com [2016.
11.13.].
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lépéseket a kitdrésre az elszigeteltségbdl. A diplomaciai nyitasnak koszonhetéen Ankara
ismét egy kis leveg6hoz, kitagult mozgastérhez jutott. A helyzet irdniajat az adja, hogy a t6-
rok kiilpolitika lényegében elkezdett visszatérni a davutoglui ,,nulla probléma” politikahoz,
csak éppen mar Davutoglu nélkiil.

A sziriai konfliktus tovabbra is az egyik legkomolyabb vélsagforrast jelenti Torokorszag
szamadra, amely kozvetleniil fenyegeti a torok nemzeti biztonsagi érdekeket. A sziriai esemé-
nyek igy nagymértékben meghatarozzak Ankarakiil- és belpolitikajat egyarant. Térokorszag
hosszu ideig tavol tartotta magat a harcoktol, az Eufratesz Pajzsa mivelet 2016. augusztusi
kezdete 6ta azonban madr torok katonak is haltak meg Sziriaban. Ankardnak évatosnak
kell lennie, nehogy a sziriai ,mocsar” a végén mégis visszavonhatatlanul magaba szivja.
Meglehetdsen kiabrandité és egyben rendkiviil veszélyes, hogy Torokorszag egyetlen ,,5z6-
vetségese” a kockazatos sziriai hadszintéren az a Szabad Sziriai Hadsereg, amelynek a jo-
voje igencsak kérdéses. Torokorszag szamara a rendkiviil 6sszetett hatalmi érdekviszonyok
miatt varhatéan nem lesz 6rokkeé tarthatd, hogy Bassar el-Aszad rezsimjével és a kurdokkal
is egyszerre harcoljon, igy konnyen elképzelhet, hogy az egyik féllel ki kell majd egyez-
nie. Jelenleg Aszad személyének a sziriai atmenet idejére valé elfogaddsa ttinik a valdszi-
nibb forgatokonyvnek. A megindult tapogatozasok azt mutatjak, hogy Aszad és Ankara,
a ,,kozos ellenségnek kikialtott” kurdok okan egyébként is kezdenek kozos nevezdre talalni.
Nem lehet persze teljesen kizarni azt sem, hogy Térokorszag egy ponton elfogadja a sziriai
kurd autonémiat, és az iraki Kurdisztani Regiondlis Korméanyzathoz hasonl6 j6 kapcsola-
tokat épit ki vele.

Torokorszag az el6z6ekben bemutatott problémai stlyosnak téinhetnek - és egy résziik
az is. Hiba lenne azonban leirni a torokoket. A jelen gondjai elhalvanyulnak azok mellett,
amikkel Ankara a korabbi idészakokban szembenézett. Torokorszag a problémadi ellenére
tovabbra is jelent6s, megkeriilhetetlen hatalom, amely nem sziinik meg hatast gyakorolni
az europai és kozel-keleti geopolitikai folyamatokra, fiiggetlenil attél, hogy milyen kihi-
vasokkal néz szembe. Ha Ankarat rovid tavon sajat problémai kotik is le, foldrajzi fekvése
biztositja folytatodo fontossagat a vilagban.®
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