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Télas Péter

Az eurdpai migracids valsag értelmezési kereteirol’

A tanulmany egyrészt azt magyardzza el, hogyan tekintsliink a migracié fogalmara,
jelenségeére, trendjeire és a migracios valsagra, masrészt a 2015-6s migracios és me-
nekultvalsag Europan Kivili és Eurdpan bellli okait veszi szamba annak érdekében,
hogy kapaszkodokat adjon egy realisabb migracios valsagkéep kialakitasahoz.
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Talas Péter: A framework for understanding the European migration crisis

This study not only explains how we should approach the concept of migration, the
phenomenon itself, its trends and the migration crisis, but also discusses the reasons
of the 2015 crisis in order to provide a framework for a more realistic perception of
the crisis.
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A 2015-ben a globalis informéaciéaramlas korszakaban él6 eurdpai generaciok tagjainak
tulnyomo tobbsége alighanem sajat eddigi életének legnagyobb migracios és menekiiltval-
sagat érzékelte. A valsagérzet nagysagat jol érzékelteti, hogy az Eurobarometer akkori fel-
mérései szerint az Eurdpai Uniot érintd biztonsagi kihivasok koziil szinte valamennyi EU-
tagallam tarsadalma a migraciot helyezte az els6 helyre,? fiiggetlentl attol, hogy a migracio
a valésagban mennyire érintette az adott tarsadalmat. Az eurdpai biztonsagi agendaban
2015-ben a migracié kapcsan hasonld fordulatot lathattunk — mint 2004-ben, a madridi
terrortamadast kovetden, vagy 2008-ban, az eurdpai pénziigyi és gazdasagi valsagot kove-
téen —, amikor el6bb a terrorizmus, majd a gazdasagi biztonsag valt az eurdpai tarsadalmak
els6 szamu biztonsagpolitikai kihivasava. Jelen tanulmany célja kettds: egyrészt azt kivanja
elmagyarazni, hogyan tekintsiink a migracidra és a migracios valsagra, masrészt a 2015-0s
migracids- és menekiiltvalsag kiils6 és bels6 okait kivanja szamba venni, hogy ezaltal ka-
paszkodokat nyujtson egy realisabb migracios valsagkép kialakitasahoz.

' A tanulmény a KOFOP 2.1.1-VEKOP-15-2016-00001 ,,A kézszolgaltatés komplex kompetencia, életpélya-program
és oktatds technologiai fejlesztése” cimt projekt keretében késziilt.

Standard Eurobarometer 83. Spring 2015. Public opinion in the European Union. 2015. 05., 14. o.; Standard Euroba-
rometer 85. Spring 2016. Public opinion in the European Union. 2016. 05., 4. o.
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Fogalmi bevezet6

Migracioén altalaban a népességnek a kozigazgatasi vagy politikai hatarok atlépésével jaro
egyéni vagy csoportos helyvaltoztatasat értjilk.> A jelenség sokféleképpen és sok szem-
pontbol értelmezhetd és tipizalhatd, a szakirodalom leggyakrabban mégis a motivacio,
az irany, az érintett tertilet és a legalitas szempontjabol vizsgalja és értékeli a migraciot.
Vagyis a migracio lehet 6nkéntes vagy kiilsé tényezdk dltal generdlt, egyéni vagy csopor-
tos, a lakohely taszitdsa vagy az 1j teriilet vonzasa miatt kialakuld, ideiglenes vagy tartés,
alkalomszerti vagy ismétlédo, elvindorlds vagy bevindorlds, illetve legdlis (reguldris) vagy
illegdlis (irreguldris). Néhany dolgot azonban ehhez hozza kell tenni. Egyrészt, hogy a tipu-
sok éles elhatdrolasa korantsem konnyt, mert a gyakorlatban ezek altalaban keverednek.
Masrészt, hogy a lakdhely taszitasdhoz vagy az 4j teriilet vonzasahoz hasonlé okokat, vagy
altalanos értelemben a migracié motivacioit a szakirodalom 6sszefoglaléan push-pull fak-
torokként szokta emliteni. Harmadrészt, hogy a nemzetkozi migracié kapcsan a beutazas
és tartdzkodas jogszertisége vagy ellenérzottsége szempontjabdl eltéré fogalomhasznalattal
talalkozhatunk. A koznyelv, de sokszor még a szakirodalom is, altaldban a legdlis-illegdlis
fogalompart haszndlja a jogszeriiség megitélésre. Jogszertinek, vagyis legalis migracionak
azt nevezziik, amikor a ki- és bevandorlas ellen6rzott keretek kozott zajlik le, mig illegalis-
nak a jogszabalyok megkeriilésével lezajlo tevékenységet mindsithetjiik. E kategoriak elha-
tarolasaban az allam hatdsagainak jelenléte kulcsfontossagu, erre utalnak azok a fogalmalk,
amelyek a tevékenységet dokumentdltként vagy dokumentdlatlanként irjak le. A migracios
szakirodalomban gyakran a reguldris—irreguldris kifejezéspart is hasznaljak, az utobbit a le-
galis migraciotol elkiiloniilé, azonban nem minden esetben {ildozendé magatartasforma
jelolésére. A nemzetkozi jog példaul a fenyegetettség miatti kényszervandorlas meghata-
rozott tipusait ilyen magatartasnak tekinti.* A fogalomhasznalat mogott az a megfonto-
las is meghuzddik, hogy a beutazds/tartézkodas mint magatartas lehet ugyan jogellenes,
azonban annak elkévetdje, a személy nem.> Vagyis a sajtoban és a kormanyzati kommu-
nikdciéban rendszeresen hasznalt ,illegalis migrans” kifejezés jogilag értelmezhetetlen.
Raadasul a jogszertitlen beutazasbdl is szarmazhat jogszer(, de irreguldris tartézkodas
(példaul menedékkérelem elbiraldsa miatt), s megforditva: a jogszerti jelenlét is valhat irre-
gularissa, ha annak jogi feltételei megsztinnek.

> Hautzinger Zoltan — Hegedds Judit — Klenner Zoltan: A migrdcié elmélete. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Rendészet-
tudomanyi Kar, Budapest, 2014, 5-7. o.

Ennek feltételeirdl lasd: 1989. évi 15. torvényerejt rendelet a menekiiltek helyzetére vonatkozo 1951. évi julius hé 28.
napjan elfogadott egyezmény, valamint a menekiiltek helyzetére vonatkozoéan az 1967. évi janudr ho 31. napjan létrejott
jegyz6konyv kihirdetésérol, [online]. Forras: Net.jogtar.hu [2017. 04. 19.].

* Hautzinger et al.: i. m., 17-18.
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1. tablazat: A migracio alapfogalmai

Migracio
Nemzetkozi Orszagon beliili
Legalis/regularis Illegalis/irregularis
8 | Ajogszabélyoknak
g megfeleld, egy évnél
§° hosszabb ’tévollét/jelen— Illegalis migracio Kényszermigracio
s |, T (Tllegal migration) (Forced migration)
1ét, legalis migracio & 8 &
(Legal migration)
Regularis Irregularis
Dok tumok nélkiili
% | Munkavéllalé, csalad- k"(; f}llr;en Hmok e Bels6 menekiilt,
ilfoldi,
g egyesitd, didk, nyugdijas | liris miers Menekiilt otthonabol eliizott
irregularis migrans
< | stb., regularis migrans U i tgd forei (Refugee) (Internally displaced
ndocumented foreig-
(Regular migrant) ] " ] g erson, IDP)
g 8 p
ner, irregular migrant)

Forrds: Nagyboldizsar.hu

A kozbeszéd és a jog Magyarorszagon is eltéré fogalmakat hasznal a migracié kérdéskore
kapcsan. A magyar jog példdul nem ismeri, nem hasznalja a migrans, az illegalis migrans,
vagy a bevandorld szavakat, igy ezek inkabb szociologiai, koznyelvi fogalmak. A politikai
kozbeszéd azokat a személyeket nevezi migransnak, akik elhagyjak hazajukat vagy szokasos
tartozkodasi helyiiket azért, hogy letelepedési szandékkal egy masik orszagba menjenek.
Illegalis migrans kifejezés alatt a kozbeszéd azt a Magyarorszagon jogszerttlenil tart6z-
kodo kiilfoldit érti, aki sziikséges tti okmanyok nélkiil indult el hazajabol. Bevandorléként
pedig a hétkoznapi szOhasznalat azokat a migransokat emlegeti, akik mar hosszabb ideje
tartézkodnak valasztott orszagukban.

A magyar torvények és jogszabalyok a kiilfoldi (nem magyar allampolgar), a hontalan
(akit egyetlen allam sem ismer el allampolgaranak) és a menekiilt kifejezéseket hasznaljak.®
Utdbbin a jog olyan személyt ért, aki faji, vallasi, nemzetiségi, vagy politikai tildoztetés
miatt lakhelyének orszagan kiviil tartézkodik, és az 1951-es genfi egyezménynek, illetve
1967-es kiegészitésének meghatdrozasa alapjan sajat allamanak védelmét nem tudja igény-
be venni.” Ismeri és hasznalja a magyar jog a menedékkéré fogalmat is. Minden menekiiltet
mindaddig menedékérdnek kell tekinteniink, amig az allam, amelyhez fordult, el nem is-
meri menekiiltnek, vagyis jogerés dontés nem sziiletik el6terjesztett menedékkérelmérol.
A menedékkéré személy a magyar hatésag menekiiltiigyi eljarasa soran — amennyiben

¢ 2007. évi LXXX. térvény a menedékjogrol. I. Fejezet, Ertelmez6 rendelkezések, [online]. Forrds: Net.jogtar.hu [2017. 04.
19.].

1989. évi 15. térvényerejii rendelet. I. Fejezet, 1. cikk, tovabba Menekiiltiigyi eljaras. Alapfogalmak. Bevandorlasi és Me-
nekiiltiigyi Hivatal, [online]. Forras: Bmbah.hu [2017. 04. 19.].
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nem utasitjak el kérelmét — négy tipusti menedékjogot (statuszt) kaphat: menekiiltté, oltal-
mazotta, menedékessé vagy befogadotta valhat.

Menekiilt az a személy lehet, akit faji, vallasi, nemzetiségi, illetve meghatarozott tar-
sadalmi csoporthoz tartozasa vagy politikai meggy6z6dése miatt hazajaban iildoztetést
szenvedett el, vagy ilyen iildoztetéstél megalapozottan fél, az orszag teriiletén tartozkodik
és menekiiltstatusz iranti kérelmet terjesztett el6. A csalad egységének biztositasa érdeké-
ben - ha kizaré ok nem meriil fel - menekiiltté valhat a menekiilt csaladtagja is (hazastarsa,
kiskoru gyermeke, kiskort menekiilt esetén sziildje és Magyarorszagon sziiletett gyerme-
ke). A menekiiltstatusz a magyar allampolgarsag megszerzéséig, illetve a menekiiltstatusz
visszavonasig illeti meg a menekiiltként elismert személyt, s Magyarorszag teriiletén vald
tartozkodasra, a visszakiildés, a kiutasitas és a kiadatas elleni védelemre és kedvezményes
honositasra jogositja fel. A menekiiltstatusz 1ényegében a magyar allampolgarsaggal meg-
egyez0 jogokkal és kotelezettségekkel jar, de a menekiilt csupan az 6nkormanyzati valasz-
tasokon és a helyi népszavazasokon vehet részt, s nem tolthet be olyan munkakort, amely
magyar allampolgarsaghoz kotott. A menekiiltstatuszt a menekiiltiigyi hatdsag legalabb
haromévente koteles feliilvizsgalni.®

Oltalmazotti védelmet az a személy kaphat, aki ugyan nem felel meg a menekiiltté mi-
nosités jogi feltételeinek, de fenndll annak a valds veszélye, hogy a szarmazasi orszagaba
vald visszatoloncoldsa esetén példaul halalbiintetés, kinzas, megalazé banasmod varna ra,
vagyis stlyos sérelem érné. A menekiiltstatuszhoz hasonldan az oltalmazott csalddtagjaira
is kiterjedhet az oltalmazotti védelem. Az oltalmazottnak nincs valasztojoga, s nem illeti
meg a kedvezményes honositas sem. Az oltalmazotti statuszt a menekiiltiigyi hatdsag szin-
tén legalabb haromévente koteles feliilvizsgalni.’

Menedékessé az a személy valhat, aki olyan tomeges menekiilék csoportjaba tartozik,
akiket az Eurdpai Unidé Tandcsa ideiglenes védelemre jogosultnak elismert,' illetve ha-
zajukbol fegyveres konfliktus, polgarhabord, etnikai dsszecsapas, illetve az emberi jogok
altalanos, moédszeres vagy durva megsértése (kinzas, kegyetlen, embertelen vagy megalazé
banasmodd) miatt menekiilni kényszeriiltek. A menedékesek ideiglenes védelme csak azok-
ra a csalddtagokra terjeszthetd ki, akik mas EU-tagéllamban kaptak menedékes statuszt.
A menedékesekre a Magyarorszagon tartézkodo kiilfoldiekre vonatkozo feltételekhez ha-
sonlo eldirasok érvényesek. A menedékesek ideiglenes védelme egy évig érvényes.'!

Befogadottd azt a személyt nyilvanitja a menekiltiigyi hatdsag, aki sem a menekiilt, sem
az oltalmazotti, sem pedig a menedékes statuszra nem jogosult, de fenndll a veszélye an-
nak, hogy szarmazasi orszagaba torténd visszatoloncoldsa esetén faji, vallasi vagy nemzeti
hovatartozasa, meghatdrozott tdrsadalmi csoporthoz tartozasa, illetve politikai meggy6z6-
dése miatt ildoztetés veszélyének lenne kitéve, s nincs olyan biztonsagos harmadik orszég,
amely befogadja. A befogadotti statusz egy specialis, egy évre sz6l6 engedély, amely csupan

8 Uo,, illetve 1989. évi 15. térvényerejii rendelet. III. Fejezet.

*  Uo. IV. Fejezet.

1% A Tanacs 2001/55/EK iranyelve (2001. jalius 20.) a lakohelytiket elhagyni kényszeriilt személyek tomeges bearamlésa
esetén nyujtandé atmeneti védelem minimumkévetelményeirdl, valamint a tagallamok e személyek befogadasa és a be-
fogadas kovetkezményeinek viselése tekintetében tett eréfeszitései kozotti egyensily elémozditésara iranyuld intézke-
désekrdl, [online], 2001. 08. 07. Forras: Ec.europa.eu [2017. 04. 19.].

1989. évi 15. torvényerejii rendelet. V. Fejezet.
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arra jogositja fel a kiilfoldit, hogy ideiglenesen Magyarorszagon maradjon, de nem jogosit
fel semmilyen tti okmany birtoklasara, csupan tartézkodasi engedélyre.'

Végiil a fogalmak kapcsan vissza kell térniink tanulmanyunk ciméhez is. Nevezetesen
ahhoz a sokszor vitatott kérdéshez, hogy a 2015-0s valsag esetében migrdcios vilsdgrol vagy
menekiiltvalsdgrol kell-e beszélniink. Akik ez utébbi mellett érvelnek, elsésorban arra hi-
vatkoznak, hogy a 2015-ben az Eurdpai Uni¢ teriiletén menedékért folyamodo t6bb mint
1,3 milli6 ember tobbsége olyan orszagokbdl érkezett (Sziria, Irak), ahol polgarhabord,
illetve fegyveres harc dul, vagy elnyomo a politikai rendszer. Nem vitatva ezt az allitast,
cimvalasztasunk kapcsan két dolgot kell jelezniink. Egyrészt, hogy akkor tekintjiik és te-
kinthetjiik a 2015-6s valsdgot menekiiltvalsdgnak, ha az Eurépa Unioba érkezdk tobbsége
megkapja a menedékstatusz valamilyen formajat. Masrészt, hogy mindaddig, amig elbiral-
jak a 2015-ben beadott menekiiltkérelmeket (vagyis amig nem tudjuk, hogy hany személy
esetében lett pozitiv a dontés), nem tudjuk megallapitani, hogy menekiilt- vagy migrans-
valsagrol kell-e beszélniink.

A migraciodrdl altalaban: kivalté okok és kévetkezmények

A migracié olyan jelenség, amely végigkisérte az emberiség torténetét. Az els6 nagy
népvandorlds, melynek soran az értelmes ember (homo sapiens) benépesitette a Foldet,
Afrikabdl indult ki, koriilbeliil 65 ezer évvel ezel6tt. A két hullamban zajlé vandorlas els6
allomasa a legtobb torténész szerint az Arab-félsziget volt, ahonnan azutan 60 ezer évvel
ezel6tt tobbfelé folytatddott a folyamat: egyrészt Délkelet-Azsia (koriilbeliil 50 ezer éve)
és Ausztralia felé (kortlbeliil 45 ezer éve), masrészt Eurdpa felé (koriilbeliil 40-43 ezer éve),
harmadrészt Kozép-Azsia felé (koriilbeliil 35 ezer éve), ahonnan azutdn a Bering-szoroson
keresztiil benépesiilt Amerika (koriilbelil 15-16 ezer éve)."

Az 6korban tjabb és tjabb népek bukkantak fel a torténelem szinpadan, amelyek van-
dorlasaikkal tjra és tjra ,,atrendezték” a korabeli vilag képét. Ilyen népmozgas volt az asz-
szirok, a perzsak és a zsidok vandorlasa, tovabbd az tigynevezett tengeri népek tamada-
sa Krisztus el6tt 1200 koriil, akik elsoporték a Hettita Birodalmat és valsagba taszitottak
Egyiptomot. Az 6kori Eurdpa torténetét is vandorlé népek alakitottak: a gorogok, a perzsak
és latinok. Ez utobbiak hoztak létre a Rémai Birodalmat, amelyet szintén a kiilonb6z6 né-
pek (hunok, germanok) vandorlasa gyengitett és buktatott meg a 4. és a 10. szazad kozott."

1495 és 1820 kozott mintegy 10 millié ember keriilt Afrikabol és Eur6pabdl Amerikaba
(koztiik mintegy 8 millié elhurcolt afrikai rabszolga). 1821 és 1920 kozott — vagyis a 19. sza-
zadi gyarmatositas idészakaban — Eur6pabol mintegy 41 millid, Afrikabol 2 milli6 (koztik
még mindig 1 milli6 rabszolga), Azsiabél pedig csaknem 1 millié ember keriilt Amerikéba.
Ugyanezekben az években 1 millié ember vandorolt ki Eurépabdl Afrikaba, 2-3 millié pe-

2 Uo. V/A Fejezet.

¥ Genetic Research, [online]. Forras: Transpacificproject.com [2017. 04. 20.].

4 Harmat Arp4d Péter: Nagy migraciok a torténelemben, [online], 2015. 10. 18. Forras: Tortenelemtanulas.blog.hu [2017. 04.
20.]; Harmat Arpad Péter: Migraciok a tdrténelemben, [online], 2015. 11. 08. Forrés: Tortenelemcikkek.hu [2017. 04. 20.].
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dig a tavol-keleti gyarmatokra, s ezzel parhuzamosan tobb szazezren keriiltek a gyarma-
tokrdl Eurépaba.’®

A migracié a 20. szazad utolsé6 harmadaban vélt valéban tomeges és természetes vi-
lagjelenséggé. A Human Development Report szerint 2000-ben 7,25 milli6 afrikai élt
Eurdpaban, 3,1 millié Azsidban, 1,24 milli6 pedig Eszak-Amerikéban, mig 13,18 mil-
1i6 afrikai sajat kontinensén beliil valtott lakohelyet. Ugyanebben az idében 15,69 milli6
4zsiai élt Eurépdban, 9,57 millié Eszak-Amerikaban, 1,29 millié6 Oceanidban, 1,07 milli6
pedig Afrikaban. 35,49 millié azsiai sajat kontinensén vandorolt mas orszagba. Az eurd-
paiak kozil 1,33 milli6 élt Latin-Amerikaban, 1,34 millié Afrikaban, 8,22 millio Eszak-
Amerikaban, 8,53 milli¢ pedig Azsidban. Az Eurépan beliili eurépai vandorldk szama
2000-ben 31,52 millié, az Eszak-Amerikdban él8 latin-amerikai migransok széma pedig
19,2 millio.'

A torténelmi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a migracio szinte kizarolag akkor valt
biztonsagi problémava, amikor a célteriileten él6k nem tudtak kezelni azt. Hol azért, mert
a migransok katonailag erésebbek voltak a célteriileten él6knél (ez tortént a Nyugatromai
Birodalomban a 370-es évektdl, az azték birodalomban 1520-21-ben, és az inka birodalom-
ban az 1530-as évek elején), hol pedig egyszerlien azért, mert olyan nagy témegben érkeztek
a migransok, amit a helyi adminisztraci6 képtelen volt a normal politika keretei kozott fo-
gadni és letelepiteni. Dont6 tobbségiikben ilyen migracios valsagok alakultak ki a masodik
vilaghdboru utan szerte a vilagban. Példaul a Kelet-K6zép-Eurdpabdl kitelepitett 12 millio
német miatt 1945-50 kozott Németorszagban; 1947-ben a fiiggetlenné valo Pakisztanbol
és Indidbdl menekiilé 14 millié f6 miatt; Indiaban a bangladesi fiiggetlenségi haboru el6l
menekiilé 10 millié bengali miatt 1971-ben, illetve Pakisztanban az Afganisztant a szovjet
megszallast kovetéen elhagyo6 6,3 millié menekiilt miatt 1979-80-ban. Hasonlé jelenség-
nek lehettiink tandi Malawiban az 1976 és 1992 kozott zajlo mozambiki polgarhaboru eldl
menekiilé 5,7 milli6 mozambiki miatt, illetve 1992-ben a boszniai hdborua el6l menekiil
2,5 millié muszlim és horvat nemzetiségli miatt Németorszagban és a volt Jugoszlaviaval
szomszédos orszagokban."” S persze ilyennek kell tekinteniink a 2015-6s migracids és me-
nekiiltvalsagot is, amikor egyetlen év alatt tobb mint 1,22 millié els6 alkalommal menedé-
ket kér6 érkezett az Eurdpai Unid teriiletére.'®

A torténelmi tapasztalatok alapjan azt is tudjuk, hogy az emberek migracidjanak szamos
altalanos motival6 oka van. Ilyen lehet a kedvezé természeti feltételek és adottsagok kedve-
z6tlenné valasa, ami bekovetkezhet az éghajlati viszonyok megvaltozasaval, illetve termé-
szeti katasztrofak vagy geoldgiai valtozasok nyoman. Lehetnek gazdasdgi okai a migraci-
onak, amelyek koziil a leggyakoribb az elmaradott teriiletekrél a gazdasagilag prosperald
teriiletekre torténdé migracio, illetve ritkdbb esetben ipari katasztréfa is lehet az elvandor-

!> E. Van Den Boogaart - P. C. Emmer: Colonialism and Migration: an Overview. In: P. C. Emmer (ed.) Colonialism and

Migration; Indentured Labour Before and After Slavery, Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht, 1986, 3-5. o.

The Economist reports on how immigrants help both the countries they leave and those to which they move, [online],
2009. 10. 21. Forras: Youtube.com [2017. 04. 21.].

Lydia Depillis - Kulwant Saluja - Denise Lu: A visual guide to 75 years of major refugee crises around the world, [on-
line], 2015. 12. 21. Forras: Washingtonpost.com [2017. 04. 21.].

Asylum in the EU Member States. Record number of over 1.2 million first time asylum seekers registered in 2015.
Eurostat, News Release 44/2016, [online], 2016. 03. 04. Forras: Ec.europa.eu [2017. 04. 21.].
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lasa oka. Lehetnek olyan tarsadalmi-szocialis okai, mint a tulnépesedés, a csaladegyesités,
a tanulds vagy a munkavallalas. A 20. szdzad masodik felében a migracié leggyakoribb oka
politikai jellegti volt, vagyis az emberek a hatranyos megkiilonboztetés, az elnyomas, az iil-
doztetés és a fegyveres konfliktusok el6l menekiiltek vagy vandoroltak mas teriiletekre,
illetve orszagba. Vagyis a migracio leggyakoribb kivalt6 oka legtobbszor valamilyen forma-
ban a biztonsaggal fliggott és fiigg ssze.

Napjaink migracidés mozgasainak azonban van néhany olyan fontos és sajatos oka is,
amelyek csak részben kothet6k a biztonsaghoz. A globalizacié folyamata ugyanis felgyor-
sitotta és novelte a migraciot, sét uj motivaciokkal egészitette ki az emberek tomeges moz-
gasanak igényét. Ilyen Uj ok a vilagrol beszerezhetd informaciok drasztikus novekedése,
ami azt eredményezte, hogy szemben a korabbi torténelmi korszakokkal, a migransoknak
ma mar nem a bizonytalan ismeretlenbe kell elindulniuk, hanem kivalaszthatjak uti célju-
kat, megtervezhetik az oda valo eljutast, s6t felvehetik a kapcsolatot ott é16 honfitarsaikkal
is, akik segithetnek el6késziteni az tjak érkezését. Az informacié novekedése és aramlasa-
nak globalizalédasa kovetkeztében a vildg kiilonbozo térségei kozott novekvé demografiai
és gazdasagi egyenldtlenségek is lathatobba véltak, s ez az Uj ismeret szintén erés motiva-
béviilése, felgyorsulasa és koltségeinek csokkenése, illetve a pénziigyi tranzakciok felgyor-
sulasa és globalizalodasa is.

Jollehet az Eurépéaba iranyuld, 2015-0s tomeges migraciora az eurdpai kozvélemény
tobbsége alapvetden valsagként tekint, vagyis negativan itéli meg, a migraci6 valdjaban
olyan jelenség, amelynek elényei és hatranyai egyarant vannak. A kibocsatd, tobbnyire sze-
gényebb orszagok szamara példaul egyértelmiien el6ny jelent, hogy kevesebb embert kell
eltartaniuk, igy csokken a rendelkezésiikre 4llé eréforrdsokat terhelé nyomas, a migran-
sok pedig megkeresett jovedelmiik egy részét hazautaljak. A The Economist mar idézett
Osszedllitasa szerint 2006-2007-ben az Eszak-Amerikdban él6 latin-amerikaiak 36,3 mil-
liard dollart, az azsiaiak 30,1 milliardot, az eurdpaiak 17,3 millidrdot, az afrikaiak pedig
2,2 millidrdot utaltak haza. 2008-ban a migransok hazautaldsaibol a legnagyobb bevétel
6t — korantsem a legszegényebb — orszagba aramlott: India (45 millidrd dolldr), Kina (34),
Mexiké (26), a Fiilop-szigetek (18) és Lengyelorszag (11)."* A kibocsat6 orszagokat érint6
hatranyok kozott emlithetjiik a fiatal, munkaképes, jo képességti és képzett populacio el-
vesztését, a csaladok szétszakadasat, illetve azt, hogy a migracié kovetkeztében kiegyensu-
lyozatlanna valik a tarsadalmi korfa, és az otthon marado id6sek miatt né a halalozasi rata.
A migraci6 a befogadd orszagok szamara is szamos elénnyel jarhat: olcsobbd valhat a mun-
kaerd, segithet felszamolni a munkaerdhianyt, betolthetévé valnak a népszertitlen, képesi-
tést nem igényld, alacsony presztizsti munkakorok, sét — kisebb szamban ugyan, de - ese-
tenként a magasabb képesitést igénylé hianyszakmak is (példaul orvos), és a migransok
novelhetik a tarsadalom kulturalis sokszintiségét is. Hatranyként jelenhetnek meg viszont
a nyelvi problémak, a kialakul6 faji és etnikai fesziiltségek, az egészségiigyi és lakhatasi ella-
torendszerek novekvé terhelése. Emellett a sajat allampolgarok egy része elvesztheti mun-
kahelyét a bearamlé munkaer6 miatt, illetve a migransok megjelenése 6sztonozheti a sajat,

¥ The Economist reports on how immigrants help both the countries they leave and those to which they move, [online],
2009. 10. 21. Forrés: Youtube.com [2017. 04. 21.].
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jo képességli, képzett munkaerd elvandorlasat is. A kép tehat korantsem fekete és fehér,
mint azt a 2015-0s migracids valsag eurdpai diskurzusaban szamosan allitjak vagy lattatjak.

A migracioés trendekrdl

Napjainkban a nemzetkézi migransok szama koriilbeliil 244 millié £6 (a vildg népességé-
nek 3,3%-a), a belsé migransok szama pedig eléri a 763 millié f6t.° Vagyis az 6sszes mig-
rans szama meghaladja az egymillidrdot, ami azt jelenti, hogy hét emberbdl egy migrans.
1990 és 2015 kozott 60%-kal (152-r8l 244 millidra), 2000 és 2015 kozott pedig 41%-kal
(173-rél 244 milliéra) nétt a nemzetkdzi migransok aranya. Vagyis mig 1990-ben csupan
minden harminc6tédik ember volt nemzetkézi migrans, napjainkban mar minden har-
mincadik az.

2015-benanemzetkdzi migransok 67%-aa vilag minddssze tiz orszagaban élt: az Egyesiilt
Allamokban (46,6 millié, ami az dsszes migrans 19,1%), Németorszagban (12 millid, 4,9%)
az Oroszorszagi Foderacioban (11,6 millio, 4,75%), Szaud-Arabiaban (10,1 milli6, 4,1%),
az Egyesiilt Kiralysagban (8,5 millid, 3,5%), az Egyesiilt Arab Emiratusokban (8,1 millio,
3,3%), Kanadaban (7,8 millid, 3,2%), Franciaorszagban (7,7 milli6, 3,15%), Ausztralidban
(6,7 millio, 2,7%), illetve Spanyolorszagban (5,8 millié, 2,4%). A legnagyobb aranyban
migransok az Egyesiilt Arab Emiratusokban élnek (a lakossag 88%-at teszik ki), tovabba
Katarban (75%), Kuvaitban (74%), Szingapurban (45%), az eurdpai orszagok koziil pedig
Liechtensteinben (63%) és Luxemburgban (44%). Legkisebb aranyban Indidban és Haitin
(0,4%), illetve Eritreaban és Peruban (0,3%), a Fiilop-szigeteken és Szomaliaban (0,2%),
Kinaban, Indonézidban, Mianmarban és Vietnamban (0,1%) élnek. Az eurépai orszagok
kozil Litvaniaban (4,9%), Szlovakiaban (3,3%), Lengyelorszagban (1,6%), Bulgariaban
(1,3%) és Romaniaban (1,15%) a legkisebb az aranyuk.

A nemzetkozi migransok szdmara a legvonzobb célteriilet 2015-ben Eurdpa volt
(76 milli6 migrans élt itt, vagyis minden harmadik ember nemzetkézi migrans), azt ko-
vette Azsia (75 milli6 migrédnssal), majd Eszak-Amerika (54 millioval). A 2000-es évek-
ben kiilondsen a gazdaségilag felemelkedd Azsia népszer(isége novekedett meg jelentésen
a vandorlok korében, ahova 2000 és 2015 kozott 26 millié Gj nemzetkozi migrans érkezett.

2014-ben az Eurdpai Unié tagallamaiban 33,5 millié nemzetkozi migrans €lt, az 6sszes
migrans 7%-a. Koziiliik 14 millié az EU valamelyik masik tagallamabél, mig 19,5 millié
harmadik orszagbdl érkezett (Torokorszagbdl 1,63 millié, Marokkobdl 1,37 millié, Kinabdl
0,74 millié, Indiabdl 0,65 millié, mig Ukrajnabdl 0,61 millid). Az unié teriiletén él6 nem-
zetk6zi migransok kozel haromnegyede Németorszagban, az Egyesiilt Kiralysagban,
Franciaorszagban, Spanyolorszagban és Olaszorszagban, vagyis a 28 tagi EU 6t orszaga-
ban élt 2014-ben.

A nemzetkozi migransok korében 2015-ben 48% volt a nék aranya, szamuk a nepali,
a moldovai, a lett, az észt, a lengyel és montenegréi migransok kozott volt a legmagasabb.
Atlag életkoruk 39 év (a vilagnépességé 29,6 év), kozel kétharmaduk (177 millié f6) mun-
kaképes koru (20-64 év kozotti), s minddssze 15%-uk 20 év alatti.

2 A részfejezet adatainak forrasa ott, ahol nem jeldljiik kiilon: Migration in the World. Fact and Figures on World Migra-
tion, [online], 2015. Forrés: Iom.sk [2017. 04. 21.].
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Tobbségiik a jobb megélhetést biztosité munka miatt vandorol el lakéhelyérél. A mun-
kavallalé migransok pénzatutalasai a 2000-es években latvanyos novekedést mutattak:
2000-ben 132 milliard dollart tettek ki, 2010-ben mar 440 milliardot (a vilaggazdasagi val-
sag ellenére is), napjainkra pedig elérték az 538 millidrd dollart a hivatalos hazautalasok.
Az eldrejelzések szerint 2017-ben tovabb névekszik majd ez az 6sszeg, s elérheti a 636 mil-
liard dollart. A szakérték azonban hangsulyozzak, hogy ezek a szamok csak a hivatalos
csatornakon atutalt 9sszegeket jelzik, s nem tartalmazzak a nem hivatalos iton hazakertil6
pénzosszegeket. A munkavallalo migransok a legnagyobb 6sszegeket 2013-ban az Egyesiilt
Allamokbél (53,5 millidrd dollar), az Oroszorszagi Foderaciobdl (37,2 millidrd dollar),
Szaud-Arabiabdl (34,9 millidrd dollar), Svajcbdl (23,1 millidrd dollar) és Németorszagbol
(19,6 milliard dollar) utaltak at, a hazautalasok legnagyobb kedvezményezettjei kozott pe-
dig olyan orszagok taldlhatok, mint Kina, India, a Fiilop-szigetek, Mexiko és Nigéria. Az at-
utalasok 74,7%-a (436 milliard dollar) 2014-ben a fejléd6 orszagokba keriilt.

A migransokon beliil kiilon csoportot alkotnak a menekiiltek, vagyis azok a kényszer-
migransok, akik szarmazasi vagy szokdsos lakhelyiiket faji, vallasi, nemzetiségi vagy politi-
kai tild6zés miatt (vagy azért, mert egy iildozott tarsadalmi csoport tagjai), illetve haboruk
és fegyveres konfliktusok miatt kényszeriilnek elhagyni. A menekiiltek csoportjan beliil
megkiilonboztethetiink hazdjukat elhagyni kényszeriil6 és az 1951-es genfi egyezmény, il-
letve annak 1967-es kiegészit6 jegyz6konyve hatalya ala es6 nemzetkozi menekiilteket (re-
fugees), nemzetkozi védelemért folyamodo menedékkérdket (asylum-seekers), hontalano-
kat (stateless persons), illetve hazajukon beliil menekiilni kényszeriil6 belsé menekiilteket
(internally displaced persons, IDPs).*!

1. abra: Menekiiltek szama 2000 és 2015 kozott (millio)
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?! UNHCRS populations of concern, [online]. Forras: Unhcr.org [2017. 04. 21.].
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Az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaganak (UNHCR) adatai szerint 2000 végén szerte a vi-
lagban 21,87 milli6 volt a menekiiltek szama (ezen beliil 12,12 millié nemzetkozi mene-
kiilt, 0,94 millié6 menedékkérd, illetve 5,99 milli6 belsé menekiilt). Ez a szam 2015 végére
63,91 millidra — ezen belil a nemzetkdzi menekiltek 16,12, a menedékkérdk 3,21, belsé
menekiiltek 37,49, a hontalanok pedig 3,68 millidra — nétt, vagyis 15 év alatt csaknem meg-
haromszorozodott. A menekiltként szimon tartottak kozott a belsé menekiiltek szdma
nétt a legnagyobb aranyban (t6bb mint hatszorosara), de jelentds (csaknem harom és fél-
szeres) novekedést mutatott a menedékkérok, illetve a 2004-t6l szamon tartott hontalanok
szama is (két és félszeres volt a novekedés).”> 2015 végén a legtobben Palesztinabdl (5,2 mil-
1i6), Sziriabol (4,9 millid), Afganisztanbdl (2,7 milli6) és Szomaliabdl (1,1 millid) érkeztek,
mig a legtobb belsé menekiilt Kolumbiaban (6,9 millié), Sziridban (6,6 milli6), és Irakban
(4,4 millid) volt talalhat6. A menekiilteket legnagyobb szamban befogadd orszagok kozott
Torokorszagot (2,5 millio), Pakisztant (2,6 milli6), Libanont (1,1 milli¢), Irant (979 ezer),
Etidpiat (736 ezer) és Jordaniat (664 ezer) tartotta szamon az UNHCR.*

Az ENSZ Menekiiltiigyi F6biztossaganak (UNHCR) el6zetes becslése szerint a mene-
kiiltek szama 2016-ban még novekedni fog (70,1 milliéra), és csak 2017-ben vérhaté csok-
kenés (68,8 millidra). Korantsem biztos azonban, hogy ezt a csokkenést a vilag kozvélemé-
nye érzékelni fogja. Az 6sszes menekiilt kozott ugyanis az emlitett években még novekedni
fog a nemzetkdzi menekiiltek szama (2016: 17,1 millio; 2017: 17,2 milli6), a menedékkérék
szama (2016: 3,45 millié; 2017: 3,51 millid), s csupan a belsé menekiiltek szamdaban varhato
jelentdsebb csokkenés (2016: 39,89 millio; 2017: 37,75 millio). A hontalannak tekintettek
szama lényegében valtozatlan marad (2016: 3,76 millié; 2017: 3,74 millid), s az ugynevezett
visszatérék (returnees) szamaban, illetve az ugynevezett belsé visszatérdk (returned IDPs)
szamaban némi névekedés mutatkozik majd.** Fontos hangsulyoznunk - mivel a 2015-6s
migracids és menekiiltvalsag eurdpai és hazai diskurzusaban szinte sz6 sem esett rola —,
hogy a migraciéval foglalkoz6 nemzetkozi szervezetek és kormanyok eréfeszitéseinek
koszonhet6en a menekiiltek egy kis része (az utdbbi években 3-5%-a) visszatérhet lako-
helyére.”

Az europai migracios valsag okairol

2015-ben rendkiviili migracios valsag alakult ki Europaban, amely méretében, dsszetettsé-
gében és kivalto okainak tekintetében is egyediilall6 volt. Tobb mint 1,39 millié ember kért
hivatalosan menedéket a kontinensen, sét az Eurdpai Hatdrdrizeti Ugynokség (Frontex)
szamitasai szerint akdr a 2 milli6t is elérhette az év folyaman Eurdpaba érkezett menekiil-
tek, illetve migransok szama.”® Nem véletleniil nevezi a szakirodalom és a politikai kozbe-
széd is a jelenséget a masodik vilaghaboru o6ta tapasztalt legstlyosabb menekiiltvalsagnak

2 Uo.

# Global Trends 2015. Forced Displacement in 2015, [online], 2016. 06. 20. Forras: Unhcr.org [2017. 04. 22.]

*  Global Appeal 2017 Update, UNHCR The UN Refugee Agency, 2016, 19.

» UNHCRS populations of concern, [online]. Forras: Unhcr.org [2017. 04. 21.].

% Migrant crisis: Migration to Europe explained in seven charts, [online], 2016. 03 04. Forras: BBC.com [2017. 04. 28.].
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a kontinensen. [rasunk e fejezetében el6bb a 2015-ben tet6z6 migraciés valsag Eurépai
Uniodn kiviili okait targyaljuk, majd az EU-n beliilieket ismertetjiik.

2. dbra: Az Eurdpéba (EU/EFTA) érkezé menedékkérdk szama 2008-2016

1600 000

1400 000

1200 000

1000 000

400 000

200 000

[]

2008 | 2009 [ 2010 | 2011 | 2012 [ 2013 [ 2014 | 2015 | 2016 ]
[Menedérkérdk 26155 | 297485 | 28496 | 341795 | 33645 | doos00 | Geadrs | d%eaass | 308915 |

Forrds: Migrationpolicy.org

Az Eurdpan és az Eurdpai Unidn kiviili okokral

A megvaltozott biztonsagi kérnyezettel 6sszefliggé okokrol

A menekiiltek szamanak novekedése elsésorban a biztonsagi kornyezet megvaltozott, ha-
talmi viszonyokbdl ered6 alakulasanak eredménye, aminek néhany fontos elemét feltétle-
niil meg kell emliteniink. Egyrészt azt, hogy a kényszermigraciora és menekiilésre okot ad6
allamok kozotti és allamokon beliili fegyveres konfliktusok szama mar a bipolaris vilagrend
bukasat kovetéen novekedésnek indult.” Masrészt, hogy a 2000-es évek végére egy olyan
nemzetkozi rend alakult ki, ahol az Egyesiilt Allamok és a globalis ambicidkkal rendelkezd
nagyhatalmak mellett (ilyen példaul Oroszorszdg, Kina és az Eurépai Unio) a regionalis
nagyhatalmak is egyre jelentésebb befolyassal rendelkeznek sajat régidjukon beliil (a ko-
zel-keleti térségben példaul ilyen Iran, Torokorszag, Szaud-Arabia és Izrael). Er6sodésiik
lehet6vé teszi, hogy a hagyomanyos nagyhatalmak mellett a regiondlis nagyhatalmak is
a konfliktusok meghatarozo kiilsé szerepldjévé valjanak, jelentdsen befolyasolva azok in-
tenzitasat. Harmadrészt jelentdsen novekedett a nem allami biztonsagpolitikai szereplok
szama ¢és befolyasa is (igy példaul az afgan talibokhoz, a nigériai Boko Haramhoz, a szo-
maliai al-Shababhoz és a sziriai-iraki ISIS-hez hasonld fegyveres csoportoké), amelyek

27

Uppsala Conflict Data Program, [online]. Forras: Ucdp.uu.se [2017. 04. 25.].
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modern fegyvereikkel kis létszamuk ellenére is igen nagy népességmozgasokat képesek ki-
valtani.?® Mindezek egyiittesen azt eredményezték, hogy a fegyveres konfliktusok tobbsze-
repléssé valtak, megoldasuk pedig egyre nehezebbé, igy az dsszetlizések elhuzodtak vagy
allandosultak, ami egy id6 utan a konfliktuszénak mind tobb lakéjat késztette vagy kény-
szeritette menekiilésre. Raadasul a bipoldris vilagrend bukésat koveten a legtobb mig-
raciot kivaltd és felerdsit6 konfliktus a Kozel-Keleten vagy Afrikaban robbant ki, vagyis
az Eurdpaval szomszédos térségekben.”

A migraciot kivalto és felerdsitd konfliktusokra a legjobb példak a sziriai, az iraki,
az afgan és libiai polgarhaboruk. Ezek azok az évek 6ta elhtizoddo események, amelyeknek
a statisztikai adatok alapjan meghatarozé szerepiik volt a 2015-0s eurdpai migracios val-
sag kialakulasaban. Mig ugyanis a 2015-ben Eurdpaba érkezé migransok kozott a sziriai,
az iraki és afgan polgarhaboru el6l menekiil6k voltak a legnagyobb aranyban (sziriai 29%,
afgan 19%, iraki 13%), addig a Kadhafi-rendszer 6sszeomlasa és az azt kovet6 libiai kaosz
a szubszaharai térség fegyveres konfliktusai (Nigéria, Eritrea és Szomalia) el6l menekiil6k
szamdra nyitotta meg a kaput Eurdpa felé. 2011 el6tt ugyanis az észak-afrikai autoriter
rendszereknek kulcsszerepiik volt az Afrikabdl érkezé migransok feltartoztatasaban, amit
a jelenlegi Libia képtelen teljesiteni.

Fontos hangsulyozni, hogy a migracio titemét az emlitett konfliktusok belsé dinamikdja
is dontdéen befolyasolja. Sziria esetében példaul a polgarhaboru els6 két évében (2012-2013)
a szemben all6 felek kozotti frontvonalak allandok és stabilak, a hatorszagok pedig mind-
két oldalon viszonylag békések voltak. Az tgynevezett Iszldm Allam (IS) 2014-es katonai
megerdsodésével, majd 2015-0s terjeszkedésével, illetve az ellene valé nemzetkozi fellépés-
sel azonban - vagyis a 2014 szeptemberében megindul6 és maig elhtiz6d6 bombazasok-
kal - ez a helyzet alapvetden véltozott. Az életkoriilmények az ISIS altal elfoglalt vagy a mas
felkel6k altal uralt teriileteken drasztikusan romlottak, Bassar el-Asszad rendszere pedig
egyre kevésbé volt képes ellatni az altala ellenérzott tertiletek lakossagat, amelynek 1étsza-
ma a polgarhaborus belsé menekiiltek megjelenésével 2015 kozepére gyakorlatilag megdup-
lazédott.* Mindezek kovetkeztében valdszintleg azok is elbizonytalanodtak (s a migraci6
mellett dontottek), akik az elmult években még reménykedtek abban, hogy a kormanycsa-
patok és a Hezbollah majd rovid id6 alatt visszaallitjak a rendet az orszagban.

A konfliktusok szomszédsagaban lévé allamok menekiiltiigyi rend-
szereinek megtartoképtelenségérél

Miként mar korabban jeleztiik, magatartdsukat tekintve alapvet6 kiilonbségek mutathatok
ki az onkéntes és kényszermigransok kozott. Ez utébbiak ugyanis kiilonboz6 tildoztetés

»  Marsai Viktor: A migracios diskurzus margojara I. - Afrika mint kibocsato régio, SVKK Elemzések, 2016/13, 7. [online],
2016. 09. 19. Forrés: Uni-nke.hu [2017. 04. 27.].

¥ Csak felsorolasszertien emlitve a jelenleg is zajlo valsagok és konfliktusok helyszineit: Afganisztan, Dél-Szudan, Eritrea,
Irak, Jemen, Kenya, Kozép-afrikai Koztarsasag, Mali, Sziria, Szomalia, Szudan, Ukrajna. Lasd: Etl Alex: Az Eurdpai
Tanacs kozos biztonsag- és védelempolitikai csticstalalkozojanak kontextusa és eredményei, Nemzet és Biztonsdg — Biz-
tonsdagpolitikai Szemle, 8. évf. 2015/3, 114-124.

% A polgarhaboru frontvonalainak 2014 és 2016 kozotti valtozasai kivaléoan nyomon kévethetdk itt: Syria Timelapse—
March 2014-January 2016, [online], 2016. 01. 12. Forras: Youtube.com [2017. 04. 28].
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miatt hagyjak el otthonaikat, vagyis korantsem onkéntes a mobilitasi hajlandésaguk. Ez azt
eredményezi, hogy a kényszermigransok és -menekiiltek tulnyomo tobbsége els6ként a kri-
zisovezetek kozvetlen kornyezetét, az elsé biztonsagosnak vélt teriiletet tekinti migracios
célpontjanak, s onnan csak abban az esetben tévozik, ha reménytelenné valik az otthonaba
vald visszatérés, vagy az életkoriilményei ezen a helyen is tartosan elviselhetetlenné valnak.
A sziriai menekiiltek esetében az ilyen els6 biztonsagos helyet — ahol életiiket és fizikai 1é-
tilket nem fenyegeti veszély — Torokorszag, Libanon és Jordania jelentette és jelenti ma is.
Itteni létiiket pedig az emlitett orszagok menekiiltiigyi rendszereinek mitkodéképessége,
ellatasi szinvonala — szélesebb értelemben: megtartoképessége — befolyasolja. AlapvetGen
ettdl fiigg tovabbi hajlanddsaguk a migracidra. A 2015-0s eurdpai migracids valsag egyik
kulcsfontossagi okaként a szakérték és a szakirodalom éppen az emlitett menekiiltiigyi
rendszerek megtartoképtelenségét jeloli meg. Nyomon kovethetd e megtartoképtelenségét
két alapvetd oka — az ellatast igénylé menekiiltek novekvo szama és az ellatasukhoz sziiksé-
ge forrasok elégtelensége — az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaganak sziriai menekiilthely-
zettel foglalkozo honlapjan is.*! Az UNHCR adatai szerint napjainkra mintegy 5 milli6 em-
ber hagyta el Sziriat, s menekiilt el a kornyez6 orszagokba — Torokorszagba (2,97 millio),
Libanonba (1,01 millid) és Jordaniaba (658 ezer).”> A 2015-6s valsag szempontjabdl azon-
ban ennél is fontosabb, hogy mig a Sziridbol elmenekiilék szdma 2014-2015-ben noveke-
dett meg a legnagyobb mértékben (2014. januartol 2015. decemberig 2,56 milliorol 4,59
millidra), addig a szomszédos orszagok menekiiltiigyi rendszereinek nemzetkdzi timoga-
tasa épp ebben az iddszakban csokkent kritikusan alacsony szintre.*® 2015-ben ugyanis
a menekiiltek ellatiasahoz sziikséges forrasoknak regionadlis szinten 30%-a, Torokorszag
esetében 36%-a, Libanon és Irak esetében 30%-a, Jorddnia esetében pedig minddssze
29%-a volt biztositott.”* Ez a gyakorlatban azt jelentette, hogy a befogad6 orszagoknak vagy
jelentdsen novelniiik kellett a sziriai menekiiltek ellatasahoz sziikséges forrasaikat, vagy
csokkenteniiik a menekiiltellatas szinvonalat.

A torok hatoésagok adatai szerint Torokorszagban, 2016 marciusaban megkozeli-
toleg 3,1 millié 6 volt a regisztralt menekiiltek szama,” vagyis a sziriaiak mellett to-
vabbi 350 ezer - f6leg iraki — menekiilt is tartézkodott az orszagban.*® Ankara azonban
az Eurdpan kiviilrdl érkezé menedékkéréknek nem ad teljes menekiiltstatuszt, csupan
ideiglenes védelmet biztosit szamukra. 2016 elején a menekiiltek minddssze 9,7%-anak,
268 ezer embernek jutott hely a 10 hatar menti telepiilésen felallitott 25 ,ideiglenes me-

»

nedékkozpontban®?” Ezek felszereltsége vegyes képet mutatott: a konténertaborokban vi-

' Syria Regional Refugee Response, Inter-agency Information Sharing Portal, [online]. Forras: Unhcr.org [2017. 04. 29.]

32 Az emlitett orszagok mellett sziriai menekiiltek taldlhatok Irakban (236 ezer), Egyiptomban (120 ezer) és Eszak-Afrika-
ban (29 ezer).

¥ Nick Cumming-Bruce - Rick Gladstone: U.N. Cuts Food Aid to Refugees From Syria, [online], 2014. 12. 01. Forras:
Nytimes.com [2017. 04. 25.]; Louise Redvers: What refugees really think of aid agencies, [online], 2015. 03. 05. Forras:
Irinnews.org [2017. 04. 25.]; Economic Impacts of Syrian Refugees. Policy Brief: Impact of Syrian Refugees on Host
Communities, [online], 2015. 12. Forras: Rescue.org [2017. 04. 28].

*  Szuhai Ilona - Talas Péter: A 2015-0s eurdpai migracids és menekiiltvalsag okairdl és hatterérél. In: Talas Péter (szerk.):
Magyarorszdg és a 2015-6s eurdpai migrdciés vilsdg, Dialog Campus Kiadd, Budapest, 2017, 14. o.

#  Turkey: Refugee crisis. ECHO Factsheet, [online], 2016. 03. Forras: Reliefweb.int [2017. 04. 29.].

% A szerz6 eziiton mond koszonetet Pénzvaltd Nikolettnek a torok menekiiltiigyi helyzetre vonatkozo adatok 6sszegytj-
téséért és feldolgozasaért.

7 Current Status in AFAD Temporary Protection Centres, [online], 2016. 04. 18. Forras: Afad.gov.tr [2017. 04. 23.].
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szonylag megfelel6k, a 16 satortaborban rosszabbak voltak a kortilmények. A féréhelyhez
nem juté menekiiltek tilnyomo része 6t hatar menti tartomanyban koncentralodott, de
sokan probaltak szerencsét a nagyvarosokban is. Isztambul példaul koriilbeliil 400 ezer
menekiiltnek adott otthont.*® Ahmet Davutoglu akkori térok miniszterelnok egy 2016. feb-
rudri nyilatkozata szerint a térok kormdny a sziriai valsag 2011-es kitorése 6ta 10 millidrd
dollart koltott a taborokban €16 menekiiltek ellatasara, de legalabb tovabbi 20 millidrdra
lenne sziiksége a taborokon kiviil él6krél torténé gondoskodasahoz,* akikre 2015 oktdbe-
réig — az EU-val kotott els6 megallapodasig — sajat szamitasai szerint 8 milliard dollart kol-
tott a kormany. Ehhez képest a nemzetkozi kozosség — szintén a torokok szerint — mind-
Ossze 418 millié dollarral jarult hozza a terhekhez.*” Rdadasul sziriaiak nemcsak a torok
hatarokon tulrdl ,érkeztek™ a véalsag kitorése ota ugyanis tobb mint 150 ezer sziriai gyer-
mek sziiletett Torokorszagban.*!

Libanon népességének tobb mint 30%-a menekiilt, s 2015 végén masfél milliéra be-
csiilték a sziriai menekiiltek szamat, de koziilitk 1,07 milliényian regisztralatlanok vol-
tak. A valsag 2011-es kitorésétdl 2015 végéig tobb mint 65 ezer sziriai gyermek sziiletett
itt.** A sziriaiak mellett 494 ezer palesztin és 6 ezer iraki menekiilt is élt az orszagban.*
A menekiilteket Libanon négy térségében helyezték el (Bekaa — 365 ezer, Bejrut kornyé-
ke — 305 ezer, Eszak-Libanon - 256 ezer, Dél-Libanon - 120 ezer f3), de mivel a libanoni
kormanynak az ellatdsuk minimalis biztositasan kiviil nem volt forrasa menekiilttdborok
épitésére, tobbnyire ideiglenes satortaborokban vagy elhagyott épiiletekben keriiltek elhe-
lyezésre.** A menekiilttaborokban elhelyezettek aranya itt sem lehetett til magas, hiszen
a hdrom orszdgban egyiittesen mindossze 10%-os volt az aranyuk. A sziriai menekiiltek
mintegy 1300 telepiilésen voltak jelen Libanonban, s a jelenlétiik fokozott fesziiltséget oko-
zott a helyi kozosségek szamara.* 41%-uk szinvonalon aluli szallasokon, ebbdl 18% in-
formalis telepeken élt, komoly egészségiigyi és biztonsagi kockazatnak kitéve.* A mene-
kiiltvalsag miatt a libanoni kormany mar 2014 végén lezarta az orszag hatarait, korlatozta
a szir menekiiltek részvételét a munkaerdpiacon, s megnehezitette a tartézkodasi enge-
délyek meghosszabbitasat, ami jelentésen csokkentette a szirek megélhetési lehetéségeit,
és nehezebbé tette, hogy onalléan gondoskodjanak magukrdl.*” Mivel egyre tobb szirnek
jart le a tartézkodasi engedélye, a korlatozasok pedig komoly mértékben megnehezitették,

¥ Gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin illere gére dagilimi, [online], 2016. 03. 11. Forras: Goc.gov.tr [2017. 04. 23.].

¥ Turkish PM warns of new wave of refugees from Syria, [online], 2016. 03. 04. Forras: Hurriyetdailynews.com [2016.
04.23.].

%" Fevzi Kizilkoyun: Tiirkiye 2011'den bu yana 2.1 milyon Suriyeli miilteciye 8 milyar dolar harcads, [online], 2015. 10. 28.

Forras: Hurriyet.com.tr [2017. 04. 23.].

More than 150,000 Syrian babies born in Turkey: Deputy PM, [online], 2016. 03. 29. Forras: Hurriyetdailynews.com

[2017. 04. 23.].

Doreen Abi Raad: Lebanon strains under weight of refugees, [online] 2016. 01. 07. Forras: Catholicnews.com [2016.

05. 15.].

4 Lebanon: Syria Crisis. ECHO Factsheet, [online], 2016. 03. Forras: Reliefweb.int [2017. 04. 29.].

*  Abi Raad: i. m.

#  Libanonban 6sszesen 3,3 millié ember ¢l sziikséghelyzetben, masfél milli6 libanoni kertilt sériilékeny helyzetbe, s az or-
szagban kozel 1,2 millié ember él mélyszegénységben, napi kevesebb, mint 2,4 dollarbdl: ez 75%-kal tobb embert jelent,
mint 2014-ben.

#  Lebanon Crisis Response Plan 2015 - Annual Report. UNOCHA, 2016. marcius 21.

¥ Vulnerability Assessment of Syrian Refugees in Lebanon 2015. UNHCR, 2016, 5.
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hogy igénybe vegyék az alapvetd szolgaltatasokat és megélhetési lehetdségeket, egyre tob-
ben dontottek tigy, hogy elhagyjak Libanont.

Jordanidban 2015 végén 634 ezer regisztralt szir menekiilt élt,* 18%-uk hivatalos me-
nekiilttaborokban, 82%-uk pedig taborokon kiviili kilenc kisebb telepiilésen.”” Ez utébbiak
koziil néhdnyban mar 2015-ben is tobb volt a szir, mint a helyi lakos. A hivatalos taborok-
ban a menekiiltek hozzajuthattak az alapvetd szolgaltatasokhoz, a telepiiléseken azonban
maguknak kellett fedezniiik a lakbért, a kozlekedést és az egészségiigyi ellatast. Erdsen kor-
latozottak voltak tanulmanyi lehet6ségeik is: kozel 90 ezer Jordaniaba menekiilt iskolas
koru szir nem vett részt hivatalos oktatasban, igaz, koziiliik 30 ezer informalis tanulmanyo-
kat folytatott. Mivel a menekiiltek hivatalosan nem vallalhattak munkat, igen erésen fiigg-
tek a humanitdrius segélyekt6l.”® Ezek mértékének 2014-2015-0s csokkenését tapasztalva
innen is egyre tobben indultak el Eur6pa felé.

A migracios tranzitorszagokhoz kétédé okokrol

A 2015-6s eurdpai migransvalsag szempontjabol kulcsfontossag volt az olyan balka-
ni tranzitorszagok helyzete és magatartdsa, mint Macedonia, Szerbia, Montenegrd, illet-
ve a schengeni 6vezethez nem tartoz6 Horvatorszag. S6t tranzitorszagnak volt tekinthetd
Gorogorszag is, amely ugyan 1992-t6l tagja a schengeni 6vezetnek, de menekiiltiigyi rend-
szere 2009 ota képtelen teljesiteni az uniés menedékjog altal tamasztott eurdpai kovetel-
ményeket.”! Ezek az orszagok ugyanis nem rendelkeztek sem az Eurépai Uni6 schengeni
ovezetének tagorszagaihoz mérhet6 hatarvédelemmel, sem pedig unids szinti menekiilt-
tigyi rendszerrel, és gazdasagi helyzetiik sem tette lehetévé egy stabil és hatékony nemze-
ti menekiiltiigyi rendszer kiépitését. Rdadasul nem is érezték sziikségét, hiszen a Nyugat-
Eur6paba indul6 migransok a széban forgé orszagokra eleve ugy tekintettek, mint atmeneti
allomadsra a célorszagaik felé vezetd uton. Ezért ezeknek az orszagoknak az volt a legfébb
torekvése, hogy a konfliktuszonakbdl érkezé menekiiltek és migransok minél gyorsabban
haladjanak 4t teriiletiikon, s ennek érdekében akar utaztattak is 6ket.”> Ezzel a gyakorlat-
tal — az Eurdpai Uni6 felszolitasara és pénziigyi tamogatasaval — csak 2015 masodik felétdl
hagytak fel, s ekkortol fektettek nagyobb hangsulyt hatarvédelmiik megerésitésére, a mig-
raciora ratelepiill6 embercsempészettel szembeni fokozottabb fellépésre és a menekiiltek
rendezettebb ellatasara. A 2015-0s eurdpai migraciora vonatkozo statisztikakbdl azonban
vilagosan kideriil, hogy e torekvéseik kezdetben nem voltak tal sikeresek, hiszen a migran-
sok szama el6szor 2015 decemberében, tartésabban pedig csak 2016 februarjatol csokkent.

* A jordaniai menekiilthelyzetre vonatkozdan lisd 3RP Regional Refugee and Resilience Plan 2015-2016 - 2015 Annual

Report. [online], 2016. 05., 50-58. o. Forrds: 3rpsyriacrisis.org [2017. 04. 26.].

A harom orszag koziil mindvégig Jordaniaban volt a legmagasabb a hivatalos menekilttdborokban elhelyezettek aranya,

jelenleg 21%.

0 Jordan Situation Report No. 8. World Food Program, [online], 2016. 03. 15. Forras: Wfp.org [2017. 04. 26.].

' A gorog menekiiltiigyi rendszer sérti az unids jogszabalyokat, [online], 2009. 11. 10. Forrds: Helsinki.hu [2017. 04. 26.];
Allitsék le a menedékkérdk visszakiildését Gérogorszagba, [online], 2010. 10. 29. Forrds: Menedek.hu [2017. 04. 26.].

52 Félszaz busszal indultak a migransok Szerbia felé, [online], 2015. 06. 23. Forras: Vajma.info [2017. 04. 26.]. Naponta ezer
migrans indul vonattal Macedéniabdl Szerbidba, [online], 2015. 08. 14. Forras: MNO.hu [2017. 04. 26.].
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A nemzetkézi embercsempészet szerepérél a migracios valsagban

A 2015-0s migransvalsag Eurépan kiviili okai kapcsan feltétleniil szlnunk kell a migracio-
ra rateleptil6 nemzetkozi embercsempészetrdl is. Mindenekel6tt azért, mert a kelet-kozép-
eurdpai politikai kozbeszédben igen gyakran az embercsempészek is a migracio egyik el6-
idézojeként jelennek meg, pedig a szervezett blindzésnek ez a régrél ismert fajtaja sokkal
inkabb eszkoze és haszonélvezdje a migracionak, miként arra az Eurdpai Rendorségi
Hivatal (Europol) tobb jelentése is vilagosan ramutat.>

Tény ugyanakkor, hogy az ezzel foglalkozé blin6z6i csoportoknak és halézatoknak
az arab tavasz kezdetétdl volt idejiik kiépiteni a tomeges embercsempészethez sziikséges
infrastrukturat, s ezt viszonylag haboritatlanul tehették. Kiilondsen annak tiikrében al-
lithatjuk ezt, hogy az Europol becslése szerint a 2015-ben Eurdpaba érkezé menekiiltek
és migransok tobb mint 90%-a fizetett a kiilonb6z6 blin6z6i csoportoknak, fejenként atla-
gosan 3-6 ezer dollart.>* Az Eurdpai Unid renddri egyiittmiikodésének szervezete szerint
egyébként a migracié novekedésének hatasara az embercsempész-haldzatok kiterjedtsége
Eurdépaban napjainkban mar megkozeliti a kébitoszer-kereskedelemét, a benne részt vevok
szama pedig tobb tizezerre tehetd. Az Europol 2015-ben mintegy 250 uigynevezett ember-
csempész hot spotot azonositott, 170-et az EU-n kiviil, 80-at pedig az EU-n beliil.*® Ezek
a blinszervezetek azonban nem a migracios hullam gerjesztése és novekedése szempontja-
bdl jelentenek biztonsagi fenyegetést, hanem az illegalis migracié novekedése, az illegalis
munkaeré-kizsakmanyolas és a prostitciora vald kényszerités miatt.

A 2015-6s migracios valsag nagysagarol, europai kiterjedtségérol
és varatlansagaral

A 2015-6s migracids és menekiiltvalsag egyik okaként gyakran felmeriil, hogy az Eurdpai
Uniot és tagallamait egyszer(ien varatlanul és felkésziiletleniil érte a minden korabbinal na-
gyobb migracids és menekiilthullaim. Pedig statisztikai értelemben az 1,3 millié hivatalos
menedékkérd, vagy a Frontex szamitasai szerinti 2 millié Gjonnan Eurépdba érkezé nem
igazan tlinik jelent6s tomegnek, hiszen az 520 milliés Eurépai Unié lakossaganak csupan
0,23%-t, illetve 0,38%-at tették ki. Fontos azonban jelezniink, hogy a 2015-6s migracios
hullam és kovetkezményei igen eltéré mértékben érintették az EU kiilonboz6 tagallamait.
Mig egyeseket rendkiviil erételjesen (példaul Magyarorszagot, Ausztriat, Németorszagot,
Belgiumot, Daniat, Svédorszagot, Norvégiat, Finnorszagot), masokat ,csak” erdteljesen
(Gorogorszagot, Bulgariat, Olaszorszagot, Franciaorszagot, Hollandiat, Nagy-Britanniat),
megint masokat viszont alig (példaul a balti allamokat, Csehorszagot, Lengyelorszagot,
Szlovakiat, Romaniat, Spanyolorszagot, Portugaliat).”

* Migrant smuggling in the EU, [online], 2016. 02. 22. Forras: Europol.europa.eu [2017. 04. 26.]; Migrant smuggling
Networks. Joint Europol-INTERPOL Report, [online], 2016. 05. 17. Forras: Europol.europa.eu [2017. 04. 26.].

*  Europol: Harom és hatmillidard dollar kozott kereshettek tavaly az embercsempészek, [online], 2016. 01. 17. Forras:
Mandiner.hu [2017. 04. 26.].

*  Migrant smuggling Networks. Joint Europol-INTERPOL Report, 7.

% Az érintettséget — a Frontex adatai alapjan - a menedékkérék szama és az adott orszag lakossagahoz viszonyitott aranya
alapjan mindsitettiik.
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3. abra: Az Eurdpaba iranyulé migracio 2008-2016
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Jol tetten érhetd e kiilonbség az Eurdpaba vezetd killonb6zé migracids atvonalak 2015-6s
adataiban is.”” A menekiiltek és migransok 2015-ben ugyanis déntéen harom {6 atvonalon
érkeztek az EU teriiletére: a kelet-mediterrén Gitvonalon (Gorogorszég/Egei-tenger), a nyu-
gat-balkani utvonalon (Magyarorszag, Horvatorszag, Szlovénia), valamint a kozép-medi-
terran utvonalon (Olaszorszag és Malta).

2015 folyaman a kelet-mediterran utvonal valt az els6dleges tengeri migracids utvo-
nalld. Kozel 886 ezer ember érkezett Torokorszaghol Gorogorszagba. Elsdsorban a szir
menekiiltek (54%) valasztottak ezt az utvonalat, mert kénnyebbnek és biztonsagosabb-
nak talaltdk, de az afganok (24%) és a pakisztaniak (11%) is f6ként ezen az uton jutottak
Eurdpaba. A menekiiltek és migransok egy része ennek az utnak az embercsempészek
segitsége nélkiil vagott neki.

A nyugat-balkani utvonalon 2015-ben kozel 765 ezer ember 1épett be Szerbiabol
Magyarorszagra, illetve — a magyar hatarzar elkésziilte utan — Szerbiabdl Horvatorszagba,
majd Szlovénidba. Az év elsé harom honapjaban még foként koszovoiak érkeztek ezen
az utvonalon, de ezt kovet6en drasztikusan csokkent a szamuk. Ezzel parhuzamosan azon-
ban novekedett a sziriaiak (12%), illetve azoknak a migransoknak a szama, akiknek allam-
polgarsagat nem sikeriilt megallapitani (73%).

A kozép-mediterran utvonalon kozel 154 ezer menekiilt érkezett Europaba 2015-ben,
féleg Eritreabol (25%), Nigériabdl (14%) és Szomaliabol (8%). A legtobben embercsempé-
szek hajoival utaztak Libiabol, Tunéziabdl vagy Egyiptombdl f6ként Olaszorszagba. Libia
instabilitasa ellenére is a szubszaharai orszagokbdl érkezok els6 szamu belépési pontja ma-
radt.

7 Az adatok forrdsa a Frontex.
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A harom emlitett utvonalhoz képest az Eurdpaba vezetd egyéb migracids utvo-
nalak leterheltsége - a nyugat-afrikaié (a Kanari-szigetek felé), a nyugat-mediterrané
(Spanyolorszag felé), a keleti hataroké (Szlovékia és Lengyelorszag fel¢) és a fekete-tenge-
rié (Romania felé) - egyiittesen sem volt jelentds, alig haladta meg a 10 ezer f6t.

Vagyis az Eurdpat érinté 2015-6s migraciés hullimot nem az EU egészének (nem
a 28 tagdllamnak) kellett kezelnie, hanem a leginkabb leterhelt migraciés utvonala-
kon elhelyezked6 tagallamoknak, illetve a migransokat befogaddknak. Koztiik olyan kis
EU-tagallamoknak is (példaul Magyarorszagnak és Ausztridnak), amelyeknek a mene-
kiiltiigyi rendszerét csupan néhany ezer ember befogadasara tervezték és alakitottak ki.
Szdmukra a tobb szdzezres migranstomeg megjelenése valoban vélsagos helyzetet idézett
el6.®

Vitathat6 a migranshullam varatlansaga is. Bar a jelenlegi sziriai valsag kétségtele-
niil generaciok 6ta az egyik legnagyobb menekiilthullaimot idézte eld, jelentés migracios
hulldmmal mar tobbszor is szembe kellett néznie Eurdpanak az elmult évtizedek soran.
Példaul az 1991-es 6bolhaboru (1,4 millid menekiilt), az 1991-1995 kozotti délszlav hé-
boruk (4 millid), az 1994-es ruandai mészarlas (2,3 millid), az 1999-es Koszovdért fo-
lyé haboru (860 ezer), az 1999-2000-es masodik csecsen haboru (325 ezer) idején, vagy
legutobb a 2010-2011-es arab tavasz idészakaban, amikor Olaszorszag, Spanyolorszag
és GoOrogorszag talalta szembe magat jelentds méretli migracios hullammal. Raadasul
a migracio és az illegalis migracioé problémai 2005 6ta az egyik prioritasként szerepelnek
az Eurépai Uni6é dokumentumaiban.”® Mas kérdés, hogy az emlitett események végiil nem
kaptak kozos 1épésekre 6sztonzé visszhangot az union beliil. Vagyis a 2015-ben tet6z6d6
migraciés valsag nem vératlanul, hanem felkésziiletleniil érte Eurdpat.

Az Eurdpan és az Eurdpai Union beliili okokrol
Az eurdpai migracios politikahoz kapcsolodd okokrol

A szakértok szerint négy oka van annak, hogy a kozos szabalyozas ala tartozé eurdpai mig-
racids és menekiiltiigyi politikaval (amely a menekiiltiigyet, a bevandorlast és az illegalis

8 Haa 400 ezer, 2015 folyaman Magyarorszagra belépé valamennyi migrans menedékjogot kért volna, s annak elbiralasa-
ra 30 napot szamolunk, akkor a magyar menekiiltiigyi rendszernek havonta minimum 34 ezer menekiilt napi ellatdsat
kellett volna biztositania. A valdsagos szam ennél esetenként természetesen nagyobb lett volna, mivel a menekiiltek
az év folyaman nem aranyosan elosztva érkeztek.

¥ Az EU és a Mediterran térség kozotti kapcsolatok. Az Eurépai Parlament allasfoglalasa a mediterran partnerségrol,
[online], 2005. 02. 22. Forras: Europarl.europa.eu [2016. 04. 26.].
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migraciot foglalja magaban)® és annak intézményeivel® az Eurépai Uni6 nem tudta haté-
konyan kezelni az 2015-6s migracios valsagot. Egyrészt azért, mert az EU a menekiltiigyre
vonatkozd iranyelvek kidolgozasandl — mivel tagallamai nem szivesen adték at jogkoreiket
a bevandorlast illetden — tulzottan széles értelmezési szabadsagot hagyott a nemzeti kor-
manyoknak. Lényegében ez a magyardzata annak, hogy az EU-n beliil igen eltéré a tag-
allamok menekiiltligyi gyakorlata, ami arra 6sztonozi a menekiilteket, hogy a befogadébb
EU-tagallamokat tekintsék célallomasuknak. Masrészt azért, mert az elvileg kotelez6 irany-
elvek szamonkérésére és betartatasanak ellenérzésére az unié nem alakitott ki hatékony
mechanizmust. Harmadrészt azért, mert az eurdpai szabdlyozok egy része — igy példaul
a Dublin III rendelet — betarthatatlannak bizonyult a gyakorlatban. J6 példa erre a gorog
menekiiltiigyi intézményrendszer 2011-es dsszeomldsa, illetve a 2015-6s menekiilthullam
magyarorszagi eseményei.®” Végiil negyedrészt azért, mert az unié nem biztositotta a kozos
politika betartasat érvényesitd és kikényszerit6 jogositvanyokat a hatarérizetért és mene-
kiiltigyi politikaért felelés eurdpai intézményeinek.® Vagyis a kozos eurdpai bevandor-
las- és menekiiltpolitika f6szerepl6i a tagallamok maradtak, akik viszont kozismerten igen
eltéréen viszonyulnak a bevandorlashoz és menekiiltiigyh6z. Ez a probléma mar a 2015-6s
valsagot megel6zden is ismert volt az uni6 vezetdi eldtt, hiszen példaul 2011-ben az Emberi
Jogok Eurodpai Birdsaga ,embertelen banasmoddal fenyegetdnek tiind” orszagnak mind-
sitette Bulgariat, Olaszorszagot, Maltat és Magyarorszagot is.** Annak, hogy a valsag ki-
robbanasat kovetden a nemzeti megoldasok kertiltek el6térbe és nem a kozos eurdpai meg-
oldasok keresése, nagyrészt éppen az a magyarazata, hogy a tagallamok maradtak ennek
a teriiletnek a fészerepl6i. Az eurdpai bevandorlas- és menekiiltpolitika intézményrendsze-
re azonban nem elsésorban azért vallott kudarcot, mert a valsag idején rosszul miikodaott,
hanem déntéen azért, mert eleve rosszul lett kialakitva. Olyan nemzetkozi egyezményekre

A kozos eurdpai menekiiltiigyet iranyelvek és rendeletek szabélyozzak az Eurdpai Unidban. A 2003-ban elfogadott
és 2013-ban modositott befogaddsi feltételekrél szolo irdnyelv £6 célja a befogadasi feltételekre vonatkozé jobb és har-
monizaltabb szabélyok biztositdsa az unid egész teriiletén. A 2004-ben elfogadott és 2011-ben modositott kvalifikdciés
irdnyelv a nemzetkozi védelem biztositdsdnak feltételeit hatdrozza meg. A 2005-ben elfogadott és 2013-ban modositott
menekiiltiigyi eljdrdsrél szol6 irdnyely meghatarozza a menedékjog kérelmezésére iranyuld eljaras szabalyait. A 2003-ban
elfogadott Dublin II rendelet, majd az ennek moédositasaval 2013-ban megsziiletett Dublini III rendelet a tagallamok
felel6sségét hatdrozza meg a menedékkérelem elbiralasaban az Eurépai Unién beliil. A 2000-ben elfogadott és 2013-an
modositott Eurodac-rendelet 1étrehozta az unié menekiiltiigyi ujjlenyomat-adatbazisat.

' Az eurdpai bevandorlas politikdjahoz az aldbbi szervezeti és pénziigyi intézményei tartoznak: a 2004-ben létrehozott
Frontex, amely az Eurdpai Unio hatarérizeti szerveinek koordinacidjaért felelés, a 2010-ben létrehozott Eurdpai Mene-
kiiltiigyi Tamogatdsi Hivatal (European Asylum Support Office - EASO), amelynek f6 feladata, hogy megerdsitse a tagél-
lamok kozotti egytittmiikodést, valamint segitséget nyujtson a tagallamoknak a valsaghelyzetek kezelésében. A tertilet
négy pénziigyi intézményét — a Kiilsé Hatdrok Alapot, az Eurdpai Menekiiltiigyi Alapot, az Integrdciés Alapot és az Euré-
pai Visszatérési Alapot — 2007-ben hoztak létre.

¢ Csiki Tamas - Télas Péter — Toth Norbert: Javaslat az eurdpai menekiiltpolitika cselekvoképtelenségének feloldasara.
SVKK Nézbpontok, 2015/2, [online], 2015. 09. Forras: Uni-nke.hu [2016. 04. 26.].

Az Eurdpai Unié menekiiltiigyi rendszerének kritikdjara vonatkozdan lasd: Nagy Boldizsar: Kizaras vagy befogadas.
A menekiiltekre és a migransokra vonatkoz6 szabalyozas az Eurdpai Unidban, Café Bdbel, 47-48. szam, 2004, 83-92.
Menekiiltek a migracios stratégiaban. Kerekasztal-beszélgetés, Fundamentum, 2013/2, szam, 39-51. o. [online]. Forras:
Fundamentum.hu [2017. 04. 26.]; Molnar Tamas: Mily szines e taj? Az Eurépai Unié menekiiltiigyi acquis-janak kiala-
kuldsa és fejlodése a kezdetektdl napjainkig, Fundamentum, 2013/2, szam, 55-63. o. [online]. Forras: Fundamentum.
hu [2017. 04. 26.]; Nagy Boldizsar: Ertelmetlen és embertelen a dublini rendszer, [online], 2015. 03. 14. Forras: NolL.hu
[2017. 04. 26].

#  Nagy Boldizsar: Ertelmetlen és embertelen a dublini rendszer, [online], 2015. 03. 14. Forras: Nol.hu [2017. 04. 26].
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lett ugyanis alapozva, amelyek felett eljart az id6 (1951-es genfi egyezmény, 1967. évi jegy-
z6konyv), valamint egyes szabalyzoi ugy lettek kialakitva, hogy nagyobb szamu migrans-
tomeg érkezése esetén betarthatatlanok (Dublin IIT rendelet), intézményei pedig (Frontex,
Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal) egyszertien nem rendelkeznek olyan hatosagi
jogositvanyokkal, amelyek a kozos politikahoz nélkiilozhetetlenek.

Az migracios és menekiilthullamhoz kapcsolodo eurdpai szemléletrél

A 2015-6s menekiilt- és migransvalsag legalabb ilyen fontos okanak tartjuk, hogy az Eurdpai
Uni6 nem tudott 6sszehangoltan és 6sszefiiggd folyamatként tekintve reagalni a kialakul6
és novekvd migracios hullimra. A migraciés hulldm hatékony kezeléséhez ugyanis - ha-
sonldan a tengeri hullamokhoz - migracids ,,hullamtoré rendszerre” van sziikség, ami at-
gondolt, egyiittes és egyideji beavatkozast igényel a jelenség altal érintett teriiletek kritikus
pontjain: a kialakulas helyszinén, a tranzitorszagokban, a schengeni 6vezet hatarorszagai-
ban és a befogadd orszagokban. Nem allithatjuk, hogy az EU nem tett kisérletet erre, de
egyrészt megkésve intézkedett, masrészt a kozvélemény szamara elsésorban az egyes sze-
replok egyéni torekvései voltak lathatok. Vagyis a kozos megoldas keresése és tamogatasa
helyett a szerepl6k mindenekel6tt sajat problémaik megoldasat preferaltak. Ha attekintjiik
az emlitett migracios ,,hullamtoré rendszer” egyes elemeit, lathatova valnak Eurdpa azon
mulasztasai is, amelyeket a valsag Eurdpan és az Eurdpai Uniodn beliili okainak tekinthe-
tiink.

Az Eurdpai Unio biztonsagpolitikai szerepvallalasanak hianyardl

A statisztikai adatok tanusaga szerint az Eurdpdba iranyulé migranshullim dont6
oka — mint mar jeleztiik - a sziriai polgarhabord, illetve a szubszaharai térségbél elindulo,
migransokat megallitani képes, stabil libiai dllam hidnya volt. Az Eurépai Uni6 szamara
a menekiiltvalsag kezdete 6ta, s6t mar azt megel6z6en is e két konfliktus minél gyorsabb
csillapitasa és megoldasa lett volna kulcsfontossagu. Stratégiai szempontbol az egyik legna-
gyobb hianyossagnak azt tartjuk, hogy az Eurépai Uni6 sem a sziriai tlizsziinet megterem-
tésében, sem a sziriai rendezésre vonatkozo targyalasok beinditasaban, sem pedig a libiai
helyzet rendezésében nem jatszott és nem jatszik fGszerepet, jollehet e konfliktusok kovet-
kezményeként a menekiilt- és migransvalsag els6sorban Eurépat érinti. Az Eurépai Uni6
egyes tagorszagai kiilonb6z6 formaban persze jelen vannak e valsagok felszamolasanak fo-
lyamatéban, de maga az unié - szemben példaul az Egyesiilt Allamokkal, Oroszorszaggal,®
illetve a regionalis nagyhatalmakkal (Torokorszag, Iran, Szatid-Arabia, Izrael) - sem kato-
nai, sem biztonsagpolitikai értelemben nem fGszerepldje ezeknek a konfliktusoknalk, illetve
megoldasuknak. Mig az el6bbi bizonyos mértékben érthetd, hiszen egy hatékony valsag-

% Katonai szempontbol a sziriai polgarhédbort er6viszonyait 2015 soran az Oroszorszagi Foderacionak a sziriai bombazasok-
ba és katonai muveletekbe val6 2015. szeptember 30-i bekapcsolodasa modositotta legerételjesebben. A sziriai orosz kato-
nai célok elérését — az Aszad-rendszer megerdsitését, illetve a rendszer ellenzékének relativ meggyengitését — sem az Egye-
siilt Allamok, sem pedig a konfliktus regiondlis f8szerepléi (Torokorszag, Iran, Szatid-Arabia) nem tudtdk megakadalyozni.
Miként azt sem, hogy Oroszorszag katonai és politikai értelemben is a sziriai polgarhdborti meghatarozé szerepléjévé
valjon és maradjon az orosz katonai er6k egy részének Sziriabdl torténd 2016. marciusi kivonasat kovetden is.
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kezeléshez komoly eurdpai katonai képességekre, ezek megteremtéséhez pedig alapvetd
fordulatra lenne sziikség az eurdpai védelmi kiaddsok, a védelmi egyiittmiikodés és katonai
kutatas-fejlesztés terén.® Tovabba erés kozos politikai akaratra is, amely az EU megalaki-
tasa Ota hianyzik a tagallamok részérél. A biztonsagpolitikai kovetkezetesség hianya mar
joval nehezebben magyarazhaté. Mert mikozben példaul az Eurdpai Unid késon és mér-
sékelten reagalt az eurdpai menekiiltvalsagot elmélyitd, és a sziriai polgarhaboru 300 ezer
aldozata tobbségének halalaért felel6s Aszad-rendszert megerdsité sziriai orosz beavatko-
zasra,” az unid vezet6i addig mar nem jutottak el, hogy kimondjak (akar szembefordulva
az amerikai alldsponttal): Eurdpa szamara realisan nincs mas lehetéség, mint elfogadni
az Aszad-rendszer id6leges fennmaradasat a sziriai valsdg megoldasanak ,,araként”! Vagy
masként megfogalmazva: a ,,demokracia vagy stabilitas” sziriai dilemmadjaban nem merték
letenni voksukat a stabilitds mellett. De érthetetlen az is, hogy az unié az eurépai kontinens
biztonsaga, illetve az eurdpai menekiilt- és migransvalsag enyhitése szempontjabol kulcs-
fontossagu Libia kapcsan miért nem mutat nagyobb biztonsagpolitikai innovaciot és ak-
tivitast.® Egy stabil libiai rendszer ugyanis — hasonléan a Kadhafi-rendszerhez - jelentd-
sen csokkenthetné a szubszaharai 6vezetbdl kiinduldé migracié eurdpai hatasat.® Amig
az Eurdpai Uni6 nem lesz képes komoly biztonsagteremtd szerepvallaldsra a menekiilthul-
lamot elindité konfliktusok helyszinein, nem lesz képes hatékonyan kezelni az Eurdpa felé
iranyul6 migrans- és menekiilthullamokat sem.

Az eurdpai menekiiltpolitika elveinek ellentmondasossagarol

A 2015-6s migracios- és menekiiltvalsag, illetve az ezzel kapcsolatos nemzetkézi vitdk so-
ran ismét szembesiilhettiink egy, az eurdpai menekiiltpolitika elveivel 6sszefiigg6 hagyo-
manyos problémaval is. Nevezetesen azzal, milyen nehezen képes kezelni az Eur6pai Uni6
azokat a helyzeteket, amikor hirdetett értékei és érdekei latvanyosan konfliktusba kertiil-
nek. Ilyen a mar emlitett ,,stabilitas” versus ,demokracia” dilemma Libia kapcsan, vagy
a ,stabil autoriter rendszer” versus ,,barati kormanyzat” dilemma Sziria és Irak esetben.
Hasonlét figyelhetiink meg a migransvalsaggal kapcsolatban is, ahol rendre kideriil, hogy
az europai politikai kulturaban a tagallamok ,,schengeni szolidaritdsa” nem azonos mély-
ségli a ,menekiiltpolitikai szolidaritassal”. Vagy masként fogalmazva: a schengeni rendszert
ugyan mindenki szeretné fenntartani, de menekiiltpolitikdjan ugyanakkor a tagorszagok
egy része még ennek érdekében sem hajlandé valtoztatni.

% Csiki Tamas: Az Eurdpai Tandcs kozos biztonsag- és védelempolitikai cstcstaldlkozodjanak hattere és eredményeinek
értékelése. Nemzet és Biztonsdg — Biztonsdgpolitikai Szemle, 7. évf., 2014/1, 48-63. o.; Csiki Tamas: A gazdasagi valsag
hatdsa a Magyarorszaggal szovetséges védelmi reformjaira és stratégiai tervezésére. Nemzet és Biztonsdg — Biztonsdg-
politikai Szemle, 7. évf., 2014/2, 77-100. o.
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A konfliktuszonak kérnyezetében talalhato menekliltiigyi rendszerek
europai tamogatasanak késedelmességérol

A 2015-6s migransvalsag elmélyiilésében dontd szerepe volt annak is, hogy az Eurdpai
Unid lassan és késon kezdete csak el timogatni a Sziridval szomszédos allamok mene-
kiiltiigyi rendszereit. Bar ennek sziikségességét mar az unié 2015 majusaban elfogadott
migracids stratégidja is kimondta,” az ezzel kapcsolatos elsé komoly és konkrét 1épésre
csupan az EU-tagorszagok allam- és kormanyféinek 2015. november 29-i Toérokorszaggal
valo taldlkozdjan keriilt sor.”! Az uni6 csak itt vallalta, hogy 3 milliard eur6 ugynevezett
menekiilttdmogatasi keretet biztosit a legtobb sziriai menekiiltet befogadd Torokorszag
szamara az ideiglenesen védelemben részesiild szir dllampolgarok timogatasara. Az 9sszeg
els6 részletének folyositasardl ugyanakkor Olaszorszag és néhany mas tagallam ellenallasa
miatt a Bizottsag csak 2016. marcius 4-én dontott. 2016 marciusara azonban az Eurépaba
iranyulé migranshullam jelentésen étirta a novemberi EU-t6rok megallapodas feltételeit,
igy az EU allam- és kormanyf6i 2016. marcius 7-én, majd 17-18-an egy tjabb cstcstalalko-
z6t tartottak az ankarai vezetéssel. Ez utobbi eredményeként” allapodtak meg felek arrol,
hogy 2016. marcius 20-t6] minden Torokorszagbdl a gorog szigetekre érkezd j (irregula-
ris) migranst — vagyis azokat, akik nem nyujtanak be kérelmet, vagy akiknek a kérelmét
elutasitjak — az EU koltségén visszaforditanak Torokorszagba. Ekkor egyeztek meg arrol is,
hogy a gorog szigetekrdl visszakiildott minden egyes sziriai menekiiltért cserébe egy masik
sziriai menekiiltet telepitenek at az EU-ba. A visszafogadasért cserébe az unio igéretet tett
arra is, hogy felgyorsitja a schengeni dvezetbe iranyulé vizummentes utazasokra vonat-
kozd, Torokorszaggal kapcsolatos tervek megvaldsitasat, a torok EU-csatlakozasi folyamat
targyalasat, a 2015 novemberében felajanlott 3 millidrd eurds segély kifizetését, s6t egy
tovabbi 3 milliardos tamogatasra is igéretet tett 2018 végével bezardlag. Figyelembe véve,
hogy az ankarai vezetés eredetileg azonnali vizummentességre és 10 milliard eurds tamo-
gatasra tartott igényt, tovabba, hogy az Eurépai Unidénak nemigen vannak kiils6 eszko-
zei a migransvalsaggal kapcsolatban, a megallapodas és a 6 millidardos tdmogatas észszert
kompromisszum volt (amit egyértelmten bizonyitanak a Frontex adatai is”), jollehet meg-
lehetdsen éles sajtokritika fogadta Eurdpa-szerte.”* A megéllapodast egyébként akkoriban
az Eurdpai Unid vezetése sem tartotta a legtokéletesebb megoldasnak, de a rendelkezésre
allo eszkozok koziil a leghasznalhatobbat latta benne.”

7 Eurdpai migracios stratégia, [online], Briisszel, 2015. 05. 13. 7. 0. [2017. 04. 26.].
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A migracios tranzitorszagokkal kapcsolatos eurdpai politika
megkésettségeroél

Szemben a szakértok egy részének javaslataval, az Eurépai Unidhoz, illetve annak schenge-
ni 6vezetéhez csatlakozni kivand balkani migracios tranzitorszagok szamara (Macedoénia,
Szerbia, Horvatorszag) az Eurdpai Uni6 hivatalosan nem tette politikai kritériumma az uni-
o6val valé menekiiltiigyi egyiittmiikodést.”® Tény ugyanakkor, hogy a migracios valsag so-
ran - ha erésen megkésve is, de — jelentds lépések torténtek az emlitett orszagok és az EU
menekiiltiigyi politikdjanak dsszehangoldsara. Az unié mar emlitett 2015. majusi migraci-
6s stratégidjaban a migracids tranzitallamokrol csupan annyi szerepelt, hogy az EU szoro-
san figyelemmel koveti a Nyugat-Balkant.”” Az els6 olyan magas szint(i taldlkozéra, amely-
nek kozponti kérdése a migracio volt, 2015. augusztus 27-én keriilt sor az érintett orszagok
és az uniod vezetdi kozott.”® Ekkor allapodtak meg abban, hogy Németorszag — mint a leg-
nagyobb eurdpai befogadé orszag — pénziigyileg is tamogatja a térség orszagait a menekiilt-
probléma kezelésében, és 1 milli6 eurd azonnali segélyt nyujt (600 ezer eurdt Szerbidnak
és Macedonianak) a menekiiltek élelmezési, tisztalkodasi és egészségligyi ellatasanak ja-
vitdsara. Megallapodtak arrol is, hogy az uni6 és a nyugat-balkani dllamok egyiitt lépnek
fel az embercsempészek ellen. Az EU emellett 600 millios fejlesztési csomagot ajanlott fel
a térség orszagainak az energetikai, kozuti és vasuti infrastruktura fejlesztésére, s bejelen-
tették azt is, hogy 200 ezer 1j munkahelyet teremtenek a kovetkezé masfél évtizedben, va-
lamint a kovetkez években 24 projektet inditanak el 7,7 milliard eur6 értékben.” Hasonlo
talalkozokra keriilt sor 2015. oktober 8-an és 15-én is. Az els6 taldlkozoén a humanitarius
segitségnyujtas fokozasardl, a menekiiltiigyi informaciéaramlas bovitésérdl, a regisztracio
és a kérelemelbiralds gyorsitasarol, a hatarellendrzés, illetve a renddrségi és igazsagiigyi
egyiittmikodés erGsitésérdl, tovabba az embercsempészettel szembeni erételjesebb fellé-
pésrol allapodtak meg a résztvevok.*® Az oktober 25-i talalkozon egy 17 pontos cselekvési
program végrehajtasardl allapodtak meg, amelynek teriiletei az allandé informécidcsere,
a masodlagos migraciés mozgas korlatozasa, a menekiiltek tdmogatasa, a menedék- és pi-
hendhely biztositasa, a migraciés hullam koézos kezelése, a hatdrigazgatds, az embercsem-
pészet és emberkereskedelem, a menekiiltek és migransok tajékoztatasa és nyomon kove-
tése voltak.®! Emellett az oktober 8-i talalkozon egy 17 millids unids segélyt is megitéltek
Szerbidnak és Macedonianak.

6 Csiki et al.: i. m.

77 Eurdpai migracids stratégia, [online], Briisszel, 2015. 05. 13. 7. 0. [2017. 04. 26.].

A 2015. augusztusi Nyugat-Balkdn-cstcstalalkozon Albania, Ausztria, Bosznia-Hercegovina, Franciaorszag, Horvat-
orszag, Koszovo, Maceddénia, Montenegro, Németorszag, Olaszorszag, Szerbia és Szlovénia allam- és kormanyféi, vala-
mint az Eurdpai Uni6 képvisel6i vettek részt.
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A schengeni hatarvédelemmel kapcsolatos eurdopai politikardl

A tranzitorszagokba érkezé menekiiltek szamanak csokkenését a statisztikai adatok el8szor
2015 decemberében, egyértelmiien pedig 2016 februarjatol jelezték. Ez a balkani hatarok
lezarasanak volt az eredménye, annak ellenére, hogy a hatarzarakat hivatalosan nem ta-
mogatta, s6t kezdetben erésen biralta az Eurdpai Uni6 vezetése. Elséként Bulgaria zar-
ta le Torokorszaggal kozos hatarat 2014 januarjaban egy 30 kilométeres, majd 2015 ja-
nuarjatol egy 166 kilométer hosszura tervezett 3 méter magas keritéssel,*> amelybdl 2016
tavaszara 146 kilométernyi késziilt el.** A szofiai vezetés ugyanekkor azt is bejelentette,
hogy - amennyiben sziikséges lesz — keritést épit a bolgar-gorog hatarra is.** Masodikként
2015 szeptemberében a magyar-szerb hatdron késziilt el egy 175 kilométer hosszt 4 méter
magas ideiglenes miiszaki hatarzar.*® Hasonlo lépéseket jelentett be 2015 6szén Maceddnia
és Szlovénia is. Macedodnia a Gorogorszaggal kozos hatarat zarta le, elébb renddri és ka-
tonai erdvel, majd 2015 novemberétdl keritéssel is, amit eredetileg 320 kilométer hosszu-
ra terveztek, de amelybdl napjainkig csak 30 kilométer késziilt el.* Ljubljana november
elején jelentette be, hogy a migraciés valsaig humanitarius kovetkezményei miatt keritést
épit a szlovén-horvét hatdrra, amib6l igen gyorsan megépiilt egy 176 kilométeres szakasz.”
Valamennyi hatarkeritést épit6 kormany ideiglenesnek tekinti a megoldast, amelyet az ille-
galis migracio megfékezésének, a menekiiltek rendezett és ellendrizhetd belépésének sziik-
ségességével indokol. A hatarzarak épitését a nyugat-balkani atvonalon ennek ellenére igen
éles kritika érte és éri az EU nem egy vezetGje részérdl is. A Frontex véleménye megoszlott
a kérdésrol: mig egy 2016-os jelentése szerint az Eurdpara iranyulé migraciés nyomas eny-
hiilésének egyik legf6bb oka a balkani hatdrok lezarasa, nem pedig az EU Torokorszaggal
kotott megallapodasa, a szervezet elnoke, Fabrice Laggeri egy interjijaban ugy fogalma-
zott, hogy ,.a keritések hosszu tavon nem allitjak meg a migransokat”*® A 2015-0s valsag
idején ideiglenes muszaki hatarzar épitése nem csupan a tranzit- és a hatarorszagokban
meriilt fel. Novemberben Ausztridban is bejelentették, hogy a kormany 2,2 méter magas
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com [2017. 04. 28.].
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[2017. 04. 28.].

8  Barbara Surk: Slovenia Builds Border Fence to Stem Flow of Migrants, [online], 2016. 11. 11. Forras: nytimes.com
[2017. 04. 28.]; Slovenia starts building fence to control flow of refugees, [online], 2016. 11. 11. Forras: TheGuardian.
com [2017. 04. 28.]; Vedran Pavlic: Slovenia Constructing Border Fence on Ancient Roman Wall, [online] 2017. 03. 06.
Forras: Total-croatia-news.com [2017. 04. 28.]; Marad a drotkerités a szlovén-horvat hatdron, [online], 2016. 05. 25.
Forras: Ujszo.com [2017. 04. 28.].

8 Blockade der Balkanroute war wirksamer als der Tiirkei-Deal, [online], 2016. 06. 12. Forras: Welt.de [2017. 04. 28.];
»Europe Has an Obligation to Help”, [online] 2016. 03. 31. Forras: Zeit.de [2017. 04. 28.].

Nemzet és Biztonsag 2016/6. szém 109


https://www.nytimes.com/2015/04/06/world/europe/bulgaria-puts-up-a-new-wall-but-this-one-keeps-people-out.html
http://uk.reuters.com/article/uk-bulgaria-turkey-fence-idUKKBN0KN1JM20150114
http://www.bbc.com/news/world-europe-36435420
http://uk.reuters.com/article/uk-europe-migrants-bulgaria-idUKKCN0WR0UM
http://www.dailymail.co.uk/news/article-3479372/Macedonia-reveals-plans-build-200-mile-long-fence-border-Greece-protected-guards-armed-Tasers-ahead-EU-summit-deal-migrant-crisis.html
http://www.dailymail.co.uk/news/article-3479372/Macedonia-reveals-plans-build-200-mile-long-fence-border-Greece-protected-guards-armed-Tasers-ahead-EU-summit-deal-migrant-crisis.html
https://www.nytimes.com/2015/11/12/world/europe/slovenia-border-fence-migrants-refugees.html
https://www.theguardian.com/world/2015/nov/11/slovenia-fence-refugees-veliki-obrez
http://www.total-croatia-news.com/politics/17241-slovenia-constructing-border-fence-on-ancient-roman-wall
file:///C:\Users\TalasP\Documents\GroupWise\Marad%20a%20drótkerítés%20a%20szlovén-horvát%20határon
https://www.welt.de/politik/deutschland/article156145936/Blockade-der-Balkanroute-war-wirksamer-als-der-Tuerkei-Deal.html
http://www.zeit.de/politik/ausland/2016-03/frontex-fabrice-leggeri-refugees-eu-turkey-deal

Talas Péter; Az eurdpai migracios valsag értelmezési kereteirdl

kerités megépitését tervezi a szlovén-osztrak hatar egy 3,7 kilométeres szakaszan.* A be-
jelentésnek azért lett nagy hirértéke, mert mindkét orszag a schengeni dvezet része, és két
schengeni tagallam kozott els alkalommal meriilt fel miiszaki hatarzar épitése.

Az Eurépai Unié Bizottsaga mas mddon is igyekezett megerdsiteni az eurdpai hatar-
védelmet. 2015. majus 26-an Briisszelben bejelentették, hogy az uni6 a 2015-6s és 2016-0s
évre megharomszorozza a Frontex Triton miiveletéhez sziikséges kapacitasokat és eszko-
zoket.”* Szeptember 30-an pedig azt, hogy 2015-ben 1,3 millié euréval, 2016-ban pedig
600 milli6 eurdval tamogatja meg a Frontex, az Europai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal
és az Europol létszdmnovelését. Az Burdpai Hatdrdrizeti Ugynokség létszdmét 400-r6l
1000 fore bévitik, s tovabbi 1500 tagallami szakért6t bocsatanak rendelkezésére, akik ha-
rom nap alatt bevetheték.” Végiil 2015. december 15-én arrdl is dontottek, hogy Eurdpa
kiils hatdrainak védelme érdekében létrehozzak az Eurépai Hatar- és Parti Orséget.”? Bar
az Uj szervezet létrehozasarol alig négy honap alatt megallapodtak a tagallamok, de két
ponton lényegesen megvaltoztattak az eredeti tervet. Egyrészt az Eurdpai Hatar- és Parti
Orség bevetésérdl nem a Bizottsag, hanem - a Frontex javaslatdra — az Eurépai Tanacs dont
(vagyis végs6 soron a tagallamok). Masrészt, ha egy tagallam elutasitja a hatdr- és parti
Orség teriiletén vald alkalmazasat, csupan szankciokat lehet vele szembe foganatositani.”
Vagyis a formalisan kozos hatarvédelem tovabbra is a tagallamok kezében marad. Ez pedig
azt eredményezheti, hogy — miként az 2015-ben t6bb helyen is megtortént — a schengeni
kiils6 hatarok védelmével elégedetlen tagallamok a schengeni belsé hatarellenérzés vissza-
allitasanak eszkozével élnek.

Az eurdpai menekliltpolitika jogi szabalyozasanak problémairol

A 2015-6s menekiilt- és migransvalsag elmélytiléséhez és az errdl folyd nemzetkozi vita
kiélesedéséhez az eurdpai menekiiltiigyi politika mar korabban jelzett rossz szabalyozott-
saga is hozzdjarult. A legnagyobb problémat az jelenti, hogy a Dublin III rendelet értel-
mében a hatarvédelem mellett a schengeni hatarorszagokra harul a menekiiltek regiszt-
racidja és a menekiiltkérelmek elbirdldsa is. Ezeknek az orszagoknak azonban nincsenek
megfeleld eszkozei egy nagyobb méretli menekiilthulldm schengeni hatdroknal torténd
feltartéztatasara, sem pedig arra, hogy menekiilttomegek célorszagokba torténd tovabb-
utazasat — akarcsak a menedékjogi eljards idejére — megakadalyozzak. Ennek megfelelen
az unids hatarorszagok csak akkor képesek a hatékony hatarvédelemre, ha a menekiiltek
regisztraciojat és a menedékjogi eljarast az Eurdpai Uni6 teriiletén kiviil lehetne elvégezni,

8 Austria to build fence on Slovenia border, [online], 2015. 11. 13. Forras: Dw.com [2017. 04. 28.].

% Frontex expands its Joint Operation Triton, [online], 2015. 05. 26. Forras: Frontex.europa.eu [2017. 04. 28.].

! Managing the Refugee Crisis: Budgetary measures under the European Agenda on Migration. [online], 2015. 09. 30.
Forras: ec.europa.eu [2017. 04. 28.].

%2 Az Eurdpai Hatér- és Parti Orség létrehozésa Eurdpa kiils§ hatarainak védelme céljabol. Eurdpai Bizottsag — Sajtokoz-
lemény Strasbourg, 2015. december 15. [online], 2015. 12. 15. Forras: Europa.eu [2017. 04. 28.]; Eurépai hatarérség
felallitasarol szol6 nyilatkozatot fogadtak el, [online], 2016. 05. 13. Forras: Hirtv.hu [2017. 04. 28.].

% Diilére jutottak a tagallamok az eurdpai hatar6rségrél, [online], 2016. 04. 21. Forras: Bruxinfo.hu [2016. 04. 28.]
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példaul ugynevezett menekiiltiigyi oltalmi dvezetekben.” Bar napjainkig még nem keriilt
sor ilyenek létrehozasara, a kérdés napirenden van az unioén beliil. Raadasul a gorog szige-
teken (Leszbosz, Kiosz, Szamosz, Lerosz, Kosz), valamint az Olaszorszagban (Lampedusa
szigetén, illetve a sziciliai Pozzalloban, Portdban, Villa Sikanidban, Trapaniban, Augustaban
és Tarantoban) unids timogatdssal kialakitott 13 hot spot szdmos tekintetben mar igy mii-
kodik.

A Dublin IIT rendelet feliilvizsgalata az Eurdpai Bizottsag 2015. majus 13-an kiadott
kozleményével (,,Eurdpai Migraciés Agenda™?) sszhangban 2015 6szén elkezd6dott, de
igen lassan és vontatottan halad. Elsdsorban azért, mert ennek képezi részét a krizishely-
zetekben alkalmazandé ugynevezett allando6 athelyezési mechanizmus (,,kvétarendszer”)
is, amelyet az EU-tagallamok egy része igen hatdrozottan elutasit. A kvotarendszer az az
intézmény, amely a menekiilt- és migransvalsag kezdete ota leginkabb megosztja az EU
tagallamait. Jelenleg gy tiinik, hogy a fenntartasat tamogato és ellenzd tagallamok kozotti
kompromisszumot az dnkéntesség elvének visszaallitasa, illetve ennek hianyaban egy ugy-
nevezett virtualis kvota bevezetése jelentheti.” Bar az EU Bizottsaganak ugynevezett szoli-
daritasi hozzajarulasrol sz6l6 javaslata erre emlékeztet, de a hozzajarulds megjelolt mértéke
még mindig elfogadhatatlanul irrealis.”

A 2015-6s eurdpai menekiilt- és migransvalsag egyik legfébb tanulsaga, hogy
az Eurdpara nehezed6 tomeges menekiilthullam nyomasa csak komplex, 6sszehangolt
és kozos cselekvéssel csokkenthetd. Ennek részét kell képezze (a) a kiindulasi helyen az el-
vandorlast el6idéz6 tényez6k orvoslasa; (b) az elvandorlasi kiinduldpont kozvetlen kornye-
zetében 1évo orszagok menekiiltiigyi rendszereinek tamogatasa; (c) a migracios utvonalon
fekvo orszagok bevonasa a menekiiltkérdés kezelésébe; (d) a hatékony és szigoru eurdpai
hatarvédelem; (e) a menekiiltek gyors regisztralasa; illetve (f) a menekiiltiigyi eljarasok
gyorsitasa. Ezek megoldasa nélkiil Eurépa nem fogja tudni kezelni a migraciés hullamokat,
marpedig erre a jovében is nagy sziiksége lesz, mivel a legtobb stratégiai elGrejelzés szerint
a migransok és menekiiltek szama az elkovetkezend6 évtizedekben - az afrikai demografiai
tendenciak és klimavaltozas miatt — csak névekedni fog.

% Az Eurdpai Uni6é menekiiltiigyi oltalmi Gvezetei olyan, a nagyobb eurdpai migraciés atvonalak mentén létrehozott,
EU-adminisztracio alatt all6 védett teriiletek lennének, amelyeket az uni6 tart fenn; amelyek a kozos eurdpai politika-
ban is érvényesiilé humanitérius elvek alapjan miikodnek; s ahol az unié menekiiltiigyi szakemberei az EU el6irdsainak
megfelelden regisztraljak, illetve lefolytatjak a menedékjogi eljarasokat. Vagyis itt dontenék el, hogy ki jogosult, illetve ki
nem a menekiiltstatuszra vagy az oltalmazott statuszra. Az oltalmi 6vezetek létrej6ttét kovetden az uni teriiletére csak
az a menekiilt Iéphetne be, aki az oltalmi 6vezetbdl érkezik és rendelkezik az ott kidllitott menekiiltvizummal. Azok,
akik az oltalmi 6vezetet megkeriilve — az ott kiallitott menekiiltvizum nélkiil - akarndnak belépni a schengeni ovezetbe,
szigortan visszatoloncolasra keriilnének az oltalmi 6vezetbe. Lasd: Csiki et al.: i. m.

% Eredményesebb migracidkezelés: az europai migracios stratégia. Eurdpai Bizottsag, Sajtokozlemény, Briisszel, 2015. 05.
13. [online], 2015. 05. 13. Forras: Europa.eu [2017. 04. 28.].

% Lasd err6l: Csiki et al.: i. m.

7 80 millios birsagot fizettetne a Bizottsag minden elutasitott migrans utan, [online], 2016. 05. 04. Forras: Mandiner.hu
[2017.04. 28.].
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