Nemzet és Biztonsdg 2016/6. szam | 25-47.

Sz. Bir¢ Zoltan

Oroszorszag kiilpolitikaja (2012-2016):
a nagyhatalmisag kisértése’

A tanulmany az utobbi fél évtizedben lezajlott orosz kilpolitikai valtozasokat mutatja
be. Az irds a Moszkva szamara kulcsfontossagu kulpolitika kérdések (ukrajnai valsag,
sziriai valsag, orosz—kinai kapcsolatok, orosz-nyugati kapcsolatok) orosz olvasatanak
kritikai bemutatasa mellett szamba veszi a kilpolitikai lépések belsd politikai és kom-
munikacios motivumait. Arra a kdvetkeztetésre jut, hogy napjainkban mar az orosz
politikai osztaly egy része kész elismerni, hogy az az ambicidzus transzformacios
kisérlet, amelybe a kilencvenes évek elején belekezdtek, kudarcot vallott, az utobbi
evek kll- és belpolitikajat pedig egyre inkabb e felismerés szlilte frusztracio hataroz-
za meg. Tovabba, hogy Moszkva szamara jelenleg fontosabb geopolitikai érdekeinek
ervenyesitése, mint a nyugattal vald viszonyanak rendezése.
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kinai kapcsolatok, orosz—-nyugati kapcsolatok

Sz. Biré Zoltan: Russia’s Foreign Policy (2012-2016): The Temptation of Being
a Great-Power

The study shows Russian foreign policy changes in the last half decade. Besides
discussing the key foreign policy issues (the Ukrainian crisis, the Syrian crisis, Rus-
sian-Chinese relations, and Russian-Western ties) that are important for Russia, the
article takes into account the internal political and communication motives of foreign
policy actions as well. The paper concludes that nowadays some of the Russian
political elite are ready to admit that the ambitious transformation experiment that
began at the beginning of the 1990s has failed, and the foreign and internal politics of
recent years have been dominated by the frustration of this recognition. In addition,
it is more important for Moscow to exercise its geopolitical interests this time, than to
settle its relationship with the West.
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Orosz nézépontbdl a vizsgalt idészak legjelentésebb kiilpolitikai fejleményei kétségteleniil
Ukrajnaval voltak kapcsolatosak. Moszkva szamara a kijevi torténések kiil- és belpolitikai
okokbdl egyarant fontosak voltak. Az el6bbi tekintetében azért, mert a Kreml tisztaban volt
azzal, hogy legfontosabb politikai projektje, az Eurazsiai Gazdasagi Szovetség létrehozasa
Ukrajna nélkiil komolytalan vallalkozas. Ha a posztszovjet térség, Oroszorszag utani leg-
fontosabb allama nem csatlakozik a Moszkva irdnyitotta szervezethez, akkor az jelentékte-
lenné valik. Az ukrajnai fejlemények belpolitikai szempontbdl is foglalkoztattdk Moszkvat.
Putyin és kdrnyezete ugyanis tudataban volt annak, hogy nyugati szomszédjanak sikeres

' A tanulmany a KOFOP 2.1.1-VEKOP-15-2016-00001 ,,A kézszolgaltatas komplex kompetencia, életpélya-program
és oktatas technoldgiai fejlesztése” cimt projekt keretében késziilt.

25



Sz. Bird Zoltén: Oroszorszag kulpolitikéja (2012-2016): a nagyhatalmisag kisértése

demokratizadlédasa olyan példa lehet az oroszorszagi politikai kozosség szamara, amely
veszélyt jelenthet autokratikus hatalomgyakorlasara.

Moszkva és az ukrajnai valsag

Az ukrajnai valsag korai szakaszatdl vilagos volt, hogy Moszkva minden rendelkezésére
allo politikai és gazdasagi eszkozt megragad annak érdekében, hogy érdekovezetében tart-
sa a posztszovjet térség legfontosabb allamat. Ennek jelei mar 2013 nyaran megmutatkoz-
tak. Az orosz elnok jilius végén Kijevbe latogatott, ahol részt vett azon az tinnepségen,
amelyen megemlékeztek a kereszténység felvételének 1025. évforduldjardl. Putyin mind
a helyszint, mind az alkalmat megfelel6nek tartotta arra, hogy emlékeztesse ukran vendég-
latéit és az ugyancsak vendégként jelenlévd belorusz delegacio tagjait a harom keleti szlav
nép kozti rokonsagra, nyelvi és felekezeti kozelségiikre, szoros torténelmi kapcsolataikra.?
Az egytttmiikodésre felszolito beszéde azonban nem tartotta vissza attdl, hogy néhany hét-
tel késébb jovahagyja Moszkva Ukrajnaval szembeni vamhaborujat, ami két honap alatt
kozel 4 millidrd dolldros veszteséget okozott Kijevnek.* Az orosz eszkoztar azonban ennél
joval gazdagabb volt. Moszkva mar ekkor elkezdett nyomast gyakorolni nyugati szomszéd-
jara a gazszallitasok felfiiggesztésével, az elmaradt gazszamlak kifizetésének siirgetésével.*
Ezzel parhuzamosan csabitani is probalt. Felel6s orosz politikusok sora vetette fel, hogy
Ukrajna a vamuniohoz, majd az Eurdzsiai Gazdasagi Szovetséghez torténd csatlakozasa-
val olyan kedvezményekhez juthatna, amelyek évente tobbmilliard dollaros megtakaritast
eredményeznének.

Ezek a 2013 6szén végrehajtott manGverek végiil - még ha csak atmenetileg is - sikerrel
jartak. A kijevi kormany november 21-én - mindéssze nyolc nappal a hivatalos esemény
el6tt — bejelentette, hogy elhalasztja az orszag EU-val kotendd tarsulasi szerz6désének ala-
irasat. Moszkva ekkor érezhette el6szor, hogy gy6zott, igy joggal gondolhatta ugy, hogy
Ukrajna egyel6re ott marad, ahol addig is volt, az Oroszorszag és az Eurépai Uni6 kozti
politikai térben. Am révid idén beliil csalatkoznia kellett. Az ukrén térsadalom egy része
ugyanis nem hagyta annyiban, és az aldiras elhalasztasa miatt azonnal tiltakozni kezdett.’
A varatlan kormanyzati bejelentés nyoman az ukranok tobbsége nem alaptalanul érezhette
ugy, hogy becsaptak 6ket. Annal is inkabb, mert a hivatalos allaspont az utolso pillanatig
alairasparti volt. A bejelentés el6tt sem az elnok, sem a kormany nem adta jelét annak,
hogy korabbi allaspontjanak feliilvizsgalatara késziilne. Vagyis joggal remélhette az ukra-
nok tobbsége, hogy a mar 2012-ben parafalt szerzédést az eredeti terveknek megfelel6en
2013 novemberében alairjak. De nem ez tortént. Mégpedig azért nem, mert Moszkva erd-
teljes nyomast gyakorolt Kijevre.

Miutan az ukran kormanyf6, Mikola Azarov bejelentette a tarsulasi szerz6dés alairasa-
nak elhalasztasat, kijeviek tizezrei kezdtek el tiintetni. Kezdetben békésen folyt a tiltakozas.
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A tiintetSk a kovetkez6 napokban, bar egyre kisebb szamban, folyamatosan kinn maradtak
az utcakon, egy résziik - f6ként didkok — még éjjel is. A békés fazisnak az utan lett vége, hogy
november 29-¢ éjjelén az ukran belbiztonsagi erék elkezdték erdszakkal tavozasra kénysze-
riteni azt a 200-250 békésen tiintetd didkot, akik a varoskozpontban éjszakazva folytattak
tiltakozasukat.® A hatalom példatlanul durva fellépése és a Janukovics-rendszerrel szem-
ben érzett egyre ndvekvo gytilolet masnap, november 30-an 700 ezer embert vitt ki Kijev
utcaira. Az ukranoknak lathatéan elegiik lett abbdl, hogy a Janukovics-rendszer nemcsak
korrupt és nepotista, nemcsak arra alkalmatlan, hogy az orszagot hatékonyan kormanyoz-
za — mikozben kész a tarsadalom megkérdezése nélkiil az eurdpai kozeledésrél lemonda-
ni -, de attdl sem riad vissza, hogy békés tiintetGket verettessen meg. Ez igy egyitt még
a sokat megélt ukranoknak is tlrhetetlen volt.

Moszkva a tomegtiintetés ellenére sem adta fel, és tovabb folytatta politikai mandvere-

i

zését. Putyin és kdrnyezete meg volt gy6zédve arrdl, hogy az akkor mar masfél éve recesszi-
6ban 1év6 Ukrajna vezetése megvasarolhato. Ezért a Kreml december kozepén folajanlotta
Janukovicsnak, hogy harmadaval csokkenti az Ukrajnanak szallitott foldgaz arat, és hajlan-
d¢ rendkiviil alacsony hozam mellett 15 millidrd dollarért ukran allampapirokat vasarolni.”
Mindez felettébb vonzo ajanlatnak tlint. Ukrajna ugyanis mdr az utcai tiltakozasok el6tt is
csak magas hozamok mellett tudta allampapirjait értékesiteni. A tarsuldsi szerzodés alaira-
sanak elhalasztasat kovetéen még rosszabb lett a helyzet. Az addigi 7% koriili hozamszint
rovid id6 alatt 12-13%-ra nétt, majd a didkok megveretését kovetéen 19%-ra ugrott fel.
Ekozben az oroszok készek voltak 5%-o0s hozamért ukran papirokat venni. Ez valéban na-
gyon kedvez6 ajanlatnak tiint. Ebben a helyzetben Moszkva ismét csak ugy érezhette, hogy
gyo6zott, Ukrajna nem megy sehova, marad az EU és Oroszorszag kozti politikai mezsgyén.
Am amikor a két elnok kozti megéllapoddst nyilvanossagra hozték, az orosz vezetésnek
ujra csalatkoznia kellett. Az utcai tiltakozok, akikhez id6kozben az ellenzéki partok veze-
t6i és aktivistai is csatlakoztak, gyanut fogtak. Ugy gondolték, hogy a feltéinden el6nyods
orosz ajanlat mogott lennie kell valamilyen titkos alkunak. Ellenkezé esetben miért lenne
ilyen nagyvonalti Oroszorszag? Miért hitelezne ilyen kedvezé feltételek mellett, ha nem
azért, mert ellentételezésként valami fontoshoz jutott? Példaul ahhoz az igérethez, hogy
Ukrajna kész csatlakozni a Moszkva vezette vimunidhoz, majd az Eurdzsiai Gazdasagi
Szovetséghez.® A Janukovics-rendszer ellenfelei a moszkvai megallapodast eleve gyanak-
vassal fogadtak, mert, ahogy fogalmaztak, ,ingyen sajt csak az egérfogdban van”’ Ezek
utan hidba utalt &t Moszkva még decemberben 3 milliard dollart az ukran allampapirokért,
gesztusa nem hatotta meg a tiintetéket.

A Kreml ekkor taktikat véltott. Meggy6zte Janukovicsot és tarsait, hogy eljott a ke-
ményebb fellépés ideje. Az egyre inkabb elszigetel6d6 kijevi adminisztracié megfogadta
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a moszkvai tanacsot, és januar kozepén — orosz mintara — repressziv torvények sorat fogad-
tatta el az akkor még politikai tdmaszat jelenté Radaval. A januari rendelkezések kisérteti-
esen emlékeztettek azokra a torvényekre, amelyeket 2012 nyardn az orosz Duma fogadott
el.’ Mar csak a hasonldsag miatt is joggal feltételezhetd, hogy erre a 1épésre a Kreml birta
ra Janukovicsot. A cél egyértelmd volt: el kellett riasztani a tiintetéket. Meg kellett félemli-
teni 6ket, hogy jobb belatasra térjenek. De nem tértek, s6t, januar végére azt is elérték, hogy
a parlament visszavonja a két héttel korabban életbe 1éptetett torvények tobbségét, tizen-
egybdl kilencet."! Moszkvaban ekkor mar nyilvan sejtették, hogy a kijevi rendszer a bukas
szélén all, és valamit tenni kell az 6sszeomlas megakaddlyozasaért.

Es ezzel el is érkeztiink a kijevi hatalomatvétel maig legvitatottabb iddszakdhoz, ahhoz
a 2014. februar 18-an kezd6d6 harom naphoz, amikor megindultak a tobb mint szaz em-
ber halalaval jar6 utcai 16voldozések. Az Gj ukran hatalom ellenfelei és a Kremlhez kozeli
moszkvai elemzok azt allitjak — bar erre vonatkozo bizonyitékokkal mindezidaig nem tud-
tak szolgalni —, hogy nem a Janukovicshoz hi belbiztonsagi er6k emberei 16ttek a tiintetk-
re, hanem valamelyik szélsGséges csoport tagjai. Mindezt pedig azért tették, mert szerették
volna a hetek Ota tart6 patthelyzetet feloldani. Hogy ebben a torténetben mi az igazsag,
egyeldre nehéz eldonteni. Mindenesetre az ij hatalom mar réviddel a Janukovics-rendszer
Osszeomlasat kovetden megkezdte az ezzel kapcsolatos nyomozast. S6t, 2014 tavaszan
az addig Osszegyjtott anyagokat Kijev atadta a hagai Nemzetkdozi Biintetdbirdsagnak, mi-
utan az Gj kormdny elismerte annak joghatdsagat.'?

A hdrom napon at tart6 véres dsszecsapasok utan a szemben 4ll6 felek megegyeztek ar-
rdl, hogy ezentdl nem alkalmaznak erdszakot, két napon beliil helyreallitjak az alkotmany
2004-ben elfogadott véltozatat, és legkésGbb 2014 végéig elérehozott elnokvalasztast tar-
tanak. Janukovics — vagy mert nem érezte magat biztonsagban, vagy mert nem volt elége-
dett a megallapodassal, vagy mert abban bizott, hogy a keleti megyék tdmogatasaval még
fordithat a politikai helyzeten — még aznap, bejelentés nélkiil elhagyta Kijevet, és az orszag
keleti részébe tavozott. Mdasnap, 2014. februar 22-én a Rada a f6varosbol elmenekiilt el-
nokot — arra hivatkozva, hogy ,alkotmanyellenesen felhagyott alkotmanyos jogkérének
gyakorlasaval” — megfosztotta tisztét6l."> Néhany nap elteltével a bukott allamf6 — az ellen-
allas tétova kisérlete utan - az orosz titkosszolgalat segitségével Oroszorszagba menekiilt."*
Ekkor azonban mar javaban folyt az az orosz mivelet, amelynek célja a Krim-félsziget le-
szakitasa volt. Ma mar azt is tudjuk, hogy az akcid nyilvanossag eldl elrejtett része még
Janukovics elnoksége idején, februar 20-an megkezdédott. A fedett mivelet el6szor feb-
ruar 26-a éjjelén valt lathatéva. Ekkor bukkantak fel az azéta csak ,,z6ld emberkékként”,
avagy ,udvarias géppisztolyosokként” emlegetett orosz katondk, akik az orosz vezérkar
Felderit6 Focsoportfénokségének (GRU) kiilonleges alakulataihoz tartoztak. A Moszkva
altal csak ,,onvédelmi er6kként” emlegetett orosz GRU-katonak mar februdr 26-an éjjel
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elfoglaltak a félsziget févarosaban, Szimferopolban 1évé parlament és a krimi kormany épii-
letét.”> Masnap illegitim koriilmények kozott felmentették az Ukrajnahoz tartozé autondm
koztarsasag kormanyat és annak vezetGjét, majd az utdbbi helyére a félsziget Legfelsébb
Tandcsa - a helyi parlament - Gj kormanyf6t valasztott.'® Minderre az orosz katonak gyi-
rlijében kertilt sor. Raadasul a képvisel6k nagy része nem sajat akaratabdl vett részt az {ilé-
sen, hanem mert szabalyosan begytijtotték dket.”” Az ,,udvarias géppisztolyosok” azonban
nem érték be ennyivel. Masnap, februdr 27-r6l 28-ara virrado éjjel mar a Krim két polgari
repterét, a szevasztopolit és a szimferopolit is korbevették,' ezzel parhuzamosan elfoglal-
tak repiilésiranyitasi kozpontjat is. Majd atvagtak a félszigetet a kontinentalis Ukrajnaval
Osszekotd optikai kabeleket, megszakitva ezzel a két orszagrész kozti kommunikaciot.”
Minderre még azel6tt keriilt sor, hogy a torvényteleniil megvalasztott 4j krimi miniszter-
elnok segitséget kért volna Moszkvatdl, és az orosz parlament felséhaza megadta volna
az engedélyt az orosz csapatok kiilfoldon torténd bevetésére. A Szovetségi Tandcs ugyanis
ezt a felhatalmazast csak marcius 1-jén adta meg.*

A februar végi krimi orosz katonai akci6é megtette hatdsat. Az a népszavazas, amit két-
szeri idépont-mddositast kovetden, alig két héttel annak meghirdetése utan tartottak meg,
a Moszkva dltal elvart eredménnyel zérult, és a félsziget elszakadasat tamogatdk folényes
gy6zelmét hozta.?! Nem is hozhatott mast. A referendum ugyanis valasztasi lehetdségként
csak a félsziget korabbi autondm statuszanak helyreallitasat, illetve Oroszorszaghoz torté-
n6 csatlakozasat ajanlotta fel.” A népszavazas szervezéiben fel sem meriilt, hogy lehetnek
olyanok is, akik a referendum idején fennall6 helyzet fenntartasat valasztanak. De a refe-
rendum legitimitasa koriili legnagyobb problémat mégiscsak az jelentette, hogy arra a meg-
szallas koriilményei kozott keriilt sor. Vagyis Oroszorszag a nemzetkdzi jog szabalyait at-
hagva durvan megsértette egy vele szomszédos orszag szuverenitasat. Az Ukrajnaban
végbement hatalomvaltas ugyanis nem adott semmilyen moédon felhatalmazast az orszag
beliigyeibe valé orosz beavatkozasra. Még az Ukrajnaban él6 oroszok allitélagos fenye-
getettsége sem. Nem mellékesen erre vonatkozd hitelt érdemlé bizonyitékokkal Moszkva
azdta sem tudott szolgalni.

Ukrajna szuverenitasanak megsértése a legkevésbé sem zavarta az j, illegitim koriilmé-
nyek kozott megvalasztott krimi vezetést, és a népszavazas eredményére hivatkozva azonnal
kezdeményezte a félsziget Oroszorszaghoz torténd csatlakoztatasat. Moszkva — ahol
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e torténet forgatokonyvét irtak — meghallgatta kérésiiket, és két nappal a referendum utan
Szevasztopolt és a Krim-félszigetet az Oroszorszagi Foderacio 84. és 85. szubjektuma-
ként magahoz csatolta. Putyin a Szévetségi Gytlés két haza elétt elmondott beszédében
ezt a 1épést a Krimben €16 oroszok védelmével indokolta, mikozben az ott €16 oroszokat
semmiféle atrocitas nem érte.”? Ekdzben Moszkva azzal sem t6r6dott, hogy annexidjaval
nemzetkozi kotelezettségvallalasainak sorat szegte meg. Ugyanis nem kevesebb, mint négy
nemzetkozi dokumentumban vallalta, hogy megovja Ukrajna teriileti épségét és tisztelet-
ben tartja hatarainak sérthetetlenségét. Ezt eldszor 1991. december 7-én a Szovjetuniot
feloszlato, Belovezsszkaja Puscsdban alairt Megdllapodds 5. cikkelyében,* majd az 1994. de-
cember 5-én az orosz elnok altal is aldirt Budapesti Memorandumban® véllalta magara.
Hérom évvel kés6bb, 1997. majus 31-én az ukran-orosz Bardtsdgi, egyiittmiikodési és part-
nerségi szerzédés 2. cikkelyében tett hasonlé tartalmu nyilatkozatot.” A dolog érdekessége,
hogy a tiz évre sz6l6 megallapodast a lejartakor — alig masfél honappal a 2008-as nyar végi
orosz-gruz haboru utdn — meghosszabbitottak, anélkiil, hogy a szovegen barmit is véltoz-
tattak volna.”

A Krim annektaldsa Putyin népszer(iségét ugyan hazajaban az egekbe emelte, dm meg-
lepetésszerti akcidjaval az uj kijevi vezetést nem tudta targyaldasztalhoz tiltetni. Moszkva
hiaba szakitotta ki Ukrajna teriiletének egy részét, sem Kijev, sem a nyugati hatalmak nem
voltak hajlandék Putyinnal Ukrajna jov6jérol targyalni. A Kreml ekkor tjabb 1épésre szanta
el magat. Aprilis elejétél elkezdte bujtogatni az Ukrajna keleti részén él6 oroszokat.”® Azok
egy része hallgatott is a provokatorok agitacidjara, de - minden jel szerint — nem elegen.
Ezért Moszkva kénytelen volt oroszorszagi 6nkénteseket bevetni. Az ,,orosz vilag” olyan
fanatikusait, akik készek voltak Ukrajndba menni, fegyvert ragadni és az ,elnyomott” oro-
szokért harcolni. Ezek a f6ként oroszorszagi 6nkéntesekbdl és kisebb aranyban helyiekbdl
all6 szakadar csoportok aprilis elején kezdték el akcidikat és foglaltak el a két kelet-ukrajnai
megye - Luhanszk és Donyeck — tobb vérosdnak kézhivatalait. Am egyik megyében sem

# QOb6pauenne IIpesnnenta Poccuiickoit Penepauny, [online], 2014. 03. 18. Forras: Kremlin.ru [2017. 05. 11.].

A megallapodas 5. cikkelye a kovetkez6képpen fogalmaz: ,, A Magas Szerz8dé Felek elismerik és tiszteletben tartjak egy-

mas teriileti épségét és a Kozosség keretein beliil a 1étez6 hatarok sérthetetlenségét” Lasd: T. A. Sakleina: Cormaruenne

o cospanun Coppyxectsa Hesasucumux [ocygapcrs. In: Bremnsas mommtuka 6e30macHOCTD COBpeMeHHOIT Poccun

(1991-2002), Moszkvai Nemzetkézi Kapcsolatok Allami Intézete; Orosz Nemzetkdzi Tanulmanyok Szovetsége; INO

Kozpont, Moszkva, 2002, 13-16. o.
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sikeriilt annak teljes tertiletét megszerezniiik. Feliigyeletiiket a tobbszori orosz katonai be-
avatkozas utdn sem tudtak a két megye 40%-anal nagyobb részére kiterjeszteni.

A Kreml az ukran hatar orosz oldalan dsszevont erdit nyiltan és atfogdéan nem merte
bevetni. Helyette aftéle ,,szégyellés” habortba kezdett. A beavatkozasnak azt a formajat va-
lasztotta, amelyben - allitdsa szerint — nincsenek jelen orosz regularis er6k. Arra a kérdésre
pedig, hogy a szakadarok honnan jutnak egyre bonyolultabb és egyre pusztitobb fegyve-
rekhez, raadasul egyre nagyobb szamban, kitartéan azt a valaszt adta, hogy azokat az ,.el-
lenallok” vagy hadizsakmanyként, vagy leselejtezett 6cskavasként, vagy eltévedt, esetleg
ellopott szerkezetként szerezték meg. Ebben a ,,szégyellds” haboruban — Moszkva éllitasa
szerint — a fogsdgba esett orosz katondk soha nem tartoztak az orosz regularis erékhoz. Ok
kizarélag olyanok voltak, akik mar leszereltek, esetleg eltévedtek, vagy épp szabadsagukat
toltotték.”

Az ,ih tam nyet”, vagyis az ,,0k nincsenek ott” taktikaja a végtelenségig folytathatd lett
volna, ha a hivatalos retorika nem talalta volna szembe magat azzal a problémaval, hogy
az otthon maradt hozzatartozok egy id6 utdn elkezdték hidnyolni fiaikat. Azok egy ré-
sze ugyanis ,elfelejtett” jelentkezni. Az aggddo6 rokonok hidba probaltak utanajarni, hogy
merre lehetnek szolgalatukat tolt6 fiaik, sehol sem kaptak erre vélaszt. A hatésagok - élén
a hadsereggel - hallgatasba burkoléztak. Egy id6 utdn azonban mégiscsak kezdtek ilyen-
olyan hirek terjedni. Példaul az eltitkolt katonatemetésekr6l. Egészen 2014 kés6 nyaraig
kellett varni arra, hogy az orosz tarsadalom egy része szembesiiljon azzal, hogy a be nem
vallott habortnak is vannak dldozatai. Ez a felismerés ugyan nem tudta az Ukrajnaval kap-
csolatos orosz kozvélekedést megvaltoztatni, de a kiszivargd hirek mégiscsak kezdtek a ha-
talom szamadra egyre kellemetlenebbé valni. A Kreml ezzel a helyzettel hazai kozegben még
csak-csak elboldogult, hiszen az orosz tarsadalom tobbsége még mindig a kozponti tévé-
csatornak hir- és vitamtsoraibol értesiilt a legfontosabb kiil- és belpolitikai eseményekrol.
Egészen mas a helyzet a kiilvilag esetében. Az mar olyan kozeg, amelyben a Kreml allas-
pontja nincs kivételezett helyzetben. Az orosz hirszolgaltatok (RT, Szputnik stb.) ott, a sza-
mos versenytars kozott hatranybdl indulnak, de nem is az a céljuk, hogy igazukrdl barkit
is meggy6zzenek. Nem ezt tekintik feladatuknak, hanem az elbizonytalanitast. Ezt azon-
ban nem mindig egyszert elérni. Kivaltképp olyan sulyos incidens esetében, mint ami-
lyen a maldj utasszallit6 gép lel6vése volt. Moszkva nehéz kommunikacids helyzetbe keriilt,
mert a szakadarok elsé 6romiikben még maguknak tulajdonitottak a gép lelovését, és ezt
tobb internetes forumon kozzé is tették, majd miutan kideriilt, hogy nem egy tjabb ukran
katonai szallitogépet l6ttek le, torolték az egészet.”® Ebbdl a helyzetbdl kellett valahogy ki-
keveredni. Azt a taktikat valasztottdk, hogy révid id6n beliil az események értelmezésének
szamtalan valtozatat adtdk eld, egy pillanatra sem zavartatva magukat att6l, hogy néhany
hét elteltével ugyanaz a nyilatkoz6 mar egészen mast allit, mint korabban. Az orosz vezér-
kar példaul el8szor azzal a verzidval allt el8, hogy az utasszallitot egy ukran SZU-25-6s csa-

» A Kreml szamos alkalommal fejtette ki, hogy Oroszorszag nem részese a konfliktusnak, az Ukrajna bels6 tigye. Lasd:
ITeckoB: He cToUT NpeyBenuyuuBath BansAHme [TyTiHa Ha onomdentes JJorbacca, [online], 2014. 07. 01. Forras: RBK
[2017.05. 11.].

3 Teppop Ha BbIcoTe. Boeing-777 Manail3uiicKux aBuaanHuil ymam Ha Teppuropun Ykpaussl, [online], 2014. 07. 17.
Forras: Grani.ru [2017. 05. 11.].
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tarepiil6gép 16tte le.*! Miutan azonban kideriilt, hogy ez a repiil6géptipus csak néhany ezer
méter magassagba tud felemelkedni - hiszen arra tervezték, hogy a szarazfoldi er6k mi-
veleteit tamogassa —, elkezdtek megfeledkezni errdl a valtozatrél. Helyette Gjabb és tjabb
torténeteket gyartottak.*

Latva ezt az elhtz6do és sehova nem vezetd konfliktust, joggal meriilhet fel a kérdés:
miért éri ez meg Oroszorszagnak? Mit akar egyaltalan Moszkva? Miért oly fontos neki
Ukrajna? Vagy talan nem is Ukrajna annyira fontos, hanem maga a konfliktus, amely lehe-
toséget ad nem egy bels6 probléma elfedésére, latszolagos megoldasara? A korai szakasz-
ban Moszkva valdszintileg nem akart mast, csak valamilyen médon megtartani Ukrajnat
és becsalogatni a maga altal irdnyitott Vamunidba, majd pedig az Eurdzsiai Gazdasagi
Szovetségbe. Kezdetben az orosz vezetés aligha gondolt arra, hogy ehhez kevés lesz a nyo-
masgyakorlas és csabitas teljes gazdasagi és politikai eszkoztara. Hosszu id6n at kizarolag
ezzel a repertoarral élt, hol izlésesen, hol kevésbé. Késdbb - a Janukovics-rendszer vég-
jatéka idején — ,elszakadt a cérna’, és a Kreml mar attél sem riadt vissza, hogy erdszakhoz
folyamodjék. De miért tette ezt? Miért nem volt engedékenyebb? Az utébbival valdszintileg
tobbre ment volna, mint ezzel a tobb mint két éve tart6 véres konfliktussal. Valdszintileg
azért volt tiirelmetlen, mert hidnyoztak a tiirelemtandsitas belsé feltételei. A Kreml csak
akkor tudott volna ,kivarasra jatszani’, ha az orosz belsé viszonyok kell6képpen stabilak,
a gazdasagi novekedés mutatdi pedig megnyugtatok lettek volna. De mar rég nem voltak
azok.

2011-2012 forduldjatol ugyanis egyre tobb jel utalt arra, hogy az orosz vezetés magatar-
tasat a putyini rendszer bel- és gazdasagpolitikdjanak megannyi sikertelensége, a kudarcok
keltette folyamatos frusztracié alakitja. Ha Oroszorszagra 2013-ban is a politikai rendszer
stabilitasa, a valasztasos autokracia engedékenyebb formaja és a gazdasag tartds és lendiile-
tes novekedése lett volna jellemz6, mint ahogyan Putyin elsé két elnoki ciklusa idején, 2000
és 2008 kozott, ugy valoszintileg Moszkva Ukrajnaval kapcsolatos magatartasa is masképp
alakult volna. Mindazonaltal még egy magabiztos, hatékonyan iranyitott és gyorsan gya-
rapodé Oroszorszag is nehéz helyzetben taldlta volna magat az ukran allam megroppana-
saval szembesiilve. Ukrajna ugyanis ott van a kozvetlen szomszédsagaban. Azonban nem
egyszertien csak szomszéd, de a posztszovjet térség Oroszorszag melletti legfontosabb alla-
ma is. Politikai stlya és jelentdsége az sszes tobbi utddallaménal nagyobb, miként - a su-
lyos gondok ellenére — gazdasaga is. Es akkor még nem beszéltiink a két orszagot dssze-
kapcsolo torténelmi, kulturalis és nyelvi kotelékekrdl. Vagyis Moszkva ezekben a valsagos,
a Janukovics-rendszer 6sszeomldsahoz vezeté hdnapokban aligha viselkedhetett volna ko-
zOnyosen. Mar csak azért sem, mert az ukrajnai helyzet alakuldsa tobb ok miatt is rend-
kiviil fontos volt szamara. Nem véletlen, hogy annak menetét minden rendelkezésére allo
politikai és gazdasagi eszkozzel probalta befolyasolni. Egy ponton til azonban még ez is
kevésnek bizonyult. Abban, hogy Moszkva végs6 eszkozként még az erdszak alkalmaza-
satdl sem riadt vissza, els6sorban belsé problémadi jatszottak szerepet. Ezek persze joval

' Tenmrab Poccui: Benery 3a Boeing-777 neten ykpanuckuit mrypmosuk Cy-25, [online], 2014. 07. 21. Forras: Grani.ru
[2017.05.11.].

2 A kilonboz6 hivatalos és félhivatalos orosz verzidk részletes bemutatasat lasd: Peitc MH17. Ilpomomxaem
paccnenoBanne, [online], 2015. 10. 25. Forras: Novaja Gazeta [2017. 05. 11.].
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kisebbek voltak, mint Ukrajna korabeli gondjai, de ahhoz mar elég stlyosak, hogy olyan 1é-
pésekre késztessék Moszkvat, amelyeket mas koriilmények kozott aligha kockaztatott vol-
na meg. Volt azonban egy olyan kérdés, amellyel kapcsolatban a Kreml valdszintileg akkor
sem lett volna hajlandé engedni, ha Oroszorszagban minden a legnagyobb rendben lett
volna. Ez pedig Oroszorszag nyugati szomszédjanak NATO-tagsaga volt. Ukrajna katonai
semlegességének garantdlasa — tekintettel Oroszorszag 20. szazadi torténelmi tapasztala-
taira, a masodik vilaghaboru idején elszenvedett stlyos veszteségeire — Moszkva legitim
igényének tiint mindaddig, amig a Kreml nem folyamodott erészakhoz. Am attél a pilla-
nattol kezdve, hogy annektalta a Krimet, majd elkezdte fellazitani Ukrajna keleti megy#éit,
ez a kérdés is mas kontextusba keriilt, merthogy legitim igényeket sem lehet illegitim mo-
don kikényszeriteni. 2009-ben Putyin még tudta, hogy egyetlen orszagnak sincs joga sajat
biztonsagat mas orszagok biztonsaganak rovasara megerdsiteni. A masodik vildghaboru
kitorésének 70. évforduldjan tartott gdanski beszédében® még ezt allitotta. 2014 februarja-
ban azonban mar megfeledkezett err6l. Mi valtozott meg kozben?

Mindenekel6tt a rendszer stabilitasa. Az Ukrajnaval kapcsolatos hatarozott fellépés,
a Krim gyors és aldozatokkal nem jar6 annektalasa kivalé lehetéséget kinalt a bels6 gondok
elfedésére, a ,nemzeti egység” atmeneti helyreallitasara. Minderre pedig azért volt sziik-
ség, mert mar a 2012-es tavaszi elnokvalasztasi kampany idején érzékelni lehetett, hogy
a Kreml korabbi magabiztossaga a multé. Pedig az igazan komoly gazdasagi gondok csak
ezt kovetden jelentkeztek. Valdszintleg a gazdasag romlo teljesitményének el6érzete mar
2011 8szén ott lehetett a leveg6ben — no meg Putyin iréasztalan —, mert massal aligha le-
hetne magyarazni az Eurdzsia-projekt napirendre vételét és a korabbiaknal sokkal erételje-
sebb politikai képviseletét. Beszédes, hogy Putyin elsé jelentds, programaddnak tekinthetd
szovege — amely elnokként val6 visszatérésének 2011. szeptember végén tett bejelentése
utan alig egy héttel keriilt a nyilvanossag elé - nem masrol, mint az Eurdzsiai Gazdasagi
Szovetség létrehozasarol értekezett.** Mar ez az entrée is jelezte, hogy Putyin harmadik el-
nokségének egyik legfontosabb — ha nem épp legfontosabb - célkitlizése az egykori szovjet
térség Moszkva irdnyitotta ujjiszervezése lesz. Es az is egyértelmii volt, hogy ez a terv csak
akkor bizonyulhat életképesnek, ha sikeriil annak megnyerni Ukrajnat is. Ez azonban - hi-
aba probalkozott Moszkva megannyi médon — mégsem sikeriilt. Ukrajna nélkiil pedig
az Eurdzsia-projekt mer6 fikcid. Vagyis az a terv, amely egyfeldl az orosz gazdasag gond-
jainak, masfel6l az éveken at hatékonyan miikodtetett politikai rendszer problémainak el-
fedését szolgalta volna, az ukrajnai hatalomvaltassal szertefoszlott.

A Kreml a Janukovics-rendszer Osszeomldsa nyomdn kialakult helyzetet ugy itélte
meg, hogy lépéskényszerbe keriilt. Ha nem tesz semmit, gyengének fog mutatkozni. Ezt
Putyin és kornyezete nagyobb kockazatnak tartotta, mint az ukrajnai erészakos beavatko-
zast. Rovid tavon be is jott a Kreml szamitdsa. A putyini rendszert ezzel a beavatkozassal
kétségteleniil sikeriilt atmenetileg megerdsiteni, de ezért Oroszorszagnak nagy arat kel-
lett fizetnie. A kormanyzat tovabbra sem tudta megallitani a gazdasag 2012 elejétdl tarto
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lejtmenetét, s6t a teljesitménycsokkenés a korabbiaknal is gyorsabb lett. Ennek kovetkezté-
ben az orosz gazdasag a 2015-0s évet mar csaknem 4%-os recessziéval zarta. Ez a gazdasagi
teljesitmény gyengébb volt, mint a 2007-es, és nominalisan mar a dél-koreainal is kisebb.
Jellemz6, hogy mig az orosz gazdasdg zaszloshajoja, a Gazprom kapitalizalt értéke 2008
elején még 365 millidrd dollart tett ki, és ezzel a vildg harom legértékesebb vallalata kozé
tartozott, addig a mai értéke mar alig éri el az 57 millidrd dollart. De még ennél is beszé-
desebb, hogy a t6zsdére vitt orosz cégek egyiittes kapitalizalt értéke kisebb, mint egyetlen
cégé, a Google-é.

Az utébbi évek gazdasagi visszaesése megmutatkozott a tarsadalmi egyenlétlenségek
gyorsuld novekedésében is. Ma az orosz tarsadalom leggazdagabb és legszegényebb tiz sza-
zalékdnak jévedelme kozott tizenhatszoros a kiilonbség.* Ha az utdbbi két évben tapasztalt
tendencidk fennmaradnak, akkor a jév6 év végén a kiilonbség mar hisszoros lesz. Es akkor
még nem beszéltiink arrdl a sulyos reputacios veszteségrol, amit Oroszorszag csakis ma-
ganak — mindenekel6tt ukrajnai beavatkozdsdnak — koszénhet. Osszességében Moszkvat
az utobbi évek Ukrajna-politikdja miatt joval tobb veszteség érte, mint amennyi elényhoz
az juttatta. E felel6tlen politika karos kovetkezményeinek felszamoldsa nem lesz egyszert
feladat és hosszu évekig tart majd, mar amennyiben a Kreml fontosnak tartja a karenyhi-
tést. Egyel6re azonban nem latszéodnak ennek jelei.

Mi a célja Oroszorszagnak Sziriaban?

Moszkva lehetséges sziriai katonai jelenléte azok utan valt a vilagsajto egyik fontos témaja-
va, hogy 2015. augusztus 31-én egy izraeli portal, az ynetnews.com erre utalé informaciokat
tett kozre.”® Putyin mar harom hoénappal korabban, még junius kozepén, a szentpétervari
gazdasagi forumon felszdlitotta Eurépat és az Egyesiilt Allamokat, hogy fokozzék az Iszldm
Allam elleni fellépésiiket. Egyuttal bejelentette, hogy Moszkva kész egyiittm{ikodni a szir
kormannyal, tobbek kozott a politikai reformok megvaldsitasa érdekében.” Ekkor mar sej-
teni lehetett, hogy Oroszorszag tartja magat a sziriai polgarhdboru kezdetétdl képviselt 4l-
laspontjahoz, és tovabbra is tamogatja Bassar el-Aszad rendszerét. Mindezt arra hivatkozva
tette, hogy az Iszlém Allammal szemben csak egyetlen erds ellenfelet latott, a sziriai kor-
manyerdket. Moszkva szerint lehet, hogy Aszad is felel6s a kialakult polgarhaborus hely-
zetért, de mindez 2015 nyarara masodlagossa valt. Az alapkérdés ugyanis immar az, hogy
vagy sikeriil az IszZldm Allamot felszdmolni, vagy a térség a totélis kdoszba siillyed. Ennek
szellemében az orosz elndk diplomadciai offenzivaba kezdett. Janius végén fogadta Hamid
Karzai korabbi afgan elnokot, akivel megvitatta a bels6-azsiai orszagban kialakult helyzetet,
kiilonos tekintettel az Iszldm Allam er8s6dé afganisztdni befolydsdra.® Majd a talélkozot
koveté napon felhivta Barack Obamat, akivel megallapodott arrol, hogy a két orszag kii-
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liigyminisztere kiilon taldlkozon egyezteti dlldspontjat az Iszldm Allam {igyében.” A meg-
beszélésre julius végén sor is keriilt. Ekozben Putyin mar par nappal az amerikai elnok-
kel folytatott telefonbeszélgetése utan hosszasan targyalt mind a szir kiilligyminiszterrel,
mind a t6rok dllamfével. Mindkét megbeszélés térgya az Iszlém Allam volt. Az orosz elndk
a sziriai kiiligyminiszternek kifejtette: Moszkva kész kozremikodni abban, hogy ,,a terro-
rizmus elleni harcban érdekelt orszagok kozott konstruktiv parbeszéd bontakozzék ki”*
A korvonalazddni latszo nagyszabasu terv részleteit Szergej Lavrov augusztus 3-an ismer-
tette azon a haromoldald talalkozén, amit amerikai és szaudi partnerével tartott."’ Az am-
biciézus kezdeményezés egy olyan koalici6 kialakitasat tiizte ki céljaul, amely egyesitené
az IszIdm Allam ellen harcold sziriai eréket és azok kiilsé tdmogatdit. Moszkva elképzelése
szerint a koalici6 ENSZ-felhatalmazas alapjan lépne fel. A terv tovabbi részleteit Putyin
szeptember 28-4an az ENSZ kozgytilésén ismertette.*

Azt az elGszor az izraeliek dltal felroppentett hirt, hogy Moszkva vadaszgépek telepité-
sét tervezi Damaszkusz kozelében, az orosz elnoki szévivd, Dmitrij Peszkov azonnal ca-
folta.”” Moszkva a katonai beavatkozast megel6z6en lathatéan szerette volna minél tovabb
titokban tartani kozel-keleti terveit. Egy id6 utdn azonban ez egyre nehezebbé valt. Sorra
jottek a vadaszgépek telepitését megerdsitd hirek. Az izraeli kozlés utan a gorog kiiligy-
minisztérium egy magat megnevezni nem kivano forrasa azt allitotta, hogy Washington
azzal a kéréssel kereste meg 6ket, hogy ne adjanak engedélyt a Sziriaba tart6 orosz katonai
gépek atrepiilésének.* A forras azt is jelezte, hogy egyeldre nem sziiletett az tigyben dontés.
Mindazonaltal az amerikai nyomasgyakorlas vilagossa tette, hogy ekkor mar Washington
is tudott az orosz tervekrdl és nem oriilt azoknak. Utébb az is kideriilt, hogy Moszkva
a gorogorszagihoz hasonlo engedélyt szeretett volna Bulgariatdl is kapni. Szoéfia azonban
csak abban az esetben volt hajlandé a kérés teljesitésére, ha ellendrizheti a gépek szallitma-
nyat.* Orosz részrdl azonban ezt a feltételt nem fogadtak el. Id6kozben az is kidertiilt, hogy
Moszkvit kiilonosebben nem lepte meg a bolgar és a gorog elutasitas. S6t, a Kreml nem is
aggodott emiatt. Moszkva ugyanis mar tudta, hogy Iran megnyitotta légterét a Sziria felé
tartd gépei el6tt.*

Ezekbdl a hirekbdl mér szeptember kozepén egyértelmtien kiolvashaté volt, hogy
Moszkva a fegyverszallitasokon tul immar nemcsak instruktorokkal és kiképzétisztek-
kel hajland¢ segiteni Aszad rendszerét, de kész kozvetlentil is bekapcsolddni a harcokba.
Azonban tovabbra sem volt vilagos, hogy ez milyen formaban, és kik ellen torténik majd
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meg. Azt sem lehetett tudni, hogy pontosan mi is a célja ezzel Moszkvanak. Mindazonaltal
mar akkor is jol latszott, hogy a Kreml allaspontja kovetkezetes. Moszkva ugyanis a valsag
kialakuldsanak kezdetétdl a kormanyerdket tdmogatta. Ennek tobb oka is volt. Egyrészt,
hogy a kozel- és kozép-keleti térségben Iranon kiviil az Aszad-rendszer maradt az egyetlen
Oroszorszaggal szovetséges, vagy inkabb kliens hatalom. Masrészt, itt tartotta meg Moszkva
az egyetlen FAK-térségen kiviili katonai timaszpontjat. Miutén Oroszorszag bezarta kubai
és vietnami bazisait Putyin elsé elnoksége idején, a tartiszi kikoté maradt meg egyediil
az egykori szovjet bels6 periférian tali tamaszpontként. Jelentdsége a Szovjetunié felbom-
lasat kovetden hossza idén at meglehetdsen csekély volt, dm parhuzamosan azzal, ahogy
Moszkva elkezdte fokozni foldkozi-tengeri aktivitasat, Gjra fontossa valt. A Kreml tiszta-
ban volt azzal, hogy a bézis hasznalata csak addig biztositott szdmadra, ameddig az Aszad-
rendszer fennall. Mégsem valészind, hogy e két ok elég lett volna ahhoz, hogy Oroszorszag
ilyen kockazatos mandverre — katonai beavatkozasra - szanja el magat. Ehhez alighanem
két tovabbi koriilmény meglétére is szitkség volt. Egyrészt arra az erGs orosz meggy6z6-
désre, hogy az Aszad-rendszer fennallasa biztositja leginkabb a Sziriatél nem tul tavol es6
kaukazusi térség stabilitasat. A Kreml ugy latta és latja ma is, hogy a rezsim Gsszeomldsa
az eddigieknél is kaotikusabb helyzetet teremtene; mar csak azért is, mert Moszkva szerint
Aszad mérsékelt ellenzéke nem elég erés ahhoz, hogy stabilizalni tudja a helyzetet, és hogy
az orszag nagy részét feliigyelete ald vonja. Az orosz vezetés valdszintileg mar a beavatko-
zas megkezdésekor sem gondolta, hogy az Aszad-rendszer hatalmat képes lesz az orszag
egészére kiterjedden helyredllitani. Ezt lehetett kiolvasni a Kremlhez kozel all6 kiilpoliti-
kai elemzdnek, Fjodor Lukjanovnak még az intervenci6 el6tt megjelent irdsabol.”” Ebben
a mindig tdjékozott szerz6é annak a véleményének adott hangot, hogy Moszkva, amennyi-
ben valéban katonai miiveletekre szanja el magat Sziridban, azt csak egyetlen értelmes cél
érdekében teheti meg. Ez a cél pedig nem lehet mas, mint — ahogy fogalmaz — egy ,,alavita
Izrael” kialakitasa és megvédése. Vagyis 2015 kora 6szére szerinte is olyan helyzet alakult
ki, hogy Sziria korabbi egysége mar nem volt helyreallithaté. Egy dolgot lehetett mar csak
tenni: védelmet nyujtani az orszag alavitdk lakta részeinek. Ezt Moszkva orosz biztonsa-
gi érdeknek is tekintette. Ha ugyanis sikeriil - gondoltak végig a helyzetet a Kremlben -,
akkor kialakithatd lesz egy olyan teriileti sav, amely afféle iitk6z6zonaként allhatja utjat
az Iszldam Allam északi terjeszkedésének. A masik valoszinii ok, ami miatt Moszkva kész
volt Sziria tigyében a téteket emelni, az orosz vezetésnek az a szandéka lehetett, hogy a be-
avatkozas segitségével megprobalja magat a nyugat el6tt ,,rehabilitalni”. Putyin és kornye-
zete 2015 nyardn ugy kalkulalt, hogy Oroszorszag két moédon keriilhet ki a nemzetkozi
elszigeteltségbdl. Egyrészt annak kovetkeztében, hogy a nyugati hatalmak vele szemben
megmutatkozd egysége egyszer csak megtorik és értelmét veszti, masrészt pedig annak
nyoman, hogy a nyugat egy id6 utan kénytelen lesz szembesiilni azzal a felismeréssel, hogy
szdméra nem Oroszorszag jelenti a stratégiai fenyegetést, hanem az Iszlam Allam.
Moszkva 2015. szeptember 30-an kezdte el sziriai légicsapasait.*® A miiveletek elinditasa
ekkor mar nem okozott meglepetést. Korabban is vilagos volt, hogy a Kreml megkiilon-
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boztetett figyelemmel koveti a sziriai eseményeket. Nyar elejétdl pedig mar azt is sejteni
lehetett, hogy Moszkva késziil valamire. Abban, hogy a Kreml végiil cselekvésre szanta el
magat, nyilvan nemcsak az a mar kordbban emlitett geopolitikai szempont jatszott kozre,
hogy Oroszorszag az Aszad-rendszer 6sszeomlasaval elveszithette volna utols6 kozel-ke-
leti szovetségesét, utolsd posztszovjet térségen kiviili katonai bazisaval, az 1971-t6l bérelt
tartiszi hadikikotével egyiitt, hanem az is, hogy a putyini politika a 2004-es ukrajnai poli-
tikai fordulattol kezdve er6s bizalmatlansaggal és ellenszenvvel kovette a kozelebbi és tavo-
labbi kornyezetében végbemend hatalomviéltasokat. Ezekre a ,,szines forradalmakra” mint
kiviilrél provokalt illegitim fejleményekre tekintett. A hatalomvaltasok feltételezett kiils6
iranyitdinak végsé céljat pedig a putyini rendszer megdontésében latta. Az ettdl valo fé-
lelem jol nyomon kévethetd az elmult évtized orosz politikai magatartasaban. Els6 jele
mar 2005-ben megmutatkozott, amikor az ukrajnai ,narancsos forradalmat” kévetéen
Oroszorszagban elrendelték a mar mikodo civil szervezetek és alapitvanyok ujraregiszt-
ralasat és pénziigyi ellendrzésiik megszigoritasat.*” Minderre még akkor kertiilt sor, amikor
az orosz gazdasag — koszonhetéen a Moszkva szamadra rendkiviil kedvez6 globalis energia-
konjunkturanak - valdsaggal szarnyalt, Putyin népszertisége pedig az egekben volt. Ennek
ellenére a Kreml mar akkor fontosnak tartotta, hogy felkésziiljon arra a helyzetre, amikor
majd szembe kell szallnia a vele elégedetlen utcai tiintetékkel. Amiatt, hogy ne csak a rend-
fenntartd er6knek kelljen majd fellépnitik, elkezdte megszervezni azokat az utcai ,,szabad-
csapatokat”, amelyek majd fenntarthatjak azt a hamis képzetet, hogy a Kreml valsaghelyzet-
ben is jelentds tarsadalmi timogatottsagot élvez.

A ,szines forradalmaktol” valo félelem kovetkezd latvanyos megnyilatkozasa az ,,arab
tavasz” fejleményeihez kapcsolddott. A még 2010 végén Tunézidban elkezd8dott esemény-
sor az elso pillanattol az orosz politika figyelmének fokuszaba keriilt. Némi zavart csak
az okozott, hogy az épp ,tandemokratikus” korszakat él6 hatalom atmenetileg tobbszo-
lamuva valt. Az akkor az elnoki posztot betoltd Dmitrij Medvegyev ugyanis semmiféle
kockazatot nem latott az észak-afrikai eseményekben. Amikor 2011 janudrjaban a davo-
si vilaggazdasagi forumon a tunéziai fejleményekrdl faggattdk, minden fenntartas nélkiil
a tiintet6k partjara allt. Kijelentette, hogy megérti a Tunisz utcaira kivonuld tobb ezres
tomeg demokraciat, kevesebb korrupciot, jobb életmindséget és politikai jogokat kovete-
16 fellépését. S6t, mindehhez még azt is hozzatette, hogy ezeket a problémakat az orszag
kormanyzatédnak kell megoldania. ,,Amikor a kormanyok nem tudjak kovetni a tarsadal-
mi valtozasokat és elvesztik azt a képességiiket, hogy népiik vagyait valora valtsak, ak-
kor, sajnos, bekdszont a kdosz és a szervezetlenség” — fogalmazott Medvegyev.”® Ekozben
Putyin teljesen masképp itélte meg az ,arab tavasz” torténéseit. A kettejiik kozti nézet-
eltérés 2011 tavaszan valt nyilvanvaléva. Medvegyev ugyanis nem latott okot arra, hogy
Oroszorszag megvétozza azt a nyugati hatalmak kezdeményezte hatarozattervezetet, amely
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BT-felhatalmazast késziilt adni a libiai légtérzar elrendeléséhez. Medvegyev a kiiligymi-
nisztérium éallaspontjat is feliilbiralva utasitotta orszaga ENSZ-nagykovetét, hogy a szava-
zaskor tartozkodjék.” A véto mellett kardoskodo libiai orosz nagykovetet pedig azonnali
hatallyal felmentette.”> Putyin azonban - aki hitelt érdemld sajtéforrasok szerint a BT-beli
szavazas el6tt nem olvasta a hatdrozattervezetet - miutdn megkezd6dott a nyugati hatalmak
libiai beavatkozasa ugy itélte meg, hogy a nyugati hatalmak félrevezették Oroszorszagot
és visszaéltek Moszkva bizalmaval. Medvegyev azonban meg volt gy6zddve a katonai akci6
humanitdrius jellegérdl. Ezzel szemben Putyin ugy latta, hogy a nyugat tGjabb hatalom-
valtasba kezdett. Rosszallasanak nyilvanosan is hangot adott. Egy ujsagir6i kérdésre va-
laszolva azt éllitotta, hogy a BT-hatdrozat nem volt teljes, abbdl fontos garancialis elemek
hidnyoztak. Szerinte, ha megnézziik, hogy mi keriilt a hatdrozat szovegébe, ,,rogton vila-
gossa valik, hogy az mindenkinek lehetéséget ad a legkiilonb6zobb lépések megtételére egy
szuverén allammal szemben”. Majd még hozzatette, hogy mindez 6t ,,a kdzépkori keresztes
hadjaratokra emlékezteti”> Putyin kemény szavait sz6vivéje utdbb azzal prébalta enyhi-
teni, hogy azok csupan a kormanyfé maganvéleményét tiikrozték, a kiilpolitika egyébként
sem tartozik a kormany illetékességébe.” Medvegyev azonban kitartott véleménye mel-
lett, és ezt nem is tartotta titokban. Néhany ujsagirét magahoz kéretett, és tjra részletesen
kifejtette Libiaval kapcsolatos allaspontjat. Szerinte ,mindaz, ami Libidban torténik, az-
zal a végteleniil felhaborité magatartassal fliigg Ossze, amit a libiai vezetés miivelt, tovabba
azokkal a btinokkel, amelyeket sajat népével szemben elkovetett”. Végiil pedig leszogezte,
hogy ,,semmiképp sem engedhetd meg az olyan kifejezések hasznalata, amelyek a civili-
zaciok konfliktusahoz vezetnek”, és ennek kapcsan utalt a Putyin altal hasznalt , keresztes
haboru” fordulatra.®

A vita ezzel akkor lezarult. Honapokkal késébb azonban, amikor mar javaban folyta 2012
marciusara kittizott elnokvalasztas kampanya, Putyin ujra felvetette ezt a kérdést. Az elno-
ki székbe visszatérni késziilé miniszterelnok a valasztasi kampany részeként programcik-
kek sorat adta kozre. Utolséként kiilpolitikai elképzeléseit ismertette. Ez a Moszkovszkije
Novosztyiban kozolt hosszu iras® éppugy kezdddhetett volna a stratégiai stabilitas szem-
pontjabol kulcsjelentdségii orosz—amerikai kapcsolatok, mint a kiilgazdasagi szempontbdl
meghatdrozo stlyu orosz-EU viszony éttekintésével. Az sem lett volna meglepd, ha a dol-
gozat a Moszkva szamara egyre fontosabbd valo kinai relacié bemutatasaval indult volna.
De nem ez tortént. Putyin kiilpolitikai programja ugyanis az ,,arab tavasz” fejleményeinek

rom

elemzésével kezd6dott. Ez vilagosan jelezte, hogy az elndki pozicidba visszatéré Putyin mi-

1 Mepsenes: PO cosHarenbHO He HanoxXwia BeTo Ha pesornoryio Cb OOH no JInsuy, [online], 2011. 03. 21. Forras: RIA
Novosztyi [2017. 05. 11.].

MeziBezieB OTIIPaBII B OTCTAaBKY 1ocima Poccun B JInBunM «3a HeafieKBaTHOCTD», [online], 2011. 03. 19. Forrds: Regnum.
ru [2017.05. 11.].

ITyrun Hassan pesomorio Cb OOH mo JIuBum «IIpusbiBOM K KpeCTOBOMY ITOXOAY», [online], 2011. 03. 21. Forras:
RIA Novosztyi [2017. 05. 11.].

Packon B Tanzieme. Ilpesuent n npembep BCTYNMIN B IPUHIMIIMAIbHBII CIIOP B OLIEHKAX pesomonuu mo JIusumu n
neitctBuit 3anapa, [online], 2011. 03. 21. Forrds: Gazeta.ru [2017. 05. 11.].

MezsenieB HasBas BbicKasbiBaHyA [TyTnHa o Jlusun HemonyctuMbiMy, [online], 2011. 03. 11. Forras: Lenta.ru [2017.
05.11.].

¢ Tlyrtun, B. B.: Poccus n menstiomuiics Mup, [online], 2012. 02. 27. Forras: Moszkovszkije Novosztyi [2017. 05. 11.].
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lyen kitiintetett jelentéséget tulajdonitott mar ekkor az észak-afrikai és a kozel-keleti ese-
ményeknek.

Az, hogy Moszkva elszanta magat és katonai eszkozokkel is beavatkozott a sziriai konf-
liktusba, aligha vélaszthatd el attdl, hogy Putyin szerette volna megakadélyozni, hogy
Aszaddal valami olyasmi torténjen, mint ami tortént 2011-ben Kadhafival. Ez nem abban
az értelemben volt és maradt személyes {igy, hogy az orosz elnék ne tudna Bassar el-Aszad
nélkiil is elképzelni Sziria jov6jét, hanem abban, hogy Putyinnak elege lett a sajat rendsze-
rére is fenyegetést jelent6 ,,szines forradalmakbdl”. Azért nem hajlandé Aszad kezét elen-
gedni, mert demonstralni akarja, hogy nem minden diktator déntheté meg, vagy ha még-
is, akkor sem szabad hagyni, hogy lincselé tomeg végezzen vele. Az is nyilvanvald, hogy
Moszkva sziriai eseményekbe valo katonai beavatkozasanak tovabbi, ennél joval fontosabb
céljai is voltak. Oroszorszag szamadra a rezsim megvédése ugyanis azt a lehet6séget is fel-
kinalta, hogy Moszkva ne csak megdrizze kozel-keleti jelenlétét, de — siker esetén — meg is
erGsitse azt. Tovabba arra is alkalmas eszkoznek tiint a beavatkozas, hogy elterelje a hazai
kozvélemény figyelmét Moszkva ukrajnai kudarcardl. Az ugyanis mar jo ideje kidertilt,
hogy Oroszorszagnak nem sikeriilt eredeti céljait elérnie; sem jelentds, az orszag szamos
megyéjére kiterjedd szeparatista mozgalmat nem sikertilt kiprovokalnia, sem a kijevi hatal-
mat nem tudta megdoénteni, noha az 1j, a politikai fordulat nyoman felall6 korméanyzatnak
tovabbra is stlyos problémak soraval kellett szembenéznie. De miutan nem sikertiilt fordu-
latot kierészakolnia Ukrajnaban, és mert a konfliktus tovabbi élezése csak tovabb novelte
volna az Oroszorszagra nehezedd terheket, el kellett kezdeni a lasst visszavonulast. A szi-
riai beavatkozas alkalmasnak tlint arra, hogy a kudarc beismerése nélkiil, a hazai k6zonség
figyelmének elterelésével — amit a kozponti tévécsatornak néhany hét alatt irigylésre méltd
profizmussal hajtottak végre — megkezd6dhessék a fokozatos kihatralas.

Tal mindezeken, a sziriai beavatkozas korai szakaszaban még az sem volt kizarhato,
hogy Moszkva azt nemzetkozi elszigeteltségének feloldasara probalja majd felhasznalni.
Ez a feltételezés azonban, ahogy telt az id6, ugy valt egyre valdszintitlenebbé. Mar az orosz
miveletek megkezdésének modja sem erre utalt. Moszkva ugyanis ugy ,lépett be” a szi-
riai térténetbe, hogy még a legelemibb egyeztetésre sem tett kisérletet a nyugati koalici6
hatalmaival. Azt ugyanis nehéz lenne egyeztetésnek tekinteni, ahogyan az orosz fél a légi-
csapasok megkezdése eldtt alig egy draval arra szélitotta fel az Egyesiilt Allamokat és sz6-
vetségeseit, hogy tegyék szabadda a sziriai légteret. Késobb a kivalasztott célpontok is azt
erésitették meg, hogy Moszkva a maga utjat akarja jarni. A légicsapasok elsé napjaiban
talan még lehetett azt feltételezni, hogy az oroszok elvétették a célpontokat, de egy id6 utan
ez mar nem volt tobb 6ndmitdsnal. Egy ideig azt sem lehetett kizarni, hogy az orosz légi-
tamadasok azért vesznek célba olyan, a nyugati koalicioval szovetségben allo erdket, mert
Moszkva elsédleges célja az Aszad-rezsim megmentése, és miutan sikerdilt ezt teljesitenie,
megkezdi majd az IszIdm Allam eréi elleni tdmadasait is. De kideriilt, hogy nem ez a hely-
zet. Ahogy telt az id6, ugy valt egyre nyilvanvalobbd, hogy az orosz magatartas arra iranyul,
hogy kész helyzet elé allitsa a nyugatot. Vagyis olyan helyzetet teremtsen, hogy az Egyesiilt
Allamoknak és szovetségeseinek csak és kizardlag Aszad és az Iszldm Allam kozott lehes-
sen valasztania.
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A teljes képhez azonban az is hozzatartozik, hogy Oroszorszag azért is 1éphetett be oly
konnyedén a sziriai torténetbe, mert a nyugati fellépés — mar csak a helyi szovetségesek ké-
tes hlisége és megbizhatdsaga miatt is - felettébb ingatag alapokon allt és részben all ma is.
Az ENSZ BT 2015. november 20-an hozott 2249-es szamu hatdrozata® ugyan feljogositja
a nyugati koalici6 tagjait is a beavatkozasra, 4m az ennek alapjan elnyert , manddtumot”
Moszkva joval gyengébbnek tekinti, mint a szir kormany orosz katonai beavatkozast kez-
deményezé felkérését. A nyugati koalicié sziriai helyzetét tovabb bonyolitja, hogy a vele
szovetségben 1évo felkelGcsoportokat katonai eszkozokkel csak az ISIL-lel szemben védheti
meg. Ugyanakkor a szir kormanyerdk ellen csak akkor tudna fellépni, ha azok megtamad-
nék az Iszlém Allam fegyvereseivel harcolé nyugati koaliciét. Enélkiil viszont nem lenne
jogi alapja az Egyesiilt Allamok és szovetségesei akcidjanak. A nyugati koalicié kényes jogi
helyzete azonban 6nmagaban nem ad garanciat Moszkva sikerére.

Az mar a muveletek megkezdésekor vilagos volt, hogy a légicsapasok 6nmagukban alig-
ha alkalmasak arra, hogy stratégiai fordulatot erészakoljanak ki. Anélkiil, hogy ne lenné-
nek eredményesek a szir kormanyerdk és az irdni gardistak levegébdl tamogatott szaraz-
foldi miiveletei, érdemi valtozasra - stratégiai fordulat kikényszeritésére — nincs esély. Ezzel
nyilvan Moszkvaban is tisztaban voltak. Arra azonban nem feltétleniil szamitottak, hogy
a szir kormanyerdk és irani tdmogatdik ilyen nehezen birkéznak meg ellenfeleikkel. Ezért
az orosz vezetésnek egy id6 utan komolyan ujra kellett gondolnia, hogy érdemes-e foly-
tatnia a légicsapasokat. A mitiveletek folytatasa két dolgot is jelenthet. Egyrészt azt, hogy
Moszkva minden fenntartasa dacara mégis szarazfoldi er6k bevetésére késziil, kovetkezés-
képpen folytatnia kell a bombazasokat, mert az erételjes légi elokészités jelentdsen csok-
kentheti a bevetésre varo szarazfoldi er6k veszteségeit. A légi miiveletek folytatdasa masrészt
azt is jelentheti, hogy Moszkva térségbeli jelenlétének elsddleges célja nem a sziriai helyzet
rendezése, de még csak nem is stratégiai fordulat kikényszeritése, hanem annak folyamatos
bizonyitasa, hogy az Egyesiilt Allamok és szovetségesei a térségben tehetetlenek és kény-
telenek Moszkva politikai akaratahoz alkalmazkodni.

Alepp6 honapokon at tartd orosz és szir kormanyerdk altali bombazasa azonban Uj
helyzetet teremtett. A sulyos aldozatokkal jard, a civil lakossagot sem kimél6 légitamada-
sok 2016 oktdberére a végletekig kiélezték Moszkva és Washington viszonyat. De nemcsak
az amerikaiak valtak egyre tiirelmetlenebbé. London és Parizs allaspontja is megkeménye-
dett. Francia részrél elkezdték komolyan mérlegelni, hogy miként lehetne a Nemzetkozi
BiintetSbirosag elé vinni Aleppé bombazasanak tigyét.”® Az elhidegiilés mértékét mi sem
bizonyitotta jobban, mint az a francia elnoki nyilatkozat, amely par nappal Putyin périzsi
latogatasa elott kérddjelezte meg az orosz elnokkel torténd talalkozojanak értelmét. Putyin
masnap, 2016. oktober 11-én lemondta franciaorszagi utjat,” oktdber végén pedig arra uta-
sitotta vezérkarat, hogy fiiggessze fel az Alepp¢ elleni légicsapasokat.

7 Az ENSZ BT 2249-es hatarozata ,,felhivja azokat az allamokat, amelyek erre képesek, hogy [...] 6sszhangban a nemzet-
kozi joggal [...] minden sziikséges eszkozzel Iépjenek fel...” az ISIL és az ANF ellen.

8 John Irish: France to seek ICC options for war crimes investigation in Aleppo, [online], 2016. 10. 10. Forras: Reuters.com
[2017.05.11.].

¥ Tlytun otkasancs ot Busura 8o ®panrmy, [online], 2016. 10. 11. Forras: Grani.ru [2017. 05. 11.].
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Az orosz-kinai kapcsolatok felértékel6dése: remények és csalédasok

Moszkva — parhuzamosan azzal, hogy kapcsolatai a nyugati hatalmakkal megromlottak
és gazdasaganak teljesitménye folyamatosan csokkent - elkezdte egyre intenzivebben
keresni a Kinaval val6 mind szorosabb egyiittmiikodés lehet6ségét. Ebben nyugati elszi-
getelodése mellett kétségteleniil romlé gazdasagi teljesitménye jatszotta a legfontosabb
szerepet. Ez utdbbi, tobbek kozott, azzal a kovetkezménnyel is jart, hogy Oroszorszag
az ukrajnai valsag kezdetétdl elkezdte ujra iitemesen felélni azokat a tartalékait, amelyeket
a szamara kedvez6 globalis energiakonjunktura éveiben — 2004 és 2008 nyara, majd 2010
és 2014 nyara kozott — felhalmozott. Moszkva mar 2004 elején létrehozta azt a Stabilizacids
Alapot, amelyben megtakaritasainak egy részét drizte. Ez a szuverén alap 2007-ben mar
az éves szovetségi koltségvetés tobb mint felét tette ki. 2008 elején — tehat még azt meg-
el6zben, hogy a globalis valsag elérte volna Oroszorszagot — ezt az alapot kétfelé bontottak.
Létrehoztak egy, a koltségvetési hiany fedezésére szolgald Tartalék Alapot és egy, a kor-
many szamara nehezebben hozzaférheté Népjoléti Alapot.®® A két alapban 6rzott — ru-
belben jegyzett — tartalékok nagysaga ekkor mar lényegében megegyezett a 2008-as kolt-
ségvetéssel, vagyis az el6z6 évhez képest megduplazodott, kdszonhetden az olajarak 2007
nyaran kezd6dé elszabadulasanak. Az Oroszorszagot is elér globalis valsag azonban jelen-
tdsen visszavagta mind a jegybank akkor mar kozel 600 milliard dollart kitevé nemzetkozi
tartalékait, mind a Tartalék Alap megtakaritasait. Az utobbiakat 1ényegében megfelezte,
mikozben a Népjoléti Alap nemcsak 2009-ben tudta meg6rizni érintetlenségét, de az azt
kovetd években is. A Kozponti Bank nemzetkdzi tartalékai azonban a valsag idején jelen-
tésen lecsokkentek. Ertékitk mélypontjat 2009 mérciusaban érték el, de még ekkor is 376
millidrd dollart tettek ki.®! Es ahogyan elkezdett ismét novekedni a kdolaj dra, a jegybanki
tartalékok is elkezdtek névekedni. Olyannyira, hogy azok értéke 2013 végén mar ismét 510
milliard dollar felett jart.°* A két szuverén alapban pedig mintegy 180 milliard dollarnak
megfelel6 rubelt tudtak felhalmozni, ami az orosz GDP csaknem 10%-4anak felelt meg.

Am ekkor elkezd8détt az ukrajnai valsag, ennek nyoman pedig a nyugat elkezdett
szankciokat hozni Oroszorszag ellen. A Krim 2014. marciusi annektéldsa utan ezek még
igen visszafogottak voltak, de a kelet-ukrajnai orosz beavatkozas, majd a malaj gép juliu-
si lelovését kovetden komolyan megszigorodtak. Moszkva minderre azzal reagalt, hogy
augusztustol ellenszankcidkat 1éptetett életbe.> Ekozben a Kremlt lathatéan a legkevésbé
sem zavarta, hogy ezek a nyugati élelmiszerimportot korlatozo rendelkezések — mikozben
nyilvan veszteséget okoztak az érintett orszagok agraragazatanak — elsésorban az orosz
lakossagot sujtottdk. A politikai eltokéltség demonstraldsa azonban minden mds szempon-
tot feliilirt, ezért Moszkva egy id6 utdn mar attdl sem riadt vissza, hogy az orszagba illegali-
san bekeriil6 élelmiszereket latvanyosan megsemmisitse, ahelyett, hogy ellenérzétt médon
eljuttatta volna a raszorulokhoz.

8 CrabummsanmonHsiit Gpony pasgenun, [online], 2008. 01. 31. Forras: Argumenti i Fakti [2017. 05. 11.].

' Az orosz jegybank heti rendszerességgel kozli a nemzetkozi tartalékok nagysagat. A 2009-es marciusi allapotot lasd:
MexpmyHaponHbie pesepsbl Poccniickoit Peepannu, [online]. Forras: az OF Kozponti Bankja [2017. 05. 11.].

A 2013 végi dllapotot ldsd: uo.

®  Yka3 o mpyuMeHeHNN OT/e/IbHBIX CIIel[iaIbHBIX 9KOHOMITIECKIIX Mep B LIe/IIX obecedenns 6e3omacHocTy Poccuiickoit
@epepanny, [online], 2014. 09. 06. Forrds: Kremlin.ru [2017. 05. 11.].
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Moszkva ebben a helyzetben a korabbiaknal is hatdrozottabban kezdte el keresni azokat
a potencialis kiils6 partnereket, akikkel egytittmiikodve mérsékelni tudta volna gazdasagi
teljesitményének visszaesését. Az orosz vezetés komoly varakozassal tekintett Kindra, de
csalatkoznia kellett. Rovid idén beliil kideriilt, hogy az orosz gazdasag ,elforgatasa” keletre
messze nem olyan egyszer( feladat, mint ahogyan azt a hivatalos retorika sugallni prébalta.
2014 tavaszan még minden felettébb igéretesnek tiint, annak ellenére is, hogy a két orszag
kozti aruforgalom korabbi, éveken at tarté dinamikus novekedése mar 2013-ban megtort.*
2010-ben, amikor a Kinaval lebonyolitott kereskedelmi forgalom volumene elészor halad-
ta meg a német relaciéét, még mindenki arrél beszélt, hogy néhany év, és a forgalom eléri
a 100 milliard dollart, 2020-ra pedig a 200 millidardot. 2014 majusaban, Putyin sanghaji
latogatasakor mindez még elérhet6nek ttint. Annal is inkabb, mert épp e latogatds idején
irta ala a Gazprom azt a 400 milliard dollaros megallapodast, amely ,,Szibéria ereje” né-
ven magisztralis gazvezeték épitését iranyozta eld, hogy végre megindulhassanak az orosz
szallitasok Kindba.®® A dokumentum aldirdsa Moszkva szdmdara kilonosen fontos volt, hi-
szen azzal meggy6z6en demonstralhatta, hogy hiaba léptek hatalyba a nyugati szankci-
ok, még sincs teljesen elszigetelve. Fliggetlen elemz6k azonban mar akkor figyelmeztettek
arra, hogy a szerz6dés nyilvanossagra keriilt paraméterei azt sejtetik, hogy Moszkva csak
nagyon alacsony — az onkoltséghez kozeli — aron tudott megegyezni kinai partnereivel.
Raadasul a szerz6dés megkotésekor a kdolaj hordonkénti ara még 110 dollar folott jart,
vagyis Moszkva szamara nagyon kedvezé feltételek mellett szamithattdk ki a beruhazas
koltségeit és megtériilését.

Alekszej Kudrin, Putyin egykori pénziigyminisztere mar 2014 augusztusaban figyel-
meztetett arra, hogy Oroszorszag Ukrajna-politikdja miatt a kdvetkez6 harom évben leg-
kevesebb 200 milliard dollar kozvetlen pénziigyi veszteséget lesz kénytelen elszenvedni.*
Vagyis pont a felét annak, mint amekkora az értéke — és nem a profitja — annak a harom év-
tizedre sz6l6, Kinaval megkotott megallapodasanak, amit a Kreml megprobalt az évszazad
tizleteként iinnepelni. Egyel6re azonban az a helyzet, hogy a kozel két éve megkotott meg-
allapodasbol még semmi nem valdsult meg, mikozben a kéolaj dra 50 dollar kornyékén jar,
és aligha fog a két évvel korabbi szint kozelébe emelkedni.

De nem csak ez okoz problémat a kinai—orosz gazdasagi kapcsolatokban. Problémat je-
lent az is, hogy tovabb tart a két orszag kozti kereskedelmi forgalom csokkenése. Az orosz
vamhivatal adatai szerint 2015 els6 felében csaknem 30%-kal esett vissza annak nagysa-
ga az el6z6 év hasonld idészakahoz képest.”” Ekozben tovabb folytatodott Kina befektetdi
érdeklédésének csokkenése is. Mig 2014-ben kozel 800 millié dollart invesztaltak kinai

# Az aruforgalom 2010-ben 59,3 millidrd dollar, 2011-ben 83,5 milliard dollar, 2012-ben 87,5 milliard dollar, 2013-ban
88,8 milliard dollar, 2014-ben pedig 88,4 milliard dollar volt. Lasd: ITo uroram mepsoro momyropus 2015 roga 06bem
HAKOIUICHHBIX KMTACKMX MPAMBIX MHBECTULMII B 9KOHOMMKY Poccuu mpesbicun 8 mMumaps fonaapos, [online],
2015. 09. 02. Forras: az OF Gazdasagi Fejlesztési Minisztériuma [2017. 05. 11.].

®  Tlogmucan ra3oBoit KOHTpakT ¢ Kutaewm, [online], 2014. 05. 21. Forras: Gazeta.ru [2017. 05. 11.].

Kynpus onernsaet notepu PO ot cankunu B 6mpkaiiine Tpu roga B 200 Musiapy gomtapos, [online], 2014. 08. 14.

Forras: RIA Novosztyi [2017. 05. 11.].

¢ Mig 2014 els6 felében a két orszag kozti aruforgalom 42,9 millidrd dolldr volt, 2015-ben janudr és junius kozott mar csak
30,6 millidrd dollart tett ki. Lasd: ITo utoram nepsoro nonyrogus 2015 roga 06beM HaKOIIEHHbBIX KUTACKMX IPAMBIX
MHBECTUINIT B 9KOHOMUKY Poccun mpesbicun 8 Mummnapy, gonnapos, [online], 2015. 09. 02. Forras: az OF Gazdasagi
Fejlesztési Minisztériuma [2017. 05. 11.].
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vallalatok Oroszorszagban, addig a kovetkezé év elsé felében mar csak 330 millié dollart.
Mindez azonban eltorpiil a kinai vallalkozasok masutt megvaldsitott beruhazasaihoz ké-
pest. Azok volumene ugyanis 2014-ben 116 milliard dollart tett ki, mikézben az oroszor-
szagi még az egy millidrdot sem érte el.®® Moszkva csalodottsagat nyilvan az is novelhette,
hogy kinai hitelekhez sem tud hozzdjutni. Vezet6 moszkvai Kina-szakérték szerint Kina
négy nagy allami bankja lényegében elzarkdzik a hitelfolyositdsok eldl. Ezek a pénzinté-
zetek ugy viselkednek, mintha maguk is betartanak a nyugati szankcidokat, noha Peking
hivatalosan elitéli azokat. Mindezeken tul talan az sem kedvez az orosz partnerekkel valo
tizletkotésnek, hogy Kinaban immar tobb éve erédteljes korrupcidellenes kampany folyik.
Ilyen koriilmények kozott nyilvan senki nem akar folosleges kockazatokat véllalni az orosz
kapcsolat erdltetésével.

Bizonyos jelekbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy a két orszag vezetése a vilagpolitika
egyes fejleményeit is kezdik egymastol eltér6en megitélni. Ennek egyik utolsé példéjat az az
ENSZ BT-beli szavazas szolgaltatta, amikor Sziria kapcsan a francia hatarozati javaslatrdl
kellett donteni. Moszkva Sziria {igyében ezt megel6z6en haromszor élt vétdjogaval. Kina
mindharom alkalommal szolidaris volt Oroszorszaggal és maga is vétot emelt. A francia
hatarozati javaslatrol torténd oktdber eleji szavazaskor Moszkva negyedszer is élt vétojoga-
val, Peking azonban eztttal mér csak tartézkodott.” Ugy tdinik, hogy az Aleppé bombézésa
miatt rendkiviil fesziiltté valt nyugati—orosz viszony lattan Kina 6vatosabba valt.

Mit akar Moszkva a nyugattol?

A putyini Oroszorszag nyugathoz vald viszonya nagy utat jart be az elmult masfél évtized-
ben. A korai putyini politika a kétezres évek elején - tekintettel az orszag eréforrasainak
kilencvenes évekbeli jelentds csokkenésére — kifejezetten kereste a nyugattal vald kiterjedt
egyiittmiikodés lehetéségeit. Az Egyesiilt Allamokat ért 2001-es terrortdmadésokat kove-
téen Putyin az els6k kozott vette fel a kapcsolatot az amerikai vezetéssel, és biztositotta
Washingtont Oroszorszag messzemend tamogatasarol. Ez a dontés részben azzal fiiggott
0ssze, hogy az orosz elnok felismerte, hogy az amerikaiak afganisztani beavatkozasa stabi-
lizdlhatja Bels6-Azsia északi részének helyzetét, vagyis jotékonyan befolyasolhatja az egy-
kori kozép-azsiai szovjet koztarsasagok biztonsagérzetét, mentesitve ezzel Oroszorszagot
bizonyos terhek aldl. Masrészt az egyiittmiikodés felajanlasa azzal a reménnyel toltotte el
az orosz vezetést, hogy a nemzetkozi terrorizmussal szembeni kozos fellépés szabad ke-
zet ad Moszkvanak csecsenfoldi ,,rendteremtésében”, az Eszak-Kaukazus altaldnos paci-
fikalasaban. Harmadrészt pedig annak lehetdségét is felvetette, hogy a nyugat hajlandé
lesz a FAK-térség orszdgait Oroszorszag érdekovezetéhez tartozo teriiletként elismerni.
Moszkva gy gondolta, hogy mindez jogos és aranyos elvaras a nemzetkdzi terrorizmussal
szembeni kozos fellépésért cserébe.

Ezek a remények azonban csak részben igazolddtak. Afganisztanban a nyugati koali-
ciénak nem sikeriilt stabilizalnia a helyzetet. A belsé azsiai allam a térségben tovabbra is

% Lasd: uo.
% Michelle Nichols: Russia vetoes U.N. demand for end to bombing of Syria’s Aleppo, [online], 2016. 10. 08. Forras: Reuters.
com [2017. 05. 11.].
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komoly kockazati tényezé maradt. A méasodik csecsen haborut idékézben ugyan sikertiilt
Moszkvanak lezarnia, de az Eszak-Kaukdzusbél kiindulé terrorfenyegetést tovdbbra sem
sikerdilt teljes egészében felszamolnia. A Csecsenfoldon kialakitott rendszer, bar latszolag
stabil, mégis szamos kellemetlenség forrasa. Ramzan Kadirov autokrata hatalomgyakorla-
sa még az oroszorszagi viszonyok kozott is kirivoan dnkényes, kinos epizodokkal teli. De
mert a térségben mar hosszu évek 6ta nem folyik habord, a kiilvilag is egyre inkabb meg-
teledkezett rdla, és hallgatélagosan tudomasul vette az ott kialakult helyzetet. Arra azonban
a nyugat tovabbra sem hajlandd, hogy az egykori szovjet bels6 periféria allamait az orosz
érdekovezethez tartozé orszagokként ismerje el. De még ha ezt meg is tenné, ezek az 4j
allamok és az azokban ¢él6 politikai kozosségek jo része nem igényli Oroszorszag gyam-
kodasat. Az orosz gazdasagi és politikai minta az 4j szuverén allamok tobbségében még
akkor sem tlinik vonzénak, ha azt Moszkva alacsony kamatozasu hitelekkel prébalja elfo-
gadhatobba tenni. Ebben a tekintetben az igazi problémat nem a nyugat jelenti Moszkva
szamara, hanem az Uj fliggetlen allamok Oroszorszaggal szembeni névekvé bizalmatlan-
sdga. Mi sem bizonyitja ezt jobban, mint az a tény, hogy még Moszkva olyan kozeli szo-
vetségesei, mint amilyen Fehéroroszorszag, Orményorszag és Kirgizisztan - valamennyien
tagjai a Moszkva vezette Eurazsiai Gazdasagi Szovetségnek — sem hajlandok az annektalt
Krim-félszigetet Oroszorszag részeként elismerni.”” Az egykori szovjet belsé periféria al-
lamai egyre kevésbé ,néznek fel” Moszkvara, ehelyett elkezdtek félni t6le. Ez pedig aligha
eredményez onkéntes és szivesen vallalt térségbeli integraciot.

Ma mar az orosz politikai osztily egy része kész elismerni, hogy az az ambiciézus
transzformacios kisérlet, amelybe a kilencvenes évek elején belekezdtek, kudarcot vallott.”
Nem sikeriilt sem versenyképes piacgazdasagot, sem konszolidalt demokraciat létrehoz-
niuk. Az utdbbi évek kiil- és belpolitikajat pedig egyre inkabb e felismerés sziilte frusztracio
hatarozza meg. A nyugati kozosség ezzel a helyzettel nem nagyon tud mit kezdeni. A bel-
politikai folyamatokra érdemben nem tud hatni, azon csak az oroszorszagi politikai k6zos-
ség tudna valtoztatni. Egyetlen dolgot tehet, megprobalhatja az orosz vezetést arra kénysze-
riteni, hogy tartsa magat a nemzetkozi normakhoz, és térjen vissza korabbi kiszamithato
magatartasdahoz. Egyel6re azonban nem latszodnak annak jelei, hogy a Kreml kész lenne
teltilvizsgalni utobbi években kovetett politikajat. Minden arra vall, hogy Moszkva szamara
jelenleg fontosabb geopolitikai érdekeinek érvényesitése, mint a nyugattal val6 viszonya-
nak rendezése. Belsé tarsadalmi nyomas pedig belathaté idén beliil aligha fog ezen val-
toztatni. Legfeljebb az orszag eréforrasainak jelent6s csokkenése hozhat ebben fordulatot.

Mindazonaltal a Kreml legfontosabb kiilpolitikai célja véltozatlanul annak elérése,
hogy a nyugat ismerje el Oroszorszagot a vilagpolitika nagyhatalmi statusza szerepldje-
ként. A sziriai beavatkozas egyik mozgatéja is az volt, hogy Moszkva visszakeriilhessen
a ,nagyok asztalahoz”. Ez részben sikertilt is, hiszen a sziriai valsag Oroszorszag bevonasa
nélkil - kivaltképp azok utan, hogy a térségben harcol¢ félként megjelent — aligha rendez-
hetd, és ezzel Washingtonban is tisztaban vannak. Az azonban tovabbra sem vildgos, hogy
Moszkva, mikozben ott iil a ,nagyok asztalanal’, kapott-e a sziriai kérdésen tul is ,,targya-
lasi mandatumot”. A jelek egyeldre arra utalnak, hogy nem. Ez a helyzet azonban Moszkva

7 Kro B Mupe npusHan Kpeim kak actb Poccyun (Crincok crpan), [online], 2014. 03. 19. Forras: Segodnya.ua [2017.05. 11.].
' «Poccun mopa TofIBeCTH YepTy MOJ, HeYAABLIMMCA TPaH3UTOM», [online], 2016. 05. 24. Forras: Svop.ru [2017. 05. 11.].
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szamara elfogadhatatlan. A kérdés csak az, hogy az eurazsiai hatalomnak vannak-e olyan
eszkozei, amelyekkel valtoztatni tud ezen, vagy ha nincsenek, akkor kész lesz-e ebbe a hely-
zetbe belenyugodni.
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