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Oroszorszag helpolitikaja (2011-2016):
autokraciabol diktataraba?’

A tanulmany az utobbi fél évtized orosz belpolitikai valtozasait mutatja be. Az irds elsé
két fejezete elsGsorban arra koncentral, milyen gazdasagi, tarsadalmi és politikai okai
voltak a putyini rendszer 2012-es valasztasok utani repressziv fordulatanak, ezek so-
ran milyen déntéseket hozott és hajtott végre a hatalom, illetve milyen belsd tamaszai
voltak ennek a fordulatnak. A tanulméany harmadik fejezetében a szerzé az autokraci-
abdl a diktatura felé haladd orosz politikai rendszer 2016-2018-as valasztasi ciklusra
varhato folyamatait mutatja be.
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Sz. Bir6é Zoltan: The Russian Federation’s Domestic Policy (2011-2016): From
Autocracy to Dictatorship?

The study describes the changes of Russian domestic policy in the past half-decade.
The first two chapters of the essay concentrate primarily on the economic, social and
political reasons behind the repressive turnaround of the Putin regime after the elec-
tions in 2012, also on the decisions that were made and carried out by the govern-
ment, and the internal support that helped the repressive revolution. In the third part
of the paper the author describes the expected processes of the Russian political
system from autocracy to dictatorship for the 2016-2018 election cycles.

Keywords: Russia, Putin, domestic politics, elections, liberty rights, publicity, penal
law tightening, autocracy

A 2011-2012-es valasztasi ciklus: miért kellett csalni?

Az orosz gazdasag 2000 és 2008 kozott a globalis energiakonjunktira Moszkva szamara
rendkiviil kedvezd alakuldsa miatt imponald, atlagosan évi 7-8%-kal novekedett.> A kor-
manyzat a novekvé bevételeinek koszonhetéen ebben az id6szakban évrél évre csaknem
10-10%-kal tudta a lakossag redljovedelmét novelni. Rdadasul a jelent6sen emelkedd bé-
reket — szemben a kilencvenes évek gyakorlataval - idében fizették ki. Vlagyimir Putyin
azt is felismerte, hogy az orosz tarsadalom tobbsége leginkabb két dolgot var el az allamtol.
Egyrészt, hogy legyen er6t sugarzo, vagyis mind kifelé, mind befelé teremtsen maga irant
respektust. Masrészt, hogy legyen méltanyos, vagyis probaljon enyhiteni a jelcini korszak-
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ban kialakult rendkiviil jelentés jovedelmi és vagyoni egyenldtlenségeken. Putyin meg-
probalt els6 két elnoki ciklusa idején mindkét elvarasnak megfelelni, és ez tobbé-kevésbé
sikeriilt is neki. A tarsadalom elismerte erdfeszitéseit, és mar elsé elnoki periddusanak vé-
gére nemcsak altalanosan elfogadott, de a politikai kozosség nagy tobbsége altal tdmogatott
allami vezet6vé valt.

A putyini rendszer éveken at - élvezve a tarsadalom nagy tobbségének tamogata-
sat — ,,élt és virult”, olyannyira, hogy még az Oroszorszagot erdsen sujtd globalis valsag
sem tudta kikezdeni stabilitdsat. Hiaba esett vissza az orosz gazdasag 2009-ben csaknem
8%-kal, a tarsadalmi békét és a hatalmi elit helyzetét mindez nem ingatta meg. A kormany-
zat megGrizte magabiztossagat, és feleslegesen senkit nem zaklatott. Autokracia volt ez is,
de annak visszafogott formdja. A rendszer, ahogy ez minden autokracia sajatja, szigortian
tigyelt arra, hogy komoly politikai kihivdja ne legyen. Ha mégis akadt ilyen part vagy sze-
mély, akkor annak felemelkedését minden eszkozzel probalta akadalyozni. A valasztasokat
pedig kizarolag arra hasznalta, hogy a politikai k6zosség megerdsithesse a mar hatalmon
lévéket. Annak lehetésége pedig fel sem meriilhetett, hogy a valasztas mas, kiilsé csopor-
tok kormanyzati helyzetbe keriilését is szolgalhatna. Ugyanakkor a rendszer még nem volt
repressziv, nem keresett mindeniitt ellenségeket. A sajtét sem vegzalta. Nem ,,gondolta’,
hogy annak egészét maga ald kellene gytirnie. Beérte azzal, hogy a politikailag értékesnek
tartott elektronikus médiumokat feliigyelje. A kozponti, az orszag egész teriiletén foghato
tévécsatornak fontosak voltak szamara, mikozben a nyomtatott sajté kiillonosebben nem
foglalkoztatta. Miért is foglalkoztatta volna, hiszen a mindségi politikai sajté négy-ot napi-
lapja alig haromszazezer példanyban jelent meg egy olyan orszagban, ahol szavazati joggal
110 milliéan rendelkeznek.

De valtoztak az id6k, és 2010 6szétdl a politikai elemzok és kozvélemény-kutatok egy
része kezdte érzékelni a parlament alsohazaban alkotmanyozé tobbséggel rendelkezé hata-
lompart népszertiségvesztését. 2011 tavaszan az egyik legtekintélyesebb - és a putyini hatal-
mi elittel egyaltalan nem ellenséges — elemzdékozpont, a Centr Sztratyegicseszkih Razrabotok
mar azt jelezte, hogy az év végén esedékes Duma-valasztason az Egységes Oroszorszdg part
nem tudja majd megismételni a 2003-as és a 2007-es — kétharmados tobbséget hozo - va-
lasztasi eredményét.> A kozpont nyilvanossagra hozott elemzése szerint az alkotmanyozo
tobbség ismételt eléréséhez ugyanis olyan mélyen kellene a valasztasi folyamatba beavat-
kozni, hogy az megkérddjelezné annak tisztasagat és legitimitasat. Ezért a jelentés arra fi-
gyelmeztette a Kremlt, hogy ne tizzon ki maga elé elérhetetlen célokat. Az elemzés szer-
z6i akkor még nem tudtdk, hogy a decemberi valasztasok idején mar annak érdekében
is drasztikusan be kell majd avatkozni, hogy a hatalompart a 450 f8s Allami Dumaban
legalabb a mandatumok abszolut tobbségét megszerezhesse. Ez a beavatkozas a kiilonb6z6
megfigyeldi csoportok és szakértdi elemzések szerint elérhette a leadott voksok 15-21%-at,
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vagyis mintegy 10-14 millié szavazatot kellett a hatalomparthoz ,atiranyitani’* A Kreml
lathatéan kés6n eszmélt és lassan mérte fel tényleges helyzetét, ezért ,kénytelen volt”
olyan eszkozokhoz folyamodni, amelyeket — legalabbis tomegesen — régéta nem hasznalt.
Csakhogy az okostelefonok koraban mar nem volt olyan egyszerti feladat elrejteni a valasz-
tasi csalasokat, kivaltképp azok sulyosabb formait, mint azt korabban lehetett.” A hatalom
nem is tudta ezt megtenni. Ennek pedig meglett a kdvetkezménye: mar réviddel a valasz-
tasi eredmények ismertetése utan tizezrek vonultak utcara. A december elején kezd6dé til-
takozasi hullam 2012 elején tovabb folytatodott. Mindez meglepte és felkésziiletleniil érte
a Putyin koriili hatalmi elitet. Az akkor torténtek ugyan nem roppantottak meg a rend-
szert, de a hatalom eresztékei elkezdtek hangosan ,,recsegni-ropogni”

Az oroszorszagi belpolitika repressziv fordulata: 2012 nyara

A Kreml - némi atmeneti tanacstalansag utan — 2012 nyarara talalta meg a tarsadalmi til-
takozassal és elégedetlenséggel szembeni hatékony modszert. Ez a hatalom részérél - némi
leegyszertsitéssel — egy harom elembdl all6 4j politikai magatartas kialakitésat és kovetését
jelentette. Kezdetben nehéz volt eldonteni, hogy a ,,megtalalt ellenszer” hatékony lesz-e,
és ha igen, akkor meddig bizonyul majd annak. Am az idé multaval érzékelni lehetett, hogy
a tomeges tiltakozasi hullam 2012 késé tavaszatél kezd kifulladni. Es annak sem mutatkoz-
tak jelei, hogy a nagyvarosi tiltakozok féként politikai természeti kovetelései valamiképpen
talalkozndnak a ,vidéki Oroszorszag” — f6ként a szocialis problémakra érzékeny — poten-
cialis elégedetlenkeddinek igényeivel. Mindebbdl azonban hiba lenne arra kévetkeztetni,
hogy a putyini rendszer mar akkor tartdsan stabilizélni tudta volna helyzetét. Errél akkor
még nem volt sz6. Arrdl azonban igen, hogy ratalalt egy olyan, tobb elembdl all6 politi-
kai magatartasra, amellyel els6 elbizonytalanodasaban meg tudta akadalyozni a rendszer
szétesését. Ennek els6 — idében is legkorabban megmutatkozo — eleme a hatalom 1j kelett
populizmusa volt.

Putyin és kornyezete — barmennyire hihetetlennek tiinik is ez — csak 2012 elejétdl kez-
dett a nehezen, avagy aligha teljesithet$ igérgetések politikdjahoz folyamodni. A Duma-
valasztasok varatlan eredménye azonban az elndkvalasztasi kampany finisében arra

* A The Wall Street Journal munkatarsai a tobb mint 95 ezer oroszorszagi szavazohely eredményeinek szamitogépes elem-

zésével jutottak arra a kovetkeztetésre, hogy a leadott voksok 21%-at, vagyis mintegy 14 milli6 szavazatot ,,iranyitottak
at” a hatalomparthoz. Elemzésiik részleteinek ismertetését lasd:

Bragumup Moropra: WSJ: Ha Beibopax B TocyMy mogaHo 14 MIH COMHUTENTbHBIX TO0COB, [online], 2011. 12. 28.
Forras: Vedomosti.ru [2016. 11. 01.]. De nemcsak az amerikai 0jsagirok és kutatok talaltdk vitathatonak a 2011-es
Duma-valasztas hivatalos végeredményét. Hasonld kovetkeztetésre jutott tobb oroszorszagi elemzé is. A legatfogobb
kutatds Szergej Spilkiné, aki Vilasztdsi matematika - 2011 c. tanulmanyaban meggy6zéen mutatta ki, hogy a hatalom-
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kényszeritette Putyint, hogy populista retorikaval alljon el6, és ezzel az eszkozzel probal-
jon politikdjanak Gjabb tamogatokat szerezni. Ez merében tj és szokatlan fejlemény volt.
Korabban ugyanis erre sem az imponal6 gazdasagi novekedés éveiben — 2000 és 2008 nya-
ra kozott —, sem a realbér-emelkedés latvanyos lelassulasanak idészakéaban — 2009 és 2011
kozott — nem volt sziiksége. Putyin és rendszere ezekben az években populizmus nélkiil is
népszeri maradt. Am ez a népszer(iség - mindenekel6tt a 2008-2009-ben Oroszorszagra
is lesujto — globalis valsag kovetkeztében, ha lassan is, de elkezdett csokkenni. Erdzidja
2011 tavaszatol gyorsult fel, de igazan lendiiletessé a Putyin és Medvegyev kozti ,,helycsere”
szeptember végi bejelentésével valt.® Putyin elnokként torténd visszatérésének kozzététe-
lét — mind formajaban, mind tartalmaban - sokan, fé6képp a nagyvarosok kialakuloban
1év6, tarsadalmilag aktiv kozéprétegei leplezetleniil cinikus dontésnek tartottak, valosagos
arculcsapasként élték meg. De még ennél is nagyobb csalédast okozott az addigi elndk,
Dmitrij Medvegyev magatartasa, aki ellenallas nélkiil vette tudomasul 0j helyzetét és fo-
gadta el a neki felkinalt szerepet. A ,,helycsere” bejelentésének iddzitése taktikailag is elhi-
bazottnak bizonyult, hiszen tobb mint két honapot adott a kozhangulat drdmai atalakulasat
érzékel6 ellenzéknek a december elejére kitlizott parlamenti valasztasokra valo felkésziilés-
re. Ez egyben azt is jelentette, hogy az ellenzéknek elég ideje maradt arra, hogy mozgodsitsa
és felkészitse aktivistait a varhatd vélasztasi csaldsok atfogod és meggy6z6 dokumentaldsara.
Ilyen kortilmények kozott mind a ,,rendszeren beliili’, mind a ,,rendszeren kiviili” ellenzék
hatékonyan tudta kihasznalni a hatalom elbizakodottsagat.

Mindez azzal a kovetkezménnyel jart, hogy a Kreml hiaba uralta az orosz politika ha-
gyomanyos kampanyeszkozeit — az igynevezett adminisztrativ eréforrasok mozgdsito ere-
jétol a kampanyfinanszirozas és a politikailag értékes médiumok szigoru feliigyeletén at
az igazsagszolgaltatas szelektiv alkalmazasaig —, és hidba alakitotta at évekkel korabban
neki tetsz6 mdédon mind a parttorvényt, mind a valasztasi szabalyokat, csak a valasztasi
eredmények durva meghamisitdsaval tudta a mandatumok abszolut tobbségéhez segite-
ni a hatalompartot, az Egységes Oroszorszdgot. Ebben a nem vart és a hatalom szdmadra
felettébb kockazatos helyzetben fordult Putyin els6 reakcioként a populista retorika felé.
Korabban nyilvanos szereplései mentesek voltak ettdl, fellépéseire sokkal inkabb a ha-
tarozottsag és a targyszertliség volt jellemzd. Ebbe persze belefértek kiilonboz6 retorikai
tritkkok — elhallgatasok és a tények ilyen-olyan modon torténd torzitasai —, am a nyelvi
repertoarbdl hianyzott a populista elem. A 2011-2012 forduldjan bekévetkezd politikai
fordulat — a nagyvarosokban él6, viszonylag kicsi, am anndl aktivabb kozéposztaly ad-
dig példatlan ereju tiltakozasa — volt az, amely arra kényszeritette Putyint, hogy a harom
hénappal a Duma-valasztas utan esedékes elnokvalasztds kampanydban — a remélt els6

¢ Mensenes npemnoxun IyTuny 6annoruposaTbea B mpe3ugeHTsl, [online], 2011. 09. 24. Forras: RIA Novosztyi [2016.
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fordulds gybézelemért” — a szocialis igérgetések korabban nem hasznalt eszkozéhez folya-
modjék. Akkor még ugy tlint, hogy mindez csak atmeneti lesz, am utébb kideriilt, nem ez
a helyzet. Az elndk nyilvanos szerepléseib6l azota sem tiint el a populista hang.

A populista retorika mellett a putyini politika masik fontos Gj elemévé az ellenzék lat-
vanyos, eszkozokben alig-alig vélogaté megfélemlitése valt, vagyis az az Gj kelett represz-
sziv fellépés, amelybe belefért a legkomolyabbnak itélt politikai ellenfelek kriminalizalasa
is. A parlamenti- és az elnokvalasztas kozti néhany honapban még ugy tlnt, hogy a ha-
talom a tarsadalmi tiltakozasoknak engedve liberalizalo 1épésekbe fog. Még az sem volt
kizarhato, hogy a valasztasi torvény gyors — a vélasztasok tisztasagat és szabadsagat ga-
rantalé - atalakitasa utdn 1j, rendkiviili Duma-valasztast irnak ki, és ezzel probaljék le-
csillapitani a nagyvarosi tiltakozokat. Ennek jegyében néhany fontos torvénymodositasra
sor is kertilt. Egyrészt joval egyszer(ibbé tették a 2003-2004-es valasztasi ciklus utan rend-
kiviil megszigoritott partalapitasi feltételeket.® Masrészt 1épéseket tettek annak érdekében,
hogy helyredllitsak a helyi hatalom vezetdinek - a kormanyzdknak, illetve a nemzetiségi
teriileteken az elnokoknek — kozvetlen valaszthatosagat. Ennek teljesitése a 2004-es besz-
lani tuszdrama el6tti valasztasi rendhez vald visszatérést jelentette volna, vagyis azt, hogy
a kormanyzdkat - a helyi hatalom vezet6it - ezenttl nem az elnék nevezte volna ki, hanem
ismét a helyi kozosség valasztotta volna meg. Aprilisban ugyan elfogadtak a torvényt,’ de
egy évvel késobb a Medvegyev helyére 1ép6 Putyin kezdeményezte, hogy az orszag egyes
teriiletein — az észak-kaukazusi koztarsasagokban — ne az ott él6k kozossége, hanem a helyi
parlament valassza meg a végrehajté hatalom fejét. Ekozben a valasztasi torvény modosi-
tasat a Kreml megprobalta minél tovabb halogatni, majd végiil egy olyan valtozatot ter-
jesztett az alsohdz elé, amely tobb fontos pontjaban nemcsak a palamenten kiviili, de még
a parlamenti ellenzék szamadra is elfogadhatatlannak bizonyult. A Kreml javaslata szerint
a Duma-vilasztasok 1j rendszere helyreallitand a 2007 el6tti vegyes modellt, vagyis a man-
datumok felét Gjra két modon, egyéni jeloltként, illetve partlistakon lehetne megszerezni.
Az utdbbival osszefiiggésben kezdeményezték a partok tgynevezett ,,bekertilési kiiszobé-
nek” az addigi hétrdl 6t szazalékra torténd leszallitasat.'” A tervezet tobb vonatkozasban
is igyekezett egyszertibbé tenni mind a partok, mind az egyéni jeloltek regisztraciéjanak
feltételeit. Ennek ellenére a beterjesztett javaslat ellen szavazott a Zjuganov vezette kom-

7 A hivatalos adatok szerint 65,3%-os részvételi arany mellett Vlagyimir Putyin a leadott szavazatok 63,6%-4at kapta meg.
Lasd IIMK o6pa6oran 100% mporoxonos: ITyTuH Beiurpan Bei6Ops! ¢ 63,6%, [online], 2012. 03. 05. Forras: RIA No-
vosztyi [2016. 11. 01.]. Az eredmény hitelességét azonban - ahogy a néhany honappal korabban megtartott parlamenti
valasztdsok esetében is — matematikai modellekre hivatkozva tobben megkérdéjelezték. Szergej Spilkin a Putyinra le-
adott 45,6 milli6 szavazatbdl mintegy 9 milliorol mutatta ki, hogy azok nagy valdszintséggel ,,kétes eredetliek”. Szamita-
sai szerint a tényleges részvételi arany csak 56%-os volt, a Putyinra leadott szavazatok aranya pedig 57,5%. Lasd Cepreit
IImumbkuH: «SIBKa ONATh cpaboTana B MOMb3y OFHOTO M3 KaHAMAATOB». CTATHCTUMYECKMIT aHAN3 TIPEe3NeHTCKUX
BbI6OPOB, [online], 2012. 03. 06. Forras: Gazeta.ru [2016. 11. 01.].
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mapTuAx», [online], 2012. 04. 04. Forras: Rossziszkaja Gazeta [2016. 11. 02.].
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roCyfapcTBeHHON BracTu cyobektoB Poccuitckoit eneparyn» 1 OefepanbHblit 3akoH «O6 OCHOBHBIX TapaHTUAX
u30MpaTebHBIX IPaB U IIpaBa Ha yuacTue B pedepernyme rpakzan Poccniickoit Gemepariyny, [online], 2012. 05. 04.
Forras: Rossziszkaja Gazeta [2016. 11. 02.].
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ras: Republic [2016. 11. 02.].
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munista frakcio, és a Zsirinovszkij-féle — csak a nevében , liberalis demokrata” — képvise-
l6csoport. A tervezetet a hatalompart frakcidja mellett egyediil a Méltanyos Oroszorszig
part képvisel6i tamogattdk, de még 6k is csak azzal a feltétellel, ha a térvényjavaslatot tobb
ponton moédositjak. A Szergej Mironov vezette frakcié — tobbek kozott — szerette volna
elérni, hogy a listas ,,bekeriilési kiiszobot” 3%-ra vigyék le, a partok a valasztasok idejére
blokkokat alakithassanak ki, és igy is indulhassanak. Ahhoz is ragaszkodtak, hogy ezen-
tul valamennyi valasztohelyen webkamerak kovessék nyomon a valasztasok menetét, le-
bonyolitasuk koriilményeit. Tovabba kezdeményezték, hogy a valasztocédulakra keriiljon
vissza a protyiv vszeh, vagyis a mindenki ellen-rubrika. Ennek helyreallitdsa ugyanis allas-
pontjuk szerint garantélna, hogy a vélasztopolgarok mind a parlamenti-, mind az elnok-
valasztas soran az utolagos manipulacioktol védve fejezhessék ki elégedetlenségiiket a teljes
politikai ,, kinalattal” szemben. Az utébbival, néhany nappal a parlamenti valasztasok utan,
még maga az elnok, Dmitrij Medvegyev is egyetértett,'’ de végiil mégsem keriilt be a mo-
dositasok kozé, ahogy a part tobbi javaslata sem. A valasztasi torvény modositasa koriili
vita egyrészt azt jelezte, hogy a hatalompart — miutan érzékelte, hogy a tisztan listas, Ggy-
nevezett aranyos modellben nem tud alkotmanyozé tobbséghez jutni — kész volt vissza-
térni a vegyes valasztasi rendszerhez. Masrészt — miutan ekkor még abban sem volt biztos,
hogy a vegyes modell feltétlentiil kétharmados tobbséghez segiti — abban volt érdekelt, hogy
parlamenti ellenfelei minél megosztottabbak legyenek, ezért kész volt konnyiteni a kis par-
tok versenybe szallasanak feltételein is. Mindez azonban - egyiitt a kormanyzdvalasztas
Uj szabalyaval - arra utalt, hogy a hatalom nem érdemi valtozasokat akart elérni, hanem
igéreteivel és kisebb-nagyobb engedményeivel id6t szeretett volna nyerni. Mandvereinek
tényleges célja nem az ellenzékkel val6 megegyezés volt, hanem hatalmi helyzetének stabi-
lizalasa. Mindennél jobban bizonyitottak ezt azok a 2012 nyardn meghozott 4j torvények,
illetve torvénymodositasok, amelyek nyilvanvalé célja az ellenzék, de még inkabb az ellen-
zékkel szimpatizald tarsadalmi csoportok megfélemlitése volt. Ennek jegyében tobb fontos
torvény elfogadasara, illetve moédositasara keriilt sor.

Egyfeldl - a gyerekek érdekeire hivatkozva — tovabb szigoritottak az internet feletti ellen-
6rzést.'? Szakért6k mar ekkor felhivtak a figyelmet arra, hogy ezek a térvényi valtoztatasok
nem a kritikus politikai tartalmak kordbbiaknal szigortbb sziirése miatt jelenthetnek majd
fenyegetést, hanem azért, mert a kiilonboz6 automatikus technikai , filterek” rendszerbe
illesztésével lelassulhat az adatforgalom. Ez pedig leginkabb az egyre szélesebb korben
terjedd internetes televiziozas miikodési feltételeit kezdheti ki. Az oroszorszagi internetes
televizios piac ugyanis épp ezekben az években indult dinamikus fejlédésnek. Az egyik
legszinvonalasabb, interneten ,sugarzd” televizids allomads, az ellenzéki politizalas egyik
legfontosabb szinterét biztosité Dozsgy csatorna adasait ekkor mar t6bb mint 15 millidan
nézték a 143 millié lakosu Oroszorszagban. Az erre iranyul6 aggodalmak azonban, mint
utdbb kidertilt, alaptalannak bizonyultak. A televizios csatornak ,technikai” tekintetben

MeziBezieB He MCK/TIOYNM/T BO3BpalleHNsA Tpadpl «IIPOTUB BCeX» B OoteTeHsx, [online], 2011. 12. 05. Forras: Forbes
[2016. 11. 02.].

DepepanbHblil 3akoH Poccuiickoit Pepgepannn ot 28 mronst 2012 r. N139-03 O BHecennn nsmenennit B PegepanbHbli
3akoH «O samure gereit OT MHQpOpPMANNM, TPUYMHAIIICH Bpef UX 3[0POBbIO M PA3BUTHIO» U OTHETbHbIC
3aKOHOfIaTembHble aKThl Poccuitckoit Pemeparmy, [online], 2012. 07. 30. Forras: Rossziszkaja Gazeta [2016. 11. 02.].
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tovabbra is haboritatlanul mikodhettek. Ennek ellenére az ellenzék konok gyanakvassal
figyelte a hatalom minden olyan [épését, amellyel az internet feletti feliigyeletét probalta
kiterjeszteni.

Ugyancsak 2012 nyardn déntott a Duma tobbsége ugy, hogy a rdgalmazas tényallasat
visszavezeti a biintet6 torvénykonyvbe, miutan Medvegyev elnokségének végén kivették
onnan.” Putyin beiktatdsa utdan azonban ujra indokoltnak talaltak visszaillesztését a hi-
vatalbdl iildozendé biincselekmények kozé.'"* Raadasul ugy, hogy az 4j szabalyozas kiilo-
nosen szigoru biintetéssel fenyegeti azokat, akik valamely hatosag vagy allami intézmény
sérelmére kovetik azt el. Jellemzé modon feltiinen erés védelmet nyertek a birdsagok.
Mindez nem volt meglepd, hiszen az ellenzék évek 6ta élesen - és egyaltalan nem alapta-
lanul - biralta az oroszorszagi igazsagszolgaltatas miikodését, politikai kiszolgaltatottsagat,
a végrehajt6 hatalomnak vald alavetettségét. Az ellenzék e véltoztatas kapcsan azonnal je-
lezte, hogy az 4j szabalyozas nem tesz vilagos és egyértelmii kiilonbséget a véleményalkotas
és a ragalmazas kozott, igy a hatalom konnyen visszaélhet az Gj helyzet kinalta torvényi
lehetéséggel.

A Kreml azonban nem érte be ennyivel, és 2012 nyaran a tomeggytilések és tiintetések
lebonyolitasat szabalyozo torvényt is jelentdsen megszigoritotta.'> Egyfeldl a korabbiaknal
joval bonyolultabba tette a tiintetések és utcai tiltakozasok bejelentésének és jovahagya-
sanak rendjét, masfeldl pedig jelentésen megnovelte a tiintetések szervezésével, illetve le-
bonyolitdsaval kapcsolatos szabalysértésekért kiszabhato biintetési tételeket. A nem enge-
délyezett demonstracion vald részvétel miatt kiszabhaté addigi 5000 rubelben maximalt
birsagot — ez a korabeli arfolyamon szamolva mintegy 160 dollarnak felelt meg - felemelték
300 ezer rubelre, vagyis hatvanszorosara.'® A biintetési tétel 4j fels hatara tobb mint két-
milli6 forinttal volt egyenértékii. Ezenfeliil 20 ezer rubel erejéig a tiinteték abban az eset-
ben is biintethet6vé véltak, ha a tiltakozasuk soran valamilyen ,,rendbontast” kovettek el.

Stlyos szankcid vart volna az elkovetékre akkor is, ha a demonstracié bejelentésére
nem a torvény altal megszabott tiznapos hataridét betartva keriilt volna sor és mégis meg-
tartottak volna a tlintetést. Ha ezért maganszemély a felels, biintetése akdr 30 ezer rubel
is lehet, mig szervezet esetében 200 ezer. A jelentésen megemelt biintetési tételek sokak
szamara mar csak azért is riasztéan hatottak, mert a kdzéposztalyhoz tartozas als6 hatarat
a korabeli szocioldgiai kutatasok a havi 20 ezer rubeles jovedelemnél huztdk meg. Ilyen jo-
vedelemmel - leszamitva az orosz tarsadalom leggazdagabb rétegét — ezekben az években

DepepanbHblit 3aKoH Poccniickoit Pepeparyu ot 7 fekabpst 2011 r. N420-P3 O BHeceHVH M3MeHEHMIT B YTONOBHBIII
kozpekc Poccniickoit @efieparun i OT/ebHbIE 3aKOHOfaTeIbHBIE aKThI Poccmiickoit Pegepanny, [online], 2011. 12. 09.
Forras: Rossziszkaja Gazeta [2016. 11. 02.].

Lasd: ITyTun norpe6oBan BepHYTb CTaTbl0 O K/leBeTe B YTo/moBHbIil Kofekc P®, [online], 2012. 07. 10. Forrds: RIA
Novosztyi [2016. 11. 02.]; KeBeta BepHynach B YTOMOBHBIIT KofeKc, [online], 2012. 07. 13. Forras: Moszkovszkije No-
vosztyi [2016. 11. 02.].

Depnepanbubiil 3akoH Poccuiickoit @epepanym ot 8 miona 2012 . N 65-®3 O BHeceHun musmeHenuit B Kopmekc
Poccuiickoit Pegepauny 06 afMUHUCTPATUBHBIX IIpaBoHapyiueHusx u PegepanbHbii 3akoH «O coOpaHMsX,
MUTHHTAX, IeMOHCTPALMAX, MIECTBIUSX 1 MMKeTUPOBaHIAX», [online], 2011. 06. 09. Forras: Rossziszkaja Gazeta [2016.
11.02.].

Lasd a modositott torvény 1. cikkelyének 20.18. pontjat.
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a lakossag 17-18%-a rendelkezett.!” Nyilvanvald, hogy a biintetési tételek radikalis mér-
vii folemelése épp ennek a leginkabb aktivitast mutaté kozéposztalynak a megfélemlitését
szolgalta.

A torvénymodositas tovabbi érdekessége volt, hogy az Gj szabalyozas a tiintetések szer-
vezdit és résztvevoit immar nemcsak pénzbeli biintetéssel fenyegette, de azzal is, hogy koz-
munkara kotelezhetik 6ket.'® Ilyen tipusu retorziét korabban csak koztorvényes tigyekben
szabhattak ki. Most viszont alkalmazasa kozigazgatasi eljarasban is lehetségessé valt, mi-
kozben az eljaras ala vont személyt nem védték azok a garanciak, amelyek egyébként a biin-
tetdjogi perekben megillették 6ket.

Az 4j szabélyozasnak tovabbi furcsasagai is akadtak. Tobbek kozott az az elem, amely
biintethetové tette a tiintetés szervezdit azokért a szabalysértésekért is, amelyeket a tiintetés
soran nem 6k, hanem a demonstracio résztvevoi kovettek el.”

Végiil, de nem utolsdsorban a térvénymddositas arra is kitért, hogy az a személy, aki-
nek biintetése — beleértve azt az esetet is, amikor épp egy korabbi tiintetés szervezése, vagy
az azon vald részvétel miatt szerezte ,,priuszat” — még nem éviilt el, nem lehet Gjabb utcai
tiltakozas szervezgje, illetve bejelentdje.

A fenti térvénymodositasok miatt az agynevezett. ,,rendszeren kiviili” ellenzék egyik
partja — az 4j szabalyozas szamos elemét alaptorvény-ellenesnek tartva — az alkotmany-
birésaghoz fordult.* A testiilet napirendjére vette a beadvanyt, majd 2013 februarjaban
mar ki is hirdette allasfoglalasat. Eszerint a kifogasolt rendkiviil magas biintetési tételek
6nmagukban nem tekinthet6k alkotmanyellenesnek. Ugyanakkor felhivta a figyelmet arra,
hogy a tiintetések kapcsan kiszabhaté legkisebb birsagok is meghaladjak a mas szabaly-
sértések esetében kiszabhaté maximalis pénzbiintetések nagysagat. Az alkotmanybirdsag
ezért felszdlitotta az eljar6 hatdsagokat arra, hogy amig a térvényalkoték nem orvosoljak
ezt a problémat, vagyis amig nem keriil sor a kifogasolt torvényi helyek modositasara, ad-
diglehetéleg a torvényben meghatarozott fels6 hatarnal alacsonyabb tételeket szabjanak ki.
A testiilet a kozmunka szankcioként torténd alkalmazasat is helytelenitette arra hivatkozva,
hogy az ,,olyan eszkoz, amely a masként gondolkodas elfojtasat szolgalja”. Ekozben az orosz
alkotmanybirésagnak még ahhoz is volt batorsaga, hogy kimondja: ha a tiintetések szer-
vezdit teszik felelossé az dltaluk el nem kovetett szabélysértésekért, az kovetkezményei-
ben korlatozza a szabad gyiilekezési jog gyakorlasat, kovetkezésképpen alkotmanyellenes.

7 A moszkvai Pénziigyi Egyetem szocioldgiai részlegének (Jenapmamenm coyuonozuu Ounancosozo yHusepcumema npu
Ipusamunvcmee P®) kutatdsai szerint a kozéposztaly 2007-ben az orosz tarsadalom 12%-at tette ki, mig egy évvel
kés6bb mar 17%-at. A globalis valsag kovetkezményeként aranyuk 2009-re 11%-ra esett vissza, am 2010-ben tjra 16%-
ra nétt. A kovetkez6 harom évben 17-18%-ot tett ki részesedésiik. Az ukrajnai valsaggal parhuzamosan ardnyuk ismét
kezdett csokkenni, 2014-ben 14%-ra, a kovetkez6 évben pedig 13%-ra. Vagyis két év alatt — ahogy a cikk alcime is hang-
stlyozza — 5%-kal lett kisebb az oroszorszagi kozéposztaly. Lasd: CocrosnHme — cpeiHee. 3a iBa rofia CpeHbIN KIacc B
Poccun yMeHbIINMICA Ha IATh IPOIIEHTOB, [online], 2015. 07. 27. Forras: Rossziszkaja Gazeta [2016. 11. 02.].

'8 Lasd a tintetések szervezésérél rendelkezé modositott torvény 1. cikkelyének 20.18. és 32.13. pontjait.

Lasd a széban forgo torvény 2. cikkelye 11. pontjanak 6. bekezdését.

% Lasd a szoban forgo torvény 2. cikkelye 5. pontjanak 1. bekezdését.

Lasd: 3akoH 0 mecTBUAX CHOBa jomren 1o cyaa. Onmosunnus TpedyeT MPU3HATH ero HEKOHCTUTYIMOHHBIM, [online],

2013. 01. 11. Forrds: Kommerszant [2016. 11. 02.].
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A testiilet ugyanakkor nem szabott hataridét a torvény kifogasolt részeinek médositasara.”
Az Allami Duma alkotmdnyiigyi bizottsiganak alelndke azonban roviddel a hatarozat ki-
hirdetését kovetden bejelentette, hogy a torvényhozas alséhaza kész megtargyalni és mo-
dositani a vitatott torvényi helyeket.

A torvénymodositasok tligyével az Eurdpa Tanacs Velencei Bizottsaga is foglalkozott.
Néhany héttel azutan, hogy az orosz alkotmanybirdsag nyilvanossagra hozta allasfoglala-
sat, a Velencei Bizottsag is kozreadta mind a térvénymodositassal, mind az alkotmanybiro-
sagi hatdrozattal kapcsolatos véleményét. A testiilet ugyan idvozolte az alkotmanybirdsag
altal kifejtetteket, de azt is leszogezte, hogy maradtak tisztazatlan kérdések, olyan torvényi
helyek, amelyek tovabbra sem adnak vilagos és egyértelmi eligazitast sem a végrehajt6 ha-
talom intézményeinek, sem a tiintetések szervezdinek és résztvevéinek.”

Hasonloképpen feltlinést és megiitkozést keltett az a torvénymodositas, amely jelentd-
sen szigoritott a civil szervezetek mtikodési feltételein. Ezt roviden csak , kiilfoldi tigynok™-
torvényként emlegetik, holott ebben az esetben nem egy uj térvény elfogadasardl, hanem
egy mar létezd kibovitésérdl volt sz6.** A civil szervezetek elleni fellépés Oroszorszagban
nem ezzel a torvénymodositassal kezdddott. Elsé hullamara még 2005 tavaszan, kozvetle-
niil az ukrajnai ,,narancsos forradalom” utan keriilt sor, amikor is tjraszabalyoztak a civil
szervezetek és alapitvanyok bejegyzését, a régieket pedig uj eljarasra kotelezték.” Ezzel par-
huzamosan megszigoritottak pénziigyi forrasaik ellendrzését is. Minthogy Putyin és po-
litikai kornyezete mindabban, ami a 2011 végén és 2012 tavaszan megtartott valasztasok
nyoman Oroszorszagban kibontakozott, egy kiviilrél iranyitott ,,szines forradalmat” latott,
és mert felfogasukban a posztszovjet térség ,szines forradalmai” jelentGs részben Ossze-
kapcsolodtak a kiilfoldrél finanszirozott alapitvanyok politikai aktivitasaval, a Kreml djra
indokoltnak latta, hogy e szervezetek mukodési feltételeit megszigoritsa, és tarsadalmi
megitélésiiket lerontsa. A 2012 juliusaban elfogadott és novemberben hatalyba léptetett
torvénymodositas elsddleges célja kétségteleniil a civil szervezetek politikai kompromitta-
lasa volt. Ez az Gj torvény mindazon politikai tevékenységet folytatdo nem kormanyzati szer-
vezeteket, amelyek kiilf6ldrél anyagi tdmogatashoz jutnak, arra kételezte, hogy ,kiilfoldi
tigynokként” jegyeztessék be magukat. A rendelkezés széles korben megiitkozést keltett,
mindenekel6tt azért, mert a ,,politikai tevékenység” fogalmat a torvény rendkiviil kiterjesz-
téen hatarozta meg. Eszerint politikai tevékenységet folytato szervezetnek kell tekinteni
minden alapitvanyt és csoportot — kivéve a partokat —, amelynek miikodése ,,az allamhata-

# Tlocranosnenne Koncruryumonnoro cyma Poccmitckoit @emeparyu ot 14 ¢despana 2013 r. N 4-I1 mo geny o

mpoBepke KOHCTUTynmoHHOCTH PenepanpHoro 3akoHa «O BHeceHnu n3Menennit B Kogekc Poccmitckoit Pepepanum
06 afMIHICTPATUBHBIX npaBoHapymeHnax» u PemepanpHblit 3akoH «O COOpaHVSIX, MUTHHIAX, AE€MOHCTPALVIIX,
IIECTBYUAX U MMKETHPOBAHMAX» B CBA3M C 3alPOCOM TPYMIBI femyTatoB locymapcTBeHHOM JIyMbr u >kamo6oii
rpaxpannHa 9.B. Casenko, [online], 2013. 02. 27. Forras: Rossziszkaja Gazeta [2016. 11. 02.].

#  Opinion on Federal Law No. 65-FZ of 8 June 2012 of the Russian Federation, [online], 2013. 03. 11. European Commis-

sion for Democracy Through Law (Venice Commission)., Strasbourg [2016. 11. 06.].

Depepanbhblil 3aKoH Poccuiickoit @epgepanunn ot 20 mions 2012 . N121-O3 «O BHeceHUM M3MEHEHMIT B OTAEIbHbIE

3aKOHOJaTe/IbHbIE aKTbI POCCMﬁCKOﬁ (Denepaumn B YacTu peI’y}II/IpOBaHI/Iﬂ JOeATe/IbHOCTU HeKOMMep‘-IeCKI/IX

OpraHM3aluii, BHITOMHAOUMX QYHKIMM MHOCTPAHHOTO areHTa», [online], 2012. 07. 23. Forrds: Rossziszkaja Gazeta

[2016. 11.02.].

» Az NGO-k elleni fellépés hatterére és torténetére vonatkozdéan lasd a Human Rights Watch jelentését: Vyuraromras
6ropokparnus. [ocygapcTBO MPOTUB HE3aBUCHMOIT Tpak/jaHCKoIT akTiuBHOCTH. [online], 2008. februdr. Forras: Human
Rights Watch [2016. 11. 06.].
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lom szervei altal elfogadott dontések befolyasolasara, az allami politika megvaltoztatasara,
a kozvélemény ennek érdekében torténd atalakitasara iranyul’?® Az ilyen tevékenységet
folytaté szervezeteknek, amennyiben kiilf6ldrél barminemt anyagi tamogatashoz jutnak,
az Igazsagiigyi Minisztérium altal kezelt regiszterbe ,kiilfoldi tigynokként” be kell jegyez-
tetniiik magukat, s a kiilfoldrél szarmazé tamogatasokrol negyedévenként elszamolast kell
benyujtaniuk. De nemcsak ezt a kotelezettséget réja rdjuk a torvény. Félévente jelentést
kell tenniiik a szervezet munkajardl, valamint iranyitéinak tevékenységérdl is. Az Gj tor-
vény arra is kotelezte az Oroszorszagban miikodé NGO-kat, hogy évente auditaltassak
magukat, tovabba, hogy kiadvanyaikon, hirdetéseikben, minden nyilvanos szereplésiikkor
tiintessék fel, hogy ,,kiilfoldi tigynokként” miikddnek.” Mindennek nyilvanvaléan az volt
a célja, hogy megbélyegzé megnevezésiikon tul a rajuk terhelt biirokratikus kotelezettsé-
gekkel és kiadasokkal alaposan megnehezitsék miikodésiiket. A rendelkezés mindenek-
el6tt azokat a civil szervezeteket probalta megbénitani, illetve szigoru feliigyelet ala vonni,
amelyek a hatalom szamara politikai kockazatot jelentettek. Ezek pedig azok az NGO-k
voltak és maradtak, amelyek az allampolgari 6ntudatossag kialakitasan és megerdsitésén
dolgoztak, az oroszorszagi emberi jogi helyzet alakulasanak nyomon kovetésétdl egészen
a véalasztasok tisztasaganak ellenérzéséig.

Szamos szervezet mar a torvény elfogadasakor jelezte, hogy nem hajlandé magat
az 1ij szabdlyozas el8irdsainak aldvetni. Igy dontott a valasztésok tisztasaga felett 6rkodd,
és az utolso valasztasi ciklus idején széles korben ismertté valt tarsasag, a Golosz is.”® A va-
lasztasi csalasok leleplezésében mutatott aktivitasukat lathatéan nem felejtette el a hata-
lom, és 2013 aprilisdban épp ezt a szervezetet valasztotta ki elsé célpontjaul az Igazsagiigyi
Minisztérium, amikor fellépett a ,kilfoldi igynok™-térvény be nem tartdival szemben.
A féhatosag — arra hivatkozva, hogy a szervezet nem jelentette be a norvég Helsinki
Bizottsag altal 2012 szeptemberében neki megitélt Szaharov-dijat és a vele jaré tobb mint
hétezer euronyi jutalmat — kozolte: feljelentést tesz a Golosz ellen. A minisztériumot az sem
zavarta, hogy a ,kiilfoldi igynokrél” rendelkezé torvény csak 2012 novemberében 1é-
pett hatalyba, igy annak érvényessége aligha vonatkozhatott a dij szeptemberi atvételére.
Raadasul a Golosz at se vette a dijjal jard juttatast. A szervezet ugyanis mar a dij odaitélése-
kor bejelentette, hogy lemond a dijjal jaré pénzrol.*® Tette ezt azért, mert szerette volna el-
keriilni, hogy tevékenysége barmilyen formaban is a ,,kiilfoldi tigynokokrol” sz6lo torvény
hatalya ala essék. A szervezet vezetdje a minisztériumi eljaras meginditasakor ismételten
leszogezte, hogy a szervezet sem a norvég Helsinki Bizottsag jutalmat, sem mas kiilfoldi
pénziigyi forrast 2012 novemberétél nem vett igénybe, ilyenhez nem jutott. Ennek ellené-
re az eljaras megindult, és aprilis 29-én meg is sziiletett a birosagi itélet, amely kimondta,
hogy az egyesiilet koteles a regisztracioba vétel megtagadasa miatt 300 ezer rubelt, mig

% Az idézet a torvény 2. cikkelyének 1j, 6. pontjaban szerepel. Lasd: ®enepanbrbiit 3akon Poccuiickoit ®emepanun ot

20 miona 2012 r. N121-®D3 «O BHeceHMn M3MEHEHMII B OT/E/IbHbIE 3aKOHOZaTe/IbHble akThl Poccuiickoit Oepeparyn

B 4YacTu peI‘yHI/IpOBaHI/IH AeATEeNIbHOCTU HeKOMMep‘-IeCKI/IX 0pI‘aHI/I3aLU/II‘/‘[, BBITIO/THAOIINX d[')YHKI_U/II/[ ]/IHOCTpaHHOFO

areHTa», [online], 2012. 07. 23. Forras: Rossziszkaja Gazeta [2016. 11. 06.].

A széban forgo kiegészitések a torvény 13., 24. és 32. cikkelyében kertiiltek feltiintetésre.

% Lasd a Human Rights Watch 2013 4prilisaban kozreadott jelentését: PaspyumrenbHoe sakoHogaTenbctso. Hacrymienne
Ha rpakilaHcKoe 06mectBo B Poccuu mocre mas 2012 ropa, [online], 2013. 04. 27. Forras: Human Rights Watch [2016.
11.06.].
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tigyvezeto igazgatoja 100 ezer rubelt fizetni.® A szervezet hidba fellebbezett az itélet ellen,
a fellebbviteli hatdsag helybenhagyta az itéletet; s6t, miutan a Golosz tovabbra sem volt haj-
lando kiilfoldi igynokként bejegyeztetni magat, az Igazsagiigyi Minisztérium junius végén
elrendelte a szervezet miikodésének fél évre torténd felfiiggesztését.

A Golosz elleni eljaras része volt annak a 2013 dprilisaban inditott kampanynak, amely
a kiilonbozo civil szervezetek, tarsasagok és alapitvanyok ismételt - immar az ugynevezett
»kiilfoldi tigynok”-torvény eldirdsainak betartasat is ellendrzé —, szigoru vizsgalatara ira-
nyult. Ez a kampany olyan vezeté német partok alapitvanyai altal fonntartott oroszorszagi
~flokszervezetekre” is kiterjedt, amelyek - tekintettel a német-orosz politikai és gazdasagi
kapcsolatok jelentdségére — hosszu ideje feltling koriiltekintéssel tigyeltek arra, hogy sem-
milyen oroszorszagi ellenzéki szervezetet vagy csoportot ne tdmogassanak.”’ Ennek elle-
nére a hat6sagi kampany ket is érintette. Ez néhany évvel korabban még elképzelhetetlen
volt, 2013 tavaszan viszont mar megtorténhetett. Az Gj helyzet még Merkel kancellart is
megszolalasra késztette, aki Putyin aprilis elején tett németorszagi latogatasakor hangot is
adott sulyos aggodalmanak.*? Az orosz elnok azzal probalta mindezt visszautasitani, hogy
a tobb mint hatszaz, Oroszorszagban miikodé - kiilfoldi igynoknek mindsiilé - civil szer-
vezet csak az utols6 négy honapban kozel egymillidard dollarnyi tamogatashoz jutott. Ez
pedig olyan jelentds 6sszeg — érvelt az ARD-nek adott interjujaban az orosz elnok —, amely
indokoltta tette pénziigyi forrasaik korabbiaknal szigorubb ellenérzését.”® Putyin allita-
sa azonban pontositasra szorult. Ezt az orosz mindségi politikai sajté egyik vezetd lapja,
a Kommerszant meg is tette, amikor rdmutatott arra, hogy az elnok dltal emlitett 6sszegnek
legfeljebb 10-15%-a jut olyan NGO-khoz, amelyek a civil tarsadalom szervezésével, ontu-
datanak erdsitésével kapcsolatos programot visznek és igy — attételesen — bizonyos politikai
kockazatot jelenthetnek a hatalomnak, de semmiképpen sem olyan stlyuakat, amelyek in-
dokoltta tennék ismételt zaklatasukat. A nem kormanyzati szervezetek egy része és tobb el-
lenzéki kozéleti szerepl6 ugyancsak kétségbe vonta Putyin dllitasanak megalapozottsagat.*

Ugyancsak a megfélemlitést szolgalta a hazadrulds és a kémkedés tényallasanak uj-
radefinidldsa. Az Allami Duma gyorsitott tigyrendben 2012. oktdber 3-dn fogad-
ta el a biintetd torvénykonyv és biintetd eljarasrend modositasara vonatkozd javaslatot,
amit a Szovetségi Tanacs rovid idén beliil, mar a honap végén jova is hagyott. A térvényt
Putyin november 12-én irta ala, és ezzel hatalyba is lépett.”” A torvénymodositas tobb vo-

3 Acconmarnus Tonoc — mepBas )epTBa 3akoHa 06 arenrax, [online]. Forrds: Amnesty International [2016. 11. 06.].
A moszkvai Konrad Adenauer Alapitvany nyilatkozatban adta koézre aggodalmat. Lasd: AxryanmbHoe 3asBreHume
npecc-cnyx6p1 ®onpa Konpana Apenayspa mo mosopy cobbituit B Poccnu, [online], 2013. 03. 28. Forras: Kon-
rad-Adenauer-Stiftung [2016. 11. 06.].

31 Mepkenb HamepeHHa 06CyuTh ¢ [Ty TMHBIM 5KOHOMMKY, HO 1 3aTpoHeT u Temy HKO, [online], 2013. 04. 03. Forras:
RIA Novosztyi [2016. 11. 06.]; Mepkenb BCTynmiach 3a HeKoMMepueckie oprauusanun 8 Poccuu, [online], 2013. 04.
08. Forras: Lenta [2016. 11. 06.].

*  VurepBbio HeMenkoit Tenepagunokommanny ARD, [online], 2013. 04. 05. Forras: Kreml [2016. 11. 06.]; ViHocTpanHsie
areHTsl B bepimne, [online], 2013. 04. 29. Forras: Radio Szvoboda [2016. 11. 06.].

®unancuposanne HKO: mpaBosammTHukn He Hauum y cebs mmmmvapga ITytuna, [online] 2013. 04. 09. Forras:
Moszkvai Helsinki Csoport [2016. 11. 06.]; Anekcauzp ITogpabusnek: 9to 3syunt TOHI'O, [online], 2013. 04. 08. Forras:
Grani.ru [2016. 11. 11.].

Depepanbhbii 3akoH PO ot 12 Hosa6ps 2012 1. Ne 190-D3 «O BHeCeHNH M3MEHEHNIT B YTOOBHBII Kofieke Poccmiickoii
Depepanmu 1 B cTathio 151 YromoBHo-mpoleccyanbHoro kogekca Poccniickoit Peepannu», [online], 2012. 11. 14.
Forras: Rossziszkaja Gazeta [2016. 11. 11.].
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natkozasban is megvaltoztatta a korabbi szabalyozast. Egyrészt kibévitette a hazaarulas
elkovetésének lehetséges modjait. Az j norma szerint azt immar ,,pénziigyi, anyagi-tech-
nikai, konzultaciés tton és a segitségnyujtas egyéb formaival” egyarant el lehetett kovetni.
Midsrészt a hazairulds mar abban az esetben is biintethetévé valt, ha nemzetkozi szerveze-
tek érdekében tortént. Korabban ilyen blincselekményt csak idegen allamok javara lehetett
elkévetni. Harmadrészt a torvény korabbi valtozata szerint hazadrulds csak az orszag ,,kiil-
s6 biztonsaganak karara” torténhetett meg. Az Uj valtozat mar altalanossagban az orszag
biztonsagat emliti, vagyis elvileg mar abban az esetben is felel6sségre lehet vonni barkit, aki
olyan tevékenységet folytat, amely az orszag bels6 biztonsagat fenyegeti. Lényegében ha-
sonlo szellemben és tartalomban tortént a kémkedésre vonatkozo szabalyozas atalakitasa
is. Ezek a valtoztatasok nyilvanvaléan azt a célt szolgaltak, hogy az orszag allampolgarait
elriasszak attdl, hogy kapcsolatot tartsanak fenn kiilféldi allampolgarokkal, nemzetkozi
szervezetek munkatarsaival.

Végiil, de nem utolsésorban a repressziv politika része volt a hatalomnak az a kisér-
lete is, amellyel megprébalta kriminalizalni legveszélyesebbnek itélt politikai ellenfeleit.
Ennek érdekében vagy valamilyen koztorvényes tigyet fabrikalt (igy jart el a ,,rendszeren
kiviili” ellenzék egyik vezetdjével, a 2011-2012-es tiintetések egyik szervezdjével, Alekszej
Navalnijjal),’® vagy vitathat6 eredett, titkos videofelvételek nyilvanos bemutatasaval el6bb
hangulatot keltett, majd tigyészi vizsgalatot inditott tomeges rendbontds, idegen hatal-
mak képviseldivel valo egylittmiikodés és hatalomvaltas el6készitésének vadjaval (igy jart
el a kommunista partbol kivalt, a radikalis baloldal 4j nemzedékét képvisel6 — Szergej
Udalcovval).”” De kriminalizal6an lépett fel azokkal szemben is, akik a ,,rendszeren belii-
1i” ellenzékhez tartozva kérddjelezték meg a Duma-valasztas eredményének hitelességét,
és az ilyen koriilmények kozt felalld alséhaz legitimitasat. (Ebbe a kategdriaba tartozott
a Méltanyos Oroszorszdag part egyik vezetGje, Gennagyij Gudkov, akit gazdasagi btincselek-

¥ Az ugynevezett ,Kirovlesz’-iigy elinditasara még 2011 méjusaban kertilt sor. A nyomozé hatésagok azonban 2012 ap-
rilisdban - biincselekmény hidnydra hivatkozva - lezartak azt. Am alig telt el két honap, s a Kézponti Nyomozo Hat6-
sag arra utasitotta a helyi nyomoz6 irodat, hogy inditson ismét vizsgalatot. Az Gjabb nyomozas eredményeként vadat
emeltek Navalnij ellen. Az tigy targyaldsa 2013 tavaszan kezd6dott el. Kirov varos egyik kertileti birdsaga jalius kozepén
hozta meg itéletét. Csalas vadjaval Navalnijra 6t év letoltendd bortonbiintetést szabtak ki, majd néhany hénappal késébb
a fellebbviteli birdsag az itéletet felfiiggesztett blintetésre modositotta. A koztorvényes tigy megitélése a kezdetektol
megosztotta mind az orosz tarsadalmat, mind a jogaszokat. Sokan az tigyet egyértelmiien koncepcids pernek tekintet-
ték, amelynek célja Navalnij politikai tevékenységének megakadalyozasa, mig masok megalapozottnak tartottak a va-
dakat, vagy legalabbis azok egy részét. Navalnij nemzetkozi forum elé vitte az ellene folytatott eljarast. Az Emberi Jogok
Eurdpai Birdsaga 2016. februdr 23-4n hirdette ki itéletét, amelyben Navalnijnak adott igazat megallapitva, hogy az orosz
igazsagszolgaltatas ot és tarsat olyasmiért itélte el, amit ,,nem lehet megkiilonboztetni a szokésos véllalkozdi tevékeny-
ségtdl”. Lasd: Case of Navalnyy and Ofitserov v. Russia, [online], 2016. 02. 23. Forras: European Court of Human Rights
[2016. 11. 11.].

¥ Azok utdn, hogy az NTV 2012. oktdber 5-én rejtett kameras felvételeket mutatott be (, A tiltakozds anatomidja - 27)
a Baloldali Front koordinatorardl, Szergej Udalcovrol, az tigyészség tomeges rendbontas elékészitésének vadjaval vizs-
galatot inditott ellene. A feltehetéen titkosszolgalati eszkozokkel készitett felvételeken Udalcovot latni, aki Minszkben
egy lakotelepi lakasban megbeszélést folytat a gruz parlament védelmi és biztonsagi tigyekben illetékes bizottsaganak
vezet6jével, valamint Grazia moldovai konzuljaval. Az ellene inditott eljaras részleteit lasd: JenoYnambijos, [online],
Gazeta.ru [2016. 11. 14.].
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ménnyel - kiilf6ldon bejegyzett vallalkozas tulajdonrészének birtoklasaval — vadolva fosz-
tottak meg parlamenti mandatumatdl.*®)

A putyini politika harmadik erds tdmaszat — az Uj kelet(i populizmus és a hatalom meg-
félemlitd, illetve biintetd magatartasa mellett — az ismételten bokezii bér- és szocidlpolitika
jelentette. Ez sem volt el6zmény nélkiili. 2000 és 2008 kozott, vagyis azokban az években,
amikor az orosz GDP évrdl évre atlag 7-8%-kal novekedett, a kifizetett bérek és nyugdijak
realértéke még ennél is gyorsabban, évente mintegy 10%-kal emelkedett. Ennek meg is lett
az eredménye. Putyin két elnoki ciklusa alatt az orosz tarsadalom legszegényebb - az orosz-
orszagi szegénységi kiiszob alatt él6k — csoportja megfelez6ddtt. Am még igy is nagyon
sokan maradtak. Mindazonaltal a bérek realértékének csaknem egy évtizeden at tarté lat-
vanyos novekedése donté szerepet jatszott Putyin széles kori tarsadalmi elfogadasaban.

A térsadalmi béke megdrzését Putyin és kornyezete a globdlis valsag koriilményei kozt
is megprobalta — tobbek kozott — a bérek realértékének emelésével fenntartani. Ez azt je-
lentette, hogy az orosz gazdasag novekedési iitemének lassuldsa, majd recesszioba fordu-
lasa idején sem allt le a bérek és nyugdijak realértékének novelése. Igaz, annak iiteme el-
kezdett lassulni. 2010-ben, amikor az orosz gazdasag ismételten novekedési palyara allt,
és a GDP 4,5%-kal lett nagyobb az el6z6 évinél, a bérek és nyugdijak realértéke ezzel meg-
egyez0 mértékben nétt. 2011-ben azonban - noha az orosz gazdasag valtozatlanul nove-
kedni tudott, ezuttal 4,3%-kal - a realbérek emelkedése varatlanul megtorpant, 1ényegé-
ben stagnalt.’” Ilyenre 1999 6ta nem volt példa. Nyilvan ez a kortilmény is kozrejatszott
a2011-2012-es valasztasi ciklus eredményeiben. Putyin és kornyezete — valoszintleg azért
is, mert érzékelte a tarsadalom reakcidjat az elmaradt bérnovekedésre — 2012-ben visszatért
a GDP-novekedést meghaladd redlbérnovelés politikdjahoz. Hiaba lassult tovabb az orosz
gazdasag, a Kreml - nem alaptalanul - fontos stabilizal6 tényezonek tekintette a gyorsu-
16 bérkidramlast, és élt is vele.** Mindez nyilvan azért torténhetett meg, mert a hatalmi
elit tudataban volt annak, hogy politikai tamaszat mindenekel6tt az a vidéki Oroszorszag
adja, amelynek lakoi nagy tobbségben jovedelmiik jelentds részét, vagy teljes egészét az al-
lamtdl kapjak. E széles réteg politikai tamogatasanak megérzése a hatalom nézépontjabdl
eminens érdek volt, kivaltképp abban a helyzetben, amikor egyszer mar megtapasztalhatta
az allami forrasoktdl eloldott nagyvarosi kozéprétegek — mar-mar lazadasszert - tiltakoza-
sat. Mar akkor - vagyis 2012 tavaszan - feltételezni lehetett, hogy a kévetkez6 évek putyini
politikdja arra iranyul majd, hogy megakadalyozza a vidéki Oroszorszag téle valo elfor-
dulasat és a varosi tiltakozokkal valé egymasra talalasat. Putyin szamara ugyanis az igazi
kockazatot az jelentette — és jelenti ma is —, ha létrejonne a varosi és a vidéki ,elégedetlen-

¥ Gennagyij Gudkov, a Méltdnyos Oroszorszdg part parlamenti képviselGje — azok utan, hogy nyilvanosan biralta a hata-
lom valasztasi visszaéléseit — a Kreml célkeresztjébe keriilt. Arra hivatkozva, hogy képviseldi statuszaval osszeférhetetlen
iizleti tevékenységet folytat, 2012. szeptember 14-én az Allami Duma hatalomparti tdbbsége megfosztotta mandatuma-
tol. Az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgytilése élesen elitélte Gudkov kizarasat. November elsején a Kozponti Nyomo-
z6 Bizottsag bejelentette, hogy a volt parlamenti képviseld tevékenységében semmi torvényellenest nem talalt. Az tigy
részleteire vonatkozdan lasd: I'yaxos omporecryer peruenne Tocaymer B Bepxosrom cype, [online], 2012. 09. 14. Forras:
Grani.ru [2016. 11. 14.].

Lasd: BamoBoit BHYTpEHHDIl IIPOAYKT, TEMIIbI pocTa B % K COOTBETCTBYIOLIEMY IEPUOAY HpeAblAyinero roxa (B
nocTosHbIX LeHax), [online]. Forrds: A Fiiggetlen Allamok Kézdsségének Allamkozi Statisztikai Bizottsaga [2016. 11. 01.].
4 MIP ynydmmno mporHos-2012 1mo pocTy peanbHbIX f0XofoB Hacenenus P®, [online], 2012. 12. 24. Forras: RIA

Novosztyi [2016. 11. 04.].
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ked6k” szovetsége. Ha valamit, ezt mindenképpen szerette volna és szeretné ma is elke-
rilni. Az azonban mar akkor vilagos volt, hogy ennek teljesitése nem lesz konnyti feladat.
Leginkabb azért nem, mert az orosz gazdasag novekedése 2012 tavaszatol ismét elkezdett
titemesen lassulni, aminek eredményeképpen az éves GDP-névekedés 3,5%-ra, mig a ko-
vetkez6 évi 1,6%-ra esett vissza.* Vagyis a jelek mar 2012-ben, azaz mar joval az ukrajnai
valsag el6tt arra utaltak, hogy hiaba alakulnak magasan a kdolajarak - ekkor még a hor-
donkénti éves atlagar jocskan 100 dollar feletti volt —, és novekszik lendiiletesen a belsé
fogyasztas, kimeritette tartalékait az a modell, amelynek keretei kozott 2000 és 2008 nyara
kozott valosaggal szarnyalt az orosz gazdasag. Az ij modell korvonalai azonban tovabbra
sem latszottak.

A 2016-2018-as valasztasi ciklus: merre tart az orosz politika?

A gazdasag gyengiil6 teljesitménye - egyiitt a 2011-2012-es valasztasokhoz kapcsolodo ro-
vid belpolitikai vélsaggal - jelentds mértékben ranyomta bélyegét Putyin harmadik elnoki
ciklusara. Az elnok és kornyezete szamos eszkozt bevetve probélta megakadalyozni, hogy
a 2012-es tavaszi tiltakozasokhoz hasonlé helyzet wjra létrejojjon. A mar kordbban emli-
tett torvénymodositasok és Uj torvények mellett rendkiviil szigortan 1épett fel a majus 6-i
»Milliok menete” tiltakozdival szemben. Az ugynevezett ,,bolotnoje gyelo” keretében a tobb
mint négyszaz letartdztatott tiintetébSl mintegy harom tucatnyit itéltek tobbéves letolten-
dé bortonbiintetésre, az ellenzék szerint megalapozatlan vadakra hivatkozva.*
Mindazonaltal a hatalom - a megannyi megfélemlit6 intézkedés és itélet dacara — to-
vabbra is tartott attdl, hogy nem tudja korabbi tarsadalmi elfogadottsagat helyreallitani.
Ezért — és mert nem latta, hogy milyen eszkozokkel tudna az orszag gazdasagi novekedé-
sét yjrainditani - figyelmének kozéppontjaba a posztszovjet térség geopolitikai tjjaszerve-
zését allitotta. Ez a gazdasagi egytittmtikodés kiilonbozo fazisain at (Vamunid, Eurazsiai
Gazdasagi Szovetség) a régié minél teljesebb politikai reintegralasat (Eurdzsiai Unio) tliz-
te ki célul. Moszkva terve azonban tobb komoly politikai akadélyba {itkozott. Az egyik
az a természetes félelem volt, amit még azoknak az orszagoknak a vezetdi is éreztek, ame-
lyek egyébként késznek mutatkoztak az Oroszorszaggal valo kiterjedt egyiittmikodésre.
A két kontinensre kiterjedd orszag ugyanis annyival nagyobb és erésebb, mint a FAK-
térség tobbi allama, hogy a vele valo egytittmtikodés tele van elére nem lathaté kockaza-
tokkal. Tobb mint beszédes, hogy az Eurazsiai Gazdasagi Szovetség alapité dokumentu-
mat belorusz és kazah részrél csak azok utan voltak hajlandék alairni, hogy abbol kikeriilt
minden olyan kitétel, amely korldtozta a részes dllamok politikai szuverenitdsat.*> Mdsrészt
komoly akadalyt jelentett Ukrajna reintegraciétol valé tartézkodasa. Ugyanakkor az is vi-
lagos volt, hogy részvétele nélkiil minden olyan kisérlet, amely a térség tjraszervezésére
iranyul, csupan imitacio lehet, mar csak azért is, mert Ukrajna — minden gazdasagi és poli-

Lasd: BasroBOIT BHYTPEHHBII IIPOLYKT, TEMIIBI POCTa B % K COOTBETCTBYIOIEMY PO/ IPEBIAYILEro rofa (B MOCTOSHBIX
enax), [online]. Forrés: A Fiiggetlen Allamok Kozosségének Allamkdzi Statisztikai Bizottsaga [2016. 11. 01.].

Lasd: Joxman Komuccun «Kpyrmoro croma 12 fekabps» mo O61jecTBeHHOMY pacciefoBaHIio coObiTuit 6 mas 2012
rozia Ha BonoTHoit mmomazy, [online], 2013. 04. 22. Forras: Kruglij Sztol 12 Gyekabrja [2016. 11. 14.].

JoroBop o cosmanyy EBpasuiickoro 9KOHOMMYECKOTO CO3a MOANICcaH B ActaHe, [online], 2014. 05. 29. Forras: RIA
Novosztyi [2016. 11. 14.].
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tikai probléméja ellenére — a FAK-régié Oroszorszag uténi legfontosabb 4llama volt és ma-
radt. Bevonasat a reintegracios folyamatba Moszkva elemi érdekének tekintette. Meg is tett
ennek érdekében mindent. Olyannyira, hogy amikor kideriilt, hogy politikai és gazdasagi
eszkozokkel képtelen nyugati szomszédjat megtartani, az erészak alkalmazasatdl sem hat-
ralt meg. Oroszorszag hatérozott, katonai eszk6zoktdl sem visszariado fellépése — mikoz-
ben tartdsan elidegenitette Ukrajnat — kétségteleniil komoly belpolitikai haszonnal jart.
A ,Krim nas”, vagyis a ,miénk a Krim”-politikaja sokakat azok koziil is Putyin taboraba
terelt, akik 2012 tavaszan még tiintettek autokratikus, valasztasokat elcsalé hatalomgya-
korlasa ellen.

A Kreml Ukrajna kapcsan kévetett politikdja — a Krim-félsziget 2013. mérciusi annek-
talasa és a kelet-ukrajnai teriiletek néhany héttel késdbb megkezdett fellazitasa — rovid idén
beliil elszigetelte Moszkvat. A maldj utasszallité gép julius 17-i lelovése pedig azzal a kovet-
kezménnyel jart, hogy mind az Egyesiilt Allamok, mind az Eurépai Unié megszigoritotta
addigi szankcios politikajat. A Putyin kornyezetét érintd, személyre szabott retorziokkal
szemben immar egész agazatokat vettek célba. Ezek koziil a legérzékenyebb vesztesége-
ket a pénziigyi és az energetikai szektor volt kénytelen elszenvedni.** A szankcids politi-
ka megszigorodasaval csaknem egy id6ben elindult a kéolaj dranak drasztikus zuhandsa
is. Mindez egylittesen azzal a kovetkezménnyel jart, hogy az orosz gazdasag 2014-ben mar
csak 0,7%-0s GDP-novekedést tudott elkonyvelni, vagyis teljesitménye lényegében stagnalt.
Raadasul a kedvezdtlen kiils6 koriilmények csak az év masodik felétdl jelentkeztek, am ez
is elég volt ahhoz, hogy a gazdasdg novekedése ledlljon. A kedvezétlen belsé strukturalis
okok - kiegésziilve a szankcids politika és az olajaresés hatasaival — 2015-ben mar recesszio-
ba forditottak az orosz gazdasagot. A teljesitménycsokkenés 3,7%-os volt.*

Ebben a helyzetben a Kreml még inkabb ,,belekapaszkodott” a nacionalista retorika-
ba. Miutan a politikai vezetés a tartos hanyatlas koriilményei kozott nem nagyon tudott
mit igérni az orosz tarsadalomnak, egyre jobban belelovalta magat az ,,ostromlott er6d”-
allapot propagaldsaba. Ugyanakkor a nyugattal valé szembenadllas alkalmasnak téint arra
is, hogy magyarazatat adja a gazdasagi kudarcoknak, az egyre inkabb roml¢ életkoriilmé-
nyeknek. A fokozddé oroszorszagi tarsadalmi egyenl6tlenségek onmagukban is komoly
problémat jelentenek. Am ez a jelenség egy ideje tjra kiegésziilt a szegénységi kiiszob alatt
élok szamanak jelents novekedésével.* Mindez egyiittesen komoly kihivas elé allitotta
a putyini rendszert. Am a Kreml a térsadalmi parbeszéd helyredllitdsa és kiszélesitése he-
lyett — a nacionalista retorika mellett — ismét csak a fokozddo represszid politikdjahoz for-
dult. Hangulatot keltve mindazon csoportok, illetve személyek ellen, amelyek, illetve akik
ellenezték Moszkva Ukrajna-politikdjat - jelentds tarsadalmi timogatast élvezve — 1énye-
gében fel tudta szamolni megmaradt ellenzékét.

#  IiaBa EBpocoBeTa mogTBepAyI BBeeHe TaKkeTa CaHKIiL, [online], 2014. 09. 11. Forrds: Grani.ru [2016. 11. 14.].

Lasd: BanoBoit BHyTpeHHBIII IPOAYKT, TeMIIbI pocTa B % K COOTBETCTBYIOIEMY MEPUOAY MpeAbIAyIero roga (B
nocrosHbIx HeHax), [online]. Forras: A Fiiggetlen Allamok Kézdsségének Allamkézi Statisztikai Bizottsdga [2016.
11.0L.].

Az orosz statisztikai szolgalat adatai szerint a szegények szama 2015-ben 3,1 milliéval nétt, és ezzel 6sszlétszamuk elérte
a 19,1 milli6 f6t. A szegények szama 2006-t61 2012-ig folyamatosan csokkent, majd 2013-t6l tjra elkezdett néni. Lasd:
Yucrno 6exubix B PO BEIpocio 10 MakcuMyma 3a ieBATb 71eT, [online], 2016. 03. 21. Forras: Interfax [2016. 11. 04.].
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Ellenfeleit a legkiilonfélébb eszkozokkel vonta ki a politikai kiizdelembdl. Kétségteleniil
ezek kozé a manéverek kozé tartozott — az igy maig tisztazatlan koriilményei ellenére
is — Borisz Nyemcov meggyilkoldsa. A ,,rendszeren kiviili ellenzék” talan egyetlen karizma-
tikus vezet6jét 2015 februarjaban, a , kiilonleges muveleti er6k napjan” a Kreml tészomszéd-
sagaban l6tték le.*” A példatlan cinizmussal végrehajtott merénylet a hatalom csticsain tjabb
minivalsagot idézett el6. Putyin tiz napra eltint a nyilvanossag el6l.** Az elnok maig magya-
razat nélkill hagyott eltiinése azt sejteti, hogy maga a hatalmi elit is megosztott volt a gyil-
kossag megitélésének iigyében. A merénylet miatt perbe fogottak targyaldsa 2016 Gszén
ugyan elkezd6dott, &m mar az is erdsen kétséges, hogy a vadlottak padjan tilék lennének
a tényleges elkovetSk. A megrendelSk személye pedig alighanem 6rokre homélyban marad.

A korrupcids tigyek leleplezésében kulcsszerepet jatszé és komoly tarsadalmi tamo-
gatast élvezé Alekszej Navalnijt pedig megfosztottak annak lehetdségétdl, hogy partjaval
elindulhasson a 2016-os 6szi parlamenti valasztasokon.* Ezt a hatdsagoknak ugy sikertilt
elérniiik, hogy megtagadtak partjanak partként vald bejegyzését. A Putyint is elérd korrup-
ci6s vadakra pedig a Kreml 2016 koratavaszan azzal reagalt, hogy az egyik vezetd tévécsa-
torna a korabbi miniszterelnokét, Kaszjanovot kompromittald filmet mutatott be.”® Az el-
lenzék kozos listajanak élén szerepld politikust az ,,alkotds” azzal probalta lejaratni, hogy
csaknem egy dOran at rejtett kameras felvételeket mutatott be, ahol a tévénézék Kaszjanovot
egy partbéli munkatarsnéjével lathattak félreérthetetlen helyzetben. Mindezek egyiittes ha-
tasa gyakorlatilag teljes egészében felszamolta a Kreml mar évek 6ta nehéz helyzetben 1év6,
a tarsadalom nagy részétdl elzart és egyébként is gyenge ellenzékét.

A putyini autokratikus rendszer mas modon is atalakult. 2014 tavaszan latvanyosan el-
kezd6dott az autokracidkra jellemz6 ,,szabadsagok” egyikének korlatozasa. Ekkor keriilt sor,
nem fliggetleniil az ukrajnai eseményektdl, a legfontosabb ellenzéki portalok - a grani.ru,
a kasparov.ru, a Jezsednyevnyij Zsurnal és a Zsivoj Zsurnal — blokkolasara.” Tartalmaik
Oroszorszagban azoéta is elérhetetlenek. Hozzaférhetetlenné tételiik egyben azt is jelentet-
te, hogy az autokratikus rendszer mar nem érte be azzal, hogy a szamara kellemetlen tar-
talmakat kozI6 lapokat és feliileteket a nyilvanossag periféridjara szamtizze. Helyette ,t(iz-
parancsot” adott ki rajuk. Vagyis a hatalom elkezdte a vele szemben kritikus tartalmak
illegalitasba kényszeritését, feladva ezzel az autokraciak egyik ,szabadsagat” Merthogy
csak a diktaturakra jellemz6 a hivatalostdl eltéré politikai vélemények tiltasa, a ,,szamiz-
dat” és a ,tamizdat” vildgaba torténd kényszeritése. Az orosz vezetés ezzel és szamos mds,
a sajtdszabadsagot korlatozo 1épésével elindult az autokratikus rendbél a diktatorikus felé.

Tette ezt azzal a dontésével is, hogy elkezdte korlatozni allampolgarai szabad, korlato-
zastdl mentes kiilfoldi utazasait. Az ukrajnai valsag legfesziiltebb periodusaban sziiletett
meg az a korlatozas, amely a fegyveres testiileteknél szolgalok szabad mozgasat akadalyoz-
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ta.”> Ezt egyes teriileteken a helyi vezetés ugy értelmezte, hogy annak betartasa akkor lesz
a legmegtelel6bb, ha beszedik munkatdrsaik kiilfoldi utazasra szolgald utlevelét. Az autok-
raciak a relativ sajtoszabadsag mellett — tobbek kozott — abban kiilonboznek a diktaturak-
tol, hogy a rendszer polgarai korlatozas nélkiil hagyhatjak el az orszagot, st akar szakithat-
nak is a rezsimmel. A diktatirakbdl legalisan nem lehet elmenni, onnan csak disszidalni
lehet. Az autokraciak nem korlatozzak az emigraciot. Az erdszak-apparatusok munkatar-
sainak ,visszatartasa” a kiilfoldi latogatasoktdl az els6 1épés az utazasi szabadsag - a szakitas
szabadsaganak - a politikai kozosség egészét érinté megvonasa felé.

A putyini rendszer dnbizalomvesztését mutatja az a 2016 aprilisdban meghozott don-
tés is, amellyel megkezdédott a beliigyi hadsereg alegységeire tamaszkodé uj belbizton-
sagi regularis erd, az ugynevezett Nemzeti Garda (Hayuonanvnas eeéapous) feléllitasa.”
A széles jogkorrel felruhazott, mintegy 400 ezer fGsre tervezett rendfenntartd er6 fiiggetlen
a Beliigyminisztériumtol, vezetdje kozvetleniil az elnok feliigyelete ala tartozik. Az erd-
szak-apparatusok 4j részlege nemcsak széles jogkorével és felttinGen nagy létszamaval ti-
nik ki tarsai koziil, de azzal is, hogy parancsnokava Putyin azt a Viktor Zolotovot nevezte
ki,** aki személyes védelmét a kilencvenes évek elejétdl folyamatosan ellatta és bizonyos
vonatkozasokban - az elnok biztonsagi szolgalata (SZBP) mellett — ma is ellatja. A Nemzeti
Garda jelent6ségét az is bizonyitja, hogy tervezett 1étszama csaknem dupldja az orosz had-
sereg szarazfoldi er8inek. Zolotov hadseregtabornok pedig rogton kinevezésekor bekertilt
az orosz Nemzetbiztonsagi Tanacs allando tagjai kozé.” Igaz, maig tisztazatlan okbol hat
nappal késébb visszamindsitették ideiglenes tagga,” am Zolotov még ebben a statuszaban
is nagyon magasra emelkedett, hiszen a tandcs madr j6 ideje a stratégiai sulyd dontések
meghozatalanak szintere. Ezek a koriilmények egyiittesen azt jelzik, hogy Putyin fontos-
nak taldlta egy olyan nagy létszdmu, a kozvetlen feliigyelete ald tartozoé belbiztonsagi erd
kialakitasat, amelynek segitségével nemcsak kiterjedt utcai megmozdulasok ellen, de mas,
illojalissa valt er8szak-apparatusok esetleges puccskisérletével szemben is fel tudna lépni.

Ugyancsak a Kreml bizonyos foku elbizonytalanodasat jelezte az a 2016. szeptember
19-én, a Duma-valasztdsok masnapjan kiszivarogtatott hir is, hogy az eddig 6nalléan mu-
kodoé titkosszolgalatokat — a katonai felderités (GRU) kivételével — egy 4j f6hatdsagba,
a Nemzetbiztonsagi Minisztériumba (MGB) késziilnek beolvasztani.”” Egyelére azonban

2 A kilfoldi utazasok korlatozasara vonatkozo ,,utasitas” hivatalosan csak ,,ajanlas”, annak el6irasait mégis szigortan be-
tartatjak a Beltigyminisztérium, a kabitoszer-ellenes hatdsag, a biintetés-végrehajtas, a migracios szolgalat és a Honvé-
delmi Minisztérium személyi allomanyaval szemben. Lasd: Uem onpepensiercs sanmpet corpysankam MBJI Ha Bblesy 3a
rpannuy, [online]. Forras: Zagrandok.ru [2016. 11. 15.].
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nem vilagos, hogy sor keriil-e erre, és ha igen, akkor annak kivéltoja bels6 vagy inkabb
kiils6 ok volt-e. Ha végiil mégis megtorténne a titkosszolgalatok egy kozos minisztérium
ala rendelése, az azt jelentené, hogy az 1991 8szén szétbontott Allambiztonségi Bizottsdg
(KGB) lényegében ujra létrejonne, vagyis az uj, titkosszolgalatokat feliigyelé féhatosag
(MGB) nemcsak a Szévetségi Biztonsagi Szolgalat (FSZB), a Kiilsé Hirszerz6 Szolgalat
(SZVR), de a Hatardrség és a Szovetségi Védelmi Szolgalat (FSZO) iranyitasat is ellatna.
Kérdéses, hogy egy ilyen 6sszevonas névelni tudné-e a kiilonb6zé szolgalatok munkaja-
nak és egyiittmikodésének hatékonysagat, vagy ez a lépés egészen mas célt szolgal, jelesiil
a szolgalatok politikai feliigyeletének megerdsitését. Ha az utobbi a cél, akkor egyaltalan
nem biztos, hogy az egyesitett titkosszolgalat kevesebb politikai kockdzattal jar, mint elkii-
l6niilt miikodésiik és iranyitasuk. Lehet, hogy onallésaguk megtartasa nagyobb biztonsa-
got jelentene mind Putyin helyzetére, mind az orszag politikai stabilitasara nézve. Mindez
azonban egyel6re nyitott kérdés, mar csak azért is, mert a szeptember kozepén kiszivarog-
tatott informadcidt azdta sem erdsitette meg tjabb hir vagy hivatalos nyilatkozat.

Az utébbi hénapok Putyin koriili személyi valtozasai azonban nemcsak feltételezések
voltak, hanem tobb fontos poszton be is kovetkeztek. Ezek koziil a legjelentdsebb kétségte-
leniil az elnoki adminisztracié vezetdjének felmentése volt.® Szergej Ivanov fontos, bizalmi
posztokat toltott be Putyin elsé elnokségétdl kezdve, eleinte a Nemzetbiztonsagi Bizottsag
élén, majd védelmi miniszterként, egyuttal a hadiipart és az erdszak-apparatusokat fel-
tigyel6 elsé miniszterelnok-helyettesi posztot is betoltve. Putyin harmadik elnoksége ide-
jén pedig 6 iranyitotta az elnoki hivatalt. Menesztése része annak a mar korabban elkezdett
folyamatnak, amelynek sordn az elnok sorra valik meg azoktdl a ,,kollégaitdl’”, akik tobbsé-
gét még KGB-beli szolgalatanak, vagy a szentpétervari polgarmester melletti munkajanak
idejébél ismert. Ok még irodaszomszédjukként emlékezhetnek Putyinra, mig az tjak, akik
a levaltottaknal joval fiatalabbak, mar a putyini korszak teremtményei; vagyis nem egykori
kollégak, hanem olyan adminisztratorok, akik ,,félistenként” tekintenek az elnokre.

Ilyen el6zmények utan érkezett el Oroszorszag a 2016-os 8szi Duma-valasztasokhoz,
amelyen a hatalompart hivatalosan a szavazatok 54,2%-4t szerezte meg.” Azonban ahogy
2011-ben, ugy most is valami oknal fogva azok a valészintiségszamitasi modellek, ame-
lyek tokéletesen ,,miikodnek” az Osszes part esetében, vagyis a varakozasoknak megfele-
16 eredménygorbét rajzolnak ki, a hatalompartnal rendre cs6dot mondanak. Az Egységes
Oroszorszdg part ,,gorbéje” mar a részvételi aktivitas alakulasanal megbicsaklik. Egészen
mas mintazatot rajzol ki, mint amilyent az 6sszes tobbi parté. Mindez ismételten azt bi-
zonyitja, hogy komoly visszaélés tortént mar a részvételi arany megallapitasakor is. A va-
lasztasi statisztika elismert szakértdje, Szergej Spilkin szamitdasai szerint a tényleges rész-
vételi ardny — szemben a hivatalosan bejelentett 47,9%-ossal - nem lehetett magasabb
35-36%-nal.* Ez a jelentds kiillonbség mar 6nmagaban lehetvé tette az eredmények durva

% Bes mporokorna. [Togemy Cepres VBaHOBa OTIIpaBuIN B OTCTaBKY, [online], 2016. 04. 05. Forras: Lenta.ru [2016. 11. 15.].
Vis6pan. «Poccniickas razera» mybnukyer nmocranosnerne LIVIK o6 urorax sei6opos, [online], 2016. 09. 23. Forras:
Rossziszkaja Gazeta [2016. 11. 15.].

0 Szergej Spilkin szamitasai szerint a hatalompartot a valasztéjoggal rendelkezé szavazok mindossze 15%-a tdmogat-
ta. Lasd: «PeanbHo ,,Eqnuyio Poccnio” mopmepyxanu 15% nsbupareneit». @usnuk Cepreit IInuabkiH 00bACHAET, Kak
AQHOMa/IbHbIE CKAuKV ABKN BbIAAIT (ambcrKaTOpoB Ha IMpoLIeAmnx Beibopax, [online], 2016. 09. 20. Forras: Novaja
Gazeta [2016. 11. 15.].
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meghamisitasat. A hatalom, ahogy 2011-ben, gy most is élt a lehetéséggel. Spilkin sze-
rint ezuttal is mintegy 14-15%-kal novelték meg az Egységes Oroszorszdgra leadott szava-
zatok aranyat. Ez azt jelenti, hogy ha nem tortént volna kozpontilag iranyitott beavatkozas,
akkor a hatalompart orszagos eredménye még a 40%-ot sem érte volna el.® A hatalmat
azonban ezek a szamitdsok semmiben nem ingattak meg. Képvisel6i képesek voltak egyet-
len mondattal félresoporni minden aggéalyoskodoét. Példaul azokat, akik csodalkozva vet-
ték tudomasul, hogy Szaratov megye szaz szavazokorében tizedpontossagra azonos lett
az Egységes Oroszorszdg part eredménye. Ezt a Kozponti Vélasztobizottsag elnoke kizaro-
lag a véletlennek tulajdonitotta.®> Azt azonban végképp nehéz lett volna a véletlenre fogni,
hogy Oroszorszag két megapoliszaban — Moszkvéban és Szentpétervaron — miért nem mu-
tattak semmi szokatlant a grafikonok. Talan épp azért nem, mert tdl kockdzatos lett volna
a részvételi arany durva meghamisitasa. Nyilvan a hatalom képviseldi is tudatdban voltak
annak, hogy a moszkvaiak és szentpétervariak joval ontudatosabbak az orszagos atlagnal,
és persze annal is, hogy ezt veliik - a leleplez6dés kockazata nélkill - meg lehessen tenni.
A hatalom nem akart felesleges botranyt, ezért jobbnak latta, ha ezeken a szem el6tt 1év6
helyeken nem kockaztat. Igy ebben a két varosban tigy tlinik, hogy nem is csaltak. Ez mér
a részvételi aranyon is latszott, ami itt is, ott is egyharmad koriil alakult, vagyis durvan
15%-kal volt alacsonyabb, mint a hivatalos orszagos szint.®® Ezek utan az sem volt megle-
p6, hogy Moszkvaban és Szentpétervaron a hatalompart ,,eredménygorbéje” sem mutatott
semmiféle anomaliat. Ugy viselkedett, mint a tobbi parté. Orszdgosan azonban egészen
mas volt a helyzet. Persze nem mindeniitt, csak kizarélag ott, ahol a lakossag valami miatt
az atlagnal jobban kiszolgaltatott a helyi végrehajté hatalomnak. Ezeken a helyeken - az
atlagot meghaladd valasztasi részvétel mellett — feltiinden jo eredményt tudott elérni a
hatalompart. A visszaallitott vegyes valasztasi rendszer pedig — ahogyan azt 2012 nyaran
a Kremlben oly pontosan felmérték — az egyéni korzetekben messzemenden az Egységes
Oroszorszdg partnak kedvezett. Olyannyira, hogy az elnyerhet6 225 egyéni mandatumbol
203-at a hatalompart jeloltjei szereztek meg. Ez Osszességében azt jelentette, hogy a lis-
tan elnyert 140 mandatumukkal egytitt 343 képvisel6i helyhez jutottak, vagyis a 2003-as
és a 2007-es valasztasok utan ismét sikeriilt alkotmanyozo tobbséghez jutniuk.*

A Kreml azok utan, hogy partja a mandatumok tobb mint haromnegyedét megszerezte,
nyilvan ugy érezhette, hogy megoldotta ,,hazi feladatat’, és sikeriilt minden korabbinal ,,ke-
zesebb” dumat valasztatnia. Bizonyos jelekbdl itélve az elndk és kornyezete mégsem tiinik
nyugodtnak. Erre utal Putyinnak az a valasztasok utan - oktdber 4-én - alairt rendelete,

0 Spilkin elemzése szerint az Egységes Oroszorszdgra leadott voksok legkevesebb 45%-a volt hamis. Ez azt jelenti, hogy
a hatalompart valasztasi eredménye — szemben a hivatalosan kihirdetett 54,2%-kal — ténylegesen még a 40%-ot sem
érhette el. Lasd: uo., illetve Spilkin személyes oldalan: http://podmoskovnik livejournal.com.

ImaBa IIVIK mpokoMMeHTHpOBaa OfHAKOBbIe pe3ynbrarhl «Exunoit Poccun» Ha yuactkax B CapaToBCKoit o6macTy,

[online], 2016. 09. 23. Forras: Telekanal Dozsdgy [2016. 11. 15.].

8 A részvételi arany Moszkvaban 35,18%-os, mig Szentpétervaron 32,47%-os volt. A hatalompart az elébbiben a sza-
vazatok 37,76%-at, mig az utobbiban 39,71%-at szerezte meg, vagyis épp annyit, mint amennyit valasztasi manipu-
laciok nélkiil orszagosan is kapott volna. A két varos részvételi aranyara és hivatalos eredményére vonatkozoéan lasd:
Bei6opst - 2016. Vitory, [online], 2016. 09. 19. Forras: Interfax [2016. 11. 15.].

#  Lasd: Vs6pan. «Poccnmitckas razera» myomukyer nocranosneHne IJVIK 06 nrorax seibopos, [online], 2016. 09. 23.
Forras: Rossziszkaja Gazeta [2016. 11. 15.].
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amelyben tjabb jogkérokkel ruhdzta fel az aprilis elején felallitott Nemzeti Gardat,* és gya-
nus koriilmények kozott november kozepén letartoztattak a hatalmi elit liberalis agahoz
tartozo gazdasagfejlesztési minisztert, Alekszej Uljukajevet.® A szovetségi kormany tagjat
példatlan médon, mint funkcidban 1évé minisztert tartdztattak le. Ilyenre utoljara a szta-
lini id6kben kertilt sor. Mindez arra vall, hogy egyre inkabb né az elit kiilénb6z6 csoport-
jai kozti fesziiltség. Ez pedig nem tesz jot a valsagkezelés hatékonysaganak. Arra azon-
ban - minden jel szerint - még jo ideig sziikség lesz.
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