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A migracios diskurzus margéjara Ill. -
A libiai valsag az eurdpai migracio titkrében’

Az elmult honapok soran a libiai valsdgot targyalo diskurzus a magyar politikusok €s
meédia ingerkliszobét is elérte,? illetve tobb elemzeés is napvildgot Iatott a konfliktus-
sal kapcsolatban.® Az elmuilt 6t év meddd bekéltetési kisérleteit latva egyre t6bbszér
hangzik el az az érv is, hogy mekkora ,,hiba” volt megbuktatni a Kaddafi-rezsimet, és
a nyugati hatalmak ismét maguknak keresték a bajt.* A jelenlegi elemzés arra tesz
kisérletet, hogy nem vitatva az elkbvetett hibakat, jozanabb hangokat vigyen a dis-
kurzusba, illetve ramutasson azokra a problémakra, amelyek a mai napig gatoljdk a
sikeres észak-afrikai stabilizaciot. A tanulmany — leszamitva a 2011-es beavatkozas
kordli vitakat — ismertnek veszi a 2014 kézepe eldtti libiai allapotokat, amelyet a szerzé
két elemzésben targyalt,® és az azdta eltelt két év esemeényeire, illetve a stabilizacio
lehetdségeire fokuszal.
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Marsai Viktor: Onto the Margin of the Discussion about Migrant Crisis Ill - The
Libyan Crisis and the Immigration to Europe

In the last month the discussion about the Libyan conflict appeared both in the
speeches of Hungarian politicians and the media. Furthermore, some analyses have
also been published. Considering the events of the last five years numerous opinions
State that foreign intervention was a failure and Western powers have generated a
conflict zone to their own loss. The current analysis tries to set straight some miscon-
ceptions in connection with the crisis and examine the main factors which contribute
to the prolongation of the civil war.
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Ma széles korben kozhelynek szamit, hogy a libiai allam 6sszeomlasa stlyos hatasokkal
jart Europa biztonsagara. Az orszag korabban annak a ,,cordon sanitaire’-nek volt biz-
tos épitékove, amely tavol tartotta a kontinenstél mind a szubszaharai térség migraci-
6s nyomasat, mind a kiilonféle dzsihadista terrorcsoportokat. A Muammar Kaddafival

1 AmiiaKOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonosité szdmd, ,, A j6 kormanyzast megalapozé kzszolgalat-fejlesztés”
elnevezésti kiemelt projekt keretében, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.

2 Lasd: Orban gigantikus menekiilttabort épitene [online], 2016. 09. 24. Forras: index.hu [2016. 11. 28.].

3 Lasd: Szarar Maté, GaraT Nikolett, POLGAR Katalin: Libia — egy lehetséges eurdpai beavatkozas kérdéjelei [online],
E-2016/14. Forras: kki.gov.hu [2016. 11. 28.].

4 Dominic TIERNEY: The Legacy of Obama’s ,Worst Mistake” [online], 2016. 04. 15. Forrds: theatlantic.com [2016. 11.
28.]; ZsuprpAN Andras: Az 6t legnagyobb tévedés, ami lingba boritotta a Kozel-Keletet [online], 2015. 09. 08. Forras:
vs.hu [2016. 11. 28.].

5 Lasd: Marsar Viktor: A libiai helyzet és az eurdpai nagystratégia hianya, SVKK Elemzések, 2014/13, 1-15 0.; MARSAT
Viktor: A libiai valsag elmult két és fél éve eurdpai szemszogb6l, Nemzet és Biztonsdg, 7. évf., 2014/3. 82-104. o.

110


http://index.hu/belfold/2016/09/24/orban_gigantikus_menekultvarost_epitene/
http://kki.gov.hu/download/a/1c/61000/L%C3%ADbia_KKI_elemzesek_0530.pdf
http://www.theatlantic.com/international/archive/2016/04/obamas-worst-mistake-libya/478461/
http://valasz.hu/vilag/az-ot-legnagyobb-tevedes-ami-langba-boritotta-a-kozel-keletet-114927
http://netk.uni-nke.hu/uploads/media_items/svkk-elemzesek-2014-13-a-libiai-helyzet-es-az-europai-nagystrategia-hianya-marsai-v.original.pdf
F:\NeB\2017\2017.1\.; MARSAI Viktor: A líbiai válság elmúlt két és fél éve európai szemszögből

Marsai Viktor: A migracids diskurzus margdjara lll. — A libiai valsag az eurdpai migracié tlkrében

valdé nyugati megbékélés uttoréjének szamité olaszokkal kotott megallapodas 2008-ban
a toredékére csokkentette az Eurdpa partjait eléré afrikai migransok szamat: a kovetke-
z8 évben a korabbi létszam alig negyede, 7300 bevandorlo érte el az EU-t.° Ugyanakkor
a libiai biztonsagi szolgdlatok — hasonléan Szaddam Huszein iraki rezsimjéhez - biztos
kézzel tartottdk tavol az orszagtol, és igy kozvetve az eurdpai allamoktél is az Eszak-Afri-
kéban egyébként aktiv és fontos bazisokkal rendelkezé radikalis csoportokat. Eppen ezért
mar 2011-ben is voltak olyan hangok, hogy hiba megbuktatni Kaddafit, mara pedig ezek
a hangok tovabb erdsodtek. Sokan vonnak parhuzamot a 2003-as amerikai iraki beavat-
kozas és a NATO 2011-es intervencidja kozott, mondvan, mindketté atgondolatlan volt
és részben koholt alapokra épiilt, de ami a legfontosabb: teljes mértékben aldasta a térség
stabilitasat, és olyan konfliktuszénat hozott létre, amellyel mindmaig nem sikerilt mit
kezdeni.” Igy, mikdzben Libia 2011 el6tt erés és megbizhaté bastyat jelentett Eurdpa szd-
mara, az arab tavasz utan az dsszes olyan probléma megjelent, amelyek a Kaddafi-éraban
elképzelhetetlenek lettek volna.

Nem boncolgatva itt az iraki invaziot és kovetkezményeit, amelyek valéban szamos
kérdést vetnek fel, Libia kapcsan vigyaznunk kell a leegyszertsité és logikusnak latszo,
csak éppen hamis allitasokkal. Az iraki analégiak alkalmazasa ugyanis félrevezetd, csak-
ugy, mint a vagyvezérelt gondolkodas (wishful thinking) viragzé gyakorlata. Ez igaz mind
a Kaddafi-érara, mind a jelenlegi rendezési kisérletekre. A NATO-beavatkozasnak Libi-
aban ugyanis valdszintileg nem a stabilitds, hanem a jelenlegihez hasonlo, elhuz6dé pol-
garhaboru lett volna az alternativaja, azzal a kiilonbséggel, hogy abban a kiilsé szerepl6k-
nek a 2011-2012-esnél joval kisebb esélyei lettek volna a beavatkozasra — még akkor is,

ha ezekkel a lehetdségekkel akkor nem, vagy nem megfelelden éltek.

2011 - lépéskényszerben

E sorok szerzéje korabban mar tobb irasaban is kifejezte azon nézépontjat, hogy 2011 mar-
ciusaban Kaddafi hatalmon maradasa nem jelentett volna tobbé stabilitast Libia szamara.®
Azéta e véleményét szamos diplomatakkal és a térséggel foglalkozo kutatdval készitett in-
terju is megerdsitette,” csakugy, mint az azéta napvilagot latott elemzések. Még egyszer
hangsulyozzuk, nem az a kérdés, hogy jelenleg a libiaiak — és a nemzetkozi szerepl6k -
zOme visszasirja-e a Kaddafi-érat, hanem az, hogy 2011-ben milyen allapotok uralkodtak
az orszagban. Marpedig azok bukasra predesztinaltak a rezsimet. Ennek okai a kovetkezdk:

Alibiai Dzsamdhirijja eszménye — a kozvetlen demokracia megvaldsitdsa a politikai isz-
lam, a szocializmus, illetve az arab és afrikai nacionalizmus keverékén keresztiil - 2011-re
véglegesen megbukott. Mig az ezredforduld el6tt Kaddafinak ugy-ahogy sikeriilt laviroz-
nia az egyes libiai torzsek kozott, és megtartani tobbségiik tamogatasat, uralma utolsé év-

6 EU keen to strike deal with Muammar Gaddafi on immigration [online], 2010. 09. 01. Forras: theguardian.com [2016.
11.28.].

7 Lasd példaul: Erik Black: How the Europeans’ creation of Iraq, Syria and Libya contributed to today’s chaos [online],
2016. 08. 15. Forras: minnpost.com [2016. 11. 28.].

8 Lasd: MARSAL: A libiai helyzet... i. m., 11-12. 0.; BESENY® Janos, MARsAI Viktor: Orszdgismertet$ — Libia. MH Ossz-
haderénemi Parancsnoksag, Székesfehérvar, 2012. 66-67. o.

9 Elektronikus interjuk és személyes interjuk diplomatakkal 2015 és 2016 soran Eurépaban és Egyiptomban.
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tizedében ez egyre nehezebben miikodott. A rezsim nem volt képes megbirkdzni az egyre
erdsodoé keleti szeparatizmussal és a romld gazdasagi helyzettel, ami alaasta a korabban
muikodd tarsadalmi konszenzust. 2011-re a libiaiak jelentGs része elvesztette bizalmat
a rezsimben, és valtozast akart. Ezt jol mutatta, hogy a lakossag és a libiai torzsek jelentds
része a demonstraciok kitorése utan szembefordult a rezsimmel. Ennek mértékét jol mu-
tatja, hogy Kaddafi leginkabb kiilf6ldi zsoldosokra," illetve az arab szarmazasu libiaiak
szemében lenézett tuareg milicidkra timaszkodva'' probalta meg megerdsiteni haderejét,
hogy le tudja verni a felkelést. Bar a kormanyerdk latszolag gyorsan atvették a kezdemé-
nyezést, egy honappal a demonstraciok kitorése utan sem tudtdk elérni Bengazit. Még
amennyiben sikeriilt is volna nekik, kérdéses, hogy hogyan boldogultak volna a millios
varos épitett kornyezetében, ahol csak korlatozottan érvényesithették volna a tiizer6 terén
meglévo folényiiket. A libiai haderd szinte semmiféle tapasztalattal sem rendelkezett a va-
rosharc és az aszimmetrikus hadviselés terén, haditechnikdja rendkiviil elavult volt,'* ami
elhtiz6do harcokat igért keleten.

Mas helyszinekkel szemben — mint példaul Sziria - a libiai felkel6k szinte azonnal
megalakitottdk politikai férumukat, a Nemzeti Atmeneti Tanacsot, amely megfelel§ plat-
formot, erny@szervezetet és kohéziot biztositott a szamukra. Nem véletlen, hogy a fel-
kel6k tobbszor is megfenyegették a vonakod6 nemzetkozi kozosséget azzal, hogy megfe-
lel6 er6vel rendelkeznek az olajinfrastruktira ellenérzéséhez."

A rezsim raadasul egyértelmiivé tette, hogy nem lesz - viszonylag — békés atmenet,
mint Tunézidban vagy Egyiptomban. A sokaig felvilagosultnak tartott Szaif Kaddafi is
csak mérsékelt reformokrdl beszélt a televizioban, mikozben a kormanyerdk folyamato-
san tlizeltek a tiintetékre. A {6 kovetelésr6l, Muammar Kaddafi tdvozasardl sz6 sem volt."*
Igy a rezsimnek nem sikeriilt kifogni a szelet a tiintetSk vitorl4jabél, az erészak pedig csak
olaj volt a tiizre.

Ilyen koriilmények kozott a kiilsé szereplok jatéktere rendkiviil korlatozotta valt, és
a kovetkezd opcidkra korlatozédott: a) nem avatkoznak be, ami egyrészt jelentds ideo-
légiai fiaskot jelentett volna, hisz végignézik Eurdpa déli hatarainal egy népfelkelés vérbe
fojtasat, masrészt elvesztik a lehetdséget, hogy befolyasoljak a valsag alakulasat, amely
elhuzddé polgarhaboruval fenyegetett; b) vagy katonai intervenciéval eldsegitik a rezsim
bukasat és az atmenetet. A kiilsé szereplok — elsésorban Franciaorszag és Nagy-Britan-
nia nyomasara, sajat belpolitikai érdekeiktdl sem fiiggetleniil - az utébbi mellett dontot-
tek, és végiil a NATO keretét valasztottdk mindehhez. Az igazi katasztrofat nem ez és nem
Kaddafi bukasa, hanem az elmaradt stabilizacid jelentette: az egyes szereplok egymas-

10 Gaddafi recruits “African mercenaries” to quell protests [online], 2011. 02. 19. Forras: alarabiya.net [2016. 11. 28.].

11 Hugh Bropy: Gaddafi and the Tuareg, the ,,Lords of the desert” [online], 2011. 11. 08. Forras: opendemocracy.net
[2016. 11. 28.].

12 Lasd: The Military Balance 2011. IISS, Routledge, Abington, 320-321. o. A libiai hadsereg zomében még az 1960-as,
1970-es években vagy elébb késziilt eszkozokkel (T-55, T-72-es harckocsik, BRDM-2-es és BMP-1-es pancélozott
jarmiivek, MiG-21 és 23 vadaszrepiildgépek) volt felszerelve. A haderé modernizacidjara az orszaggal szembeni embar-
g6 miatt nem volt lehetség. Kaddafi ugyan 2008 utan tervezte az Uj fegyverrendszerek beszerzését, de erre a 2011-es
események miatt mar nem keriilhetett sor.

13 Andy RowktLL: Libyan Rebels Threaten to Deny Oil Dithering Nations [online], 2011. 03. 14. Forras: priceofoil.org
[2016. 11. 28.].

14 Libya protests: Gaddafi’s son warns of civil war [online], 2011. 02. 21. Forras: bbc.com [2016. 11. 28.].
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ra vartak, hogy valaki végre segitse el6 a libiai atmenetet. Végiil pedig ugy dontottek, hogy
ezt majd a libiajak levezénylik egymas kozt. Utobbi dontés olyan foku naivitast és tajéko-
zatlansagot feltételez, amely fontos taptalaja a Libidval kapcsolatos dsszeeskiivés-elméle-
teknek.”” Ahogy a legutdbbi brit parlamenti vizsgalat is bebizonyitotta, a résztvevéknek
valoban nem volt elképzelése arrdl, hogy mit is csinaljanak Kaddafi bukasa utan. De ez
nem azt jelenti, hogy a beavatkozas rossz dontés volt — csupan azt, hogy a nyugati hatal-
mak ismét a szokasos hibat kovették el, amikor nem gondoltak kelléen a kovetkezmé-
nyekre, illetve a vagyvezérelt gondolkodast alkalmaztak, szembemenve a realitasokkal.'®
Ez részben érthetd volt, hiszen senki sem szeretett volna egy tjabb szdrazfoldi beavatko-
zast egy muszlim allamban, mikozben egyértelmt volt az afganisztani és iraki missziokat
kisér6 stratégiai faradtsag és kidbrandulas mind politikai, mind katonai, mind tarsadal-
mi szinten. A demokratikusan megvalasztott dontéshozoknak ezen a ponton nehéz lett
volna megmagyarazniuk valasztéiknak, mi a célja egy ujabb nyugati muveletnek a Ko-
zel-Keleten. E sorok iréja sokkal inkdbb e strukturalis problémakkal, semmint kiilonféle
hattéralkukkal magyarazza a 2011-es posztkonfliktusos stabilizacié elmaradasat. Ennek
a mulasztasnak azonban a jelenlegi valsag lett a kovetkezménye, amelynek megoldasa jo-
val nagyobb kihivdsnak igérkezik, mint a 2011-es helyzeté."”

A libiai helyzet 2014 nyaratol a szkhirati megallapodasig

2014 nyaran az orszag meglehetdsen bonyolult belpolitikai helyzettel nézett szembe.
Az Altalénos Nemzeti Kongresszuson (GNC) beliil megerdsodtek az ellentétek és a kii-
lonféle frakciok. Az egyik csoport Ahmed Maitik mogott sorakozott fel, mig a masik Ab-
dullah ath-Thinnit timogatta. Bar kezdetben ugy tlint, hogy az egyes csoportok ideolo-
giai alapon szervezddnek - el6bbi egyfajta erésebb iszlamista iranyvonallal, mig utébbi
erdsebb szekularis megkozelitéssel —, hamarosan vilagossa valt, hogy legalabb ennyire sz6
volt a Tripolitania (Maitik) és Kireneika (Thinni) kozti ellentétekr6l is. Az ideoldgiai na-
rrativat erdsitette, hogy 2013 utdn az egyiptomi katonai kormdnyzat — az Egyesiilt Arab
Emirségek és Oroszorszag tamogatasaval — Kireneika mogott sorakozott fel, mivel Tripo-
liban a megbukott Muszlim Testvérek libiai tigynokeit lattak. Ezzel szemben Torokorszag
és Katar Maitiket és csoportjat tamogatta. A problémat novelte az egyes fegyveres cso-
portok megerdsodése: a legerésebb frakcio, Miszrata egyértelmtien Maitik mogé allt, mig
tobb mas fegyveres csoport Thinnit timogatta. A foldrajzi megosztottsag raadasul nem
volt determinald: a nyugati zintani miliciak példaul Thinni oldalara alltak, mig a keleti
Ibrahim Dzsadhran viszonylag jo kapcsolatokat alakitott ki Maitikkel. Khalifa Haftarnak,
Kaddafi extabornokanak bekapcsolédasa a harcokba sok szempontbdl megkonnyitette
Thinni dolgat, mert a fegyveres er6k korabbi tagjai koziil sokan csatlakoztak a Haftar altal
inditott Méltosag hadmtivelethez.'

15 Seumas MILNE: There’s nothing moral about Nato’s intervention in Libya [online], 2011. 03. 23. Forras: theguardian.
com [2016. 11.29.].

16 Lasd: UK parliament report criticises Libya intervention [online], 2016. 09. 14. Forras: aljazeera.com [2016. 11. 29.].

17 A 2011-es libiai helyzetrdl lasd még: N. R6zsa Erzsébet: Az arab tavasz. A Kozel-Kelet dtalakuldsa, Osiris - KKI, Buda-
pest, 2015, 151-169. o.

18 Lasd: The Libyan Political Agreement: Time for Reset [online], 2016. 11. 04. Forrés: crisisgroup.org [2016. 11. 29.].
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Hamar nyilvanvaléva valt azonban, hogy mindez tobb problémat general, mint ameny-
nyit megold. El6szor is a civil politikusok meglehet6sen korlatozott befolyassal birtak
a fegyveres csoportokra: lényegében utobbiak szandékatol fiiggott, hogy milyen mérték-
ben vetik ald magukat a civil kormanyzat dontéseinek. Masrészt a szévetségek meglehe-
tosen rugalmasan mukodtek, és két tomb helyett valdjaban két laza hatalmi szervezédés
alakult ki — szamos mas 6nall6 hatalmi kdzpont mellett. Ibrahim Dzsadhran példaul, az
olajlétesitmények 6rzésével megbizott erék (Petroleum Facilities Guard - PFG) parancs-
noka sok esetben tagadta meg a kormany rendelkezéseit és zarta le az olajterminalokat,
hogy igy gyakoroljon nyomast a dontéshozokra.'” Fezzan teriiletén pedig a tebu és tuareg
milicidk teljesen fiiggetleniil miikodtek a hatalmi kozpontoktol. De ugyanez igaz volt Haf-
tar erdire is: a tabornok feletti ellendrzés fogyatékossagait jol mutatta, hogy az altala elfog-
lalt teriileteken sok esetben katonai kozigazgatast vezetett be szovetségesei ellenében is.*

Hogy a helyzet rendez6djon, a kiilonféle politikai frakciok beleegyeztek abba, hogy
2014 juniusaban valasztasokat tartsanak, elfogadva azok eredményét. A részvételi arany
azonban rendkiviil alacsony volt, alig 18%-0s.>! A voksolds megerdsitette al-Thinni po-
zicioit, és a GNC-t felvalté 4j torvényhozasban, a Képviselok Hazaban (House of Repre-
sentatives — HoR) az 6 szovetségesei keriiltek tobbségbe. A GNC szamos tagja azonban
- szemben a korabbi igéretekkel — nem fogadta el az eredményt, és 6Snmagat tartotta Li-
bia legitim toérvényhozasanak.”> Ezzel az orszag politikai vezetése kettészakadt. A foleg
keleti politikusokbdl all6 HoR Tobrukban és Bajdaban folytatta munkajat, mig a GNC
Tripolit tartotta ellenérzése alatt. A politikai valsagot mélyitette, hogy 2014 novemberé-
ben a Tripoliban székeld Legfelsébb Birdsag — erés GNC-befolyas alatt - illegitimnek nyil-
vanitotta a juniusi valasztas eredményét és a HoR-t,”> mikdzben a nemzetkdzi szereplok
egyértelmtien jogszeriinek tartottak a voksolast, és a Thinni-kormanyt ismerték el.

Libianak tehat 2014 3szére két kormanya és két parlamentje lett, amelyek mindegyi-
ke csak korlatozott mértékben volt képes ellendrizni a vele szovetséges fegyveres erdket.
Eddigre az is egyértelmtivé valt, hogy Haftarbol nem lesz libiai asz-Sziszi: a tdbornok éltal
inditott Méltésag hadmiivelet nemhogy az orszagban levé radikalis csoportokat nem volt
képes felszamolni és egyesiteni az allamot, de mind a mai napig - két év fél év elteltével -
még magat Bengazit sem sikeriilt megtisztitania az al-Kaid4val és/vagy az Iszldm Allam-
mal szovetséges csoportoktol, mint példaul az Anszar as-Saria. Tortént ez annak ellenére,
hogy az Emirségek, Oroszorszag és Egyiptom - hol nyiltan, hogy titokban - fegyverekkel,
s6t Kairo légicsapasokkal is tamogatta a tabornok eréfeszitéseit.*

2014 végére raadasul az is latszott, hogy a libiai valsag kovetkezményei elérték Eurdpat:
ebben az évben tobb mint 170 000 menekiilt érkezett az orszagon keresztiil a kontinensre,
kozel haromszor annyi, mint 2013-ban. Az is szimbolikus jelentségt volt, hogy a Szi-
ridban harcol¢ libiai és észak-afrikai 6nkéntesekbdl szervezett Battar Brigad ekkor tért

19 Libyan deal to end oil ports blockade still needs signing - Guard’s Jathran [online], 2016. 07. 25. Forras: reuters.com
[2016. 11. 29.].

20 Another military man takes over from mayor in the east [online], 2016. 11. 01. Forras: libyaherald.com [2016. 11. 29.].

21 Libyans mourn rights activist amid turmoil [online], 2014. 06. 26. Forras: aljazeera.com [2016. 11. 29.].

22 Former Libyan parliament reconvenes, elects Islamist premier [online], 2014. 08. 25. Forras: reuters.com [2016. 11. 29.].

23 Libyan court rules elected parliament illegal [online], 2014. 11. 07. Forras: aljazeera.com [2016. 11. 29.].

24 Elektronikus interju egy EU-diplomataval, 2016. junius.
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haza és alapitotta meg az Iszlam Allam libiai filidléjat Barka Provincia néven.” Es akkor
még nem beszéltiink arrdl, hogy az orszag olajkészleteihez valé hozzaférés tovabbra is mi-
nimélis szinten mozgott, a kitermelés a forradalom el6tti szint tizede-6tode kozott inga-
dozott. A politikai polarizaciéval a fegyveres csoportok, a Méltosag hadmtvelet és a misz-
ratai vezetésti Libiai Hajnal (masik nevén Libiai Pajzs) kozti kiizdelem is folytatddott, igaz,
nem érve el a 2014 tavaszan-nyaran tapasztalt intenzitast.

Ilyen koriilmények kozott a kiilfoldi szereplok ugy érezték, nem halogathatjak tovabb
a politikai megallapodas elémozditasat. Ezért az ENSZ-f6titkar libiai kiilonleges megbi-
zottja, Bernardino Leon 2014 végén targyaldasztalhoz hivta a feleket.

A 2014 augusztusaban hivatalba lépett diplomata személye és tevékenysége koriil napja-
inkig tartd, komoly vita alakult ki, aminek oka sokréti. Leon hivatalba Iépése utan elkovet-
te azt a hibat, hogy — a HoR-t tekintve a libiai lakossag legitim képviseldjének — 1ényegében
ultimatumokon keresztiil probalta rabirni a GNC-t az egytittmtikodésre. A kezdeti kudar-
cok utan egyértelmivé valt, hogy ez nem fog miikodni, de a diplomata soha tobbé nem
tudta meggydzni a tripoli politikusokat, hogy partatlan medidtor.”® Legaldbb ekkora prob-
lémat okozott, hogy a megbizott kommunikécidja kifelé sem volt mentes a tulzasoktol: az
egyéves békéltetési folyamat soran szamos esetben hagyta el szdjat az a mondat, hogy ez
az utolsé lehetdség a megegyezésre és Libia megmentésére. A megallapodas szovegének
utolsd, majd utols6 utani, majd az utani tjabb valtozatai egyre kétségesebbé tették a sikert:
egy id6 utan ezek a nyilatkozatok sulytalannd valtak, gyengitve Leon és az egész ENSZ altal
koordinalt folyamat szavahihetéségét.” A féltucatnyi varosban — Genfben, Briisszelben,
Tuniszban, Berlinben, Gaddmeszben és legvégiil Szkhiratban - foly6 targyalasok élét az is
elvette, hogy egy id6 utan a folyamat sokkal inkabb vandorcirkuszhoz, mintsem komolyan
vehetd politikai dialégushoz kezdett hasonlitani a folyton valtozé helyszinekkel, delegal-
takkal és dominans nagyhatalmakkal. A kegyelemdofést azonban az adta meg a megbizott-
nak, amikor az Egyesiilt Arab Emirségekbdl kiszivargott levelezésbdl kidertiilt, hogy az 6bol
menti orszag — a HoR egyik legfontosabb kiilsé tamogatdja — diplomaciai akadémidjanak
vezetd posztjat ajanlotta fel Leonnak ENSZ-es szolgalatai lejarta utan - évi kozel 700 000
dollarnyi fizetésért.?® Ez végzetesen aldasta a targyalo tekintélyét, és sokak szemében egyér-
telm bizonyitékul szolgalt arra, hogy Leon a semlegesség helyett a HoR partjat fogta a tar-
gyalasok soran. Bar jogi kovetkezményei nem lettek az tigynek, politikai hatasa stlyos volt.
Nem véletlen, hogy a spanyol diplomatat sszel a német Martin Kobler valtotta a poszton.

Ugyanakkor egyesek Leon védelmében két kétségtelen tényt is fel szoktak hozni: az
egyik, talan a legfontosabb, hogy lehet valaki a vilag legkivalobb targyaldja, ha a rabizott
felek nem akarnak megallapodni. Marpedig a libiai felek kapcsan utobbi egyértelmtien
latszott. A masik, hogy Leonnak mégiscsak sikertilt el6készitenie Kobler utjat a szkhirati
megéllapodasig, amelyet a felek 2015. december 17-én aldirtak.”

25 Lasd: SzaLA1 Maté: Az Iszlam Allam Libidban? [online], E-2015/3, Forras: kki.gov.hu [2016. 11. 29.].

26 Elektronikus interju az egyik EU-tagallam diplomatajaval, 2015. aprilis.

27 UN. hands Libya’s warring factions unity government proposal [online], 2016. 06. 08. Forras: reuters.com [2016. 11.
30.]; lasd még Hadi FORNAJT: Analysis: Geneva — Back to Square One? [online], 2016. 08. 08. Forras: libyaherald.com
[2016. 11. 30.].

28 Leaked Emirati Emails Could Threaten Peace Talks in Libya [online], 2015. 11. 12. Forrds: nytimes.com [2016. 11. 30.].

29 Interjik eurépai diplomatékkal és kutatokkal.
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A Szkhirat utani hénapok

A 2015 decemberében megkotott megallapodas, az LPA (Libyan Political Agreement — Li-
biai Politikai Megdllapodds) kapcsan senki sem taplalt magaban talzott hurraoptimizmust.
A féltucat orszag targyaloszobaiban kialakitott egyezmény komoly strukturalis probléma-
kat hordozott magaban, mig szamos Libia jovéjével kapcsolatos elemet egész egyszertien
nem targyalt vagy fiiggében hagyott. Mivel a két torvényhozas, illetve kormanyzat egyesi-
tésére tett eréfeszitések zsakutcaba jutottak, az ENSZ a feje tetejére dllitotta a folyamatot:
erés kiilsé nyomassal a felek beleegyeztek abba, hogy az orszag élére az addig lényegé-
ben ismeretlen HoR-politikus, Faiz Szarradzs keriiljon miniszterelnokként.*® A létrejovo
egységkormany (Government of National Accord - GNA) atvette a végrehajté hatalom
gyakorlasat. Munkajat kezdetben egy hétfés Elnoki Tanacs (Presidential Council) lat-
ta el, amelybe az orszag mindharom tartomanya és a két nagy politikai csoport, a HoR és
a GNC s delegalt tagokat. A tervek szerint a torvényhozo szerep megmaradt volna a HoR
kezében, mig a GNC egyfajta tanacsadd szerepkort kapott volna (State Council). A meg-
allapodasnak két Achilles-sarka volt: a teljes kormanynak, a GNA-nak a megalakitdsat
a HoR-nak szavazason kellett jévahagynia, és mig ez meg nem tortént, addig érdemi kor-
manyzati munka sem folyhatott az orszagban. A masik, hogy Haftar sorsardl-szerepérdl
a feleknek nem sikeriilt megegyezniiik, igy réla érdemben nem rendelkezett a széveg.”!
Mint lathatd, 6sszességében a GNC jelentds engedményeket tett annak érdekében, hogy
megalakulhasson az egységkormany, és a HoR poziciéi er6sek maradtak. E mogott elsd-
sorban a miszratai miliciak nyomadsat kell keresniink, akik — nem fiiggetlentil az Iszlam
Allam térnyerésétél — a megéllapodds minél el6bbi megkotése mellett tortek landzsét.>

Egy évvel a megallapodas alairasa utan napjainkra egyértelmuen latszik, hogy Szkhirat
nem oldotta fel a Libidn beliili torésvonalakat, csupan jakat krealt helyettiik.”> A korabbi
HoR-GNC-szembenallas atalakult a GNA-t tamogatd és az azt elutasitd csoportok ve-
télkedésévé. Szamos keleti és nyugati politikus, aki kordbban mell6zve vagy nem eléggé
kiemelve érezte magat, most az j kormdnyzathoz csapodott, mikozben a legerdsebb po-
zicidkkal bir6 HoR- és GNC-vezérek, mint Abdullah ath-Thinni, Agela Szaleh, Nuri Abu
Szahmejn vagy Khalifa Ghwell igyekeztek alaasni a megallapodast. A helyzet paradoxonat
jol mutatta, hogy a korabban egymassal kibékithetetlen ellentétben allé tabor hirtelen szé-
les korti Libia-Libia-targyalasokba kezdett, s6t Tuniszban keretmegallapodast is kotottek
err6l - még a szkhirati egyezmény el6tt.*

Utolag konnyti lenne ismét azt dllitani, hogy a kiilsé szereplék foloslegesen kuszaltdk
Ossze a szalakat, ha végre a GNC és a HoR megallapodott egymassal. A tuniszi egyezmény
azonban semmit sem oldott meg, csupan egy kétségbeesett kisérlet volt az ENSZ és a kiils6
szereplok altal tamogatott marokkdi megallapodas aldasasara. A nagyhatalmak és az ENSZ
szamara ugyanakkor az volt a {6 szempont, hogy barmi aron el kell érni az egységkormany

30 A szkhirati megallapodas az angol irodalomba és sajtoba Libyan Political Agreement-ként kertiilt be.

31 The Libyan Political Agreement... 2016, 3-4. o.

32 Interju az egyik EU-tagallam diplomatdjaval, 2016. februar.

33 The Libyan Political Agreement...2016, i.

34 U.N. calls for rapid Libya accord after lawmakers propose rival deal [online], 2015. 12. 08. Forras: reuters.com [2016. 12.
05.].

116 Nemzet és Biztonsag 2017/1. szam


http://www.reuters.com/article/us-libya-security-idUSKBN0TR0LS20151208#5tZByl1W3ozSdPph.97

Marsai Viktor: A migracids diskurzus margdjara lll. — A libiai valsag az eurdpai migracié tlkrében

megalakitasat, enélkiil ugyanis barmiféle tovabbi fellépés — megtelel6 jogi hattér hianya-
ban - elképzelhetetlen, legyen sz6 akar a csempészhaldzatok elleni libiai akciokrdl, akar az
egységes kormanyer6k megalakitasarol és felfegyverzésérol. A libiai szerepl6k 2011 és 2015
kozott eredményesen blokkoltak a politikai atmenetet, és kiilsé nyomas nélkiil nem tdnt
valdszintinek a pozitiv folytatas. Ezért — ahogy a Crisis Group elemzése fogalmaz — mind
az ENSZ, mind a bilateralis szereplok egyfajta ,,hajlanddok koalicidja” (coalition of willing)
keretében akartak a folyamat élére allni, és egybegytjteni azon eréket, amelyek hajlandok
alkalmazkodni az uj realitasokhoz. Arrél sem szabad megfeledkezniink, hogy a libiai la-
kossag jelentds része elvesztette bizalmat a rivélis kormanyzatokban, stabilitast, fejlédést
és békét akart.”® Ebbdl a szempontbdl nagy jelent6sége volt, hogy a miszratai fegyveresek
zOme - az orszag legerdsebb katonai tomoriilése — tamogatta az LPA-t és a GNA-t.

A Szkhirattal elégedetlen frakciok Haftarban lattak f6 tdmaszukat. A tabornok tovabb-
ra is jelentds fegyveres erdk felett rendelkezett, valamint komoly kiils6 tdmogatasban ré-
szestilt. Iszlamista-ellenes narrativajaval tovabbra is azt a benyomast keltette, mintha egye-
diil 6 kiizdene az orszagban a radikaélis csoportok el6retorése ellen, amelyek — véleménye
szerint — a GNA-vel szovetséges erdk soraiba is beférkoztek. Haftar 1j szovetségesekre lelt
a GNA-vel elégedetlen nyugati csoportok kozott is.

A HoR iigyesen élt a szkhirati megallapodas altal rendelkezésére bocsatott fegyverrel,
miszerint képviseldinek szavazassal kell elismerniiik az j kormany névsorat. A HoR elndke,
Agela Szaleh eredményesen huzta az id6t, és a Képviselok Haza honapokon keresztiil vesz6-
dott azzal, hogy nem volt jelen megfelel6 szamu tagja a szavazas érvényességéhez.”® Mivel
a HoR 2016 augusztusaig képtelen volt voksolni, tobb szereplé is felvetette, hogy tekintse-
nek el a Képviselok Haza részérél sziikséges felhatalmazastol, ebben azonban Oroszorszag,
Egyiptom és az Emirségek nem egyeztek bele.”” Majusban Szarradzs azt mondta, unilatera-
lisan legitimnek nyilvanitja a GNA-t, mivel a HoR hénapok 6ta csak huzza az id6t.*

Sokaig ugy tlnt, a ,,hajlandok koalicidja” talan miikodhet. 2016 marciusaban Szarradzs
és az Elnoki Tandacs tagjai — akik addig Tunéziaban vértak a kedvezd alkalmat — megle-
petésszertien visszatértek Tripoliba. Az esemény fontos erdprobanak bizonyult a nyugati
politikai er6k, valamint a GNA szdmadra, és pozitiv eredményt hozott: a tripolitdniai cso-
portok zome kidllt a miniszterelnok mellett, és a korabban ellenséges erdk is tidvozol-
ték az Elnoki Tandcs hazatértét. Szarradzs leghangosabb ellenfelei, mint Khalifa Ghwell,
a Tripoliban székeld korabbi GNC-kormany elndke, aki elutasitotta a marokkoi megalla-
podast, elmenekiiltek a varosbol.”* Ezzel parhuzamosan végre megkezdddtek a varva vart
katonai miiveletek az Iszlam Allam szirti bézisai ellen: 2016 méjusiban a miszritai er6k
és a veliik szovetséges miliciak megkezdték az al-Bunjan al-Marszisz hadmiiveletet, és
kezdetben j6 iitemben kozelitettek a tengerparti varos felé.*

35 Both GNC and Hor now defunct says Ali Sallabi; calls for broader dialogue [online], 2015. 11. 23. Forras: libyaherald.
com [2016. 12. 05.].

36 HoR unable to meet again due to lack of quorum [online], 2015. 12. 08. Forras: libyaherald.com [2016. 12. 05.].

37 The Libyan Political Agreement..., i. m., 20. o.

38 Presidency Council decides to activate Government of National Accord [online], 2016. 05. 17. Forras: libyaherald.com
[2016. 12. 05.].

39 Uo,, 10. 0.

40 Forces backed by Libya’s unity government seek to encircle Islamic State-held Sirte [online], 2016.05. 29. Forras: reiters.
com [2016. 12. 05.].
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Az egységkormany megalakitdsa latszolag szamos kérdést leegyszertsitett. Szarradzs
és az Elnoki Tandcs (mint a végrehajté hatalom gyakorldja) beleegyezhetett a kiilfoldi
katonai jelenlétbe az Iszldm Allam elleni kiizdelem jegyében. Bér korabban is fel-felrop-
pentek kdsza jelentések a brit, francia, amerikai, olasz kiilonleges erék libiai jelenlétérdl,*
az Egyesiilt Allamok pedig tobb esetben is sugalmazta, hogy megfigyelés alatt tartja az Isz-
lam Allam helyi csoportjait, ami bizonyos szintl szarazfoldi jelenlétet feltételezett, 2016
tavaszatol egyre tobb sajtohir jelent meg a témaban.** 2016 juniusaban aztan Szarradzs el-
ismerte a kiilfoldi kiilonleges erék tdimogatasat a Szirt kortili kiizdelemben.* A honap vé-
gére az al-Bunjan al-Marszisz miiveletben részt vevé erék egy alig 25 négyzetkilométer-
nyi teriiletre szoritottak vissza az Iszlam Allam erdit, és a miivelet vezetése azt nyilatkozta,
egy honapon beliil elfoglaljak a varost. A miszratai er6k mellett tripoli, dzsanzuri, naluti,
zliteni, tadzsurai és versefanai csoportok is csatlakoztak a muvelethez, Ibrahim Dzsad-
hrén eréi pedig kelet felél igyekeztek elvégni az Iszlam Allam uténpétldsi és menekiilési
utvonalait. A megkérdezett parancsnokok 15-20 fényi brit és amerikai katonai csoport
jelenlétérdl szamoltak be, akik tandcsaikkal segitették a varosharcban és az aszimmetrikus
hadviselésben kevésbé jaratos szovetséges eréket.*

Szkhirat és a politikai atmenet valsaga

A kezdeti eredmények ellenére 2016 nyarara egyértelmtien korvonalazédott a libiai bel-
politika Gjabb vélsaga. A ,,hajlandok koaliciéja” egyre erésebb ellenallasba {itkozott, és
megszilardultak a vele szemben kialakul6 Gj frontvonalak. A valsagot mas tényez6k, mint
a romld gazdasagi helyzet és a Szirt kornyékén lelassulé miveletek is segitették. Az olyan
elhanyagolt kérdések, mint Haftar jovébeni szerepe is egyre égetdbb problémaként jelent-
keztek.

Szarradzs visszatérése ugyan atmenetileg biztositotta elismertségét a szkhirati megal-
lapodas tamogatdi kozott, és a jol hangzé egységkormany orve alatt a libiai lakossag jelen-
tOs része is felsorakozott mogotte. A tovabbi politikai konszolidacié azonban megfenek-
lett, és Szarradzs, illetve Martin Kobler eréfeszitései ellenére nem sikerdilt attorést elérni.
Az ENSZ libiai kiilonleges megbizottja ugyan kifogyhatatlannak tné erével igyekezett
minél tobb politikai szerepl6t csatlakozasra birni, meghallgatva igényeiket vagy kovetelé-
seiket, szamos megalazo inzultusnak téve ki magat — mint példaul annak, amikor a GNC
Szkhiratot elutasité képvisel6i mondvacsinalt indokbol egész egyszertien elkiildték Tripo-
libél.** Mindez azonban kevésnek bizonyult. A GNC és a HoR bizonyos részei tovabbra is
illegitimnek tartottak a marokkdi megallapodast, és a Libia-Libia-parbeszédet siirgették.
Egyre gyakrabban hangzottak el a vadak, miszerint Szarradzs pusztan az idegen hatalmak

41 Elektronikus interju az egyik EU-tagallam diplomatajaval, 2016. marcius.

42 U.S. troops stationed at Libya outposts: Washington Post [online], 2016. 05. 12. Forras: reuters.com [2016. 12. 07.]; War
on Isis: British Special Forces ambushed by Islamic State suicide bombers in Libya [online], 2016. 05. 01. Forras: ibtimes.
co.uk [2016. 12. 07.].

43 Serraj wants united army, admits “aid” from foreign special forces [online], 2016. 06. 26. Forras: libyaherald.com [2016.
12.07.].

44 How IS is surrounded in Sirte [online], 2016. 06. 22. Forras: libyaherald.com [2016. 12. 07.].

45 Kobler insulted and forced to leave Tripoli promptly [online], 2016. 01. 01. Forras: libyaherald.com [2016. 12. 07.].
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kiszolgaldja. Tekintettel arra, hogy a szkhirati egyezmény és a GNA legfébb tamogatdi
valdban a nyugati hatalmak voltak, amelyek tovabbra is eréltették a folyamatot, mikozben
az szamos jogi kérdést nem tisztazott kell6 mértékben, a lakossag szemében a vadak nem
tlintek alaptalannak.

A Haftar és a HoR koriil gyiilekez6 ellenzéki csoportok mindent elkovettek annak ér-
dekében, hogy hiteltelenitsék a GNA-t. Ennek legjobb példdja a ramadan idején kiala-
kuldé aramellatasi valsag volt. A libiai erémuvek egy része kiilonféle fegyveres milicidk
ellenérzése ala keriilt, amelyek - arra hivatkozva, hogy nem kaptak fizetést — elvagtak
a nagyvarosok ellatdsat. A puszta anyagi haszonszerzésen tul egyértelmu volt az igy po-
litikai motivacidja, hisz mindez az iszlam vildg legnagyobb tinnepi idészakaban komoly
csapast jelentett a GNA népszertiségére, és sok libiai haborgott Szarradzs tehetetlensége
miatt.* A gazdasagi problémdkat novelte Ibrahim Dzsadhran hintapolitikdja is: a PFG
parancsnoka ugyanis, bar elvben tamogatta a GNA-t, lezarta az olajtermindlokat, szintén
az elmaradt fizetésekre hivatkozva.” Emiatt a libiai olajkitermelés tovabbra is minddssze
napi 270-300 ezer hordé koriil mozgott a 2011 elétti 1,6 millids szinthez képest.*® Az ola-
jexport bevételeinek kiesését — amit a vilaggazdasagban tapasztalhatd alacsony olajar is
sulyosbitott — az orszag tovabbra is valutatartalékai vészes iitemi koltésével ellensulyozta:
a 2013-ban 107,6 milliard dollarra ragé alap 2015 végére 56,8 milliard dollarra olvadt,
és a trend 2016-ban is folytatddott. A Vilagbank becslései szerint a 2016-os koltségvetési
deficit el fogja érni a GDP 60%-4t, ami a készleteknek tjabb 20 milliard dollar koriili apa-
dasat jelenti.*

Ennél kisebb, de nem elhanyagolhat6 problémakat okozott az al-Bunjan al-Marszusz
lelassuldsa. A korabbi Libiai Hajnalhoz kothetd er6k nem boldogultak a beépitett teriile-
teken lesdllasokat, improvizalt robbandeszkozoket, aknakat és 6ngyilkos merényldk tu-
catjait felvonultat6 dzsihadistakkal. A varosharcban a miszrataiak nem hasznalhattak ki
a tlizerd terén meglevo folénytiket, és most 6k kertiltek hasonlo helyzetbe, mint 2011-ben
Kaddafi erdi veliik szemben. 2016. julius 10-ig a Miszratai Kézponti Kérhaz adatai szerint
a szovetséges er6k 1540 ember vesztettek Szirt koriil, ebbdl 240 volt a halalos aldozatok
szama és 1300 a sebesiilt. 1540 ember vesztettek Szirt koriil, ebbdl 240 volt a haldlos al-
dozatok szama és 1300 a sebesiilt. Ez a 6000-10 000 fésre becsiilt Bunjan Marszuisz-erék
(BM) 15-25%-at jelentette.”® Augusztus elejére a veszteségek meghaladtak a 350 halottat
és 1500 sebesiiltet. A csapatokat a veszteségek és a lassu haladas jelentdsen demoralizal-
ta a hazrol hazra folyo kiizdelemben.” Csak a jalius 21-i harcokban 18 BM-harcos esett
el és mintegy 175 sebesiilt meg. Az Iszldm Allam orvldvészei tobb frontparancsnokkal
is végeztek. A dzsihadistak eldszeretettel alkalmaztak gépkocsiba rejtett pokolgépeket is,

46 Libya’s UN. backed government moves to tackle power cuts in key test [online], 2016. 07. 19. Forras: reuters.com [2016.
12.07.].

47 Exclusive: Libya oil exports threatened as NOC warns against port deal [online], 2016. 07. 24. Forras: reuters.com [2016.
12.07.].

48 Libyan Oil Production Exceeds 550,000 Bpd [online], 2016. 10. 17. Forras: oilprice.com [2016. 12. 07.].

49 Libya’s Economic Outlook- Spring 2016 [online], 2016. Forras: worldbank.org [2016. 12. 07.].

50 Libya forces de-mine and clear Sirte after liberation from Isis militants [online], 2016. 08. 11. Forras: independent.co.uk
[2016. 12. 07.].

51 Libya forces de-mine and clear Sirte after liberation from Isis militants [online], 2016. 08. 11. Forras: www.independent.
co.uk
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amelyekkel az eldrenyomul6 csapatok kozé hajtottak. A kiépitett alagutak és a sziik sikato-
rok is segitették a véd6k meglepetésszeri rajtatitéseit.”® Tovabbi problémat okozott, hogy
a brit, amerikai, francia tanacsadok jelenléte ellenére a koordindcié tovabbra is megle-
hetdsen kezdetleges maradt az egyes Bunjan Marszusz-er6k kozott, ami elengedhetetlen
feltétele lett volna a varosharc sikeres megvivasanak. Julius végére a tamadas holtpont-
ra jutott: a GNA-hoz hii erék képtelenek voltak mit kezdeni az Ouagadougou Konferen-
ciakozpont betontombjével, amely kivalo erddiil szolgalt a védok szamara, és utjat all-
ta a tovabbi eldrenyomulasnak. Hogy az offenzivat elmozditsa a holtpontrdl, az Egyesiilt
Allamok augusztus elsején megkezdte a légicsapdsokat a dzsihadistdk allasai ellen. A USS
Wasprol felszallo Marine AV-8B Harriers vadaszbombazok, dronok és helikopterek rovid
id6n beliil romhalmazza valtoztattak a konferenciakdzpontot, és a f6ldi 6sszekotok iranyi-
tdsa mellett megkezdték a preciziés tiamadésokat az Iszlam Allam éll4sai ellen.”* Az ame-
rikai beavatkozas 4j lendiiletet adott a BM-nek, de ez korantsem jelentette a harcok végét.
A szarazfoldi er6knek ezt kovetden is haztombrol haztombre haladva kellett megtisztita-
niuk a varost a dzsihadistaktdl. 2016. november végére mar csak allitolag 70 épiilet maradt
az Iszlam Allam kezén. December 5-én a kormdnyer6k szovivéje bejelentette, hogy véget
értek a harcok, mas parancsnokok szerint azonban még maradtak kisebb fészkei a dzsiha-
distak ellenallasanak. A varos nagy részét mindenesetre sikeriilt megtisztitani, az Iszlam
Allam harcosainak zome elesett vagy elmenekiilt a varosbol. Eddigre azonban 712 Bunjan
Marszusz-harcos vesztette életét, és mintegy 3200 sebesiilt meg — a részt vevé erdk 40-
60%-a. Az Egyesiilt Allamok kozel félezer csapdsmérd bevetéssel tdmogatta az ostromot. >

A szirti gy6zelem j6val tobbet jelentett az IszIdm Allam libiai basty4jénak elfoglaldsa-
nal - a Bunjan Marszusz erésen formalta az észak-afrikai orszag erdviszonyait, és a libiai
belpolitika szamos ellentmonddsara hivta fel a figyelmet. El8szor is, bar szoban mindenki
az Iszlam Allamot tartotta a 8 kihivdsnak, valéjaban sz sem volt egységfront kialakuld-
sarol a dzsihadistak ellen. Haftar, aki a Méltésag hadmuveletet tekintette ,,a” dzsihadelle-
nes harcnak, semmiféle médon nem tdmogatta a BM-et. Ugy tlint, hogy a tdbornoknak
sokkal fontosabb a Bengazi feletti ellendrzés megszerzése és az altala megbizhaténak itélt
katonai vezetdk kinevezése a kozigazgatasi posztokra, mint az Iszlam Allam visszaszori-
tasa. S6t, egyes forrasok szerint az eredetileg Haftarhoz érkezd illegalis orosz, emirségi és
egyiptomi fegyverszallitmanyok egy része is a szirti dzsihadistak kezébe kertilt.*

Mindez a libiai belpolitikai dinamikak ismeretében nem meglep6. Valojaban ugyanis
a két nagy tdmoriilés az Iszlam Allamot stlyos, de nem egzisztenciélis problémaként ke-
zelte. A GNA és a vele szovetséges milicidk szamadra az igazi kihivast a keleti szeparatizmus
és az azt megtestesité Haftar jelentette, aki lényegében kézi vezérléssel iranyitotta a HoR
civil politikusait. A tabornok és tamogatdi — Egyiptom, az Emirségek — szamara pedig
sokkal nagyobb kihivast jelentettek a rivalis politikai csoportok, mint a minimalis helyi
tamogatassal rendelkezd, zomében kiilfoldi harcosokbdl all6 Iszlam Allam filidlék. Ne fe-

52 More heavy losses as Bunyan Marsous resumes Sirte attacks on IS [online], 2016. 07. 21. Forrés: libyaherald.com [2016.
12.07.].

53 The Battle for Sirte: An analysis [online], 2016. 11. 07. Forras: libyaherald.com [2016. 12. 07.].

54 After 4,000 dead and wounded Bunyan Marsous finally beats IS in Sirte [online], 2016. 12. 05. Forras: libyaherald.com
[2016. 12. 07.].

55 Elektronikus interji egy diplomataval, 2016. julius.
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ledjitk: a GNA kozelében szamos olyan politikai formacié és milicia t{int fel, amelyek jo
kapcsolatot apoltak az egyiptomi Muszlim Testvérek és az azzal szovetséges mas politi-
kai mozgalmakkal, mint példaul a torok Igazsag és Fejlodés Partja (AKP). Kair6 2011 és
2013 kozott megtapasztalta a Muszlim Testvérek uralmat, és az asz-Sziszi-kabinet - de az
egyiptomiak zome sem - sirta azt vissza. Egyiptom és az Emirségek szemében a GNA és
szovetségesei valdjaban ugyanazon bajkeverd banda libiai aga voltak, amely 2011-ben ,.el-
lopta” az egyiptomi forradalmat. Az egyiptomi tisztvisel6kkel, politikusokkal készitett in-
terjuimbdl vilagosan kirajzolédott, hogy Kair6 sohasem fogja partnernek tekinteni a nyu-
gati csoportokat, fiiggetleniil attol, hogy valéjaban mennyire is illik rajuk az ,iszlamista”
jelzé, és hogy mennyire bujtak ki a Muszlim Testvérek ,,kopenyébdl”. Még az sem szamit,
hogy valéjaban milyen politikai irdnyvonalat is képviselnek, és fellépnek-e a dzsihadis-
tak ellen. ,,Ezek mind ugyanazok a gazemberek” - mondta az egyik kiiliigyminisztériumi
tisztvisel6.”

Mindezek miatt ezek az orszagok Haftart tekintik az egyetlen lehetséges szereplének,
aki egyesiteni képes az orszagot — vagy legalabbis biztositani a keleti orszagrész stabili-
tasat, és megakadalyozni a ,.terroristak” atszivargasat Egyiptom felé. Merthogy paradox
moddon Egyiptom jobban tart a miszratai fegyveresektdl, akik valéban komoly katonai
potencialt képviselnek az orszdgban, mint az Iszlém Allam tagjaitél.

E dinamikak miatt volt nagy jelentdsége, hogy az alapvetéen miszratai erékbdl allo
Bunjan Marszusz elfoglalta Szirtet. A muvelettel ugyanis tobb legyet is iitottek egy csa-
pasra: bizonyitottak a GNA és a vele szovetséges miliciak elkotelezettségét a terrorellenes
harcban, teljesitve ezzel a kiilsé és bels6 szereplok egyik legfébb elvarasat; jelentés mér-
tékben novelték kohézidjukat, harci tapasztalataikat és miiveleti potencialjukat; végiil, de
nem utolsésorban pedig kiiktattak az egyetlen akadalyt, ami koztiik és a Szirti-6bol menti
olajmezdk, illetve -létesitmények kozott allt.

Nem véletlen, hogy Szirt visszafoglaldsat valdjaban tobb szerepl6 is csak mérsékelt lel-
kesedéssel varta, mert attol tartottak, hogy a miszrataiak és a veliik szovetséges miliciak
folytatni fogjak offenzivajukat kelet felé, hogy megtorjék Haftar és a neki engedelmeskedd
»kormanyer6k” (Libyan National Army — LNA) hatalmat.”” Oktéberben a BM egyik pa-
rancsnoka meg is vadolta az amerikaiakat, hogy légicsapasaik kevésbé hatékonyak, mint
a Miszratabol végrehajtott tamadasok, és hogy megfelel6 amerikai tdmogatassal orak,
nem pedig hdnapok alatt tudnak elfoglalni a varost.”® A helyzet ennél egészen biztosan
bonyolultabb volt, és mint lathattuk, az augusztusi amerikai beavatkozas nélkiil a Bunjan
Marszusz 6sszeomlott volna. Tény azonban, hogy mindenki tartott a BM és Haftar kozti
héaborutol.

A tabornok mindenesetre nem vallalt kockazatot, és 2016 szeptemberében katonai
offenzivat inditott nyugati iranyba, hogy még a miszrataiak el6tt megszerezze a Szir-
ti-Obdl olajlétesitményeit. Az eredeti narrativa szerint — amelyet a HoR miniszterelnoke,
Thinni képviselt — az LNA csupan azért vonult fel, hogy biztositsa az olajlétesitményeket

56 Interjuk az egyiptomi kiiliigyminisztériumi appardtus, kutatéintézetek kiilonféle tagjaival, 2016. oktdber.

57 Elektronikus interju az egyik EU tagallam diplomatdjaval, 2016. november; The Libyan Political Agreement..., i. m.

58 Misratan commander says US could have destroyed Sirte IS within hours had it wanted [online], 2016. 10. 06. Forras:
libyaherald.com [2016. 12. 08.].
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az iszlamista terroristakkal szemben. Valdjaban azonban az LNA fegyveres erével szerezte
meg a kikotéket Dzsadhran er6it6l, és maganak a parancsnoknak a hazat is tamadas érte.
Mindezek miatt kiilonosen is cinikusnak hatott Thinni kdszonetnyilvanitasa a PFG ré-
szére, hogy ,,atadtak” a kikotéket az LNA-nek.> Haftar a miszratai sikerek mellett azért is
keriilt lépéskényszerbe, mivel Koblernek sikeriilt megegyezésre birnia a Petroleum Facility
Guard parancsnokat a terminalok ujboli megnyitasarol,” és a PFG augusztusban meg is
nyitotta Zweitinat. Vagyis ugy tlint, a GNA és Szarradzs csoportja ,ellopja a show”-t, és
pontot téve az évek 6ta huzddo vita végére, megoldja a kérdést, bizonyitva, hogy képes
a kormanyzasra. Ezt a tdbornok nem engedhette meg, hiszen sajat megkozelitésében csak
6 birt elegendd hatalommal, politikai tehetséggel és tamogatottsaggal Libia iranyitasahoz.
A Haftarral szovetséges erék egyébként mar egy honappal korabban is felvonultak, és ki-
sebb Osszecsapasokra is sor keriilt koztiik és Dzsadhran fegyveresei kozott.®!

Haftar a szeptemberi eldrenyomulassal igyekezett kész helyzetet teremteni. Hogy teljes
er6vel a GNA-ra és a Bunjan Marszusz erdire koncentralhasson, a tdbornok Bengaziban
Ujabb nagyszabasu offenzivat inditott a dzsihadista csoportok megtorésére. Az elhuzodo
harcok azonban egyel6re nem hoztak attorést: bar allitdlag november végére a radika-
lis csoportokat egy hat négyzetkilométernyi teriiletre szoritottak vissza,*> a 2014 tava-
sza Ota folyé Méltosag hadmiivelet torténetében mar tobbszor is kozelinek latszott a gyo-
zelem. Szirt példaja is arra int, hogy a varosi kornyezetben miikodo, hosszu évek soran
felkésziilt és tapasztalatot szerzett csoportokat nem olyan kénnyt megsemmisiteni.

Haftar katonai eréfeszitéseit a politikai szintéren is szamos elem segitette. 2016 augusz-
tusaban a HoR végre kelld létszamban gyfilt 6ssze, hogy szavazzon a GNA-rdl, és a tes-
tilet — mint varhat6 volt - nem adott felhatalmazast Szarradzsnak a kabinetalakitasra.®’
Ez a GNA tamogatéi kozott is novelte a fesziiltséget, kiillondsen a korabbi GNC tagjaiban,
akik ugy érezték, kiszoritottak ket a politikai életbdl. A tabornok szeptemberi offenzi-
véja csak tovébbi olaj volt a tlizre. Szeptemberben a GNC-bél létrehozott Allamtanécs
(State Council), amelynek eredetileg csak javaslattevd szerepkore lett volna, bejelentet-
te, hogy atveszi a HoR torvényhozo szerepét, mivel a tobruki parlament kudarcot vallott
a politikai folyamat elGsegitésében. Bar a deklaracié nem jelentett tobbet egy tényleges
jogi kovetkezménnyel nem biré politikai nyilatkozatnal, és a GNA-t tamogatd szereplok,
mint Kobler, kiallva a HoR jelentdsége mellett, elitélték azt, igy a dontés tovabb mélyitette
a belpolitikai valsagot.** Ha mindez nem lett volna elég, oktéber kozepén Khalifa Ghwell,
a GNC korabbi miniszterelnoke és a szkhirati megéllapodas egyik f6 ellenzdje puccsot
kisérelt meg Tripoliban az EInoki Tandcs ellen. Bar az akcié megbukott, ez is mutatta a fo-

59 Thinni thanks PFG for surrendering oil terminals but international community condemns LNA action [online], 2016.
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koz6do torésvonalakat.® A dolog pikantérigjat az adta, hogy Ghwell, aki kormanyféként
a HoR eskiidt ellenfele volt, nyilatkozataban arra hivatkozott, hogy az Elnoki Tandcs és
Szarradzs képtelenek voltak felallitani a kabinetet. Ezért a politikus azt mondta, hogy azt
a kordbbi GNC és a hatalmon levé HoR politikusaibol kozosen, a Libia-Libia-dialégus
keretében kell 1étrehozni. Ghwell arra nem tért ki, hogy az egységkormany épp azért nem
alakulhatott meg, mert a HoR szabotalta a folyamatot.*

A tripolitaniai szerepl6k zome azonban nem allt a puccskisérlet mogé, mert a GNA to-
vabbra is toretlen tamogatasnak 6rvendett, a szkhirati megallapodas mellett kiallo6 misz-
ratai miliciak pedig konnyedén leverték volna a prébalkozast, igy Ghwellnek ismét me-
nekiilnie kellett.

2016 decemberére mindenesetre egyértelmtivé valt Szkhirat valsaga. A ,,hajlandok ko-
alicidja” nem volt képes tavlati attorést elérni. Ennek egyértelmien az volt az oka, hogy
bar szoban mindenki kiallt a megallapodas mellett, a realpolitikai érdekek tulsagosan elté-
réek voltak ahhoz, hogy a torékeny és komoly fékeket tartalmazo egyezmény miikodhes-
sen. A HoR-nak nem allt érdekében, hogy a GNA megszavazasaval jelentésen korlatoz-
za politikai befolyasat, és antiiszlamista imazsaval megtartotta kiilpolitikai tamogatdit is.
Még ennél is fontosabb volt Haftar személye, aki Egyiptom, az Egyesiilt Arab Emirségek
és Oroszorszag szamara mozdithatatlan sarokkoéve volt a libiai belpolitikanak. Az altalam
készitett tucatnyi egyiptomi interji mind azt bizonyitotta, hogy Kairé szamara a tabornok
személye az egyetlen garancia arra, hogy a Muszlim Testvérekhez kéthetd csoportok tavol
maradjanak az orszag nyugati hatdraitol. Arra a felvetésre, hogy Haftar az elmult két év-
ben nemhogy Libiat, de Bengazit sem tudta egyesiteni és stabilizalni, az volt a valasz, hogy
»de megvédte Egyiptom hatdrait”, mig a Bunjan Marszusz résztvevéi ,,mind terroristak,
csak nem mutatjak meg az igazi arcukat”.*’

E kibékithetetlen ellentét miatt emlegette egyre tobb kiils6 szerepld, hogy feliil kell
vizsgalni Szkhiratot — elsésorban Haftar személye kapcsan, és e tekintetben a nyugati al-
lamok éllaspontja is puhulni latszik. El6szor is a tdbornok amerikai allampolgarsaggal is
bir, és 1990-ben az amerikai kiiliigy kézbenjarasaval szabadult ki csadi fogsagabol. Nyilt
titok, hogy a CIA egy ideig az esetleges Kaddafi-elleni felkelés katonai vezetdjét latta ben-
ne, és emiatt tamogatta is a libiai emigransok szervezkedését, amely azonban csak egy
elvetélt felkelésre volt elég.® A 2000-es évek javulo légkorében a tervet hanyagoltak, de
a libiai kdoszban aztan a tabornok szamara 1j feladatot talaltak Washingtonban: az eré-
s6d6 libiai dzsihadistak szétzuzasat. E magyarazatok szerint a tabornok f6 feladata az lett
volna, hogy a kaotikus kortilmények kozott megfékezze a radikalisok térnyerését.”” Bar az
érvelés logikusnak latszik, és diplomadciai forrasok is megerésitették Haftar washingtoni
»bekotottségét”,” nem vilagos, hogy mikor keriilhetett sor palfordulasra és a Moszkvahoz
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vald kozeledésre, illetve azt is nehéz tisztazni, hogy milyen mértéki is ez a kenyértorés.
Az Egyesiilt Allamok egyértelm{ien kidllt Szarradzs és a GNA mellett, és a miszratai mili-
ciakat sem tarthatta — szemben az egyiptomi tisztviselkkel — radikalis iszlamistdnak, hi-
szen fegyveresen tamogatta ¢ket a Szirt koriili harcokban. Ugyanakkor ez nem jelenti azt,
hogy a tabornok szalka lenne Washington szemében, és Haftar hatarozottabb beemelése
a GNA munkajaba valdszintileg nem elfogadhatatlan Washington szamara.

Ugy tlinik, Franciaorszag is egyre nyitottabb a tabornokkal valé egyiittmtikodésre,
legalabbis ezt mutatja, hogy Parizs katonai erdvel is segitette Haftar csapatait. Ezt bizonyi-
totta a juliusban Bengdzinal lezuhant francia helikopter,” amely kinos magyarazkodas-
ra kényszeritette Frangois Hollande elnokaot. Az eset driasi felhaborodast keltett a GNA so-
raiban, és az Elnoki Tandcs magyardzatot kovetelt Parizstdl, mivel az nem egyeztetett
veliik a libiai bevetésrdl, megsértve ezzel az orszag szuverenitasat.”> Mindenesetre a Crisis
Group elemzése is a francia hozzaallasban megfigyelhetd valtozasrdl beszél.”” Nem vélet-
len, hogy e tanulmanynak is az a {6 konkluzidja, hogy Haftar és a HoR megkeriilhetetlen
a stabilitds szempontjabol, és erdsiteni kell a tdbornok szerepét a Libiai Politikai Megalla-
podas strukturajaban.”

Taldn mindezekre a javaslatokra és tendencidkra is reagélt, amikor 2016. december
6-an Martin Kobler azt nyilatkozta, Szkhirat nincs kébe vésve, az csupan egy keret, és
lehet6ség van a feliilvizsgalatara.”

A libiai migraciods helyzet

A libiai politikai folyamatok és stabilitds dontéen meghatdrozza az eurdpai migracios
helyzet alakuldsat. Amig a szarazf6ldon nem rendezédnek az allapotok, a kiils6 szereplok
legfeljebb tiineti kezelést adhatnak — sét, a dolgok jelenlegi allasa szerint még azt sem. Bar
a sajté hangos az EUNAVFOR Med Sophia tevékenységétdl, és a misszié kapcsan rend-
szeresen elhangzik, hogy mandatumat folyamatosan bdvitik, aminek koszonhetéen ro-
busztusan Iéphet fel az embercsempész-haldzatok ellen,”® ennek gyakorlati jelentésége, el-
rettentd ereje minimalis. Az elmult években csupdn annyit sikerilt elérni, hogy a muvelet
mar kozvetleniil a libiai parti vizeken tul tevékenykedhet és mentheti ki a menekiilteket,
illetve siillyesztheti el az embercsempészek hajoéit. E 1élekvesztk, gumicsénakok azonban
tudatosan erre a szerepre vannak szanva, és minimalis anyagi kiesést jelentenek a biin6z6i
csoportok szamara. Ahogy Molnar Anna egyik el6addsaban beszamolt réla, pontosan le-
het tudni, azok milyen csatornakon jutnak el Libiaba potom aron, de nem foglalhatok le,
hiszen jogilag nem bizonyithat6, hogy kifejezetten embercsempészet céljara érkeznének
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az orszagba.”” Vagyis az EU fellépése érdemben nem jarul hozza a migracié fékezéséhez,
és bar uj globalis kiiliigyi stratégiajanak keretei arrél tantiskodnak, hogy az uni¢ felismer-
te a valtozas sziikségességét,”® az 6rdog a részletekben rejlik.

Még miel6tt mindezt az Eurdpai Unié tehetetlenségének wjabb példajaként konyvel-
nénk el, érdemes megjegyezni, hogy a NATO is impotens ezen a fronton: bar a 2016-os
varsdi csicson dontés sziiletett arrol, hogy a szovetség az embercsempészbandak elleni
kiizdelemben csatlakozik a Sophidhoz,” a Kozéps6-Mediterraneumban 2016 novembe-
rében kezd6dé NATO Operation Sea Guardian miivelet — amely valdjaban a mar 2001
ota futd Active Endeavour atcimkézése — mandatumaban kozvetleniil nem szerepelnek
ilyen feladatok.** De még ha sor keriil is a felhatalmazas bovitésére, a nemzetkozi jogi
korlatok miatt a szovetség is legfeljebb a migransok kimentéséhez csatlakozhat.

Euroépa szamara a {6 problémat az jelenti, hogy jelenleg nincs ENSZ BT-felhatalmaza-
sa a libiai felségvizeken vagy a szarazfoldon tevékenykedni, igy a nyilt tengeren kimen-
tett szerencsétleneket nem viheti vissza Libiaba. E mogott nyilvanvaloan ott huzodik az
a megfontolds, hogy Libia nem biztonsagos a visszatérék szamara. Ugyanakkor a tdgabb
kontextusu geopolitikai jatszmak is donté szerepet jatszanak a BT bénultsagaban. Orosz-
orszag és Kina szamdra a menekiiltvalsag valéjaban pozitiv fejlemény, amely gyengiti
egyik f6 rivalisukat, az Eurdpai Uniét. Igy mikozben a libiai szuverenitast emlegetik —
megfeledkezve errdl példaul Haftar felfegyverzésekor —, valojaban egy sikeresebb nyu-
gati fellépés elé emelnek gatat. A 2011-es NATO-miiveletek utan kialakult katasztrofalis
allapotok raadasul remek municiéval szolgalnak szamukra annak bizonyitdsara, hogy
az intervenci6 csak novelné a kdoszt. Moszkva és Peking mar az egységkormany meg-
alakitdsa felé vezet6 rogos uton sem tlint kompromisszumkésznek: amikor felmeriiltek
az opciok, hogy a BT-nek szankciokat kellene elfogadnia a targyaldsokat blokkol¢ libiai
politikusok ellen, a két allandé tag ezeket rendre elutasitotta. 2015 marciusaban az EU
kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképvisel6je, Federica Mogherini mar felvetette egy unios
beavatkozas lehetdségét, amely a tlizsziinet megfigyelését és a {6 infrastrukturalis létesit-
mények védelmét latta volna el, de a terv az orosz és kinai ellenkezés miatt hamar lekeriilt
a napirendro6l.® Az igazsaghoz az is hozzatartozik, hogy néhany tagallam sem lelkesedett
az otletért. Amikor mar elmentek a falig, Moszkva és Peking meglebegtette ugyan, hogy
tamogatni fog egyes személyek elleni szankciokat, de ebbdl nem lett semmi.*

A masik megoldas az lehetne, ha az elismert libiai egységkormany kérné fel a kiilsé
szereploket az intervencidra. Erre azonban eddig a libiai felek nem mutatnak hajlandé-
sagot. Az atomizalt libiai belpolitikaban két kérdésben konszenzus uralkodik: nem akar-
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jdk, hogy az orszagot elhagyo menekiilteket vissza lehessen toloncolni Eszak-Afrikdba,
illetve, hogy - az Iszldm Allam és a dzsihadista csoportok ellen végrehajtott korlétozott
miiveleteket leszamitva — barmiféle kiilfoldi er6é érkezzen Libiaba.*® Amiben megint csak
tetten érheté bizonyos paradoxon, hiszen a miszrataiaktol kezdve Haftaron 4t a GNA-ig
a dzsihadistdk elleni kiilfoldi kiilonleges muveleteket és kiterjedt légicsapasokat el tudjak
fogadni a felek, mikozben példaul az embercsempészek elleni kiizdelemre vagy az infra-
struktdra védelmére felajanlott segitséget nem.

A libiaiak z6mét ugyanis nem zavarja, ha minél tobb szubszaharai menekiilt all tovabb
Eurdpa felé. Ennek két oka van: kozbiztonsagi és anyagi. Hosszas vitak zajlanak arrol,
napjainkban hany migrans is van az észak-afrikai orszagban. A Nemzetkozi Migracios
Szervezet (IOM) 2016. szeptemberi adatai 700 000 és 1 millié kozé teszik ezt a szamot.*
A migransok meglehetdsen heterogén képet adnak, és alapvetden két csoportba osztha-
tok: a szomszédos észak-afrikai dllamokbol érkezokre, illetve a szubszaharai térségbdl
vagy tavolabbrol szarmazokra. Az IOM novemberben kozel 2000 migrans bevonasaval
készitett statisztikaja alapjan a Libidban ¢éI6 kiilfoldiek zome - 56%-a — nem akar tovabb-
menni Eurdpa felé, hanem az orszagban szeretne boldogulni. Az egyiptomiak, csadiak,
szudaniak 81-83%-a nyilatkozott igy. Ugyanakkor a nigériaiak 84%-a tovabb szeretne
jonni a kontinens felé. Fontos adalék, hogy a teljes megkérdezettek 88%-a nyilatkozott
ugy, hogy alapvet6en gazdasagi okokbol hagyta el sziil6hazajat, ahol alig 21%-uknak volt
valamiféle munkaja. Komoly kihivast jelent, hogy - szemben a kozel-keleti menekiiltek-
kel — 98%-uk férfi, zomében a huszas éveik derekan.®

Mikozben az eurdpai diskurzus sokat foglalkozik a 2015-6s migracids valsag altal ge-
neralt eurdpai kozbiztonsagi problémakkal, arrél kevés sz6 esik, hogy milyen hatdssal van
ez a libiai tarsadalomra. Az orszag lélekszama nagyjabol 6 millié koriil mozoghat, és egy
ekkora lakossagnak kellene valamit kezdenie egy akkora migranstomeggel, amellyel a 82
milliés Németorszag szembesiilt 2015-ben. Mint lattuk, ezek egy része a szomszédos or-
szagokbol érkezett, ismeri és érti a libiai kultdrat és szokasokat. Meg kell azonban jegyez-
niink, hogy a rendkiviil archaikus libiai tdrsadalom még az azt valamennyire ismerd kor-
nyez6 allamok arabjai szdmara is tartogat kihivasokat. A szubszaharai Afrikabol érkezd
tomegek szamara pedig a talalkozas gyakran sokkolo.

Nem feledkezhetiink meg arrol, hogy ezeknek az embereknek a zéme komoly trauma-
kon megy keresztiil, amig eléri Eszak-Afrikat. Fiiggetleniil attél, hogy egy polgérhédbort
vagy csak a magasabb életszinvonal hajtja 6ket, végig kell utazniuk a Szaharan. Mikozben
a foldkozi-tengeri haldlesetekrdl az IOM megprobal statisztikdt vezetni, arrol csak becs-
lések és a tulélok beszamoloi taniskodnak, hanyan pusztulhatnak el a hosszu sivatagi ut
alatt. Egy 2016-o0s dan felmérés sokkol6 adatokrol tanuskodik: az 1300 migrans bevonasa-
val késziilt jelentés 2014 és 2016 kozott 1245 halalesetet szamolt dssze. Az okok zomében
az éhezés, a gyogyszerhez vald hozzaférés hianya, az autobalesetek és a fegyveres Ossze-
csapasok szerepeltek, de 44 dldozattal példaul a tomeges nemi erdszak és kovetkezményei

83 Tripoli militia says it will fire on foreign troops [online], 2016. 01. 26. Forras: libyaherald.com [2016. 12. 14.].
84 Libya [online], 2016. 09. Forras: iom.int [2016. 12. 14.].
85 Most Migrants in Libya Intend to Stay, Not Heading for Europe [online], 2016. 11. 22. Forras: iom.int [2016. 12. 14.].

126 Nemzet és Biztonsag 2017/1. szam


https://www.libyaherald.com/2016/01/26/tripoli-militia-says-it-will-fire-on-foreign-troops/
https://www.iom.int/countries/libya
https://www.iom.int/news/most-migrants-libya-intend-stay-not-heading-europe

Marsai Viktor: A migracids diskurzus margdjara lll. — A libiai valsag az eurdpai migracié tlkrében

végeztek.* Mindez azt jelenti, hogy valoszintileg tobb tizezer ember pusztulhat el évente
a Fold legnagyobb sivatagaban. Raadasul a libiai tartézkodas sem jelent konnyebbséget: az
érkezok zomét zstfolt raktarépiiletekbe zarjak, amig csaladtagjaik nem utalnak szamuk-
ra elegendé pénzt az atkeléshez. Az sszeg megszerzéséhez a csempészek gyakran alkal-
maznak zsaroldst és kinzdst. A nemi erdszak, kinzas, iitlegelés mindennapos.” Ezt erdsiti,
hogy a fekete-afrikaiakat a libiai arabok zome lenézi. Hogy el6teremtsék a sziikséges 0sz-
szeget, a migransokat gyakran rabszolgaként dolgoztatjak, prostituciora kényszeritik, vagy
épp részt kell venniiik a miliciak kozti fegyveres kiizdelemben.* Egyes NGO-k jelentései
szerint el6fordul a szervkereskedelem is.** Az IOM egyik agadezi irodavezetéje ramutat
arra is, hogy a migransok egy része — a csempészek hatasos propagandaja kovetkeztében,
akik olcsd, gyors és konnyt utat igérnek — kétségbeejtéen kevés informdciéval rendelke-
zik a rd var6 viszontagsagokrol. Maurice Miango az Economistnak beszamolt réla, sokan
azt hiszik, Libia és Olaszorszag kozott minddssze egy 15 kilométeres tengeri ut var rajuk
(a valosagban ez csaknem 500 kilométer), nincs tudomasuk arrol, hogy a libiai partokig
még 4t kell kelniiik a Szahardn - vagy épp hogy az orszagban polgarhaboru dul. Nem cso-
da, hogy a veszélyes sivatagi tt utdn oda érkezéket sokkoljak a koriilmények. ,,Libiaban
mindenkinek van fegyvere. Még a gyerekeknek is” — panaszkodott egy 34 éves kameru-
ni.” A migransoknak arrél sincs fogalmuk, hogy az eurépai munkavallalas és a szocidlis
rendszerhez vald hozzaférés joval bonyolultabb, mint ahogy azt korabban gondoltak.

Mindezek a traumak és kényszerhelyzetek hozzajarulnak ahhoz, hogy a Libiaba érke-
z6 migransok egy része rablassal, fosztogatdssal probél bevételhez jutni az dtkeléshez,
maga is nemi erdszakot kovet el, vagy a miliciak tagjaként gyilkossagot: a libiai farkas-
torvények kozott maguk is farkasokkad valnak. Ez pedig tovabb gyengiti a hagyoményos
konfliktuskezelési mdédokat, a tarsadalom tradicionalis szovetét, és erdsiti a banditizmus,
illetve a fegyveres erdszak alkalmazasat.”' Ezt jol megmutatta az a 2016. novemberi eset,
amikor Szabha varosaban a Gaddafa torzs egyik bolttulajdonosanak majma megtamadott
az Awlad Szulejman torzshoz tartozo iskolas lanyokat. Az Awlad Szulejman olyan su-
lyosnak értékelte a sérelmet, hogy fegyveres erével valaszolt. A kulminalodé 6sszecsa-
pasokban — amelyben legaldbb 16 ember meghalt és félszaz megsebesiilt — harckocsik és
tiizérségi eszkozok bevetésére is sor keriilt.”> Bar az eset mogott nyilvanvald gazdasagi
mozgatok is felfedezheték a déli csempészutvonalak feletti ellenérzés kapcsan, a koriil-
mények mégis jellemzdek.

A kozbiztonsagi elemek mellett a legalabb olyan fontos gazdasagi okokrdl sem szabad
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megfeledkezniink. A libiaik egy része szamara ugyanis a migraci6 fenntartasa — a bizton-
sagi problémak mellett - komoly gazdagsagot is jelent. Az EUROPOL becslései szerint
a csempészhaldzatok éves bevétele 3-6 milliard dollar koriil mozog. 2016 elején az eurdpai
atkelés személyenként 2200 dollar koriil mozgott, ami azt jelenti, hogy egy 600 {8s transz-
porton a csempészek tiszta haszna megkozelitette az egymillié dollart.”> Ahogy tobb je-
lentés is beszamol rola, a csempészet akkora dsszegeket mozgat meg és akkora haszon-
kulccsal jar, hogy a szubszaharai teriiletekig nyul6 halézatok 1ényegében érinthetetlenek.
A bevételbdl béven futja nem csupan a hivatalnokok, de akar a politikusok megvesztege-
tésére is, akik szemet hunynak a modern kori népvandorlas f6l6tt.** A 2011, de legkésébb
2013 ota elvesztegetett évek legfébb hozadéka az volt, hogy a korabbi esetlegességek he-
lyett az embercsempész-halozatok professzionalizalédtak, megerdsodtek, valamint kiter-
jedtebbekké és szervezettebbekké valtak, mint valaha. Ezt az is segitette-kikényszeritette,
hogy a balkani utvonalak megnyilasaval a viszonylag jol fizeté és nagy szamban érkezo
sziriaiak szama megcsappant, és a hiatust szubszaharaiakkal kellett potolni.”> A térség
gyenge allamalakulatai korlatozott rend- és hatdrvédelmi tigynokségeikkel, bliniild6z6
szerveikkel pedig még megfelel$ akarattal is csak mérsékelten korlatozhatjak a halézatok
miikodését, hiszen azok az embercsempészet mellett drog-, lizemanyag- és fegyverkeres-
kedelemmel is foglalkoznak. Osszességében tehat tobb tizmillidrdos iizletrdl van szo, ami
azt jelenti, hogy a kiilsé szerepléknek ezzel érdemben 6sszevethetd forrasok bevonasaval
van csak esélyiik a sikeres fellépésre.

Mindezek alapjan nem csodalkozhatunk azon, hogy 2016-ban megdélt a kozéps6 me-
diterraneumi ttvonalon érkezé migransok 2014-es, 170 000 f8s rekordja: 2016. december
13-ig 176 700 £6 érkezett az olasz partokhoz, és tobb mint 4200 ember fulladt bele a ten-
gerbe.” Igy a sz4m év végéig vélhetSen atlépi a 180 000-et.

Kilatasok

A libiai valsaggal kapcsolatban mind a politikusok, mind a szakért6k rendszeresen hang-
sulyozzak, hogy az veszélyt jelent Eurdpa biztonsagara, és az altala gerjesztett problémak
- mint a migracio, a regionalis instabilitds vagy az iszlamista radikalisok el6retorése —
megoldasa els6dleges fontossagu a kontinens szamara.”” Nagyjabol annak kapcsan is kon-
szenzus uralkodik, hogy mindehhez a kulcs egy stabil, egységes Libia megteremtése mii-
kodo allamapparatussal és biztonsagi szervekkel.

Az elmult 6t évben a nyilatkozatokon tdllépve mégis csak mérsékelt erdfeszitések tor-
téntek ennek megvalositasara. A nyugati hatalmak még a politikai aréndban is csak kis

93 Behind the refugee crisis, families in the West willing to pay and pay [online], 2016. 02. 24. Forras: reuters.com [2016.
12.14.].

94 The flow of Africans from Libya to Italy is now Europe’s worst migration crisis [online], 2016. 10. 22. Forrds: economist.
com [2016. 12. 14.].

95 Uo.

96 Mediterranean Migrant Arrivals Reach 354,993; Deaths at Sea: 4,742 [online], 2016. 12. 13. Forras: iom.int [2016. 12. 14.].

97 Csak néhany példa: Why Europe should worry about ISIS in Libya [online], 2015. 02. 23. Forras: cbsnews.com [2016.
12. 18.]; ,.Islamic State’s ambitions in Libya are a direct threat to Europe” [online], 2015. 02. 17. Forras: telegraph.co.uk
[2016. 12. 18.]; Jihadis in Libya ,direct threat’ to Europe: French PM [online], 2015. 02. 21. Forras: dailystar.com [2016.
12. 18.]; Council conclusions on Libya [online], 2014. 10. 20. Forrds: consilium.europe.eu [2016. 12. 18.].
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kockazatu jatszmakat vallaltak fel a fentebbi cél érdekében, ennél komolyabb lépés — pél-
daul egy kiterjedtebb stabilizacids mivelet — érdemben fel sem meriilt. Ennek okai a ko-
vetkezokben foglalhatok dssze:

A nemzetkozi konszenzus hidnya nem tesz lehetdévé jogilag tiszta megolddst. Moszkva és
Peking nem érdekelt abban, hogy az EU déli hatarainal rendez6djon a konfliktus, amely
egyik f6 geostratégiai és gazdasagi rivalisukat gyengiti. [gy egy hatdrozottabb nyugati fel-
lépésre csak az ENSZ BT felhatalmazasa nélkiil keriilhetne sor, amelyet a szereplok egyike
sem vallal fel. A Biztonsagi Tandcs hatarozatat csak egy elismert libiai kormany felkérésé-
vel lehetne megkeriilni, a GNA azonban ebben a pillanatban nem rendelkezik ehhez ele-
gendd legitimacidval, nem beszélve arrdl, hogy a libiai politikusok részérdl sincs szandék
erre.

A libiai valsag jelenlegi mérete nem jelent egzisztencidlis fenyegetést Eurépa szamdra. Bar
az Iszlam Allam megerésddése vagy a novekvé migransaradat aggodalomra ad okot, ezek
valdjaban nem érték el sem a dontéshozok, sem a kozvélemény ingerkiiszobét. A millids
kozel-keleti dradattal osszevetve a Libiabdl érkezé idei 176 000 fonyi migrans nem szig-
nifikans, még akkor sem, ha ezzel Uj rekord sziiletett. Egy 510 millids kozosség ezt nem
képes a 1étét fenyegetd veszélyként felfogni - hisz nyilvanvaléan nem az. Rdadasul - szem-
ben a kozel-keleti menekiilthullammal - a kozépsé Mediterraneumon keresztiil érkez6k
joval kevesebb tagallamon haladnak keresztiil, mint keleti tarsaik, igy a 28 f6s kozosség-
ben joval kevesebb kormany érzi sziikségesnek a veliik val6 érdemi foglalkozast. Ugyanez
vonatkozik a libiai Iszlém Allamra is: egyelére egyetlen jelentés eurdpai terrortdmadds
sem kothet6 hozzajuk, és nincs ra bizonyiték, hogy sejtjeik megvetették volna a labukat
Eur6péaban. De még ha igy is lenne, néhany akcié 6nmagaban nem fogja aladsni a konti-
nens stabilitdsat.

Eurépa szamos olyan konfliktussal és valsdaggal szembesiilt az elmuilt években, amelyeket
joval sulyosabbnak érez a libiai krizisnél. Ukrajna, a végelathatatlan sziriai konfliktus és
az 4ltala generdlt kozel-keleti menekiiltvélsdg, az Iszlam Allam megsziiletése és eurdpai
terrortamadasai, a Brexit, az olasz alkotmanyreferendum, a mar lezajlott amerikai, illetve
a kozelg6 francia és német valasztasok sokkal jobban foglalkoztatjak a kontinens politikai
életét, mint néhany szazezer menekiilt vagy egy olyan terrorszervezet, amely épp most
vesztette el {6 észak-afrikai bazisat. Mikozben egyesek mar-mar az EU 6sszeomlasat vagy
legalabbis az integracio radikalis ujragondolasat vizionaljak-szorgalmazzak, egy rendki-
viil Osszetett, egyre kaotikusabb regionalis valsdg rendezése nem tartozik a prioritasok
kozé.

Hangsulyozni szeretnénk, hogy mindezek ellenére a libiai valsag valéban stlyos prob-
1émit jelent Eurdpa szémara. Evi 200 000 kériili, zomében szubszaharai menekiilt ellat4-
sa folosleges terhet r6 a kontinensre. Az embercsempész-halézatok megerdsodése és pro-
pagandatevékenysége, a gyorsan terjedd informacio egyre nagyobb tomegeket bir ra arra,
hogy nekivagjanak az Eurépaba vezetd utnak. Az pedig, hogy egyelére nem bizonyitott
a libiai Iszlam Allamhoz kéthetd terrorcsoportok jelenléte a kontinensen, nem jelenti azt,
hogy ilyenek nem léteznek, vagy nem fognak létezni. A koriilmények legalabbis adottak és
kedvezdek ehhez. Ezen az sem valtoztat, hogy az Iszlam Allam elvesztette Szirtet, s6t: mds
szervezetek — mint a szomdliai as-Sabab — példdja azt mutatjak, hogy a teriileti kontroll
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elvesztése utan a szervezetek hajlamosabbak a terrorisztikus modszerek felé fordulni, igy
demonstralva erejiiket és cselekvképességiiket.

A sziriai és iraki Iszlam Allamhoz kotheté 2015-2016-0s terrorcselekmények a bizton-
sag objektiv megkozelitése alapjan érdemben nem befolyasoltak a kontinens helyzetét: bar
Eurdpa terrorfenyegetettsége az elmult években romlott, annak szintje tovabbra sem vet-
hetd 6ssze a vilag mas pontjain tapasztalhato6 fenyegetéssel, illetve az Eurdpat érinté egyéb
kihivasokkal (példaul demografiai folyamatok).”® Ennek ellenére a merényletek jelentdsen
befolyasoltak az EU-tagallamok szubjektiv biztonsdgpercepcidjdt, és komoly visszhangot
valtottak ki, amelyek sziikségessé tették az Iszlam Allam és a terrorizmus elleni kiizdelem
fokoz4s4t. Ennek tiikrében néhany, az Iszlam Allam libiai 4gdhoz kothetd cselekmény is
komoly véltozast idézhet el6 az észak-afrikai konfliktushoz val6 hozzaallasban. Ha mind-
ezek mellett figyelembe vessziik az egyéb eurdpai érdekeket (kdolaj- és foldgazforrasok,
regionalis instabilit4s), a libiai rendezés sziikségessége nehezen megkérdéjelezhetd. Es bar
a valsag nem jelent egzisztencialis fenyegetést Eurdpa szamara, mindenképp rontja az EU
biztonsagat, gyengiti gazdasagi és kereskedelmi potencialjait, valamint olyan kockaza-
tokat hordoz magéban, amelyek kozéptavon az eddigieknél joval nagyobb problémakat
okozhatnak (példdul a migransok szamanak erételjes novekedése).

Igy aligha lehet kérdéses egy 4tfogé libiai rendezés sziikségessége, amely tdlmutat az
eddigi ad hoc megoldasokon. Ennek egyes elemei — 2014-hez képest — jobban kérvona-
laz6dni ltszanak. Ilyen az egységkormany létrehozésa, az Iszldm Allam elleni amerikai
légi miiveletek vagy a nigeri kormannyal kotott 610 milli6 eur6 értéki keretmegallapodas,
amelynek célja a migraciés nyomas enyhitése.” A tovabblépéshez azonban elengedhe-
tetlen lenne a GNA koriili vitak rendezése és a kiilsé hatalmak kozti mikddoképesebb
konszenzus megkdotése. Bar erre latszanak szandékok, jelenleg nehezen itélheté meg ezek
komolysaga. Osszességében Libia kapcsén a kovetkezd forgatokonyvekkel szdmolhatunk:

Az LPA feliilvizsgalata és Haftdr beemelése annak rendszerébe. Erre egyre nagyobb haj-
landésag mutatkozik a nagyhatalmak részérdl, és a 1épés latszolag enyhitené a Tripolita-
nia és Kireneika, illetve a korabbi HoR és GNC, valamint az Gj GNA kozti fesziiltséget.
Bizonytalan azonban, hogy Haftar megelégszik-e egy védelmi miniszteri vagy vezérkari
t6noki poszttal, és hogy ilyen mindségben alaveti-e magat a civil vezetésnek. A valasz nagy
valdszintiséggel nem. A megallapodas raadasul szamos libiai csoportot idegenitene el az
ENSZ vezette targyalasoktol, amelyeket Leon tevékenysége miatt eleve komoly bizalmi
valsag jellemez. A szirti gy6zelemben meger6sodott miszratai miliciak aligha fogadnak el
Haftar fennhatdsagat, és fegyveres harcot is kezdenének a tabornok ellen. De rajtuk kiviil
is sokan vannak, akik Haftart még Kaddafinal is rosszabbnak tartjak."®® Mindezek tiikré-
ben a jelenleg leginkabb erdltetett megoldas nem kecsegtet sok joval, kivéve abban az eset-
ben, ha 1. Haftar csak a keleti teriiletek feletti katonai feliigyeletet kapja meg; 2. és kell6
garanciak keriilnek a rendszerbe, hogy - tiszteletben tartva Kireneika bizonyos mértéki
autondmidjat — alaveti magat az egységkormany dontéseinek, kiilonben elveszti posztjat.

98 Lasd errdl: TALAs Péter: A terrorveszélyhelyzet-diskurzus margojara [online], SVKK Nézépontok 2016/1. 2016. 04. 13.
Forras: netk.uni-nke.hu [2016. december 19.].

99 EU offers 610 million euros to Niger to curb migration [online], 2016. 12. 15. Forras: reuters.com [2016. 12. 19.].

100 Elektronikus interji az EU egyik diplomatajaval, 2015. jinius.
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Az LPA jelenlegi formdjanak tovdbbvitele libiai keretekben. Ebben az esetben Haftart
egyértelmtien hattérbe kell szoritani. Ennek egyetlen ttja, ha elveszti kiilsé tdmogatoit,
ami jelenleg valdszintitlen. Ez az opcié csak akkor miikddhet, ha a GNA és szovetségesei
atveszik a kezdeményezést, és akar fegyveres erével is megtorik a tabornok uralmat és be-
folyasat. Kérdéses, a GNA rendelkezik-e ehhez elegend6 katonai erdvel, és hogy a tabor-
nok kiils6 tamogatdi nem nyujtananak-e kozvetlen katonai tdimogatast Haftarnak (példa-
ul légicsapasok formajaban). Mindezek miatt ez az opcid elhuzédé konfliktussal fenyeget.

Az LPA jelenlegi formdjdnak tovdbbvitele aktivabb kiils6 szerepvdllaldssal. Ennek a valto-
zatnak a keretében az elsdsorban nyugati szerepl6k nagyobb elkotelezettséget mutatnanak
a GNA és az LPA tdmogatasa mellett, illetve az azt akadalyozo6 személyek ellen. Ez Iényegé-
azonban egyértelmtien sziikséges a GNA felkérése. Mivel az egységkormanyt elvileg min-
den kiils6 szerepld elismeri, a manéver kockazatos ugyan, de lehet érvelni jogi megalapo-
zottsaga mellett. A helyszinen levé kiilonleges miiveleti er6k mellett a fellépés kiterjedne
a libiai helyszineken folyé SSR-tevékenységre,'” kiképzésre, mentortevékenységre, a ha-
tarérizet és a parti 6rség munkdjanak tdmogatasara, a GNA-erdinek logisztikai segitésére.

Libia feldaraboldsa. Végiil, de nem utolsésorban szélnunk kell arrdl a forgatokonyv-
16l is, amely szerint az orszdg nem tarthaté egyben, elkeriilhetetlen a részekre bontasa.
Bar errél semmiféle nyilt diskurzus nem folyik, tobb Libiaval foglalkozé diplomatatol és
szakembertdl is hallottam azt a szobeszédet,'> mely szerint nagyhatalmi korokben egyre
tobben ebben latjak a megoldast, s6t errél mar hallgatélagos megallapodas is sziiletett.
E narrativa alapjan a felek csak arra varnak, hogy bebizonyosodjon, nem miikédik a libiai
egység, és mindenkinek jobb kiilon. Ezeket a hireszteléseket nem tudom megerdsiteni.
Miel6tt azonban ezt az opcidt az Osszeeskiivés-elméletek tarhdzaba szamiznénk, érde-
mes megfontolni, hogy szamos, kiviilrél nézve irracionalisnak tiiné elemre valaszt adnak:
miért bizik annyira Egyiptom Haftarban (hisz nekik csak az kell, hogy a keleti teriiletek
feletti ellendrzést egy szamukra megbizhat6 szereplé gyakorolja); miért tamogatja a ta-
bornokot most mar Franciaorszag is, holott sosem lesz bel6le libiai asz-Sziszi; hogyan is
van az, hogy Haftar egyszerre volt CIA-tigynok és Vlagyimir Putyin f6 szovetségese; miért
maradhat fent az LPA alairasa utdn is a két térvényhozas a HoR és a GNC képében; illetve
hogy miért keriiltek olyan aknak az LPA szévegébe (HoR-felhatalmazas sziikségessége,
GNC csak javaslattevd szerepkorben, Haftar teljes mell6zése), amelyek garantéltak, hogy
az atmenet nehézkes, ha épp nem lehetetlen legyen.

A fentebbi opcidkbol a kovetkezo vildgosan latszik az eurdpai dontéshozok szamara:
onmagukban a helyi szereplék nem lesznek képesek rendezni az orszag helyzetét és fej-
16dési palyara allitani Libiat. Mindenképp sziikség lesz az eddiginél fokozottabb kiils6
szerepvallalasra, amelyben a katonai fellépésnek redlis lehetéségként kell szerepelnie (igy
jomagam a harmadik opciét latom Eurdpa szamara a kovetendének). Sajat biztonsaga ér-
dekében ezt Eurépanak akkor is fel kell vallalnia, ha nem all mogotte széles kort nemzet-
kozi konszenzus (BT-hatarozat), csak a libiai egységkormany felhatalmazasa. Ellenkezd
esetben csak az eddigi id6huzd politika marad, amely tartositja az EU déli fenyegetettségét.

101 SSR - Biztonsagi Szektor Reformja.
102 Elektronikus interjuk diplomatakkal, személyes interjt az egyik EU-s kutatokozpont vezetéjével.
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