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Télas Péter

Harom évvel az ukrajnai hatalomatvétel utan’

A tanulmany az ukrajnai valsag geopolitikai, regionalis és helyi szintiének valtozasait
vizsgalja a 2014 dta eltelt hdrom évben. Szamba veszi az ukrajnai valsaggal kapcsola-
tos nemzetkdzi érdekiédés csGkkenésenek okait, a valsag nemzetkdzi fészerepldinek
(Oroszorszagi Féderacid, Egyestlt Allamok, Eurdpai Unid, Ukrajna) magatartasat, il-
letve az ukrajnai belsé valtozasok eredmeényeit és kudarcait.?

Kulcsszavak: Ukrajna, valsag, ukran reformok, Oroszorszag, Eurdpai Unio, Egyestilt
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Talas Péter: Three Years after the Ukrainian Takeover

The current article examines the changes that took place at the geopolitical, regional
and local level of the Ukrainian crisis in the past three years. It discusses the reasons
behind the declining international attention devoted to the crisis, the attitude of in-
ternational players (the Russian Federation, the United States, the European Union,
Ukraine) also the achievements and failures of the Ukrainian internal changes.

Keywords: Ukraine, crisis, the Russian Federation, the European Union, the United
States, frozen conflict

Ukrajna kapcsan a nemzetkozi kozvéleményt az elmult harom évben alapvetéen ha-
rom kérdés foglalkoztatta. Egyrészt, hogy mi lesz a nemzetkozi kozosség tartds reakcio-
ja a Krim félsziget 2014. februar-marciusi orosz annexidjara. Masrészt, hogy hova vezet,
illetve mit eredményez a Moszkva altal tamogatott és iranyitott kelet-ukrajnai szeparatiz-
mus. Harmadrészt, hogy milyen belsé véltozasokat hajt végre, illetve képes végrehajtani
a 2014. februari fordulattal hatalomra kertilt ukran politikai elit. Fontos azonban ehhez
hozzatenniink - s ez az altalunk vizsgalt id6szakban déntéen meghatdrozta az ukran kér-
dés geopolitikai-nagyhatalmi, illetve eurdpai regionalis szerepléinek magatartasat is —,
hogy 2015-ben és 2016-ban az ukran probléma emlitett kérdéseit hattérbe szoritottak
a vilag és az eurdpai politika olyan eseményei, mint a sziriai polgarhaboru és az Iszlam
Allam eléretorése, a 2015-0s eurdpai migracios valsag, a 2016. juliusi brexitnépszavazas,
illetve a 2016. novemberi amerikai elnokvalasztas. Vagyis az elmalt harom év folyaman
az Ukrajnaval kapcsolatos problémak jelentdsen hatrébb sorolddtak a nemzetkozi politi-
ka napirendjén 2014-hez képest.

Az Ukrajna iranti érdeklédést jelent6sen mérsékelte néhany egyéb tényez6 is. Egyrészt
az, hogy — miként az mar 2014-ben is lathat6 volt — a nemzetkozi kozosség az Oroszor-
szaggal szemben bevezetett szankciokon kiviil nem igazan tudott mit tenni, és nem igazan

1 A miiaKOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonosité szdmu, ,,A j6 kormdnyzdst megalapozé kozszolgalat-fejlesztés”
elnevezési kiemelt projekt keretében, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.
2 Aszerz6 eztiton mond koszonetet Racz Andrasnak és Sz. Biré Zoltdannak a tanulmany elkészitéséhez nyujtott segitségiikért.
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akart lépni sem a Krim félsziget annexidja, sem a kelet-ukrajnai szeparatizmus tdmogata-
sa kapcsan.’ Bar az amerikai védelmi minisztérium - a hirszerzési, kiképzési és nem ha-
lalos katonai eszkozokkel vald segitségen kiviil - felvetette az ukran kormanyerdk halalos
fegyverekkel valé tamogatasat is, a kelet-ukrajnai helyzet eszkaldciéjanak és a Vlagyimir
Putyin orosz elnokkel val6 konfrontaciénak az elkeriilésére torekvé Barack Obama elve-
tette ezt a lehetdséget.* Masrészt az is csokkentette az érdeklédést, hogy a kelet-ukrajnai
szeparatizmus kapcsan azoknak az elemzdéknek lett igazuk, akik azt feltételezték, hogy
Moszkva — miutan a szeparatizmust nem sikertilt kiterjesztenie Ukrajna oroszajku tertile-
tének egészére (Novorosszija) — a donyecki és a luhanszki ,,népkoztarsasagokat” ,,befagyott
konfliktusként” fogja kezelni és hasznélni Kijevvel szembeni politikdjaban.’ Ugy tiinik,
hogy a kelet-ukrajnai kérdés ,befagyottsagat” lényegében az ukrajnai valsag megoldasaval
foglalkozé nemzetkozi szerepldk is tudomasul vették. Vita legfeljebb abban van a szakér-
tok kozott, hogy ez a tudomasulvétel ténylegesen mikor kovetkezett be. Mig egyesek mar
a 2015. februar 11-én alairt Minszk-2 egyezményben is ezt a nemzetkozi beletorédést
latjak, mondvan: mar ennek alairasakor vilagos volt, hogy a megallapodas pontjait a felek
nem fogjak/akarjak/tudjak teljesiteni — masok ezt valamivel késébbre, 2015 nyarara da-
taljak.® Arra az id6pontra, amikor az ukran parlament els6 olvasatban elfogadta az ukran
alkotmany decentralizaciés modositasat, amely ugyan nagyobb onrendelkezést biztositott
a helyi kozosségeknek, de nem adott kiilonleges statuszt a szakadar teriileteknek.” Végiil
harmadrészt: az Ukrajna iranti érdeklddést jelentésen mérsékelte az is, hogy — mint latni
fogjuk - a belsé ukran valtozasok is messze elmaradtak a nemzetkozi kozosség elvarasai-
tol és az ukran vezetés korabbi igéreteitdl.

Az ukrajnai valsag nagyhatalmi-geopolitikai szintjérdl

Miként azt korabbi tanulmanyunkban jeleztiik,® szamos elemz6 a nagyhatalmi-geopoli-
tikai szinten az Egyesiilt Allamokat és az Eur6pai Unidt, illetve Oroszorszagot tekinti az
ukrajnai valsag f6szerepléinek, jollehet Washington példaul hivatalosan nem lett része
a minszki rendezési folyamatnak. Ez utébbi azonban nem jelenti azt, hogy az amerikai-
orosz parbeszéd soran Ukrajna ne lett volna rendszeres téma (most eltekintve a Krim el-

3 A szankciokrdl lasd: Az ukran valsag nyoman bevezetett unids korlatozoé intézkedések idérendben [online], Forras:
www.consilium.europa.eu [2017. 02. 24]; Az ukran valsag nyoman bevezetett unios korlatozé intézkedések [online].
Forras: www.consilium.europa.eu [2017. 02. 24]; Ukraine-/Russia-related Sanctions [online], 2017. 01. 27. Forras: htt-
ps://www.treasury.gov [2017. 02. 24.].

4 Durva fegyvereket kiilldene Obama Ukrajnanak [online] 2015. 02. 03. Forras: Napi.hu [2017. 02. 24.]. Az Obama-admi-
nisztracio ezzel a lehet6séggel csupdn elvi szinten és valdszintileg a nyomasgyakorlds érdekében foglalkozott a Minsz-2
megdllapodas 2015. februar 11-i alirasa elott.

5 Az ukrajnai konfliktus egy EBESZ-megfigyeld szemszogébol [online] 2015. 05. 18. Forras: http://kki.gov.hu
[2017.02. 24.]; RAcz Andrés: Nem édllam az dllamban - a kelet-ukrajnai szeparatizmusrdl. Nemzet és Biztonsdg, 2015/5.
124-131. o.; POTI Laszlo: Minszk-2 utan két évvel: Hol tart a békefolyamat? 1-14. o. [online] E-2017/5. Forras: http://
kki.gov.hu [2017. 02. 24.].

6 Szymon KaARrDAS, Wojciech KonoXczuk: Minsk 2 - kruchy rozejm zamiast trwalego pokoju [online], 2015. 02. 12.
Forras: https://www.osw.waw.pl/pl [2017. 02. 24.]; Jonathan PowER: Ukraine, A Frozen Conflict [online], 2016. 02. 23.
Forras: www.worldpolicy.org [2017. 02. 24.].

7 Ukrajna: 6nallosagot kaphatnak a keleti szakadar teriiletek [online], 2015. 07. 31. Forras: http://hu.euronews.com [2017.
02.24.

8 TALas Péter: Az ukran valsag értelmezési kereteirdl és az ukran valasztasokrdl [online], 113-115. o.
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leni orosz agresszié és az Oroszorszaggal szembeni szankciok miatt beallt elég hosszu,
nagyjabol 2015 kozepéig tarté kommunikacids sziinettdl).” Az ugyanakkor nehezen mér-
het6 fel, hogy Washingtonnak — pontosabban: az elnckok és a kiiliigyminiszterek meg-
beszéléseinek vagy Victoria Nuland és Vlagyiszlav Szurkov (2016. janudri és oktoberi)
taldlkozoinak mekkora szerepe volt a Minszk-2 egyezmény teljesitésének részeredmé-
nyeiben. Igy példdul a 100 mm-nél nagyobb kaliber(i tiizérségi eszkdzok kivondséban,
a hadifoglyok részleges cseréjében, a polgari elitéltek ukran kormanynak valé ataddsaban
vagy az 0j atkel6helyek nyitasaban a belsé hatarokon — amelyeket a nemzetkozi kozvéle-
mény mindenekel6tt az igynevezett normandiai négyekhez kot (Németorszag, Francia-
orszag, Oroszorszag, Ukrajna).'” Annyi azonban bizonyosnak ttinik, hogy az a nemzet-
kozi visszafogottsag, amit az Obama-adminisztracié az amerikai elnokvélasztas évében,
2016-ban tanusitott, Ukrajnat is érintette. Nem véletlen, hogy abban az évben Ukrajnaval
kapcsolatban a nemzetkozi sajtdo Washington részérdl csupan az Oroszorszaggal szembeni
szankciok 2016. december 20-i kibGvitését jegyezte fel fontos 1épésként,'! tovabba az 55,2
millié dolldros amerikai segélyt, ami azonban az elmult harom év legalacsonyabb segé-
lyezési Gsszege volt."? Jol jelzi a visszafogottsagot az is, hogy mig 2014 és 2015 folyaman
Petro Porosenko ukrén elndk héromszor is talédlkozott az Egyesiilt Allamok vezetivel
(2014 juniusaban Barack Obama elnokkel, 2015 februdrjaban és decemberében pedig Joe
Biden alelnokkel), 2016-ban szeptemberében csupan Hillary Clinton kiiliigyminiszter fo-
gadta az Egyesiilt Allamokba latogaté ukrén elnokot."

A 2016 novemberében elnokké valasztott Donald Trump kiilpolitikdjara vonatkozd
2016. végi és 2017. elejei elérejelzések és taldlgatasok ugyanakkor mind az amerikai, mind
pedig a nemzetkozi médiaban fontos témava tették Ukrajnat, mint az egyik olyan kérdést,
melyben kozeledhet Washington és Moszkva allaspontja. Erre utaltak Donald Trump el-
nokjeloltként, s6t mar megvalasztott elnokként Oroszorszagra és az Oroszorszag elleni
szankciokra vonatkozo egyes nyilatkozatai,'* de erre utalt a New York Times altal 2017.
februar 19-én kozzétett Ukrajndra vonatkozoé béketerv is.”” Ugyanakkor az 4j amerikai
ENSZ-nagykovet, Nikki Haley mar elsé biztonsagi tanacsbeli felszélalasaban igen ke-
ményen kritizalta Oroszorszagot a kelet-ukrajnai szeparatistak timogatasa miatt, s azt is
hatérozottan kijelentette, hogy az Egyesiilt Allamok Ukrajna részének tekinti a Krimet.!®

9 The Ukraine Crisis Timeline [online]. Forras: http://ukraine.csis.org/ [2017. 02. 25].

10 POTI Laszlo: Minszk-2 utén két évvel: Hol tart a békefolyamat? 6. o. [online], E-2017/5. Forras: http://kki.gov.hu [2017.
02.24.].

11 Treasury Sanctions Individuals and Entities In Connection with Russia’s Occupation of Crimea and the Conflict in
Ukraine [online], 2017. 12. 20. Forras: www.treasury.gov [2017. 02. 24.].

12 2014-ban Ukrajna 85,9 millio, 2015-ben pedig 119 millié dollarnyi amerikai segélyt kapott. U.S. Foreign Assistance
to Ukraine [online]. Forras: http://us-foreign-aid.insidegov.com [2017. 02. 25.].

13 The Ukraine Crisis Timeline [online]. Forras: http://ukraine.csis.org/ [2017. 02. 25.].

14 Andrew BuncoMmBEe: Henry Kissinger has ,,advised Donald Trump to accept” Crimea as part of Russia [online], 2016.
12. 27. Forras: www.independent.co.uk [2017. 02. 24.].

15 Megan TWOHEY, Scott SHANE: A Back-Channel Plan for Ukraine and Russia, Courtesy of Trump Associates [online],
2017. 02. 19. Forras: https://www.nytimes.com [2017. 02. 24.]. Az oroszbarat ukran oligarchdk éltal kezdeményezett, de
Moszkvaval sem egyeztetett terv szerint a béke fejében ,,kivonnak az orosz csapatokat Kelet-Ukrajnabol”, az ukran lakos-
sagot pedig megszavaztatnak, hogy 50-100 évre bérbe adjak-e a Krim félszigetet Oroszorszagnak. Még a Kreml is abszurd-
nak tartja a Trumpnak benyujtott ukran béketervet [online], 2017. 02. 21. Forras: http://inforadio.hu [2017. 02. 24.].

16 Nicole GAOUETTE, Richard RoTs: UN Ambassador Haley hits Russia hard on Ukraine [online], 2017. 02. 03. Forras:
http://edition.cnn.com [2017. 02. 24.].
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Lényegében hasonléan fogalmazott Mike Pence alelnok els6 eurdpai latogatasan Briisszel-
ben és Miinchenben.!” Daniel Fried pedig, az amerikai kiiliigyminisztérium szankciokért
felel6s megbizottja egy hattérbeszélgetésben azt is egyértelmtvé tette, hogy az Egyesiilt
Allamok fenn kivénja tartani az Oroszorszdggal szembeni szankcidkat.'®

A masik oldalon (miként azt az 1. szamu térkép is mutatja) 2014 augusztusa dta Orosz-
orszag és a kelet-ukrajnai szeparatistak sem tettek egyetlen olyan lényeges 1épést sem
— eltekintve Debalcevo 2015 januar-februdrjaban torténd visszafoglalasatol —, melyek
a nemzetkozi kozvélemény szemében tilmutattak volna a kelet-ukrajnai szakadar tertile-
tek befagyott konfliktusként val6 kezelésén, vagyis 1ényegesen megvaltoztattak volna a ki-
alakult katonai helyzetet. A harcok ugyan idérél idére tobbszor is kitjultak a felek kozott
(legutobb példaul 2017. januar végén)," de stratégiai értelemben nem kovetkezett be vél-
tozds az oroszok dltal tiamogatott kelet-ukran szakadarok és az ukran kormdny fegyveres
erdi kozott. Moszkva ugyanis az elsé minszki egyezmény 2015. szeptemberi megkétése
ota dontéen gazdasagi és politikai nyomasgyakorlassal, informacios hadviseléssel, dip-
lomaciai és titkosszolgalati eszkozokkel igyekszik befolyasolni az ukrajnai eseményeket,
s kelet-ukrajnai és Ukrajnan kiviili katonai lépései is elsésorban ezt a nyomasgyakorlasi
és befolyasolasi szandékot egészitik ki. S bar hivatalosan Kijev tobbszor is annak a véle-
ményének adott hangot, hogy Oroszorszag egy Ukrajna elleni altaldnos haborura késziil
(legutobb 2017. februar 22-én Petro Porosenko elnok tartott ilyen beszédet),” e kijelenté-
sek elsésorban az ukran nemzeti egység hatalomtechnikai megerdsitését szolgaljak. Sét,
altalanossagban az is kijelenthetd, hogy a szakadar teriiletek egyébként valds probléméjat
az ukran kormany belpolitikai nehézségeinek elfedésre is rendszeresen felhaszndlja.

1. térkép: A kelet-ukrajnai front helyzete 2014. szeptember 30-an, 2015. februar 24-én és 2017. februar 25-én
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17 Kevin Liptak: Pence: US will hold Russia accountable [online], 2017. 02. 18. Forras: http://edition.cnn.com [2017. 02. 24.].

18 Bruart Addm: Amerikai kormdny: Magyarorszagnak fijdalmas, de akkor is maradnak a szankciék [online], 2017. 02.23.
Forras: http://hvg.hu [2017. 02. 24.].

19 Erre vonatkozoéan lasd: RAcz Andras: A 2017. janudr végi kelet-ukrajnai eszkalacié hadmuveleti és stratégiai hattere.
SVKK Elemzések, 2017/5.

20 Orosz tdmadastol tart az ukran elndk [online], 2017. 02. 22. Forras: http://mandiner.hu [2017. 02. 24.].
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A hazai és nemzetkozi (f6leg ukranbarat) médidban idérél idére felvetédik: vajon Orosz-
orszag — ahogy azt Gruzia esetében Dél-Oszétiaval és Abhazidval, vagy Ukrajna esetében
a Krimmel tette — nem torekszik-e a kelet-ukrajnai teriiletek elszakitasara? Legutobb ak-
kor jelentek meg ilyen médiatalalgatasok, amikor 2017. februar 18-an Vlagyimir Puty-
in bejelentette, hogy Oroszorszag elismeri a donyecki és luhanszki ,,népkoztarsasagok”
altal kiadott személyi dokumentumokat.”! Tobb okkal is cafolhato, hogy az orosz veze-

21 Oroszorszag elismeri a szakadar kelet-ukran allamokat [online], 2017. 02. 18. Forras: http://hvg.hu [2017. 02. 25.];
Putyin tett egy 1épést a szakadarok elismerése felé [online], 2017. 02. 19. Forras: http://index.hu [2017. 02. 25.]; “The
scenario of South Ossetia”: the danger of recognition by the Kremlin of passports DND and LNR [online], 2017. 02. 18.
Forras: http://5hotnews.com [2017. 02. 25]; The Scenario of Abkhazia. Media on the recognition of passports LDNR
[online], 2017. 02. 19. Forras: http://ukropnews24.com [2017. 02. 25]; Russia recognizes the governments of Donbass
and Lougansk [online], 2017. 02. 21. Forrés: https://www.voltairenet.org [2017. 02. 25.].
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tésnek ilyen szandékai lennének.”? Az Ukrajnaval kialakult konfliktus korai szakaszaban
Moszkva nem akart mast, ,mint megtartani Ukrajnat és becsalogatni az dltala iranyi-
tott (Eurdzsiai) Vamunioba, majd az Eurazsiai Gazdasagi Szovetségbe”” Ez a cél 2014
nyara Ota (amikor Moszkva szamara is kideriilt, hogy nincs lehetésége egy, a kijevi Maj-
danhoz hasonlatos ,,orosz tavasz” megszervezésére és kirobbantasara az orosz nyelvii uk-
ran teriileteken)** csupan annyiban moédosult, hogy az orosz vezetés Ukrajna Nyugat felé
vald tovabblépésének megakadalyozasara koncentral, s erre elégségesnek tartja a kelet-uk-
rajnai szakadar teriiletek feletti szoros moszkvai kontrollt,” illetve a korabban emlitett
nyomasgyakorlasi eszkozoket. Raadasul paradox médon azt kell mondanunk (barmilyen
durvén is hangzik), hogy amennyiben a szeparatista ,,népkoztarsasagok” egyszert elcsa-
tolasaval megoldhatd lenne a kelet-ukrajnai probléma, alighanem rég megoldédott volna.
A szeparatistak altal birtokolt 17 ezer km? ugyanis Ukrajna teriiletének minddssze 2,8%-a,
vagyis a 27 ezer km*-nyi Krimmel egyiitt Oroszorszag Ukrajna teriiletének 7,4%-ara ten-
ne szert az esetleges elcsatoldssal. A lakossagveszteség (a Krimben 2,3 millid, a szakadar
teriileteken 4,5 millié ember) ennél magasabb aranyu, koriilbeliil 15%-os lenne. A legna-
gyobb veszteség Ukrajnat gazdasagi tekintetben érné, hiszen a szeparatistak altal elfoglalt
Donyec-medence 70 ezer véllalata a haboru el6tt Ukrajna GDP-jének 16%-at, exportja-
nak 25%-at, valutabevételének 30% termelte meg.*® Ezek kétségteleniil igen fajdalmas al-
dozatot jelentenének Kijev szamara (bar hozzatehetjiik: a veszteségek tulnyomo tobbségét
mar az elmult harom év soran elszenvedte az orszag), ugyanakkor stratégiai értelemben
- legalabbis elméletileg - fundamentalisan és kedvezGen valtoztatna meg a megcsonkitott
Ukrajna mozgasszabadsdgat. Oroszorszag azonban — mint emlitettiik - nem a kelet-uk-
rajnai szakadar tertiletek, hanem egész Ukrajna Nyugat felé valé6 mozgasat kivanja elle-
hetetleniteni, de legalabbis jelentdsen lelassitani. Részben geopolitikai-biztonsagi okok
miatt, részben pedig azért, mert — mint arra Sz. Biré Zoltan ramutat — ,Moszkva legfon-
tosabb politikai projektje, az Eurdzsiai Gazdasagi Szovetség létrehozasa Ukrajna nélkiil
komolytalan véllalkozas”* Nem véletlen tehat, hogy amikor 2014 majusaban a szakadar
~népkoztarsasagok” kikidltottak fliggetlenségiiket, majd pedig senki dltal el nem ismert
»népszavazast” szerveztek ,allami ondllésagukrdl’, annak eredményét hivatalosan még
Moszkva sem ismerte el.

Ami a februari elnoki rendeletet® illeti, azt az orosz vezetés részben olyan praktikus
(hivatalosan: humanitarius) okokkal indokolta, mint a szeparatista teriiletekrdl Oroszor-
szagban dolgozok és tanulok nagy szama, tovabbad arra hivatkozott, hogy a polgarhdboru
miatt az id6kozben lejard vagy Gj személyes dokumentumokat a szeparatista hatdsagok

22 Ezt egyébként az ukran szakért6k sem tartjak valoszintinek. Lasd: Adam LELONEK: Rosyjska agresja wobec Ukrainy w
2017 roku [PROGNOZA] [online], 2017. 02. 02. Forras: www.defence24.pl [2017. 02. 23.].

23 Sz.BirO Zoltan: Oroszorszag kiilpolitikaja (2012-2016): a nagyhatalmisag kisértése. Kézirat, SVKK, 2016. 7. o.

24 TALAs Péter: Az ukran valsag értelmezési kereteirél és az ukran valasztasokrdl, 112. o.

25 RAcz: A 2017. januar végi kelet-ukrajnai... i. m., 1. o.

26 Tadeusz IwaNskr; Razem, ale osobno? Polityka Kijowa wobec Donbasu, Komentarze OSW 160, 5. o. [online],
2015. 06. 02. Forras: https://www.osw.waw.pl [2017. 02. 27.].

27 Sz.BirO Zoltan: Oroszorszdg kiilpolitikdja (2012-2016): a nagyhatalmisdag kisértése i. m., 7. o.

28 Yka3 o0 NpPM3HAHMM [OKYMEHTOB, BBIJAHHBIX IPaKJaHaM YKPaWHBI 1 /IUIaM 6e3 TPaKJAHCTBA, MPOXUBAOIIM
Ha TePPUTOPUAX OTAEMbHBIX paiioHoB JloHenkoit un Jlyranckoit obmacreit Ykpanssl [online], 2017. 02. 18. Forras:
http://kremlin.ru [2017. 02. 25.].
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allitottak ki, s nem az ukran allam. Figyelembe véve a dokumentumelismerés bejelenté-
sének formajat és idézitését, Moszkvanak a lépéssel kapcsolatos szandékaiban minden
bizonnyal komoly szerepet jatszottak a politikai és propagandamegfontolasok is. (A 1épést
nem feltétlentil kellett volna elnoki rendeletben szabélyozni; a rendeletet a kelet-ukrajnai
fegyveres harcok januari végi eszkalaciojat kovetéen, a miincheni nemzetkozi biztonsag-
politikai konferencia, s6t egész pontosan az Ukrajnaval foglalkozé tgynevezett norma-
diai négyek kiiliigyminiszteri taldlkozdjanak idején adtdk ki.) A dokumentumelismerés
gyakorlati hatdrait jelzi, hogy az oroszorszagi bankok tovabbra sem fogadjak el a szakadar
»koztarsasagok” altal kidllitott személyi okmanyokat.” Az elemzdk egy része szerint a feb-
rudri rendelettel az orosz vezetés elsésorban tesztelni kivanta nyugati partnereit és Ukraj-
nét. Erre utal az a tény is, hogy Moszkvaban igen koriiltekinten fogalmazték meg a ren-
deletet (hangsulyoztak, hogy a politikai rendezésig tarté atmeneti idészakra vonatkozik,
hogy a donyecki és luhanszki ,,népkoztarsasagok” Ukrajnahoz tartoznak, s Dél-Oszétiatol
és Abhaziatdl eltéréen a kelet-ukrajnai szeparatista teriiletek lakéi nem orosz dokumen-
tumokat kaptak), vagyis a részleteket illetéen a Putyin-adminisztracié a lépést igyekezett
illeszteni a Minszk-2-folyamathoz.*

Az ukrajnai valsag europai-regionalis szintjérol

Miként arra mar egy korabbi tanulmanyban is ramutattunk, regionalis szinten az ukran
valsag egy, az Eurdpai Uni6 altal tamogatott, Ukrajna és az Oroszorszagi Foderacié ko-
z6tt zajlo stratégiai kiizdelem Ukrajna kiil- és biztonsdgpolitikai orientacidjaért.’’ En-
nek a kiizdelemnek a legaltalanosabb stratégiai kérdése az, hogy vajon perspektivikusan
Oroszorszag vagy az Eurdpai Unié kinal-e nagyobb esélyt Ukrajna modernizacidjahoz.
Legalabb ilyen fontos stratégiai kérdés azonban az is, kiillondsen Moszkva szempontjabol,
hogy a Nyugat felé természetes hatarokkal nem rendelkezd, a NATO és az EU béviilését
fenyegetésnek megél6é Oroszorszagnak sikeriil-e egyfajta barati vagy semleges pufferzona-
ként megtartania Ukrajnat.** (Lasd a 2. szamu térképet.)

A 2014. februari ukrajnai hatalomatvétel, killondsen pedig a Krim annexiéja, illetve
a kelet-ukrajnai szeparatista ,,népkoztarsasaigok” moszkvai tamogatassal val6 létrehoza-
sa az emlitett orosz torekvések szempontjabol egyértelmiien negativ eredménnyel jartak.
Nemcsak azért, mert az orosz fegyveres beavatkozas hatdsara Ukrajna szakitott korabbi
szovetségeken kiviili statusaval (2014. december 22.), s a NATO-tagsagot tiizte célul (im-
mar az ukran tarsadalom tobbségének tamogatasaval),’* az Eurdpai Parlament és az ukran

29 Exarepumua Mapxymus, Exarepuna JIntoBa: Poccuiickue 6aHkm He Hadamu 0OCIy>KMBATh KIMEHTOB IO TACIIOPTaM
JTHP u THP [online], 2017. 03. 07. Forras: www.rbc.ru [2017. 03. 07.].

30 Wojciech GORECKI: Rosja uznaje dokumenty donbaskich separatystéw, Analizy OSW [online], 2017. 02. 22. Forras:
https://www.osw.waw.pl [2017. 02. 25.].

31 TArLas Péter: Az ukran valsag értelmezési kereteirdl és az ukran valasztasokrol. Nemzet és Biztonsdg, 2014/5, 115. o.

32 Dmitri TRENIN: The Ukrainian Crisis and the Resumption of Great-Power Rivalry. Carnegie Moscow Center, 2014.
38. o. [online]. Forras: http://carnegieendowment.org [2017. 02. 25.].

33 Nick SHCHEKTO, Alan CorLisoN: Ukraine Ends ,,Nonaligned” Status, Earning Quick Rebuke From Russia [online],
2014. 12. 23. Forras: https://www.wsj.com [2017. 02. 25.].

34 New Year, new hope as Ukraine paves way for NATO membership [online], 2014. 12. 30. Forras: www.euronews.com
[2017.02. 25.].
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parlament pedig ratifikalta Ukrajna EU-tarsulasi szerzédését (2014. szeptember 16.).%
Hanem legféképpen azért, mert oly mértékben felerésitette az ukran nacionalizmust még
Ukrajna orosz nyelvi teriiletein is, ami hosszu tavon is ellehetetlenitette Moszkva Novo-
rosszija-projektjének megvaldsitasat.’

A masik oldalon tény az is, hogy az elmult harom év folyaman Ukrajnanak a Nyugat
felé valo elmozdulasa korantsem a 2014 februarjaban mindkét fél altal remélt és igért
itemben és tartalommal zajlott/zajlik, s ez érzékelhet6 a Nyugat és Kijev kapcsolataban is.

Bar Ukrajna kérdése a NATO newporti (2014)* és a varsdi csucstalalkozoéjan (2016)*
is fontos témaként szerepelt, s mindkét cstics tdmogatast biztositott Ukrajndnak (els6sor-
ban a biztonsagi szektor reformja, a haderd-atalakitds, a kiképzés terén, s6t a newporti
csucs lehet6vé tette, hogy a tagorszagok egyénileg katonai felszereléssel is timogassak Ki-
jevet),” ennek mértékénél és jellegénél a szovetség és tagallamai mindvégig tigyeltek arra,
hogy ne provokaljak Oroszorszagot.

2. térkép: Biztonsagpolitikai pufferzonak (narancssarga) Oroszorszag nyugati hatarainal 1945-1991 kozott, napjainkban,
illetve Moszkva eziranyui feltételezett torekvései
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35 Az Eurdpai Parlament ratifikdlta az EU és Ukrajna kozti tarsulasi szerz8dést [online], 2014. 09. 16. Forras: www.euro-
parl.europa.eu [2017. 02. 26.].

36 A tgynevezett Novorosszija-projekt Moszkva befolyasanak oly mérték(i megerdsitését jelentette volna a 7-8 orosz nyel-
vii ukrajnai megyében, ami Kijevet Ukrajna foderalizalasara kényszeritheti, igy biztositva Moszkva befolyasat a kijevi
politikara. Az elképzelés ,megalapozottsagat” jol jelzi, hogy 2014-ben a Donyeck és Luhanszk megyéken kiviil mar
Harkov megyére sem sikertilt kiterjeszteni az oroszok altal taimogatott kelet-ukrajnai szeparatistak fennhatésagat.

37 Csik1 Tamads, TALAs Péter, VARGA Gergely: A NATO walesi csucstalalkozojanak napirendje és értékelése, Nemzet és
Biztonsdg, 2014/4, 112-128. o.

38 TALas Péter: A vars6i NATO-csucs legfontosabb dontéseirdl, Nemzet és Biztonsdg, 2016/2, 97-101. o.

39 A szovetség elsGsorban a vezetési és iranyitasi, a kommunikacio, tovabba kibervédelmi teriileteken nyujt segitséget, de
a sebesiilt katonak rehabilitacidjaban és az ugynevezett hibrid hadviselés elleni felkésziilésben is tamogatja Ukrajnat.
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Nem volt egyszerti a majdani tiltakozasokat kivalté EU-ukran tarsulasi szerzédés sor-
sa sem, amelynek politikai részét 2014. marcius 21-én irtak ala.* Bar a megallapodas pa-
rafalt szovegének eredetileg részét képezte az Eurdpai Unid és Ukrajna kozotti mély és
atfogd szabadkereskedelmi egyezmény is, ennek aldirdsara csak junius 23-an keriilt sor,*
igy a tarsulasi szerz6dés egészét csak 2015. szeptember 16-an ratifikalta az eurdpai és az
ukran parlament. Mivel azonban tagallami ratifikaci6é soran 2016 aprilisaban a holland
valasztok népszavazason utasitottak el az egyezmény ratifikalasat,* a tarsuldsi szerzodés
egészét 2016. december 15-an csak kiilon hatarozatban rogzitett biztositékok mellett fo-
gadta el az Eurdpai Unid. A biztositékokat tartalmazé 6t pont értelmében (1) a szerzédés-
sel Ukrajna nem vélik EU-tagjelolt orszagga, s ilyen dontésre a szerz6dés a jovében sem
szolgalhat alapul. (2) Az egyezménnyel az unié nem biztosit kollektiv biztonsagi garanci-
akat Kijevnek, s a megallapodas nem kotelezi az EU-t katonai tamogatds nyujtasara sem
Ukrajnanak. (3) A megallapodas nem vezet az ukran allampolgarok szabad unios tartoz-
kodasahoz vagy munkavallalasdhoz, (4) s arra nézve sem tartalmaz kotelezettségvallalast,
hogy az EU pénziigyi tamogatast nyujtson Kijevnek. (5) Végiil kiilon pont hivja fel a fi-
gyelmet arra, hogy a megallapodas fontos eleme a korrupcio elleni fellépés és egyiittmii-
kodés.*

Az eredeti kijevi elképzelésekhez képest jelentésen elhuzddott az ukran allampolga-
roknak szabad unids beutazast biztosité vizummentességi megallapodasrdl foly¢ vita is
a felek kozott. Bar az erre vonatkozo elsé javaslatot 2014 juliusaban terjesztette el6 az Eu-
répai Parlament (EP) kiiliigyi bizottsaga, majd 2016 aprilisaban a Bizottsag is megismé-
telte azt,** az EP és a miniszterek tanacsanak targyaléi csak 2017. februar 28-an egyeztek
meg a vizummentesség feltételeir6l, ezt azonban még az Eurdpai Parlament allampolgari
és igazsagligyi szakbizottsaganak és az EP egészének is jova kell hagynia, miel6tt hivatalo-
san érvényesiti az Eurépai Unié minisztereinek tanacsa.*

Az elmalt harom év soran az Eurdpai Unid és Ukrajna kapcsolatat leginkabb a kijo-
zanit6 valdsaggal vald kolcsonos szembesiilés, s ennek kovetkeztében egyfajta kolcsonos
kidbrandulds jellemezte, még ha ez nem is érezhetd ki az EU-Ukrajna csucstalalkozok
(2015. aprilis 27., 2016. november 24.) vagy az EU-Ukran Tarsuldsi Tandcs (2014. de-
cember 15., 2015. december 7., 2016. december 19.) hivatalos dokumentumaibél.* Az j
kijevi vezetésnek tudomasul kellett vennie, hogy a Nyugathoz valé kozeledés a 2014-ben
reméltnél drasztikusan hosszabb folyamat lesz, s korantsem biztos, hogy az orszag NATO-
¢és EU-tagsagahoz vezet. Tudomasul kellett vennie azt is, hogy az Eurépai Uni6é nem képes
és nem is hajland¢ az 4j ukran vezetés altal elvart mértékben tdmogatni Ukrajnat, hogy az
unios tamogatasok szigoru, Kijev részérdl sokszor teljesithetetlen feltételekhez kotottek,

40 Alairtak az EU-ukrdn tarsulasi megallapodas politikai részét [online], 2014. 03. 21. Forras: http://hvg.hu [2017. 02. 25.].

41 Alairtdk az EU-ukran szabadkereskedelmi megéllapodast is [online], 2014. 06. 27. Forras: www.portfolio.hu [2017. 02.
25.].

42 Eurdpa kapta a pofont a holland népszavazason [online], 2016. 04. 07. Forras: www.bruxinfo.hu [2017. 02. 25.].

43 Haga megkapta az ukran biztositékokat [online], 2016. 12. 15. Forras: www.bruxinfo.hu [2017. 02. 25.]; Feltételekkel, de
megvan az EU-Ukrajna tarsulasi szerz8dés [online], 2016. 12. 16. Forras: http://karpathir.com [2017. 02. 25.].

44 Kopogtatd: Ukrajna és a vizummentesség: aldas vagy atok? [online], 2017. 02. 13. Forras: www.karpatinfo.net [2017. 02.
27.].

45 Megegyeztek Ukrajna vizummentességérél [online], 2017. 02. 28. Forras: http://index.hu [2017. 02. 28.].

46 Lasd ezeket: Kapcsolatok Ukrajnéval [online], Forrds: www.consilium.europa.eu [2017. 02. 27.].
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s hogy az EU Ukrajna-politikdjat jelentés mértékben befolyasolja az unié Oroszorszag-
hoz fliz6d6 viszonya is. A masik oldalon viszont Briisszelnek kellett szembesiilnie azzal,
hogy a tartds haboru a kelet-ukrajnai teriileteken, az ukran gazdasag Moszkva altal torté-
nd kivéreztetési kisérlete, a gyors atalakulas hianya és az Ukrajnan beliili elégedetlenség
noévekedése olyan tartds és allandosuld tényezok, amelyekkel nem csupan Ukrajna-poli-
tikaja tervezésekor kell szamolnia, de barmikor kudarcra itélhetik a legjobban tervezett
és a legelkotelezettebb politikat is.”” Amikor tehat Jean-Claude Juncker bizottsagi elnok
2016. marcius 3-an egy hagai el6adasaban kijelentette, hogy ,,Ukrajna minden bizonnyal
nem valik sem az Eurdpai Unid, sem a NATO tagjava a kovetkez6 20-25 évben’, csupan
a Kijev és Briisszel altal is ismert valosagot fogalmazta meg, illetve tette nyilvanossa.*

Az ukrajnai valsag bels6é dimenzidirdl — a sikerekral...

Az ukrajnai vélsag belsé dimenzidi kapcsan tovabbra is érvényesnek tartjuk azt a 2014
novemberi megéllapitasunkat, hogy ,az ukran valsagrol folyé nemzetkozi vitakban meg-
lehetGsen kevés szo esik az Ukrajnan beliili konfliktusokrol, osszetitkozésekrdl és val-
sagjelenségekrol”* Két megjegyzést azonban érdemes ehhez hozzatenni: egyrészt, hogy
a 2014-es helyzeten csak rontott az ukrajnai valsag iranti nemzetkozi érdeklédés csok-
kenése; masrészt, hogy a belsé ukran valtozasok tényleges eredményeirél nem konnyt
realis képet alkotni. Nemcsak azért, mert az ukran kormanyzat és az 6t tamogatok érthetd
modon elsésorban a sikerekre,”® mig ellenfeleik a kudarcokra teszik a hangsulyt,”! de azért
sem, mert nagyon sokszor igen nehéz felmérni egy-egy intézkedés valodi hatasat és tar-
talmat.

Annyi azonban mar most biztosnak ttinik, hogy a Majdan-mozgalom 2013-2014-es
megmozduldsa, melyet gyakran a ,méltdsag forradalmaként” is emleget a sajto, sokkal
mélyebb tarsadalmi valtozasokat idézett el6 Ukrajnaban és az ukran tarsadalomban,
mint a 2004-es ,,narancsos forradalom”. Harom évvel a ,,méltdsag forradalmat” kovetéen
ugyanakkor az is vilagosan latszik, hogy az ukran allam és az ukran politikai rendszer
gyors modernizacidjara vonatkozo remények és igéretek nem teljesiiltek. A politikai elit-
nek és a tarsadalomnak azon csoportjai, akik gyors és mély valtozasokat siirgettek, nem
bizonyultak elég er6snek ahhoz, hogy legy6zzék az intézményi biirokracia, az oligarchak
és a korrupcio révén osszefonddo politikai csoportok strukturalis valtozasokkal szembeni

47 Hosszt évek munkdja lesz Ukrajna talpra dllitasa [online], 2015. 03. 16. Forras: www.bruxinfo.hu [2017. 02. 25.].

48 ,Ukraine will definitely not be able to become a member of the EU in the next 20 to 25 years, and not of NATO either”.
Juncker Says Ukraine Not Likely To Join EU, NATO For 20-25 Years [online], 2016. 03. 04. Forras: www.rferl.org [2017.
02.27.]

49 TAvLas Péter: Az ukran valsag értelmezési kereteirdl és az ukran valasztasokrdl, 116. o.

50 Lasd példaul Reamination Package of reforms. Newsletter for September 2016 — January 2017. [online]. Forras: http://
rpr.org.ua [2017. 03. 02.].

51 Ezt a szemléletet elsésorban a Moszkva dltal finanszirozott nemzetkozi média képviseli (példaul az angol nyelv{i Rus-
sia Today és Sputnik News, vagy a magyar nyelv(i Hidf6.ru, Oroszhirek.hu, Orientalista.hu), melyeknek az elfogultsaga-
val és egyoldalusagaval ma mar széles nemzetkozi irodalom foglalkozik.
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ellenallasat.”® Bar ez utobbiak gyakran hivatkoznak a haborus helyzetre és az ukran gazda-
sag 0sszeomlasara, paradox mdodon azoknak lehet igazuk, akik azt allitjak, hogy ezeknek
a kényszerité koriilményeknek a hianydban az eddig elért valtozasok még lassabban és
még nagyobb nehézségekkel kovetkeztek volna be.>

Ha azt probéljuk meg szamba venni, hogy melyek a legfontosabb pozitiv valtozasok,
elsé helyen feltétleniil az ukran tarsadalom aktivitdsanak latvanyos novekedését kell meg-
emliteni.” Ez nem csupan a kelet-ukrajnai harcokban részt vevok tarsadalmi tamogatasa-
ban nyilvanult meg®, de tobbek kozott abban is, hogy a helyi vallalkozok tamogatasanak
eredményeként az elmult harom év soran jelentdsen emelkedett az ukran NGO-k sza-
ma és aktivitasa.® A hazai finanszirozasu nem kormanyzati szervek olyan nagyszabasu
kormanyzati reformprogramok kidolgozasat is képesek voltak 6ndlléan - vagyis kilfoldi
tamogatds nélkiil - finanszirozni, mint példaul az adéreform.”” Az aktivitast jol jelzi az is,
hogy szamos olyan kérdésrél is széles tarsadalmi vita indult Ukrajndban, amirél korabban
hallgatott a sajté és tomegtajékoztatas (ilyen példaul a politikusok és az allami biirokra-
cia korruptsaga, az ukran torténelmi kozelmult, az Oroszorszaghoz fiz6dé viszony).

Az Ukrajnéval foglalkozé elemzok tobbsége sikernek konyveli el énmagaban azt
a tényt is, hogy egyaltalan elindult az ukran allam, az ukrdn politikai rendszer és az ukran
gazdasag reformja.”® Nem allitjak, hogy ez a folyamat a tdrsadalmi elvardsokhoz képest
gyors iitemu és megfeleld mélységii lenne, hogy ne jarna igen komoly politikai konflik-
tusokkal, s azt sem, hogy a legtobb tertileten elérte volna a kritikus visszafordithatatlan-
sagi pontot.” Azonban nem tekintetiink el attdl, hogy Ukrajna egy olyan orszag, ahol
a fiiggetlenség 1991-es kikialtdsat kovetd 22 évben az ukran elit nem tudott elfogadhato6
jovoképet és perspektivat kindlni a tarsadalomnak, nem tudta stabilizalni, konszolidalni
és megfeleld fejlodési palyara allitani az ukran allamot sem politikai, sem gazdasagi te-
kintetben. Olyan orszagrdl beszéliink, ahol 1ényegében allandésult a valsag, ami a tarsa-
dalom széles tomegeit tartotta a gazdasagi vegetacio (szegénység) és a politikai vegetacio
(a valasztasok ellenére fennmarad¢ valtozatlansag) allapotaban. Innen tekintve - allitjak
a szakérték — korantsem kis siker, hogy elindult egy korrupcioellenes reform: 2015 apri-
lisdban megalakult Ukrajna Nemzeti Korrupcidellenes Iroddja (NABU), 2016-ban Ukraj-
na - 2013-hoz képest 13-at elére 1épve — a 131. helyet foglalta el a Transparency Interna-

52 Wojciech KonoXczuk, Tadeusz IwaXski, Tadeusz A. OLszaXski, Piotr ZocHowskr: The bumpy road. Difficult re-
form process in Ukraine, OSW Commentary 192. 1-11. o. [online] 2015. 12. 03. Forras: https://www.osw.waw.pl
[2017. 02. 23.]; Tadeusz A. OLszANsKI: Aftermath of the Maidan. Ukrainian society two years after the revolution.
OSW Commentary 199. 1. o. [online], 2016. 03. 04. Forras: https://www.osw.waw.pl [2017. 02. 27.].

53 Uo.

54 Olena MAKARENKO: Three years after Euromaidan, what changed in Ukraine? [online], 2016. 11. 21. Forras: http://
euromaidanpress.com [2017. 03. 02.]; Oleksandra Marvivcuuk: Civil Society in Ukraine, In: US Policy on Ukraine.
Challenges and Opportunities, 42-45. o [online], 2017. januar. Forras: https://razomforukraine.org [2017. 02. 24.].

55 A fegyvereken és municion kiviil szinte mindent gytjtétt és szallitott a lakossag a harcolok szamara. Tadeusz A. OL-
sZANSKIL: Aftermath of the Maidan. Ukrainian society two years after the revolution, 2-7. o.

56 BTI12016 — Ukraine Country Report, 8-17. o. [online]. Forras: https://www.bti-project.org [2017. 02. 24.].

57 MAKARENKO: Three years after Euromaidan, what changed in Ukraine? i. m.,

58 Ryhor NizuNikauU, Arkady MosHEs: Three years after Euromaidan. Is Ukraine still on the reform track? The Finnish
Institute of International Affairs, Briefing Papers 208. [online], 2016. december Forras: www.fiia.fi [2017. 02. 23.].
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tional nemzetkdzi korrupcidsindex-listdjan).® Mivel az ukran tarsadalomban lestjtdéan
rossz a birak megitélése (altaldnos vélemény, hogy itéleteik kenépénzzel megvehetdk),
fontos eredménynek tekintik azt is, hogy 2016. szeptember 30-an végre kezdetét vette
a birésagi reform. Az allamf6 helyett a parlament hozhat létre és sziintethet meg birdsa-
gi intézményeket, a korabbi négyszinti bir6i rendszert haromszinttivé alakitjak 4t, a bi-
résagi korrupcid visszaszoritasa érdekében korlatoztak a birdk mentelmi jogat, emelték
fizetésiiket, de elektronikus vagyonbevallasra kotelezték Gket és csaladtagjaikat, az eddig
itélkez6 birakat szakmai feliilvizsgalatnak vetik ala, s létrehoztak egy Korrupcidellenes
Birdsagot.®" Megtorténtek az els6 1épések a politika atlathatésaganak megteremtése felé
is: 2016 6szétdl az ukran politikusoknak nyilt online vagyonnyilatkozatot kellett tenniiik,
s vagyonuk nagysaga, gazdagsaguk sokkolta az ukran kézvéleményt.*> Hasonl6 nyilatko-
zatot kell tenni a tomegtdjékoztatas teriiletén is, vagyis a televizioknak, radidknak, sajto-
termékeknek kozolniiik kellett pontos tulajdonosi hatteriiket. Ennek soran megerésitést
nyert, hogy a legnagyobb véleményformal6 befolyassal rendelkezé ukran televiziok az
ukran oligarchdk — Dmitro Firtas, Szerhij Lavocskin, Thor Kolomojszkij, Viktor Pincsuk,
Rinat Ahmetov - kezében vannak.®® Kézismert az is, hogy az 5-6s csatorna (Kanan 5) Pet-
ro Porosenko elnok tulajdona. Ugyanakkor az elemzdk felhivjak figyelmet arra is, ahogy
a 2014-es fordulat 6ta jelentésen megndvekedett az online kozosségi forumok és tajékoz-
tatasi eszkozok hasznalata és befolyasa (2015-ben mar 20 millié ukran tartott kapcsolatot
az internet segitségével, 2016-ban pedig az ukranok 29,9%-a kizarélag az ukran internetes
oldalakrol tajékozddott),* s ezeken a csatornakon nem szereztek monopdliumot az ukran
oligarchak.

Az elemz6k ugyancsak fontos eredményként tartjak szamon Ukrajna és az ukran tar-
sadalom Oroszorszaghoz fliz6d6 viszonyanak valtozasat. Ez két teriileten mutatkozott
meg leginkabb: a nyugati orientaciéji ukran nemzettudat megerésodésében, illetve az
orszagnak az orosz gaztol valo fiiggetlenedési torekvéseiben.

Bar a nyugati orientacidji ukran nemzettudat az Eurdpai Unioval megkétni terve-
zett tarsulasi szerz6dés Janukovics-rendszer altali elutasitasaval szemben kialakulé Maj-
dan-mozgalom nyoman sziiletett ujja, de az elmult harom év soran bekévetkez6 megero-
sodésében és elterjedésében — az Gj hatalom 1917-1991 koz6tti ukran torténelmet érintd
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dekommunizacidés emlékezetpolitikdja mellett® — a 2014-es fordulatra a Krim annektala-
saval, a kelet-ukrajnai szeparatizmus tamogatasaval és az Ukrajna elleni hibrid habortval
reagalé putyini politikdnak is fontos szerepe volt.* A nemzettudat valtozasat nemcsak
Moszkva Novorosszija-politikdjanak 2014-es kudarca jelzi, de f6ként az, hogy a szepara-
tizmus az elmult harom év nehézségei ellenére sem terjedt tovabb Ukrajna orosz nyelvi
teriiletein. Fontos jelezni azt is, hogy az ukran nacionalizmus szélsdséges formajat képvi-
sel6 politikai szervezetek (a Jobb Szektor és a Szabadsag part) befolyasa, amire még ma is
gyakran hivatkozik az orosz és az oroszbarat nemzetkozi média, az elmult harom év soran
mindvégig marginalis maradt. A 2014-es elnokvalasztason indulé két szélséjobboldali je-
161t 6sszesen 2-2,5% szavazatot szerzett, a novemberi parlamenti valasztasokon az emlitett
partok nem érték el a parlamenti bejutashoz sziikséges kiiszobot (egyéniben a Szabadsag
Part 6, a Jobb Szektor 2 mandatumot szerzett). A 2015-0s dnkormanyzati valasztasokon
az Oleh Tyahnyibok vezette Szabadsag part ugyan javitott eredményén, de 9,8%-aval csu-
pan az otodik lett (12 korzetben és 15 varosban jutott mandatumhoz, 2 varosban pedig
nyert).

Az ukran figgetlenség elsé 22 évében Oroszorszagnak meghatarozé befolyasa volt az
ukran politikara, elsésorban Ukrajnanak az orosz gazszallitasoktol valé erds fiiggése mi-
att. Moszkva a gaz drat és a szallitasi feltételeket gyakorta hasznalta politikai nyomasgya-
korlasra, az ukran beliigyekbe val6 beavatkozasra,*® amit Kijev a 2000-es évek elejétdl az
Ukrajnan keresztiil Europaban szallitott gaz tranzitdijanak emelésével probalt meg ellen-
stlyozni.®® 2014 el6tt Ukrajna aron alul kapta a gazt, amit az ukran allam tovébbi koltség-
vetési timogatasban részesitett, s igy a végfelhasznalok a piaci ar toredékéért (nem egyszer
tizedéért) jutottak gazhoz. A politikai elit ezzel a ,rezsicsokkentéssel” probalta ellensu-
lyozni a szocidlis fesziiltségeket, s elnyerni a tarsadalom tdmogatdasat. A Krim elcsatolasat
és a kelet-ukrajnai fegyveres harcok kirobbanasat kovetden, 2014-t6l az Gj kijevi vezetés
egyik legfontosabb célja az orszag orosz gaztol valo fliggdségének csokkentése lett, s ebben
2016 elejére jelentds eredményeket ért el az ukran kormanyzat. A fiiggés csokkentéséhez
ot tényezd jarult hozza. Novekedett a reverz (forditott irdnyt) ukrajnai gazszallitas Szlo-
vakiabdl, Lengyelorszagbdl és Magyarorszagrol. Az ukran gazfogyasztas mintegy 30%-o0s
csokkenésében szerepe volt a 10%-o0s ukran gazdasagi visszaesésnek, a legiparosodot-
tabb kelet-ukrajnai tertiletek elvesztésének és annak, hogy a gaz fogyasztoéi arat kozeliteni
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kezdték a piaci arhoz. Emellett a Nyugattal val6 pénziigyi egytittmikodés eredményeképp
Ukrajna IMF- és EBRD-kolcsonokhoz jutott a megvasarolni kivant gazmennyiség kifize-
téséhez. S végiil az Oroszorszagtodl vasarolt gaz mennyiségét is csokkentette az ukran kor-
many.”® Mindezt raadasul egy olyan idészakban érte el Kijev, amikor Oroszorszag — nem
mellesleg: az Eur6pai Unié egy részének tamogatdsaval — mar évek ota erdteljesen torek-
szik az egykor 86%-o0s ukrajnai orosz gaz tranzitjanak radikélis csokkentésére (példaul
az Eszaki Aramlat-2, az Opal és Torok Aramlat gdzvezetékek tervezett megépitésével).”!
Tény ugyanakkor, hogy az ukran energiadiverzifikacié nem lehetett volna sikeres a Nyu-
gat politikai és pénziigyi tamogatasa nélkiil, miként kétséges a fenntarthatdsaga a sajat
kitermelés csokkenésének megallitasa és novelése, az ukran gazinfrastruktira kapcsola-
tainak bdvitése és az energiaszektorban tapasztalhaté korrupcio visszaszoritasa nélkiil.

Bar a gazdasag terén a makrogazdasagi egyensuly stabilizalasaval, a hrivnya lebegd
arfolyamanak bevezetésével, az inflacié mérséklésével,”” a koltségvetés adobevételének
novelésével, az orszag kilfoldi addssaganak részlegesen atstrukturalasaval, a bankszektor
helyzetének javitasaval” és a szlirkegazdasaggal szembeni fellépés megkezdésével* Ukraj-
nanak sikeriil elkeriilnie az allamcs6dot, de ez sok dolognak kdszonhetd. Elsésorban az
IMF és az EU erds nyomasanak, illetve az ukran politikai elitnek az allamcs6d tarsadalmi
kovetkezményeit6l vald félelmének. Vagyis az emlitett gazdasagi lépések korantsem sorol-
hatdk az egyértelmu sikerek kozé — allitjak a szakértok.”” Hozzateszik ugyanakkor azt is,
hogy a 2014-ben hatalomra keriilt 4j ukran vezetésnek gyakorlatilag az ukran allam mi-
kodésének teriiletén lépnie kellett, raadasul egyidejileg, s ez egyediilallé és példa nélkiili
a posztszovjet térségben.”s

...es a kudarcokrol

Az elmult harom évben Ukrajna legnagyobb vesztesége vitathatatlanul a Krim félsziget
orosz annexidja és az Oroszorszag altal tamogatott kelet-ukrajnai szeparatizmus elleni
habort elvesztése volt. A kelet-ukrajnai harcok napjainkig legkevesebb mintegy 10 500
(8200 katonai és 2300 civil) haldlos dldozatot, s tovabbi 22 ezer sebesiiltet koveteltek,”
Kijev kapcsolata a Krimmel lényegében teljesen megszakadt, a Donyec-medence esetében
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www.osw.waw.pl [2017. 02. 27.].
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01. 05. Forras: www.kallanishenergy.com [2017. 03. 01.]; Az ukrdn gaztranzit problémajardl lasd: Simon P1raNI, Kat-
ja YAFIMAVA: Russian Gas Transit Across Ukraine Post-2019: pipeline scenarios, gas flow consequences, and regulatory
constraints, OIES (Oxford Institute for Energy Studies) Paper, NG 105. [online], 2016. februar. Forras: www.oxford-
energy.org [2017. 03. 01.].

72 2014-ben 12,1%, 2015-ben 48,6%, 2016-ban 15% volt az inflacio.

73 A 180 ukrajnai bank koziil tobb mint 50-et az elmult harom év soran felszamoltak.

74 A szakértok szerint az ukran GDP 47-56%-a a sziirkegazdasagbol szarmazik.

75 Wojciech KoNoNczuk, Tadeusz IwaNski, Tadeusz A. OLszaXski, Piotr Zocuowski: The bumpy road. Difficult reform
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pedig minimalisra csokkent.”® Az elemz6k az ukran allam és az ukran tarsadalmi viszo-
nyok atalakulasa szempontjabol mégsem a két teriilet sorsat tekintik a legnagyobb kihi-
vasnak, hanem az allami biirokracia és gazdasag egészét athato korrupciot, illetve a 2014
el6tti rendszer fennmaradé elemeit, ezen belil is els6sorban azt, hogy az elmult harom
évben nem sikeriilt megtdrni az ukran politika és gazdasag oligarchikus rendszerét.”

A korrupcié elleni fellépés kapcsan Ukrajnaban a legnagyobb problémat a politikai
osztalynak és azoknak a kiilonb6z6 érdekcsoportoknak az ellenallasa jelenti, akik e politi-
ka miatt veszélyeztetve érzik korrupcio6 révén kialakitott és fenntartott statuszukat. Mivel
a korrupci6 Ukrajnaban az allamapparatus és gazdasag minden teriiletére és szintjére al-
talanosan jellemz6, e csoportok 1étszama és politikai befolyasa igen nagy. Raadasul a Nyu-
gat és az ukran tarsadalom nyomadsara meghozott korrupcidellenes térvényeket éppen
annak a politikai osztalynak kellene megvaldsitania, amely a leginkabb érintett a korrup-
ciotol, s amely napjainkban is arra torekszik — gyakran nem is sikerteleniil —, hogy kiviil
helyezze magat az Uj torvények hatdlyan. Nem véletlen tehat, hogy az elmult harom év so-
ran az ukran tarsadalomnak a 2014-ben hatalomra kertilt 4j politikai vezetéssel szembeni
leggyakoribb kritikaja a politikai osztalyon beliil korrupcié toleralasa volt.*

A fiiggetlen Ukrajna elsé két évtizedében a politika legfontosabb szerepldivé azok
a nagyvillalkozé oligarchdk, illetve poligarchak (politikus oligarchak)®' valtak, akik va-
gyonuk és gazdasagi erejiik révén képesek voltak a politikai folyamatok befolyasolasara.
Parlamenti partok és képvisel6csoportok allandd szponzoraiva valtak, sajat embereiket
helyezték az allami intézmények, az dllami vallalatok, az igazsagiigyi és birosagi szervek
élére és kulcspozicidiba, s nem egy koziilitk még sajat fegyveres szervezettel is rendelke-
zett. Kiépitett kliensrendszeriik révén kénnyen érvényesitették sajat gazdasagi érdekeiket,
s tették sajat maganvagyonuk részévé az ukran tarsadalom altal megtermelt javakat.

Harom évvel a 2014. februdri fordulatot kovetéen vildgosan latszik, hogy az oligar-
charendszer tovabbra is meghatarozd, strukturalis tényezéje maradt az ukran politikai
és gazdasagi folyamatoknak. Bar ,régi” oligarchacsoportok (példaul Ahmetov-csoport,
Firtas-csoport, Kolomojszkij-csoport, Pincsuk-csoport) kétségteleniil meggyengiiltek,*
de végleg csupan a Viktor Janukovics koriil szervez6d6 oligarchdk, az ugynevezett Csa-
lad tagjai ttintek el az ukran politikai szinpadrol.® A régi oligarchacsoportok hatalma-
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on Ukrainian politics, OSW Studies 42. 113 o. [online] 2012. 09. Forras: https://www.osw.waw.pl [2017. 02. 23.]; Woj-
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line] 2015. 02. 16. Forras: https://www.osw.waw.pl [2017. 02. 23.]; Wojciech KoNoXczuk: Fundament systemu. Starzy
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OSW [online], 2015. 11. 04. Forras: https://www.osw.waw.pl [2017. 02. 23.]; Piotr ZocHOWSKI, Rafal SApowskr: Korup-

cyjny wezet gordyjski na Ukrainie, Analizy OSW [online], 2016. 08. 24. Forras: https://www.osw.waw.pl [2017. 02. 23.].

A poligarcha az az oligarcha, aki nemcsak a hattérbdl iranyitja a politikai folyamatokat, hanem formalis tisztséget

is vallal. Napjainkban ilyennek tekintheté példaul Petro Porosenko elndk vagy Ihor Kolomojszkij, aki egy idében

Dnyipropetrovszk korzet korméanyzéja volt.
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nak 2014 utani megOrzését szamos tényezd segiti és segitette: a kijevi kozponti hatalom
gyengesége, a kelet-ukrajnai szeparatistakkal folytatott habord, az oligarchak altal uralt
médiapiac, tovabba meghatdrozé befolyasuk az ukran gazdasag stratégiai agazatainak egy
részében. Hatalmuk megdrzésében azonban legaldbb ilyen fontos volt az is, hogy a maj-
dani fordulattal felemelked6 politikai elit egy része (éliikkon Petro Porosenko elnokkel és
Arszenyij Jacenyuk kormanyfével), elkeriilni kivanva egy nyilt belsé politikai konfliktust,
informalis taktikai szovetséget kotott az emlitett oligarchacsoportokkal: Petro Porosenko
elnok Dmitro Firtassal és Szerhij Lovicskinnel, mig Jacenyuk kormanyfé Rinat Ahmetov-
val és Thor Kolomojszkival.** E szovetség révén az elnok és a volt kormanyfd politikai
partjai (a Porosenko Blokk és a Népi Front) nem csupan a parlamentben kaptak nyilt
tamogatast az oligarchdk altal szponzoralt partoktdl, de informadlisan a parlamenti és az
onkormanyzati valasztasokon is.

Az elmult harom évben a ,,régi” oligarchacsoportok mellett olyan politikai-iizleti cso-
portok is megjelentek, akiket ,,ij” oligarchaknak nevez a szakirodalom.®” Bar az allami
vallalatok és bankok feletti ellendrzés megszerzésével, illetve az allami megrendelések ré-
vén az 4j oligarchak is igyekeznek kiépiteni gazdasagi-pénziigyi hatteriiket (ami az elmult
évek valsagos gazdasagi helyzetben sokkal lassabban és nehezebb megy), igazi hatalmukat
mégsem ez, vagyis nem a véllalatok, bankok vagy a média feletti tulajdonosi kontroll adja,
hanem sokkal inkabb az 4j hatalomhoz ftiz6d6, igen jé politikai kapcsolatuk. Petro Poro-
senko elnok kornyezetében ilyen személyként tartjak szamon Thor Kononenkét, Konsz-
tantyin Grigosint és Jurij Koszjukot, mig Arszenyij Jacenyuk volt kormanyfé kornyezeté-
ben Andrij Ivancsukot, Mikola Martyinenkoét és Leonyid Jarusevet.® Bar az 0j oligarchak
a régieknél gyengébbek, sot a politikai eréviszonyok valtozasa miatt tartds fennmarada-
suk is kétséges, de épp megjelenésiik bizonyitja leginkabb az oligarchikus politikai rend-
szer ukrajnai tovabbélését, ami a legtobb elemzd szerint az ukran allam reformjanak és
modernizaciojanak egyik legnagyobb akadalya lehet a jovében.

Az ukrajnai események 2013 8sze Ota megléve és azdta csak fokozddd komplexita-
sa erGs érv a leegyszer(sitd, a problémat Washington-Moszkva ellentétként leiré meg-
kozelitések ellen, és a jelenleginél koncentraltabb, koherensebb, eréforrasokkal jobban
ellatott elemzési, megértési torekvések mellett.
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