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Seljan Péter

Szaud-Arabia és Iran a Kéolaj-exportal6é Orszagok
Szervezetében - Az uj OPEC-megallapodas’

A Kdolaj-exportald Orszagok Szervezete (OPEC) biztositjia a vilag olajkitermelésenek
tébb mint 40 szazalékat, és birtokolja az olajtartalékok mintegy négydtédeét. A szerve-
zeten bellil hat kdzel-keleti tagallam rendelkezik az olajtartalékok kétharmadaval, me-
lyek az alacsony kitermelési kéltségeik miatt nagy befolyassal birnak a szervezetben.
Az olajkartell a kitermelés ellendrzésevel igyekszik meghatdrozo szerepet betdlteni
az olajdrak alakulasaban, s déntéseiknek olykor komoly hatasuk van a nemzetkézi
kapcsolatok alakulasara — leginkabb akkor, ha nemzetkézi konfliktusok tartds zava-
rokat eredményeznek az olajellatasban. A kévetkezd oldalakon a szervezet dltalanos
bemutatasat kévetéen sor kerll az olajarak alakuldsanak révid ismertetésére, majd
Szaud-Arabia és Irdn helyzetének és a 2016. november 30-i kvotamegallapodasnak
az éertekelésere is.
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Seljan Péter: Saudi Arabia and Iran in the OPEC - The New Deal

The Organization of the Petroleum Exporting Countries (OPEC) accounts for more
than 40 percent of global oil production and four-fifths of the world’s proven oil re-
serves. Among the member states, six Middle Eastern countries control two-thirds
of OPEC’s oil production and reserves, and due to their low costs they can exercise
significant influence in the Organization. The international oil cartel tries to manipulate
oil prices through controlling supply, and its decisions have come to play a prominent
role in international relations, particularly when conflicts lead to extended interrup-
tions in oil supply. In this paper, after covering the basics on OPEC, the process of oil
price development is discussed, followed by an evaluation of the current stance of
Saudi Arabia and Iran in the Organization regarding the new OPEC deal of November
30, 2016.
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Az OPEC rovid torténete?

A K6olaj-exportald Orszagok Szervezete (OPEC) megalapitasanak eldzményei az 1940-es
évek végére nyulnak vissza, mikor Venezuela el8szor tett javaslatot Iraknak, Kuvaitnak
és Szaud-Arabidnak az energiapolitikai egytittmitikddésre. Az olajarak alakuldsa miatt az
1950-es években mar tobbszor is felmeriilt az olajkitermeld orszagok kozotti egytittmiko-

1 Amiia KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositd szdmd, ,, A j6 kormanyzast megalapozé kozszolgalat-fejlesztés”
elnevezésti kiemelt projekt keretében, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.
2 OPEC: Brief History [online]. Forras: opec.org [2017. 01. 13.].
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dés sziikségessége. Végiil az OPEC azzal a céllal jott létre, hogy a tagorszagok olajpolitikai-
nak koordindlasaval és egységesitésével stabilizalja az olajpiacokat, ezaltal biztositva a ha-
tékony, gazdasagos és kiszamithato olajellatast a fogyasztok részére, az egyenletes bevételt
a termelk és a kielégitd megtériilést a tékebefektetdk szamara.® Az allando, kormanykozi
jellegti szervezetet az 1960. szeptember 10-14. kozott tartott bagdadi konferencian alapi-
totta Irdn, Irak, Kuvait, Szaud-Arédbia és Venezuela.! Az 6t alapitéhoz késébb kilenc masik
orszag csatlakozott.> A szervezet székhelye az elsé 6t évben Genfben volt, ahonnan 1965.
szeptember 1-jén Bécsbe telepiilt at.

Az OPEC megalakuldsara az 1960-as évek elejének jelentés nemzetkozi politikai és
gazdasagi atalakuldsa idején kertilt sor a kiterjedt dekolonizacios folyamat mellett, amely
szamos uj, fiiggetlen dllam sziiletésével jart a fejlddd vilagban. A nemzetkdzi olajpiacot
ekkor az ugynevezett ,,Hét Névér” multinacionalis vallalatai uraltak.® Az OPEC létezésé-
nek elsé tiz évében kialakitotta sajat kollektiv vizidjat, kitlizte céljait és létrehozta a Tit-
karsagat Genfben, majd pedig Bécsben. 1968-ban a szervezet tagjai kozos nyilatkozatban
kijelentették, hogy minden orszagnak elidegenithetetlen joga természeti eréforrasai feletti
szuverenitasanak megdrzése és gyakorlasa a sajat nemzeti fejlédése érdekében. 1969-re
a szervezet tagsaga Algéria csatlakozdsaval” mar tizre novekedett.

1. abra: Az OPEC-tagorszagok

Libia |

Algéria |

Egyesiilt Arab

_ Venezuela ' - o
| Szald-Arabia ‘ Emirségek

, Nigéria
‘ Ecuador Angola.-

Forras: OPEC countries [online], Olajtrader.hu [2017. 01. 13.]

3 OPEC: Statute [online]. Forras: opec.org [2017. 01. 13.].
4 MEES: The First OPEC Meeting Held In Baghdad [online], 1960. 10. 16. Forras: mees.com [2017. 01. 13.]
5 Katar (1961), Indonézia (1962) — elészor 2009 januarjatol 2015 decemberéig, majd 2016 novemberében ismételten

felfiggesztette tagsagat, Libia (1962), Egyestilt Arab Emirségek (1967), Algéria (1969), Nigéria (1971), Ecuador (1973)
- 1992 decemberétdl 2007 oktoberéig sziineteltette tagsagat, Angola (2007), Gabon (1975) - 1995 januérjaban kilépett
a szervezetb6l, majd 2016 juliusaban visszalépett.

6 A ,Hét N6vér” tagjai: Standard Oil of New Jersey (Esso), Royal Dutch Shell (Anglo Dutch), Anglo-Persian Company
(APOC), Standard Oil Co. of New York (Socony), Standard Oil of California (Socal), Gulf Oil, Texaco. Ez a héttagu sz6-
vetség két évtizeden keresztiil meghatérozo szerepet toltétt be az olajpiacon, amig az OPEC a megjelenésével vissza nem
szoritotta piaci részesedésiiket az 1970-es évekre.

7 MEES: Algeria Joins OPEC [online], 1969. 08. 08. Forras: mees.com [2017. 01. 13.].
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Az olajvalsag valamely orszag olajellatasaban
bekovetkez6 zavar, amelynek vagy az arak
emelkedése, vagy a készletek hirtelen csok-
kenése az oka, ami a gazdasag tobbi részére
is hatassal van. Az elsé olajvalsag 1973-ban, a
negyedik arab-izraeli haboru soran, a masodik
1979-ben az irani iszlam forradalom kitorését
kovetben jelentkezett, a harmadik az 1990-es
évek elsé felében, Kuvait iraki lerohanasakor,
a negyedik az 1990-es évek végén a Délke-
let-Azsiabdl indulé gazdaségi valsag hatdsa
miatt, az 6todik pedig 2005-ben a fogyasztas
ugrasszerl novekedése és az iraki haboru el-
hizodasa kovetkeztében. Az OPEC tagallamai
1973-ban olajembargét vezettek be az Izra-
elt tamogatd orszagokkal szemben, valamint
csokkentették a kitermelést és megemelték
az arakat. Az igy bekovetkezd elsé olajarrob-
banas komoly visszaesést eredményezett a f6
kéolajvasarlok, a Gazdasagi Egyuttmikodeési
és Fejlesztési Szervezet (OECD) tagallamainak
gazdasagaban. A hatékonyabb nemzetkozi
egyuttm(kodés érdekében ekkor hoztak Iétre
a Nemzetkozi Energialigynokséget (IEA). A ma-
sodik olajvalsagot mar elsésorban a termelés
hirtelen csokkentése eredményezte, részben
az iréni iszlam forradalom kitorése miatt. Ar-
csokkenés ezutan 1986-ban kovetkezett be,
miutan Szaud-Arabia kezdeményezésére az
OPEC feloldotta a kitermelési korlatozasokat,
igy az olajarak visszaestek az 1973-as szintre.
Forras: HorvATH Jend (szerk.): Vildgpolitikai le-
xikon (1945-2005), Osiris Kiadd, Budapest,
2005. 495-496. o.

Az OPEC az 1970-es években nétte ki magat
komoly nemzetkozi befolyassal rendelkezd
kormdnykozi szervezetté, ahogy a tagalla-
mai iranyitasuk ald vették nemzeti olajiparu-
kat, és ezaltal képessé valtak az olaj vilagpi-
aci aranak alakitasara. Ezekben az id6kben
az olajarak két alkalommal is drasztikusan
megemelkedtek, egyszer az 1973-ban beve-
zetett arab kdolajembargd,® 1979-ben pedig
az irani iszlam forradalom’ kitérése miatt.
1973-ban, a negyedik arab-izraeli haboru
soran az OPEC azzal idézte el6 az elsé olaj-
valsagot, hogy par héten beliil négyszeresére
novelte az exportalt olaj arat. Az ismétl6do
olajvalsagok azonban ahhoz vezettek, hogy
a fejlett allamok koriiltekintébb energia-
politikat kezdtek kovetni, mikozben a nem
OPEC-tag termel6k is egyre nagyobb szere-
pet kaptak a piacon.

Az 1980-as évek elejére az olajarak re-
kordszintet értek el, majd csokkenni kezd-
tek, és végiil 1986-ban a mélybe zuhantak"
a piaci tulkinalat és a fogyasztok elfordula-
sa miatt. Az OPEC piaci részesedése az olaj-
bevételekkel egyiitt jelentésen csokkent, ami
tobb tagorszag gazdasaga szamara komoly
megrazkodtatast jelentett. Az drak az évti-

zed végére valamelyest visszaer6sodtek, de csak a kordbbi arszint 50%-dra, ugyanakkor
kezdett gyarapodni a szervezet részesedése az ismét névekedésnek indulé globalis olajki-
termelésbol. Ekkor vezették be a tagorszagok kitermelési plafonjanak meghatarozasat és
a referenciakosarat (Reference Basket) az arszabalyozashoz, valamint ezekben az években
kertilt sor jelent6s elérelépésekre az OPEC és nem OPEC-tag kitermel6 orszagok kozotti
parbeszéd és egyiittmikodés fokozasa terén, amire a piacok és az drak stabilitdsanak meg-
Orzése érdekében volt sziikség. Mindezek mellett a nemzetkozi energiapolitika napirend-
jén megjelentek a kornyezetvédelemmel kapcsolatos kérdések.

Az1990-es években az olajarak nem valtoztak olyan dramai mértékben, mintaz 1970-es
vagy 1980-as években, és az OPEC tevékenysége révén mérséklodott az 1990-1991-es ko-
zel-keleti eseményeknek az olajpiacokra gyakorolt hatasa is. Ennek ellenére tulzott volati-
lit4s és arfolyamgyengeség jellemezte az évtizedet, a Délkelet-Azsiabdl kiindulé gazdasagi

8 MEES: The Oil Weapon [online], 1973. 10. 13. Forras: mees.com [2017. 01. 13.].

9 MEES: US Stops Oil Imports from Iran and Freezes Iranian Assets in US [online], 1979. 11. 19. Forras: mees.com [2017.
01.13.].

10 MEES: Value of OPEC Oil Exports Down 42% in 1986 [online], 1987. 10. 09. Forras: mees.com [2017. 01. 13.].

34 Nemzet és Biztonsag 2017/1. szam


https://mees.com/opec-history/1973/10/13/the-oil-weapon/
https://mees.com/opec-history/1979/11/19/us-stops-oil-imports-from-iran-and-freezes-iranian-assets-in-us/
https://mees.com/opec-history/1987/10/09/value-of-opec-oil-exports-down-42-in-1986/

Seljan Péter: Szaud-Ardbia és Iran a K&olaj-exportald Orszagok Szervezetében — Az Uj OPEC-megallapodas

valsag'! és az enyhe téli évszak az északi féltekén 1998-1999-ben pedig ismét az 1986-o0s
szintre csokkentette az olajarakat. Kés6bb viszont megfelel6 visszaer6sodés kovetkezett be
egy mar integraltabb olajpiacon, amely immar a posztszovjet vildghoz igazodott.

A 2000-es évek elején egy innovativ OPEC-olajar-mechanizmus segitett megerdsite-
ni és stabilizalni az olajarakat. A piaci er6k, a spekuldcié és mas tényezék kombindcio-
ja miatt azonban 2004-ben megvaltozott a helyzet, ami dremelkedéshez és a volatilitas
fokozodasahoz vezetett a jol ellatott kdolajpiacon. 2008 kozepén az olajarak ismét rekord-
magassagokba emelkedtek, majd a globdlis pénziigyi valsag és a gazdasagi recesszioé miatt
lezuhantak. Ezt kovetSen a gazdasagi valsag megoldasa érdekében tett globalis erdfeszité-
sek részeként az OPEC jelent6s szerepet vallalt az olajszektor timogatasaban.

2. abra: Az olajarak és az OPEC kitermelésének alakulasa 1960 és 2009 kozott
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Az abrat szerkesztette a szerzd. Forrasok: The Economist, BP Statistical Review, OPEC

A 2010-es évek elején az olajpiac stabilitdsara a vilaggazdasag alakulasa jelentette a leg-
fobb fenyegetést, mivel a makrogazdasagi bizonytalansagok és a nemzetkozi pénziigyi
rendszert koriilvevé fokozott kockazatok komoly teherként nehezedtek az egyes orszagok
gazdasdgara. A vildg szamos orszagaban eszkalalédé tarsadalmi zavargasok az olajkiter-
melés és a kereslet alakulasdra is hatdssal voltak az évtized elsé felében, habér a piac vi-
szonylag kiegyensulyozott maradt. 2011 és 2014 masodik fele kozott az olajarak stabilak
voltak, majd a spekuldcidk és a tulkinalat kombinacidja 2014 masodik felében jelentds
arzuhandst eredményezett. A kereskedelmi minték fokozatos atalakuldsa az azsiai orsza-
gok keresletének a novekedésével, az OECD-orszagokban pedig a kereslet csokkenésével
tovabb folytatodott. A vilag egyre fokozottabban figyelt a nemzetkozi kornyezetvédelmi
kérdésekre, melynek eredményeként 1j klimamegéllapodas' is sziiletett. Mindekdzben

11 MEES: Op-Ed: OPEC In Crisis: The Asian Dimension [online], 1998. 05. 04. Forras: mees.com [2017. 01. 13.].
12 Chris JounsToN, Oliver MILMAN, John VipaL: Climate change: global deal reached to limit use of hydrofluorocarbons
[online], 2016. 10. 15. Forras: theguardian.com [2017. 01. 13.].
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Az OPEC harom f6 szerve

A Kdolaj-exportalé Orszagok Szervezetének
harom 6 szerve van. A legfébb déntéshozé
szerv a Konferencia, amely a tagallamok képvi-
selibdl all, és minden tagallamnak 1-1 szava-
zata van. Az eljarasi Ugyeket leszamitva minden
megallapodashoz a teljes jogu tagallamok egy-
hangu dontése szlikséges. Egy évben legalabb
két rendes konferenciara keril sor, de kilénle-
ges esetben barmikor 6sszehivhaté.

A masodik f6 szerv a Kormanyzétanacs, mely-
nek tagjait (@ kormanyzokat) a tagallamok je-
10lik, és a konferencian hagyjak jova kétéves
id6tartamra. Minden kormanyzonak egy sza-
vazata van, a dontésekhez a szavazaskor jelen
lévé kormanyzok egyszer(i tébbsége sziiksé-
ges. A Kormanyzétanacs szintén kétszer ulé-
sezik évente, de szlikség esetén barmikor 0sz-
szehivhaté. Ez a szerv felelés tobbek kozott a
szervezet Ugyeinek intézéséért, a Konferencian
hozott dontések végrehajtasaért, a koltségve-
tés megtervezéséért és a Konferencia elé ter-
jesztéséért.

A harmadik f6 szerv a Titkarsag, amely végre-
hajté szerepet t6lt be. Vezetéje a Kormanyzoé-
tandcs ajanlasa utan a Konferencia altal harom
évre megvalasztott fétitkar, akit adminisztrativ
személyzet segit. A fétitkar a szervezet ve-
zetd tisztvisel6jeként iranyitja és képviseli az
OPEC-et a Kormanyzétanacs rendelkezései-
nek megfeleléen. Ezt a pozicioét jelenleg, 2016.
augusztus 1-jétdl a nigériai Mohammad Sanusi
Barkindo tolti be.

az OPEC szervezete tovabbra is a piac sta-
bilitasara torekszik, szem el6tt tartva a fo-
gyasztokkal és a nem OPEC-tag kitermel6
orszagokkal valo parbeszéd és egyiittmiiko-
dés folyamatos javitasanak sziikségességét.
Megjegyzendd, hogy az alacsony olajarak
komoly bevételkiesést jelentenek az olajex-
portalé orszagoknak, mikozben az impor-
talo orszagok lakossagi fogyasztdi oriilhet-
nek, hogy kevesebb lesz a flitésszamlajuk és
olcsobb lesz a tankolds a benzinkuton. 2014
masodik felében az olajarak a 110 dollaros
szintrdl 50 dollar ala estek, egyrészt a lecsok-
kent kereslet, masrészt a fokozddd amerikai
kitermelés miatt.”® Ekkor az OPEC tagilla-
mai még hatarozottan ugy lattak, hogy in-
kabb nem csokkentik a sajat kitermelésiiket,
hogy felhajtsdk az drakat. Venezuela azonban
az egyik legnagyobb kdolajexportald orszag-
ként komoly gazdasagi recesszioba siillyedst,
részben az alacsony olajarak kovetkeztében
kies6 bevételek miatt. Szatid-Arabia a legna-
gyobb olajexportal6 orszagként és az OPEC
legbefolyasosabb tagallamaként megftékez-
hetné, illetve akar novelhetné is az olajarat
sajat kitermelésének visszafogasaval, erre

azonban csak vonakodva lehet hajlandd, leginkabb azért, hogy igy probalja egyiittmii-
kodésre és fegyelmezettségre 6sztondzni a tobbi tagallamot, valamint azért, hogy sakk-
ban tudja tartani az észak-amerikai olajpala-kitermelést."* Bar Szaud-Arabidnak 85 dollar
koriili olajar sziikséges a koltségvetési egyensulyanak megdrzéséhez, tartalékai miatt egy
bizonyos ideig (par évig) alacsonyabb arakat is képes lehet toleralni. Amennyiben pedig
az alacsonyabb olajarak a magasabb aron kitermeld orszagokban a termelés visszaesését
eredményezik, azzal Rijad csak nagyobb piaci részesedésre tehet szert.”

13 Az olajdrak alakulasarél b6vebben lasd: Clifford Krauss: Oil Prices: What's Behind the Volatility? Simple Economics
[online], 2016. 12. 12. Forrés: nytimes.com [2017. 01. 13.].

14 The Economist: Sheikhs v shale, The new economics of oil [online], 2014. 12. 06. Forras: economist.com [2017. 01. 13.].

15 Tim BowLER: Falling oil prices: Who are the winners and losers? [online], 2015. 01. 19. Forras: bbc.com [2017. 01. 13.].
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Szaud-Arabia vezetd szerepe’®

Szatd-Arabia az 1970-es években lett a vildggazdasidg és a nemzetkozi politika kulcs-
szerepldje, részben az Egyesiilt Allamok olajimportjinak fokozddésa altal, hiszen az olaj
iranti kereslet vilagszerte mutatkozé novekedésével Szatd-Arabia valt az egyik olyan f6
olajkitermeld és -beszallitd orszagga, amely képes volt kiszolgalni az importalé orszago-
kat. Ennek eredményeként par év leforgasa alatt 1974-re Szaud-Arabia napi 2,5 milli6
hordérdl napi 8,5 millié horddra novelte kitermelését. Az 1980-as években a szaudi olaj-
kitermelés elérte a napi 10,2 millié horddt, ami 1985-ben napi 3,8 millié hordora esett
vissza. Ennek kovetkeztében azonban Szatd-Arébia az olajfelesleg elraktarozasaval és fel-
halmozasdaval komoly tartalékokra tett szert, amivel garantalni tudta a nyugati orszagok
és elsésorban az Egyesiilt Allamok szémédra, hogy sziikség esetén képes névelni a kindlatot
az olajpiacon. Ezt a szaudi kapacitast, illetve a tulkinalat altal bekovetkez6 arcsokkenést
vehette igénybe az Egyesiilt Allamok, amikor 1986-ban az olajér csokkentése révén kivant
nyomast gyakorolni Iranra az iraki-irani haboru lezarasa érdekében, de hasonlé arma-
nipuldcié a Szovjetunié meggyengiilésében, valamint Kaddafi olajbevételeinek mérsék-
16désében is szerepet jatszhatott. A szaudi olajmez6k azonban a 2000-es évek 6ta a lasst,
de fokozatos kimeriilés jeleit mutatjék, az Egyesiilt Allamok felfuté olajpala-kitermelése
pedig az amerikai olajimport mértékének csokkenését eredményezték és vetitik elore.”

Szaud-Arabia jelenleg igyekszik serkenteni a maganszektor novekedését a gazdasag
diverzifikalasanak és a szaudi allampolgarok foglalkoztatottsaganak novelése érdekében.
Tobb mint 6 milli6 kiilfoldi munkas dolgozik az olajiparban és a szolgaltatd szektorban,
mikozben Rijad képtelen csokkenteni a munkanélkiiliségi ratat sajat dllampolgarai koré-
ben. A szaudi tisztségviselok foleg a fiatalok foglalkoztatasanak novelésére koncentral-
nak, mivel ez a széles réteg altalanossagban véve nem rendelkezik sem a megfelel§ iskolai
végzettséggel, sem a technikai tudassal, amely lehetévé tenné, hogy a maganszektorban is
el tudjon helyezkedni. Az utébbi egy évben a szaudi vezetés a csokkent olajarak miatt ko-
moly tervekkel allt el6 a gazdasag diverzifikacidjat és egyes elemek privatizaciojat illetéen.
Korabban Szaud-Arabia hagyomanyosan az aramszolgaltatas, telekommunikacio, f6ld-
gazipar és petrolkémiai teriiletek iranyaba igyekezett fejleszteni a gazdasagat, az utobbi
hénapokban azonban a szaudi kormany lépéseket tett a maganszektornak az egészségiigy-
ben, az oktatasban és a turizmusban bet6ltott szerepének novelése érdekében is.'

16 Szatd-Arabia a vilag 14. legnagyobb, az OPEC-nek pedig a masodik legnagyobb teriilet(i tagallama. Lakossdga megha-
ladja a 31 milli6 f6t, melyb6l 3,5 millié él a févarosban, Rijadban. Szatid-Arabia birtokolja a vilag kéolajtartalékainak
18 szazalékat, és egyben a vilag legnagyobb kdolajexportdre. Nemzeti 6ssztermékének koriilbeliil 50 szazalékat biztosit-
ja a kéolaj- és a foldgazszektor, az exportbevételeknek pedig nagyjabol 85 szazalékat. Az olaj mellett Szatd-Arébia ter-
mészeti eréforrasai kozott talalhato még a foldgaz, a vasére, az arany és a réz is. Forras: OPEC: Saudi Arabia facts and
figures [online]. Forras: opec.org [2017. 01. 13.].

17 Seyed GholamHosein HassaNTAsH: Iran, Saudi Oil Relationship: Friendship or Rivalry [online], 2014. Forras: iace.org
[2017.01. 18.].

18 CIA: The World Factbook, Saudi Arabia [online]. Forras: cia.gov [2017. 01. 13.].
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3. abra: Az OPEC részesedése a vilag olajtartalékaibdl (2015)
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2016 aprilisaban Szaud-Arabia egy nagyszabasu tervet jelentett be, amellyel diverzifikalni
kivanja gazdasagat, csokkentve az olajfiiggdségét és a kormanyzati timogatasokat. Mind-
emellett az Gj szaadi energialigyi, ipari és asvanyi eréforrasok minisztere, Khalid al-Falih,
korabban az Aramco igazgatdtanacsi tagja akkor a sajtonak ugy nyilatkozott, hogy az olaj-
termel6knek hagyniuk kellene a piaci eréket a kereslet és a kinalat kozotti egyensulyi ar
megtalalasaban, hozzatéve, hogy senki sem gondolhatja, hogy 6rokké az olaj fogja majd
mozgasban tartani a vilagot."

1. tablazat: Az OPEC tagallamainak részesedése a vilag kdolajtartalékaibol (2015)

Venezuela 24,8% | Kuvait 8,4% | Katar 2,1% | Indonézia 0,3%

Szatd-Arabia |22,0% | Egyesiilt Arab | 8,1% | Algéria 1,0% | Gabon 0,2%
Emirségek

Irdn 13,1% | Libia 4,0% | Angola 0,8%

Irak 11,7% | Nigéria 3,1% | Ecuador 0,7%

Forras: OPEC Annual Statistical Bulletin 2016 [online], 2016. 06. 02. Forras: nytimes.com [2017. 01. 13.]

Iran jelenlegi helyzete®

Az irdni gazdasagot bizonyos tekintetben gyenge hatékonysag, stagnalas, az olajiparra és
a gazexportra utaltsag jellemzi, habar Irannak jelentds mezégazdasagi, ipari és szolgaltato
szektora is van. Az irani kormany tulajdondban van és kozvetlen kormanyzati iranyitas
alatt all tobb szaz vallalat, mig indirekt befolydsa van szamos, az orszag biztonsagi eréihez
kotodo cég vezetésére. Jellemz6 az irani gazdasagra, hogy sok szempontbdl torzult szerke-

19 Stanley ReeD: Saudi Oil Chief Khalid al-Falih Tells OPEC Changes Are Coming [online], 2016. Forras: opec.org [2017.
01.13.].

20 Az Irani Iszlam Koztarsasag egyike a vilag legrégebbi civilizacidinak. Iraktol és Torokorszagtdl Tirkmenisztanig és Pa-
kisztanig hizodo teriiletével a vilag 17. legnagyobb orszaga. Lakossiaga meghaladja a 83 millié f6t, melybdl tobb mint
9 milli6 a févarosban, Teheranban él. A kéolaj mellett Iran hatalmas foldgazkészletekkel is rendelkezik, de van még az
orszagban szén, krom, réz, vasérc, 6lom, manganére, cink és kén is. Forras: OPEC: Iran facts and figures [online]. For-
ras: opec.org [2017. 01. 13.].
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zet terheli, koztiik inflacio, arszabalyozas, allami tamogatasok és egy olyan bankrendszer,
melynek dollarmillidrdjai maradtak beragadt hitelekben. Mindez gyakorlatilag utjat all-
ja annak, hogy a maganszektor meger6sodésével novekedésnek indulhasson a gazdasag.”

2013 juniusaban Haszan Ruhani elnokké véalasztasatol sokan azt vartdk, hogy fellendiil
a gazdasag és Iran jobb kapcsolatot apol majd a nemzetkozi kozosséggel. Ruhani el is ért
bizonyos sikereket ezen a téren, megfékezte példaul az inflaciot, 2015 juliusaban pedig
a nuklearis megallapodas alairasaval gondoskodott az irani gazdasagot sujté szankciok
feloldasardl. A megallapodas révén varhatéan fokozatosan fellendiilhet majd a kiilkeres-
kedelem, kiilfoldi befektet6k érkezhetnek az orszagba, és elindulhat a novekedés.”

A szankciok visszavonasaval az dzsiai orszagok egyre nagyobb mennyiségben vasarol-
nak kdolajat Irant6l, aminek koszonhet8en Azsidval gyorsabban mélyiilnek az energetikai
kapcsolatai Teherannak, mint Eurdpaval. A hirek szerint Kina, India, Japan és Dél-Ko-
rea is azon fogyasztok kozott szerepel, akik 2016-ban nagy mértékben névelték irani olaj-
importjukat. Kina és India pedig nagyszabasu befektetéseket is tervez az irani kéolaj- és
foldgazszektorban. Mindez részben annak koszonhetd, hogy az azsiai orszagok a gazdasa-
gi szankciok alatt is vasaroltak kdolajat Irantdl (Kina példaul az el6z6 6t évben is), a keres-
letiik novekedésével pedig nagy felhajtoerdt tudnak biztositani az irani olajtermelésnek,
felvasarolva az irani export 70 szazalékat.”

4. abra: Kina, Dél-Korea és Japan irani olajimportjanak volumene

EKina [ Dél-Korea ' Japan
40 millié hordé

30

2015 '16
Forras: BMI Research, The Wall Street Journal

Forras: The Wall Street Journal, BMI Research

21 CIA: The World Factbook, Iran [online]. Forras: cia.gov [2017. 01. 13.]

22 Az irani atomprogramot 6vez6 tul nagy nemzetkozi bizonytalansag miatt az ENSZ Biztonsagi Tanacsa szankcidkat ve-
zetett be Irannal szemben (2006/1737, 2007/1747, 2008/1803, 2010/1929). Az els6 szankciok a nuklearis anyagok és
technolégidk szallitasat korlatoztak, késébb fegyverembargot vezettek be, bankszamlakat zaroltak, utazasi korlatozaso-
kat Iéptettek életbe. A 2010-ben bevezetett szankciok mar az irani bankrendszert is sujtottak. Ezzel egyidejtileg az Egye-
siilt Allamok és az Eurépai Uni6 is hasonl 1épéseket tett, tovabb szigoritva és bonyolitva az Irannal szembeni szankci6s
rezsim rendszerét. — SELJAN Péter: Uj fejezet az irdni atomvitaban, avagy Irén szerepe a kozel-keleti hatalmi jatszmaban,
Nemzet és Biztonsdg, 8. évf., 2015/4, 71. o.

23 Dan STRUMPE: Asia Soaks Up Iran’s Post-Sanctions Oil [online], 2016. 10. 09. Forras: wsj.com [2017. 01. 13.].
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A gazdasagi szankciok eredményeként gyakorlatilag Kina lett Iran meghatarozé gazdasagi
befektetdje és kereskedelmi partnere, és ezen a fiiggdségi viszonyon az irani vezetés csak
a szankciok feloldasat kovetden kezdhetett lazitani.** Ezt azonban nagyban megneheziti,
hogy a nyugati, illetve eurdpai befekteték csak vonakodva, lassan érkeznek Iranba, ami
kiilonosen igaz az energiaszektorra, ahol nagy a nyomas a kitermelés fokozasara. Mind-
ekozben a nyugati bankok tovabbra sem {izletelnek Irannal a mai napig érvényben lévé,
nem nuklearis vonatkozast amerikai szankciok miatt. Kina pedig mintha tisztaban lenne
az irani vezetés kiszolgaltatottsagaval, és ezt ki is hasznalna.

Mindenképpen érdemes még itt szot ejtentink Szaud-Arabia és Iran viszonyarol.
Az 1979-es irani iszlam forradalom el6tt Iran és Szaud-Arabia kapcsolata gyakorlatilag
problémamentes volt. A két orszag kozott az 1960-as években alakult ki egytittmitkodés
tobbek kozott a Nasszer-féle panarab nacionalizmus, a Szovjetuni6 esetleges terjeszke-
dése, valamint az iraki badszista forradalom fenyegetd arnyékaban. Az 1970-es években
Iran és Szaud-Arabia Nixon elnok , kétpillért” kozel-keleti politikajanak {6 oszlopai vol-
tak az amerikai regionalis érdekek helyi védelmez6iként, amelynek keretében a két orszag
egyiittmiikodése kommunista elemek elleni kozos miveletek végrehajtasat is lehet6vé
tette Eszak-Jemenben, Zairében, Szomalidban és Omanban. A két orszag kapcsolata-
inak megromldsa gyakorlatilag 1975-ben kezd6doétt, miutan Szaud-Arabia az alacsony
olajarak és az amerikai import kiszolgalasa mellett kardoskodott, mik6zben Mohammad
Reza Pahlavi irani sah az olajarak novekedését szerette volna elérni a koltségvetési hiany
novekedésének megfékezése és a magas katonai kiadasok fenntartasa érdekében. Iran-
ban végiil a sah gazdasagi programjanak kudarca hozzdjarult a belpolitikai fesziiltségek
fokozddasahoz, majd az 1978-as iszlam forradalom kirobbanasahoz, amit az iraki-irani
haboru kévetett, melynek soran Szaud-Arabia Szaddam Huszeint tamogatta. A két orszag
kapcsolata tehat az irdni iszlam forradalom és az iraki-irani haboru 6ta — révid ideig tar-
to békésebb iddszakoktdl eltekintve — gyakorlatilag folyamatosan bizalmatlan, rivalizalo,
ellenséges.”

Iran célja az OPEC tagjaként a kitermelés fokozasa és az olajarak emelése a bevételek
novelése érdekében. 2005-ben a kitermelési cél a napi 7 millié hordé elérése volt 2015-re,
amit azonban a mdr korabban emlitett gazdasagi szankciok miatt nem sikeriilt elérni.
Megjegyzend6, hogy Iran kiilpolitikdjanak egyik fontos eleme a nagyhatalmakra val¢ ra-
utaltsag, illetve a mas orszagoknak vald alarendeltség és kiszolgaltatottsag elkeriilésének
fontossaga, az 6nallosag garantalhatésaganak biztositasa, az orszag teriileti integritasanak
védelme és meg6rzése, valamint az izolacionizmus tagadasa. Iran regionalis nagyhata-
lomma kivan valni, s ehhez részben az OPEC-ben képviselt stratégidjan keresztiil szeretné
lehetévé tenni katonai kiadasainak novelését és képességeinek szélesitését.”’

24 Amir HANDJANT: Iran’s Plan to Lure Big Oil [online], 2016. 09. 14. Forras: bloomberg.com [2017. 01. 13.].

25 Marc CHAMPION: Iran Is Stuck With China to Finance Its Oil Dreams [online], 2016. 10. 12. Forras: bloomberg.com
[2017.01. 13.].

26 Iran and Saudi Arabia: The Rivalry Explained [online], 2014. 12. 18. Forras: chronicle.fanack.com [2017. 01. 18.].

27 Nassef M. Ap1oNG: The Foreign Policy of the Islamic Republic of Iran towards the Organization of Petroleum Exporting
Countries (OPEC) [online], 2008. 06. 05. Forras: ssrn.com [2017. 01. 18.].
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Az uj OPEC-megallapodas

2016. szeptember 28-an eldzetes megallapodas sziiletett az OPEC-tagallamok kozott ar-
16l, hogy a tartos talkindlati helyzetben a globalis kindlat 40 szazalékat kitevé OPEC-ter-
melést csokkenteni kell nagyjabol napi 740 ezer hordéval, ettél remélve az olajarak ujbo-
li emelkedését. Ilyenre legutdbb nyolc évvel ezel6tt, a gazdasagi valsag elején keriilt sor.
A 2016. 6szi alacsony arszint mar két éve tartott, és leginkabb annak volt koszonhetd, hogy
az OPEC-tagorszagok 2014 novemberében ugy dontottek, hogy nem csokkentik a kiter-
melésiiket a globalis piaci tulkinalat ellenére sem. A szeptemberi dontés ennek a korabbi
elhatarozasnak a részleges atgondoldsat jelentette, amelynek eredetileg az volt a lényege,
hogy nyomas alatt tarthatja a koltségesebb kitermelésti Egyesiilt Allamokat és Kanadat.
Az arzuhanas ellenére azonban az amerikai olajpala-kitermelés meglepden ellenallénak
bizonyult, mivel az olajvallalatok sikeresen visszafogtak a feltarasra és a kitermelésre for-
ditott koltségeiket. Az el6zetes megallapodassal tehat az OPEC gyakorlatilag arra a kovet-
keztetésre jutott, hogy a talkinalat tartésnak bizonyul.”®

Oktéberben azonban még nem sikeriilt dontésre jutnia a tagéllamoknak a csokken-
tés pontos mértékérdl, iddpontjardl vagy a szervezeten beliili megoszlasarol. Jeff Colgan
a szeptemberi megallapodast is ugy értékelte, hogy az OPEC-tagallamok lényegében
~megallapodtak arrdl, hogy majd meg fognak allapodni’, igy a tényleges megallapodas
részleteinek a kidolgozasat november végére halasztottak. Nigérianak, Irannak és Libia-
nak azonban mar el6zetesen meghagytdk a lehetéséget, hogy folytassak, illetve akar majd
noveljék is kitermelésiiket, hiszen gazdasagi szankciok hatdsa aldl vagy belfoldi politikai
zavargasokbdl igyekeznek kildbalni. Mindez azonban azt is jelenti, hogy a tobbi tagal-
lamnak nagyobb mértékben kell majd csokkentenie sajat kitermelését. Colgan azonban
megjegyzi, hogy egy megallapodas tetd ald hozasa sem ad semmilyen biztositékot arra,
hogy a tagallamok be is fogjak tartani az abban foglaltakat, és még ha be is tartjak, akkor
sem biztos, hogy az elég lesz a vilagpiaci arak emeléséhez.”

Egyes szakértok szerint jelenleg Szatid-Arabia sincs abban a helyzetben, hogy terme-
lését jelentésen visszafogja. Az OPEC tagédllamai attol tartanak, hogy a termelés esetle-
ges visszafogasa valtozatlan arak esetében tovabb noveli az adott gazdasagok pénziigyi,
gazdasagi nehézségeit, és az sem biztos, hogy az OPEC-orszagok termelésének visszafo-
gasa globalis és tartds aremelkedést hozhat. Az utdbbi években megvaltozott vilagpiaci
helyzet mar nem kedvez az eddigi, monopolpoziciéra épiilé arpolitika folytatasanak.*

Végiil november 30-4n, a szkeptikusokat meglepve, nyolc év utan sikeriilt az OPEC-tag-
allamoknak, koztiik a harom legnagyobb kitermel6nek - Szaud-Ardbidnak, Irdnnak és
Iraknak — megallapodasra jutnia a kitermelés januar 1-jétdl esedékes, napi 1,2 millié hor-
dods csokkentésérdl.” Raadasul a megallapodas talterjed az OPEC tagallamain, mivel még
Oroszorszag is vallalta kitermelésének csokkentését napi 300 ezer horddval. A megilla-

28 Clifford Krauss, Stanley REED: OPEC Agrees to Cut Production, Sending Oil Prices Soaring [online], 2016. 09. 28.
Forras: nytimes.com [2017. 01. 13.].

29 Jeff CoLgan: OPEC’s Empty Agreement [online], 2016. 10. 04. Forras: foreignaffairs.com [2017. 01. 13.].

30 HegepUs Miklos: OPEC élt, él, de... [online], 2016. 10. 12. Forras: vg.hu [2017. 01. 13.].

31 OPEC Press Release: Agreement [online]. Forras: opec.org [2017. 01. 13.].
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podas hirére az olajarak kozel 10%-ot emelkedtek, habar hosszua tava aremelkedésre csak
akkor lehet majd szamitani, ha az OPEC minden tagallama eleget tesz a megallapodasban
vallalt kotelezettségeinek, ami a multban nem mindig volt igy. A megegyezésbdl kimaradt
Nigéria és Libia,** ugyanakkor az 1990-es évek ota el6szor (mégis) részese tjra Irak,* aki
napi 210 ezer hordos csokkentést vallalt. Iran komoly befolydsat a szervezetben jol jelzi,
hogy a megallapodas szerint napi 3,8 millié hordé f6lé emelheti kitermelését, ami nagy
gyOzelem a gazdasagi szankciok hatasa aldl fokozatosan kilabalé orszagnak.** Szaud-Ara-
bia napi 486 ezer horddval csokkenti kitermelését, 6t koveti Irak utan az Egyestilt Arab
Emirségek 139 ezer, Kuvait 131 ezer, Venezuela pedig 95 ezer hordéval. A szervezet 2017.
majus 25-ét jelolte meg a kitermelési csokkentés tjabb hat honapos meghosszabbitasanak
esetleges idépontjaként.*

Elemzok szerint, habar a megallapodas tényleg nagy jelentdségii, tobb gyengesége is
van. Nils Pratley szerint az egyik példaul, hogy Moszkvan is mulik a sikere, hiszen a nem
OPEC-tag Oroszorszagnak is csokkentenie kell a kitermelését napi 300 ezer hordéval, ami
nem biztos, hogy tényleg megvalosul. A masodik gyenge pontja a megallapodasnak, hogy
gyakorlatilag csak azért johetett létre, mert a kitermelés csokkentését korabban teljesen
elutasitd szaudi stratégia végiil mégis kudarcot vallott, hiszen ahelyett, hogy térdre kény-
szeritette volna az amerikai olajpala-kitermelést, az érintett vallalatok alkalmazkodtak,
csokkentették koltségeiket, és megtanultak egyiitt élni az alacsonyabb olajarakkal. Har-
madik gyenge pontként Pratley a kitermelési kvotdk élettartamat emliti.*® Neil Wilson
piaci elemzé szerint a megallapodas gyézelem az olajkartell szamadra, amely bizonyitja,
hogy tovabbra is befolyasos és relevans energiapiaci szerepl, ugyanakkor 6 is felhivja ra
a figyelmet, hogy a kovetkez6 honapokban deriil majd ki, hogy mennyire bizonyul majd
sikeresnek a megallapodas. Mas elemzdk szerint a megegyezés nem fog sokaig tartani, igy
csak rovid tava hatasat lehet majd latni, és valdszintileg el-elcsaljak majd egyes tagallamok
a kitermelési kvdtakat. Mindemellett az is el6fordulhat, hogy a fokozddd amerikai olaj-
pala-kitermelés az OPEC-megallapodas ellenére is visszanyomja az arakat az alacsonyabb
szintekre.”” A Nemzetkozi Energiatigynokség (IEA) oktoberben még tigy kommentalta az
OPEC el6zetes megallapodasat, hogy annak betartdsa hamarabb helyreallithatna a keres-
let és a kinalat egyensulyat, maskiilonben a magara hagyott piacon tartés marad a talki-
nalati allapot még a 2017-es év elso felében is.*®

Erdekességként megjegyzendd, hogy a Reuters hiriigynokség informécidi szerint

32 Libia helyzetérdl bévebben lasd: Clifford Krauss: Libya Starts Expanding Oil Exports — for Now, at Least [online], 2016.
10. 07. Forras: nytimes.com [2017. 01. 13.].

33 Dmitry ZHADANNIKOV, Ahmed RASHEED, Ahmad GHADDAR: Iraq lures investors to boost its oil output as OPEC deba-
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a megallapodas tet6 ala hozasa nagyrészt Vlagyimir Putyin orosz elnoknek volt koszon-
hetd, aki segitett elsimitani a Szaud-Arabia és Iran kozotti ellentéteket a megegyezés ér-
dekében.”” Putyin kozvetitd szerepét egyes elemzék Oroszorszag fokozddd kozel-keleti
befolyasanak egyik ujabb bizonyitékaként értékelték, hangsilyozva, hogy mindekozben
Oroszorszagnak és Szaud-Arabidnak komoly nézeteltérései vannak a sziriai polgarhabo-
rut illetden. Putyin aktiv kozremtikodésére pedig azért volt sziikség, mert a szeptemberi
elvi megallapodast kovetden a targyalasok haladasat nagyban hatraltatta Szaud-Arabia és
Iran szembendllasa,* melyek kozott a sziriai polgarhaboru és a jemeni konfliktus is fokoz-
ta a fesziiltséget.

Osszegzés

Az OPEC torténetében gyakran fordult el6, hogy a tagallamoknak csak nehezen vagy
nem is sikeriilt megallapodasra jutnia olajpolitikai tigyekben az eltér6 gazdasagi érdekeik
miatt. A gyakori vitak és nézeteltérések pedig nagymértékben korlatozzak a szervezet ha-
tékonysagat és hosszabb tavu sikerének esélyeit. Egyesek szerint a mélyrehato strukturalis
problémadi miatt az OPEC nem is olajkartell, hanem inkabb egy politikai klubnak tekint-
het6, amelynek nincs is befolydsa az olajarak alakuldsara.* A szkeptikusok a legutobbi
megallapodas kapcsan is arra hivatkoztak, hogy a szervezetben mindennaposak a vitak,
Szaud-Arabia és Iran kozott a fesziiltségek miatt szinte allanddsult a széthuzas, ezért lattak
minimalis esélyt arra, hogy valdban sikeriil megallapodasra jutniuk a kitermelés csokken-
tésének részleteirdl.

Azzal gyakorlatilag mindenki tisztaban van, hogy nem fogja minden tagallam telje-
siteni az altala vallalt csokkentést. Az OPEC sajat elképzelései szerint a vallalt csokken-
tések 80 szazalékos betartasa jo lenne, de mar 50% is elfogadhato, tekintettel arra, hogy
a megallapodasok betartdsa a szervezetben gyakorlatilag 6nkéntes, mivel az OPEC-nek
nincs semmilyen mechanizmusa az egyes megéllapodasokban foglaltak teljesitésének
kikényszeritésére. Legutobb 2009-ben sziiletett hasonl6 kitermelésikvota-megallapodas,
akkor a vallalt csokkentésnek kezdetben 60, majd végiil 80 szazalékat sikeriilt teljesiteni.*
A szaidi olajminiszter januarban egy energiaférumon ugy fogalmazott, hogy éppen azért
kototték hat honapra a kvétamegallapodast, mert senki sem tudhatja, hogy fél év alatt mi
fog még torténni, ezért hat honap utdan majd Gjra targyaldasztalhoz tilnek a hosszabbitas
sziikségességének megvitatasara.”

Egyes elemzok szerint az ij OPEC-megallapodas kétségbeesett probalkozas a szerve-
zet részérdl, és valojaban az olajkartell nem sokat tud tenni az olajarak emelése érdekében
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az amerikai és majd a kinai olajpala-kitermelés* felfutdsa miatt. Ezért varhatéan csok-
kenni fog az OPEC befolyasa, igy Szaud-Arabianak arra kell szamitania, hogy nehéz évek
kovetkeznek.*

Biztat6 jelként lehetett értékelni, hogy orosz olajipari forrasok szerint Oroszorszag
2017. januar els6 napjaiban mar 100 ezer hordéval csokkentette napi kitermelését, igy
az év masodik felére mar csak tovabbi 200 ezer hordoés csokkenést kell elérnie a vallalt
kotelezettségének teljesitéséhez. Egyes vélemények szerint ugyanakkor ez a csokkenés in-
kabb annak volt koszonhetd, hogy a szibériai olajmez6kon a szélsdségesen hideg iddjaras
(-60 °C) a munka besziintetésére kényszeritette a munkasokat, mivel ilyen hdmérsékleten
rendszeresek az dramkimaradasok, az autok motorja gyakran befagy, és igy még a kar-
bantartasi és javitasi munkalatokat is szinte képtelenség elvégezni. Oroszorszagban 2005-
2006 telén is hasonld volt a helyzet, akkor januarban 180 ezer horddval csokkent a kiter-
melés a hideg miatt.* Mindazonaltal jelen kézirat lezarasaig a november végén bejelentett
megallapodas az olajarak 16 szazalékos novekedését eredményezte, annak ellenére, hogy
Iran mindekozben nagymértékben novelte kitermelését.*”

Befejezésként megjegyzendd, hogy a masodik vildghdbort utan kibontakozé gazda-
sagi fellendiilésnek az emlitett 1973-as, majd az azdta ciklikusan ismétl6d6 energiavalsag
vetett véget. Ekkor tudatosult a vildg szamara, hogy a Fold energia- és nyersanyagkész-
letei nem korlatlanok, nem kimerithetetlenek. Marpedig minden fejlett gazdasag fiigg
a rendszeres és kiszamithato energiaellatastol, mikozben az energiafelhasznélas terén (is)
rendkiviiliek az egyenl6tlenségek® a vilagban. A Nemzetkozi Energiaiigynokség (IEA)
mar nyolc évvel ezel6tt kijelentette, hogy a vildg energiarendszere vélaszut elé érkezett,
mert a jelenlegi energiaellatasi és felhasznélasi trendek nyilvanvaldan fenntarthatatlanok
kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi szempontbol egyarant.*” A rendszer azonban atala-
kithatd, és ennek fényében nem is olyan meglep6, hogy még Szaud-Arabia is hozzalatott
az olajexportra alapozott gazdasagi szerkezetének atalakitasahoz. A kdolaj és a foldgaz
ugyanakkor tovébbra is napjaink meghatarozd energiahordozéi, és e kett6 koziil jelen-
leg is a kdolaj a vilag legfontosabb energiaforrasa, ami valdszintileg még jo par évig az is
fog maradni - az alternativ energiaforrasok elterjedésének iitemét illetd minden optimis-
ta feltételezés ellenére.™
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