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Lehetetlenség? A belbiztonsaghoz kotheto
onkormanyzati, etikai és agressziv koordinacio
mértékének meghatarozasa'

V 4

Irdsunk arra a kérdésre prébal meg vélaszt taldlni, hogy mekkora a belbiztonségi
szektorban jelen lévé dnkormanyzati, etikai és agressziv koordinacio mértéke. Ahhoz
ugyanis, hogy a belbiztonsagi rendszer egyes — altalunk a koordinacios mechanizmu-
Sokkal definialt — alrendszereinek méretét 6sszehasonlitsuk, és ezaltal képet kapjunk
a belbiztonsagi rendszer egészének meéretéerdl, a blrokratikus és a piaci koordinacio
mellett egyarant térekedniink kell a fenti mechanizmusok — legaldabb becsllt — mérté-
kének meghatarozasara. Még akkor is, ha ez latszdlag nem egyszer( feladat.

Kulcsszavak: belbiztonsagi szektor, dnkormanyzati, etikai és agressziv koordindcios
mechanizmusok

Felméry Zoltan: Impossibility? Ascertaining the Extent of Self-Governing-,
Ethical- and Aggressive Coordination in the Internal Security Sector

The paper seeks to ascertain the size of self-governing-, ethical- and aggressive
coordination mechanisms in the internal security sector. In order to compare the ex-
tent of the various internal security subsystems and get acquainted with the total
extent of the system, we need to strive to the ascertainment of the above mecha-
nisms. Even if it is not a simple task at first sight.
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»Fontos, hogy mindent mérjiink, ami mérhetd,
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és megprobaljuk mérhetévé tenni, ami még nem az.

»

Galileo Galileinek tulajdonitott idézet?

A korabbi tanulmanyainkban kisérletet tettiink a belbiztonsagi szektorban jelen
1év6 - a megvaldsuld belbiztonsagi tranzakciokat szabalyozé — koordinaciés mechaniz-
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A mti a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonosité szdmu, ,, A j6 korményzést megalapozé kozszolgélat-fejlesztés”
elnevezési kiemelt projekt keretében, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem felkérésére készilt.
Galileo Galilei, [online]. Forras: en.wikiquote.org [2017. 01. 24.].
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musok elméleti lefrasara.’ Ezt azért tettiik, hogy — a koordinaciés mechanizmusok logikai
modelljének felhaszndlasaval — valamilyen strukturalt keretet teremtsiink a belbiztonsagi
rendszer és a rendszerhez kéthetd egyes alrendszerek elemzéséhez. Kisérletiink sordn 6t
koordinaciés mechanizmust azonositottunk: a biirokratikus, a piaci, az 6nkormanyzati,
az etikai és - paradox moédon - az agressziv koordindciés mechanizmus jelenlétét véltitk
felfedezni.* Minket azonban nemcsak az egyes mechanizmusok jelenléte, hanem azok mér-
téke is érdekel(t). Ennek kovetkeztében az egyes mechanizmusokhoz kéthetd, a kiillonb6z6
statisztikai nyilvantartdsokban rendelkezésre allo kiadasi és létszamadatokat felhasznalva
és azok alapjan tovabbi becsléseket végezve megprobaltuk meghatarozni az allam belbiz-
tonsagi jelenlétének (azaz a biirokratikus koordinacionak), valamint a belbiztonsagi tevé-
kenységet végzé maganvallalatok jelenlétének (azaz a piaci koordindcionak) a nagysagat.’
Jelen irds — a fenti logikdhoz szervesen illeszkedve, az eddig elmondottakat kiegészitve,
valamint hasonl6 eszkozrendszert hasznalva — abbol a célbol késziilt, hogy megprobalja
meghatarozni a belbiztonsagi rendszer tovabbi, eddig e tekintetben nem vizsgalt mecha-
nizmusainak (az 6nkormanyzati, az etikai és az agressziv koordinacionak) a mértékét.
Az alabbiakban azonban latni fogjuk, hogy erre csak becslések alkalmazasaval és korla-
tozott mértékben vagyunk képesek. Mindazonaltal vizsgéalataink igy is fontos tanulsaggal
szolgalhatnak a belbiztonsagi rendszer egyes mechanizmusairol.

Onkormanyzati, etikai, agressziv koordinacié és kiadasi adatok

A fentiekben hivatkozott korabbi irasainkban a megvalositott biztonsagi tevékenységhez
kotddo raforditasok alapjan szamszerusitettiik a biirokratikus és a piaci koordinacié mér-
tékét. Mivel e két mechanizmus jellemzéen monetarizalt tranzakciokat szabalyoz, a mérté-
kek kozelitésére a megfeleld adatok Osszegyijtése és értelmezése utan képesek vagyunk.
Ahhoz azonban, hogy a belbiztonsagi rendszer egyes, altalunk a koordinaciés mechaniz-
musokkal definidlt alrendszereinek méretét osszehasonlitsuk — és ezaltal képet kapjunk
a belbiztonsagi rendszer egészének méretér6l —, egyarant meg sziikséges hataroznunk
az dnkormanyzati, az etikai, valamint az agressziv koordindcid legaldbb becsiilt mértékét.
Mivel a korabbiakban a mérés egyrészt az egyes alrendszerekhez kothet6 kiadasok alapjan
tortént, az Osszehasonlithatdsag érdekében az alabbiakban e harom mechanizmus esetén
felmeriil6 aggregalt kiadasokat lenne sziikséges megallapitanunk.

> FELMERY Zoltan: Az allam és a maganvallalatok szerepvallalasa a kozbiztonsag el6segitésében: Az 6rz6-06rzott relacio,

valamint a relaciot leiré koordinaciés mechanizmusok, Nemzet és Biztonsdg, 8. évf., 2015/5, [online]. Forras: Nemze-
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A koordinaciés mechanizmusok szambavételekor a Kornai Janos altal megfogalmazott koordinaciés mechanizmusokra
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122 Nemzet és Biztonsag 2017/2. szam


http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb_2015_5_10_felmery_zoltan_-_allam_es_maganvallalatok_szerepvallalasa_kozbiztonsag_elosegiteseben.pdf
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb_2015_5_10_felmery_zoltan_-_allam_es_maganvallalatok_szerepvallalasa_kozbiztonsag_elosegiteseben.pdf
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb_2016_1_11_felmery_zoltan_-_az_allamon_es_a_vallalatokon_tuli_vilag-alternativ_szereplok_a_kozbiztonsagban.pdf
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb_2016_1_11_felmery_zoltan_-_az_allamon_es_a_vallalatokon_tuli_vilag-alternativ_szereplok_a_kozbiztonsagban.pdf
http://uni-corvinus.hu/fileadmin/user_upload/hu/kozponti_szervezeti_egysegek/karrier_iroda/files/XII-1.szam/Koz-Gazdasag_2017_1_Felmery.pdf
http://uni-corvinus.hu/fileadmin/user_upload/hu/kozponti_szervezeti_egysegek/karrier_iroda/files/XII-1.szam/Koz-Gazdasag_2017_1_Felmery.pdf
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb_2016_3_10_felmery_zoltan_-_a_belbiztonsagra_forditott_magankiadasok_merteke.pdf

Felméry Zoltan: Lehetetlenség? A belbiztonsaghoz kdthetd dnkormanyzati. ..

E mechanizmusok torvényszertiségeibdl kiindulva® azonban erre nem, illetve rendki-
viil korlatozott mértékben vagyunk képesek, mivel
1. az 6nkormanyzati és az etikai koordinacio6 esetében a tevékenységek nem monetari-
zaltak, valamint;
2. az agressziv koordindcio esetében
a) vagy nem monetarizaltak,
b) vagy a tevékenységek egy része torvénytelen.

Az 1. és2. a) esetében az eréforras-felhasznalas hianyardl, a 2. b) esetében pedig lathatatlan
eréforras-felhasznalasrol beszélhetiink. A tarsadalmi mozgalmak révén - az 6nkormany-
zati koordinaci6 altal - megvalositott belbiztonsagi tevékenységek motivacidja a kozos
érdek, a segiték révén - az etikai koordinaci6 dltal - megvaldsitottaké pedig az dnzetlen
megnyilvanulas. Beszéljiink akar a példa kedvéért egy falukozosség altal szervezett Grség-
rél vagy egy blincselekmény meghiusuldsardl a jarokel6k kozbeavatkozasa miatt, mindkét
esetben igaz, hogy az 6rzottek nem fizetnek a védelmi szolgaltatasért, az 6rzék tevékenysé-
giiket pénzbeli ellenszolgdltatas nélkiil végzik.” Egyik esetben sem rendelhet6k tehat kolt-
ségek a tevékenységhez, nem létez6 kiadasokat pedig nyilvanvaléan a gazdasagstatisztika
sem tart(hat) nyilvan. Ezért azok esetiinkben nem is 9sszegezheték. E két koordinacios
mechanizmushoz k6t6dd belbiztonsagi tranzakciok tehat a kiaddsok oldalarol egészen
egyszerien nem megragadhatok.®

Mias a helyzet az agressziv koordinaciét megvalositd erdszakszervezetek esetén.
[rasainkban az erdszakszervezetek kozé a pdrthadseregeket és a maffidkat soroltuk.’
Kezdjiik a sort a parthadseregekkel, illetve a kiilonboz6 politikai célok motivélta extre-
mista csoportokkal. Ma Magyarorszagon — az e célbol alkalmazott szabalyozo és a titkos-
szolgalati eszkozoknek koszonhetéen — rendkiviil korlatozottan miikddhetnek ilyen szer-
vezetek. Kétségteleniil 1étezik, illetve 1étezett a kozelmultban néhany olyan szervezédés'®
(Betyarsereg, Hatvannégy Varmegye Ifjusagi Mozgalom, Hunnia Mozgalom, Lelkiismeret
88 Csoport, Magyar Garda Mozgalom, Magyar Nemzeti Arcvonal, Magyar Onvédelmi
Mozgalom, Magyarok Nyilai Nemzeti Felszabadité Hadsereg, Nemzeti Orsereg, Pax
Hungarica Mozgalom, Uj Magyar Garda Mozgalom, Véder6 Honvédei Nemzeti
Felszabadité Front stb."'), amelyeknek a partkotédése — ezaltal parthadseregként torté-
né6 definidlasa — kérdéses.'> A partkotddés teljes bizonyossaggal torténd megallapitasahoz
a tudomanyos eszkozok nyilvanvaléan nem elégségesek. E kotddéstdl fiiggetleniil az azon-

FELMERY Zoltan: Az allamon és a vallalatokon tdli vilag. Alternativ szerepl6k és koordinacios mechanizmusok a kozbiz-
tonsag eldsegitésében, Nemzet és Biztonsdg, 9. évt., 2016/1, [online]. Forras: NemzetesBiztonsag.hu [2017. 01. 24.].
Tevékenységiik eredménye kizarolag a nagyobb kozosségi biztonsag, amelyet — mint a koz0sség tagjai — természetesen
6k maguk is élveznek.

Hogy a tranzakciéban részt vevo létszamok oldalarol megragadhatok-e, azt az alabbiakban fogjuk megvizsgalni.
Részletesebben pedig a parthadsereggel foglalkoztunk. E két nevesitett erdszakszervezet mellett nyilvanvaléan léteznek
tovabbi, az agressziv koordindci6 alapjan mikod6 és tranzakcidkat kikényszeritd szervezetek. Ezekkel azonban nem
foglalkozunk, mivel kizarélag e két szervezettipushoz k6t6d6 tranzakciok némelyike esetén meriil fel az, hogy valami-
lyen tipust védelmet nytjthatnak a veliik kapcsolatba keriilék szamara.

Hogy jogilag is, vagy csak a valosagban létezik-e, az egyes esetekben elvalik egymastol.

A felsorolt szervezetek ismertetéséhez lasd Paxsa Rudolf: A magyar szélséjobboldal torténete, Jaffa Kiad6, Budapest,
2012.

Ezért a tovabbiakban nem is parthadseregként, hanem extremista szervezetekként utalunk rajuk.
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ban megallapithaté, hogy a fenti szervezeteknek a tagjai jellemz6en 6nszantukbdl, bels6
elkotelez6désbol, nem anyagi ellenszolgaltatas vagy kiillonboz6 személyes érdekek elérése
érdekében végzik tevékenységiiket.”® A gardaszerti mozgalmak védelmi jellegii szolgaltata-
saikat — sajat értelmezésiik szerint — 6nzetlenségbdl nyujtjak, azokért pénzt nem kérnek,
a tranzakciok ez esetben sem monetarizaltak. Amikor az elmult években a kiilénb6z6 gar-
dak rendre megjelentek vidéki falvak ciganysorain, és ott a megfélemlités erejével rendet
koveteltek, a falvak nem roma lakossagatdl ezért nem kértek kozvetlen ellenszolgaltatast.
A fentiekben leirt, nem monetarizalt tranzakciok esetén fellépé mérési problémak - jele-
sen: amennyiben a belbiztonsagi szolgaltatas ellenértéke nem megallapithatd, akkor az azo-
kat szabalyozo koordinaciés mechanizmus nagysagat a kiadasokon keresztiil lehetetlenség
mérni - tehdt ez esetben is fennallnak.

Eléfordulhat az is, hogy egy parthadsereg/extremista csoportosulds komoly dotacio-
ban részesiil az 6t fenntart6 part részérdl. Az altalunk korabbi irdsokban vizsgalt huszadik
szazadi magyarorszagi parthadseregek tobbsége ide sorolhaté.'* Amennyiben a tamogatas
mértéke — egyuttal annak felhasznalasa — nyilvanos, az e tevékenységre iranyul6 koordina-
ci6s mechanizmus mértéke kozelithet6. Nem jellemzé azonban, hogy egy part nyiltan fel-
vallalja az esetenként kirekesztd magatartast tanusit6 er6szakszervezetek timogatasat, igy
a - természetesen nem kozvetleniil a partkasszabol, hanem kiilénb6z6 tamogato6 feddszer-
vezeteken keresztiil érkez6 — tdmogatas mértéke nem kovethetd nyomon, arrél nyilvanos
adatokkal nem rendelkeziink. Ennek értelmében, a tovabbiakban a belbiztonsagi szektor-
ban relevans agressziv koordinaci6 - kiadasok alapjan értelmezett — méretét, az ideoldgiai
és politikai érdekek alapjan szervez6dd és tevékenyked6 — esetenként politikai partokhoz
kothet6 - extremista csoportok nélkiil vizsgaljuk. Ennek a néhany csoportosuldst maga-
ba foglal6 szervezeti kornek a figyelmen kiviil hagyasa a tekintetben nem jelent komoly
problémat, hogy a mértékek szempontjabdl az agressziv koordinacidhoz torténé hozza-
jarulasuk napjainkban vélelmezhetSen parcialis.”> A bevezetdben felvallalt célok teljesitése

3 Ez alol kivételt képezhetnek azok a személyek, akik az elmult id6szak székhazbotranyainal vagy kiilonbozé keriileti

vezetSk altal tartott rendezvények biztositasanal 1éptek fel. Egyes esetekben 6k nem kétédtek maganbiztonsagi szolgal-

tatokhoz, és valdszintsithetéen ellenszolgaltatast kaphattak tevékenységiikért, amelyben egyarant lehettek erdszakos
elemek is. Mivel azonban e szereplok és az altaluk végzett tranzakciok szama alacsony, mésrészt nem rendelkeziink
réluk érdemi informacidkkal, az emlitésen tdl tovabbiakban nem foglalkozunk veliik.

Mind a Nyilaskeresztes Parthoz kotédé Fegyveres Part/Nemzetszolgalat, mind a Magyar Szocialista Munkasparthoz

kot6dé Munkasérség egyarant ,,partfinanszirozott” szervezet volt. Arrdl azonban, hogy az erészakszervezeteknek jutta-

tott parttamogatas mértéke mekkora volt, a mai napig nem rendelkeziink informéciokkal. Ennek tébb oka van. Egyrészt

a partok allami timogatast ez id6 tajt nem kaptak, igy gazdalkoddsuk nem volt kételezden atlathato. Hogy - a jellemzo-

en tagi befizetésekbdl és onallo gazdalkodasi tevékenységiik révén elallitott bevételeikbél — mennyit juttattak erdszak-

szervezeteiknek e tekintetben nem kévethetd nyomon. A Munkasérség ugyan partszervezet volt, azonban el6fordulhat,
hogy koltségeit a Beliigyminisztérium fejezetei kozott kellene keresniink. Akkoriban azonban még az dllami koltségve-
tés sem volt nyilvanos. Becslésekkel persze lehetne élni a szervezetek fenntartdsanak koltségeit illetéen (e szervezetek
létszama és feladatai jol ismertek; a Munkasdrséget példaul ugy kell elképzelniink, mint egy tartalékos hadsereget: nincs
kiiléndsebb haditechnika, nincsenek pancélozott jarmiivek, van egyenruha, elmaradott a fegyverzet, és biztositva van

a lakhatas és az élelmezés), azonban, ha jol tudjuk, erre még senki sem vallalkozott.

5 A fenti allitassal kapcsolatban két dologra kivanjuk felhivni az olvasé figyelmét. A mértékek szintjén torténd elhanya-
golhatosagbol nem kovetkezik, hogy 1. ami a raforditasok alapjan elhanyagolhaténak tiinik, annak politikai értelemben
vett kovetkezményei is elhanyagolhatok, valamint 2. ami ma elhanyagolhatd, az a jévében is elhanyagolhato lesz. Az er6-
szakszervezetek belbiztonsagban torténé szerepvallalasaval — a jelen iras altal felvallalt célokat meghaladva - a tovabbi-
akban a maguk teljességében érdemes foglalkozni.
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érdekében nem kovetiink el komoly hibat, ha a tovabbiakban kizarolag a szervezett blino-
z6i csoportokra koncentralunk.

A kiilonboz6 szervezett blin6z6i csoportokat az aldbbiakban egységesen mathianak ne-
vezziik. A maffidk dltal végzett tevékenységek (drog- és fegyverkereskedelem, emberrablas
és -kereskedelem, tiltott szerencsejaték szervezése, csempészet, pénzhamisitds, veszélyes
hulladékok illegalis lerakasa, gépjarmilopasok, szerzéi jogokkal torténd visszaélés, védel-
mi pénz szedése, adocsalas, prostitucio) korébol' kizarolag a védelmi pénzek beszedésé-
nek gyakorlatara koncentralunk. Ebben az esetben ugyanis valaki pénzért védelmet vasarol
maganak, kis talzassal 6rzés-védelmi szolgaltatast vesz igénybe. Ahhoz kétség sem férhet,
hogy a szolgaltatas eredetét és jellegét tekintve nagyban kiilonbozik mind az allam révén
a koltségvetésbdl finanszirozott, mind a maganbiztonsagi szolgaltatoktdl vasarolt védelmi
szolgaltatasoktol. Amennyiben azonban létrejon egy, az agressziv koordinacié szabalyozta
tranzakcid és valaki pénzért vasarol védelmet maganak a maffiatél (akar azon csoporttal
szemben, amelynek a pénzt fizeti, vagyis tulajdonképpen nyugalmat vasarol, akar mas ha-
sonszdru csoporttal szemben, azaz ténylegesen védelmet vasarol; akar mindkettével szem-
ben),"” azt szamunkra célszer(i szamszer(siteni. Beszéljiink ugyanis barmelyikrdl a fentiek
koziil, az a belbiztonsagi szolgaltatasok részét képezi. Koszonhetéen annak, hogy a bizton-
sagot erGszakszervezettdl vasarolni hajlando6 személyek és szervezetek biztonsagukat

1. nem az allam erre szakosodott szervezeteitdl varjak;

2. annak fenntartasa érdekében nem kivannak maganbiztonsagi szolgaltatokat igénybe

venni;'®

3. nem biznak az egyéb védelmi mechanizmusokban sem (6nkormanyzati és etikai

koordinacid).

Erdekes — a jelen iras latékorét meghaladd — kérdés, hogy ennek mik lehetnek az okai.
Mivel azonban egy létezé jelenségrol beszéliink, magunk sem hagyhatjuk figyelmen kiviil
a vizsgalatunk soran.

A mafhidk védelmi pénzszedési tevékenysége — ellentétben az extremista csoportok
tevékenységével — egyértelmtien profitszerzésre iranyul. A védelmi tevékenységnek van
bevételi és kiadasi oldala: az 6rzott fizet, az 6rz6 pénzt kap a védelemért. A monetarizalt
tranzakciok eredményhatasa teoretikusan — egyenként és 9sszességében egyarant — megal-
lapithatd.” Mivel azonban a tevékenység fenntartasa torvénybe titkozik, ezért azt — ameny-
nyiben a védelem akarategységben létrejon — a tranzakcié mindkét szerepldje részérdl el

A szervezett blinozés konceptualizélasahoz lasd ToTH David - GAL Laszl6 Istvan - K&HALMI Laszlo: Organized Crime
in Hungary, Journal of Eastern-European Criminal Law, 2015/1, 22-28. 0., valamint European Police Office: EU Serious
and Organized Crime Threat Assessment, European Police Office, Van Deventer, 2013.

Védelmi pénzek megfizetése esetén jellemzéen az utdbbi érvényestil.

A korabbiakban utaltunk mar arra, hogy a maganbiztonségi szolgaltatok és az erészakszervezetek kozotti valasztovonal
esetenként elmosodhat. Gondolunk itt azokra az esetekre, amikor egy 6rz6-védd szervezetet birtoklo szervezett blin6z6i
csoport erdszakos eszkozokkel vesz ra valakit védelmi szolgaltatasainak igénybevételére. Ezen eseteket teoretikusan
minden esetben az agressziv koordinacio keretei kozé soroljuk, amennyiben azonban a tranzakciokat konyvelik, azok
az igénybe vett maganbiztonsagi szolgaltatasok kozott lesznek feltiintetve. Ezt az anomaliat nem tudjuk feloldani ira-
sunk soran. A jelenségre azonban fel kivanjuk hivni a figyelmet.

Ugyan el6fordulhat, hogy az agresszor nem pénzt, hanem valamilyen nem monetarizalt ellenszolgaltatast kér védelmi
tevékenységéért cserébe, ez azonban kevésbé jellemzo.
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kell titkolni. A lathatatlansag természetesen megneheziti a szamszertsitést. Ennek kdszon-
het6en kizarolag — nagy hibahatarral biré - becslések alapjan vagyunk képesek kozeliteni
a Magyarorszagon megfizetend6 védelmi pénzek nagysagat.

Foldrajzi helyzete Magyarorszagot a blindz6i csoportok korében kozkedvelt célpontta
teszi. A szervezett blin6zdi csoportok hazankra egyrészt a Nyugat-Eurdpdba irdnyul6 ak-
tivitasuk tranzititvonalaként és koordinacids kozpontjaként, masrészt lokalis profitszer-
zési lehetGségként tekintenek. Helyben is rendelkeznek tehat érdekeltségekkel. Az 1990-
es évektol kialakult rendvédelmi és kozigazgatasi kotddéssel és kapcsolatokkal esetenként
egyarant rendelkez biin6zéi csoportok jellemzéen pénzhamisitasbodl, drogkereskedelem-
bél és prostitticiobdl tartjak fent magukat. A szervezett blindzés magyarorszagi bevétele
a becslések szerint a GDP értékének akdr 20%-a is lehet.” E szerint a 2014. évi GDP-adatot
figyelembe véve a mafhidk altal Magyarorszagon realizalt bevétel 6500 milliard forintot is
elérhetett.” Arra, hogy a fenti 6sszeg nem talzas, mas kutatasok hasonlé eredményébdl
egyarant kovetkeztethetiink. Egyes szamitasok szerint mar az 1990-es évek kozepén 15
ezer millié dollar — mai arfolyamon tébb mint 4000 milliard forint — volt a hazai blinozés
eredménye és a kiilfoldrdl pénzmosas céljabol Magyarorszagra érkezé ,.fekete pénz” 9sz-
szege.” A védelmi pénzszedés ugyanakkor mara némileg ,,divatjamult” tevékenységgé vilt,
és kizarolag a fenti 0sszeg toredéke szarmazik beldle. Kétségtelen azonban, hogy a tobb
ezer milliard forintot jelenté Osszeg toredéke is szamottevd, s ezért annak nagysagrend-
je esetiinkben is meghatarozasra szorul. A meghatdrozas pedig — a magas latencia indo-
kan - becslések segitségével torténik.

Az ENSZ Interregionalis Biindzési és Igazsagiigyi Kutatdintézete altal 2000-ben készi-
tett dldozatta valasi felmérés a magyar vallalkozasok védelmi pénzszedés esetén felmeriilé
érintettségét egyarant vizsgalta. A véletlenszer(in kivélasztott 517 budapesti iizlettulajdo-
nos koziil 8 szamolt be arrél, hogy védelmi pénzt kértek t6le.”> A gyartasi, kereskedelmi
és szolgaltatasi tevékenységet végz6 vallalkozasok korébdl egyarant keriiltek ki e célbdl
megkeresett vallalkozasok.* Arrdl azonban nincs informdciénk, hogy ket csak megke-
resték, vagy fizettek is a maffia biztositotta szolgaltatasért cserébe. Az 1,5%-0s megkeresési
arany - figyelembe véve, hogy a védelmi pénzt ténylegesen fizet6k jelentés része maga is
érdekelt a lathatatlansagban, és ezért ilyen tigyekben jellemzéen nem nyilatkozik - a valo-
sagban minden bizonnyal magasabb lehet.”

Mas forrasok szerint a 9 kelet-kozép-eurdpai nagyvarosban (Budapest, Bukarest,
Kijev, Minszk, Moszkva, Széfia, Tirana, Vilnius, Zagrab) felvett — ugyanazon fentiekben

? Joannis MICHALETOs: Organized Crime in Central Europe, [online]. Forras: Worldpress.org [2016. 04. 26.].

21 A brutt6 hazai termék értéke és volumenindexei, [online]. Forras: KSH.hu [2016. 01. 10.].

KerTEsz Imre: A szervezett bin6zés terjedelme, Magyar Tudomdny, 2001/8, 909-920. o.

»  Emellett - kiilonboz6 tigyekben — tovabbi 29 iizletembert zsaroltak meg pénzt kérve a hallgatasért cserébe. Abbol kiin-

dulva azonban, hogy a hallgatassal 6rz6-védé szolgaltatas nem jar egytitt, mi a zsaroldssal a tovabbiakban nem foglalko-

zunk.

KERTESZ: i. m.

» A hivatkozott Kertész-cikk alapjan: az also-szaszorszagi Kriminologiai Kutatointézet egy, a védelmi pénzszedés elter-
jedtségét vizsgalo kutatasa soran 8500 vendéglatoegység vezetdjét megkérdezve azt tapasztalta, hogy az olasz vendéglok
vezetéinek egyharmada azonnal letette a telefont, amikor kideriilt, hogy miért hivtak. A térok tulajdonosok tobbsége
pedig csak személyesen, egy masok altal nem ismert, védett helyen volt hajlandé nyilatkozni. Ez is a valaszadasi hajlan-
doésag alacsony mivoltat mutatja.
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hivatkozott aldozatta valasi — kérd6iv eredményei alapjan Budapesten a megkérdezettek
2%-at szolitottak fel védelmi pénz megfizetésére.” Ez az érték 1ényegesen alacsonyabb, mint
a valamennyi valaszadot érint6 atlagos 8%-os arany (Budapestnél egyediil Bukarestben
volt kisebb a felszolitottak ardnya). A fizetésre torténd felszolitds 47%-ban az iizlet sze-
mélyes felkeresése, 42%-ban a tulajdonossal mas helyen torténé talalkozas, 27%-ban te-
lefonon torténd értesités utjan valdsult meg, mig 5%-ban mas modon tortént. A fizetésre
felszolitott tulajdonosok 70%-a nem jelentette azt a helyi rendérségnek. A segitségkérés hi-
anyanak oka a legtobb esetben a rendérségbe vetett bizalom hidnya, a rend6rség alkalmat-
lannak tartdsa® és a megtorlastol vald félelem volt.”® Arrél, hogy a felszolitast nem jelent6k
fizettek-e, vagy valahogy kielégitették-e az igényeket, sajnalatos médon nem rendelkeziink
informaciokkal.

A magyarorszagi atlagosan 1,5-2%-os arany minden bizonnyal egyenlétleniil oszlik
meg a kiilonboz6 gazdasagi agazatokban tevékenykedd vallalkozasok kozott. A korabbiak-
ban hivatkozott, alsd-szaszorszagi Kriminoldgiai Kutatoéintézet altal végzett kutatas ered-
ményei a vendéglatdegységek ennél akar joval nagyobb mértéki érintettségére engednek
kovetkeztetni. A kutatds szerint: a megkérdezett németorszagi vendéglatoegységek veze-
téinek 34%-a taldlkozott olyan esettel, amikor ismeretlen személyek — a mogottiik allo
szervezetre hivatkozva - rendszeres pénzfizetést javasoltak, 21%-a allitotta, hogy az ét-
termek vezet6i maguk fordulnak a védelem érdekében szervezett blin6z6i csoportokhoz,
41%-a pedig a gyakorlatbol ismeri mindkét lehet6séget.”” Olaszorszagban 1998-ban vég-
zett kutatdsok szerint Reggio Calabria iizleteinek 70%-a, Palermo és Catania iizleteinek
pedig 80%-a szamolt be erészakos pénzkovetelési akciokrol. 1995-ben 10 fejlett eurdpai
orszagban végzett kutatas alapjan a kiskereskedelmi egységek 7-15%-a szamolt be arrol,
hogy a zsarolds, illetve a védelmi pénzszedés jelensége meglehetdsen gyakori.® A kutata-
sok eredményei — az azéta eltelt id6, valamint a biinelkévetésben és bilinitildozésben beko-
vetkez6 valtozasok indokan® - fenntartasokkal kezelend6k, ugyanakkor ujabb kutatasok
hianydban megfelelnek szamunkra viszonyitéasi alapként.

A fentiek alapjan a kovetkezéképpen toreksziink a védelmi pénzszedés nagysagrend-
jének becslésére. Azt feltételezziik, hogy a vendéglatohelyek és a kiskereskedelmi tizletek
4, mig a kereskedelmi szallashelyek 2%-a fizet ténylegesen védelmi pénzt.* Ebben a gaz-
dalkodo korben a megkeresések aranya ennél minden bizonnyal magasabb is lehet, akar

%A 1,5 és a 2% kozotti eltérés minden bizonnyal - a jelen esetben nagyvonalt - kerekitésbdl adodhat. Az alabbiakban
magunk a masfél szazalékhoz kozeli értékkel kalkulalunk.

¥ A kutatas eredményei szerint a magyar valaszadok 70%-a altalanossagban elégedetlen volt a rend6rség munkdjaval.
A védelmi pénzt jelentSk a bejelentést kovetd rendérségi magatartassal 21%-ban elégedettek, 34%-ban elégedetlenek
voltak, mig 43%-ban nem kivantak azt értékelni. Forras: Anna Arvazzr DeL FRATE: The International Crime Busi-
ness Survey: Findings From Nine Central-Eastern European Cities, European Journal on Criminal Policy and Research,
2004/10, 137-161. o.

# Uo.

¥ KERTESZ: i. m.

¥ Jan VAN Dyk: The World of Crime. Breaking the Silence on Problems of Security, Justice and Development Across the
World, SAGE Publications, Los Angeles, 2008.

3 A szervezett blin6z6i csoportok tildozésében bekovetkezd legfontosabb valtozast az Eurdpai Unidhoz torténé csatlako-
zas és a tagsag jelentette nagyobb mértéki kotelezettség felszamolasara vonatkozéan.

32 Feltételezésiink szerint a kereskedelmi széllashelyek védelmi pénzzel torténd érintettsége azért alacsonyabb, mert
az azokhoz kothet6 Gsszesitett forgalom tilnyomo tobbségét ado szallodakra kevésbé jellemz6 e tevékenység.
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a 15%-ot is elérheti. Feltételezésiink szerint minden negyedik/nyolcadik megkeresett egy-
ség hajland¢ fizetni a bin6z6i csoportok védelméért. Ez Osszességében azt jelenti, hogy
minden huszonétodik vendéglatdegység és kiskereskedelmi tevékenységet végzé iizlet,
valamint minden otvenedik kereskedelmi szallashely fizet védelmi pénzt a maffidnak.
Feltételezésiink szerint a védelmi pénzt fizetni hajland¢ tizletek nagysagrendileg arbevé-
telitk 10%-at fizethetik a védelemért cserébe. Az 1. tablazat tartalmazza az e gazdalkodo
korhoz kothetd 1étszam- és forgalmi adatokat. A fenti elgondolas értelmében a vendéglato-
egységek koziil 2116 egység 4,21 milliard forint, a kereskedelmi szallashelyek koziil 72 egy-
ség 1,10 millidrd forint, a kiskereskedelmi tizletek koziil 5674 tizlet 37,09 milliard forint
védelmi pénzt fizethet.

1. tablazat: Vendéglatohelyek, kereskedelmi szallashelyek, kiskereskedelmi iizletek szama
és eladasi forgalma, 2014-2015 (milliard forint)

Vendéglatohelyek Kereskedelmi szallashelyek Kiskereskedelmi tizletek

Ev Szdma Forgalma Szdma Forgalma Szdma Forgalma
(darab) (MRD HUF) (darab) (MRD HUF) (darab) (MRD HUF)

2014 53 386 806,386 2344 333,032 144 190 8948,577

2015 52906 1052,761 2403 367,721 141 863 9271,857

Megjegyzés: a darabszamok esetén a 2014. decemberi és a 2015. juniusi értékek, a forgalom esetén az éves
sszesitett értékeket mutattuk be.

Forrdsok: a darabszamok esetén: A vendéglatohelyek szdma, A kereskedelmi szalldshelyek kapacitasa
és A kiskereskedelmi tizletek sziménak alakuldsa, [valamennyi online]. Forrds: KSH.hu [2016. 04. 28.].
A forgalom esetén: A vendéglatohelyek eladasi forgalma, A kereskedelmi szallashelyek bruttd arbevételei
szallastipusonként és A kiskereskedelmi tizletek forgalma tizlettipusonként, [valamennyi online].
Forrds: KSH.hu [2016. 04. 28.]

A fentieket kiegészitjiik tovabba azzal a feltételezéssel, hogy az egyéb tevékenységet vég-
z6 - tarsas vallalkozdsi formaban mikod6* - kis- és kozépvallalkozasok® 0,4%-a lehet
érintett védelmi pénz fizetésében. Az Osszesen 44 634 milliard forint arbevételt™ realizalo
588 263 darab tarsas vallalkozasbol” a fenti gazdalkodoéi kor véllalkozasait levonva és a fen-
ti 0,4%-o0s arannyal szamolva tovabbi 1564 érintett vallalkozas és — tovabbra is az arbevétel
tiz szazalékaval szamolva — 13,58 milliard forint fizetett védelmi pénz kovetkezik. A fen-
ti kalkuldci6 értelmében a Magyarorszagon regisztralt vallalkozasok 1,6%-a*® Gsszesen

Lehetdségeink hianydban - 1ényegi leegyszertisitést alkalmazva — a forgalom tekintetében nem differencialunk az egyes
csoportokba tartozo tizleti egységek kozott. Azt feltételezziik, hogy a forgalom egyenléen oszlik meg valamennyi adott
csoportba tartozd egység kozott.

Az 6nall6 vallalkozdkkal, a nonprofit szervezetekkel és a koltségvetési rend szerint gazdalkodo szervekkel ez esetben
nem kalkuldlunk.

A nagyvallalatokkal ez esetben egyarant nem foglalkozunk. Ennek egyediili indoka, hogy gazdasagi stlyuk és politikai
kapcsolataik kovetkeztében a biinszervezetek jellemzéen nem e korbdl valasztjak ki célpontjaikat.

% A kis- és kozépvillalkozasok jellemz6i, [online]. Forras: KSH.hu [2016. 04. 29.].

A regisztralt gazdasagi szervezetek szama gazdalkodasi forma szerint, [online]. Forras: KSH.hu [2016. 04. 28.].

A hivatkozott kutatasok altal azonositott 1,5-2%-os érintettség ezaltal altalunk is teljesitve van.
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55,98 milliard forint védelmi pénzt fizethet. Azt gondoljuk, hogy e becslés valdszintsithe-
téen nem talzo, vélelmezhetSen alulbecsiiljiik vele a megfizetett védelmi pénzek nagysagat.

Az agressziv koordinacié mértékét — az azokhoz kothetd kiadasokon keresztiil — tehat
55,98 milliard forintra tessziik. Ez az altalunk becsiilt 6sszeg abbdl kiindulva, hogy

1. teoretikusan kizarolag a parthadseregeket/extremista csoportokat és a maffidkat so-
roltuk az erdszakszervezetek kozé,

2. a rendelkezésre allo adatok alapjan kizarolag a védelmi pénzek nagysagat voltunk
képesek megbecsiilni, nagy hibahatarral bir és fenntartasokkal kezelendd. Az erd-
szakszervezetek tevékenysége és ezaltal az agressziv koordinacid terjedelme ennél
a valdsagban minden bizonnyal nagyobb.

Onkormanyzati, etikai, agressziv koordinacio és létszamadatok

A kiadasi adatokat a szerepvallalas indikatoraként hasznalva a korabbiakban nem voltunk
képesek a nem monetarizalt tranzakciok - valamint az azokat szabalyoz6 koordinacios
mechanizmusok - mértékének meghatarozasara. A biirokratikus és a piaci koordinaci6
mellett kizarolag a - jellemzden pénzbeli ellenszolgéltatds érdekében végzett — agressziv
koordinacio és az dltala végrehajtott tranzakciok értékelésére voltunk képesek. A létszam-
statisztika hasznalataval azonban tovabbi, az eddigiekben nem szamszertsitett mechaniz-
musok is megkozelithetévé val(hat)nak szamunkra.

A tarsadalmi mozgalmak belbiztonsagi tranzakcidit szabalyozé énkormanyzati koordi-
nacioés mechanizmus mértékének — érintett létszam alapjan torténd — meghatarozasa soran
a polgardrség és az ahhoz szorosan kapcsolodo Szomszédok Egymasért Mozgalom létsza-
maval kalkuldlunk. Ennek elsédleges indoka, hogy a hatalyos szabalyozéi akarat — a bizo-
nyos mértékig érthetd ellenérzés igénye értelmében - a tarsadalmi 6nvédelem megnyil-
vanulasi formajaként a polgarérséget favorizalja, és erre nyujt lehetdséget. Ennek alapjan:
»a kozbiztonsag és a kozrend fenntartdsaban részt venni kivano, a kornyezetiik biztonsa-
gaért felelosséget érzé allampolgarok szamara a polgarérség nyujt cselekvési lehetdséget”
Nem 4dllithatjuk azt, hogy a polgardrségen tulmenden ne léteznének* olyan csoportosula-
sok, amelyek

1. nem mindsiilnek erdszakszervezetnek,* ugyanakkor

2. valéban érdemi belbiztonsagi tevékenységet végeznek, és az ,0nvédelmi” kifejezést

nem csak a neviikben hasznaljak.

A biztonsaguk érdekében egyes vidéki kistelepiilések néhany férfi tagjat szamlald, jellem-
z8en egy-egy blincselekményt kdvetéen iddszakos tevékenységet kifejtd telepiilési drségek
tipikusan ilyenek. Mivel azonban ezek a csoportosulasok — a legitimalt szervezeti létezés
hianyaban - statisztikailag nem léteznek, masrészt bar nem tudhatjuk biztosan, de ugy

3 2011. évi CLXV. térvény a polgar6rségrél és a polgari tevékenység szabalyairol, [online]. Forras: Net.jogtar.hu [2016. 11. 23.].
1 Ez esetben nem a jogilag legitimalt 1étezésre gondolunk. Ezért a térzsszévegben nem a szervezet, hanem a csoportosulds
szot hasznaljuk.

41 Az erészakszervezetekkel az alabbiakban 6nalldan foglalkozunk.
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sejtjiilk, hogy néhany foldrajzi teriileten és ott is elenyészé mértékben vannak jelen, nem
képez(het)ik vizsgalatunk targyat.

A polgardrség tagegyesiileteinek és tagjainak, valamint a polgar6rok szolgalatban el-
toltott orainak szamat a 2. tablazat mutatja. A tablazatbol lathato, hogy - ellentétben a pol-
gardrségnek juttatott allami dotdcié novekedésével — a 2009-2013-as iddszakot mind
a tagegyesiiletek szama, mind az egyesiiletek létszama tekintetében koriilbeliil 10-20%-os
csokkenés jellemezte. Bar az idészak Osszesitett teljesitett 6raszama valoban figyelemre
mélt6,* alegnagyobb — mintegy 25%-o0s — visszaesés a szolgalati érak szamaban volt tetten
érhetd.

2. tablazat: A polgardrség tagegyesiileteinek, tagjainak, valamint a polgardrok
szolgalathan eltéltott orainak szama (2009-2013)

By Tagegyesiiletek szama Taglétszdm Szolgélati orak szama
(darab) (f6) (milli6 ora)
2009 2114 89114 n. a.
2010 2154 89 760 9,000
2011 2111 83784 8,363
2012 2031 76 916 8,243
2013 1986 72 590 6,838

Megjegyzés: a 2013. évi taglétszam az egyesiiletek taglétszamanak (57 432 £6), valamint
a Szomszédok Egymasért Mozgalomban részt vevok (15 158 £6) egyiittese.

Forrdsok: Beszamolo a polgardrség 2010. évi tevékenységérél, valamint Beszamold a Polgarérség
2013. évi tevékenységérdl, [valamennyi online]. Forrds: OPSZ.hu [2016. 11. 19.]

Az 6nkormanyzati koordinaciés mechanizmusban részt vevd létszam nem azonosithato
egyértelmien a polgardrség taglétszamaval, mivel alapvetden a taglétszam az egyestiletek-
nél jelen 1évé tamogatd személyeket egyarant tartalmazza (a funkciondlis tevékenységet
végz6 allomanyt pedig a korabbiakban valamennyi koordinaciés mechanizmus esetén fi-
gyelmen kiviil hagytuk). Ezért esetiinkben nem 6nmagaban a taglétszamra, hanem az iga-
zolvannyal rendelkez6 polgardrok létszamara vagyunk kivancsiak. Ez ugyanis az a létszam,
amely kimehet az utcara, és részt vallalhat a kozrendvédelemben. Az igazolvannyal rendel-
kez6 polgardrok szamat az 1. abra mutatja. A 2015-ben az igazolvannyal rendelkezd koriil-
beliil 52 ezer polgardr koziil — becslések alapjan — 35 ezer f6 rendvédelmi malt nélkiili,

4 A 2009-2013-as id6szakban tobb mint 30 millié szolgalati 6rat teljesitett a polgardrség. A 2011-2015-0s iddszak esetén
is hasonlé mértéki volt a szolgdlati orak szama. Ez az adéfizetdknek nagysagrendileg 4 milliard forintba kerilt (ennyi
volt ugyanis az allami dotéci6). Az OPSZ elnokével folytatott személyes beszélgetés soran kideriilt szamunkra, hogy
ez az Oraszam 15 ezer rendodr éves szolgélati terhelésének feleltethetd meg. Amennyiben elfogadjuk ezt a szdmadatot,
valamint azzal kalkulalunk, hogy egy rendér a koltségvetésnek évente — minden addtartalommal egyiitt — nagyjabol
5 milli6 forintba kertiil, akkor figyelemre mélto, hogy a rendérség esetén 75 milliard forintba keriilé szolgalati dra-
mennyiség finanszirozasa a polgarérség esetén minddssze 4 milliard forintba keriil. Mas kérdés, hogy a részben eltéré
feladatrendszer kiilonbsége mennyire engedi meg a fentihez hasonl6 - nyilvanvaléan eréltetett — 6sszehasonlitasokat.
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klasszikus civil, 17 ezer f6 azonban kotédik a belbiztonsagi tevékenységet végzo egyéb szer-
vezetekhez.”

1. abra: lgazolvannyal rendelkezé polgarorok szama
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40000 52000
35000 41869
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Forrds: Beszamol6 a Polgardrség 2013. évi tevékenységérol: i. m., valamint az Orszagos Polgardr Sz6vetség
elnokével folytatott személyes beszélgetés. A 2015. évi adat minden bizonnyal kozelit6 érték.

Az igazolvannyal rendelkezd polgarérok létszamat korrigalnunk kell a Szomszédok
Egymasért Mozgalom tagjainak létszamaval. Mivel a mozgalomban a 2013. évben 15 158
t6 vett részt,** sszesen 67 158 f6t* tekintlink az 6nkormanyzati koordinaciés mechaniz-
musban érintett 1étszamnak (2. abra). Ez az érték — a fentiekben a torzsszovegben, valamint
a labjegyzetekben kifejtettek indokan — minden bizonnyal kell6 dvatossaggal kezelendo,
ugyanakkor megitélésiink szerint jol megkozeliti az dnkormanyzati koordinaci6 esetén
érintett, egymassal egyarant ala- és folérendelt viszonyban, illetve horizontalis és vertika-
lis kapcsolatban allo, kooperativ érdekérvényesitési stratégian alapuld és a tagok kozotti
érdekkozosség felismerése motivalta belbiztonsagi tranzakciokat végz létszamot.

# Az utébbiak munkaidejitkben rendérként, az allami belbiztonsagi szervezetrendszer foglalkoztatottjaként, illetve a ma-
ganbiztonsagi szolgéltatd véllalatok alkalmazottjaként tevékenykednek. Ismételt példat szolgaltatva a belbiztonsagi
rendszer egyes alrendszerei szintjén létezd — ez esetben személyi — atfedésekre, kapcsolatokra. Az aranyokrol az Orsza-
gos Polgardr Szovetség elnokével folytatott személyes beszélgetés soran értestiltiink.

Orszagos Polgarér Szovetség: Beszamolo a Polgar6rség 2013. évi tevékenységérdl: i. m. A 2013. évi adatoknal frissebbek-
kel sajnalatos médon nem rendelkeziink. Egyarant nem rendelkeziink informéciokkal arrél, hogy a polgarérség 1étsza-
ma és a Szomszédok Egymasért Mozgalom létszama kozott milyen mértéki az atfedés. A beszamolobol azonban arra
kovetkeztetiink, hogy a torzsszovegben kozzétett adatok kozott nincsenek parhuzamossagok, tisztitas nélkiil nyugodtan
6sszeadhatok.

> Meg kell jegyezniink, hogy az altalunk ismertetett adat egy 2013. évi és egy 2015. évi létszamadat dsszege. E tekintetben

minden bizonnyal fikci6, ugyanakkor megitélésiink szerint megkozelitéleg pontos képet mutat.
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2. abra: Az dnkormanyzati koordinacioban érintett Iétszam (2013/2015)
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Megjegyzés: A Szomszédok Egymasért Mozgalom tagjainak szdma a 2013. évi értéket, az igazolvannyal
rendelkezd polgardrok szama a 2015. évi értéket jeloli. EIGbbi esetén azzal a feltételezéssel éliink, hogy
2013 6ta a létszam nem csokkent. Ertelmezésiink szerint e tekintetben egyiittes kezelésiik nem akadalyozott.
Forrdsok: Beszamold a polgardrség 2010. évi tevékenységérol: i. m.; Beszamold a Polgarérség
2013. évi tevékenységérdl: i. m.

Az agressziv koordindcié mértékének meghatdrozasahoz az erészakszervezetek miikodte-
tésében kozremiikodo 1étszamot kivanjuk megbecsiilni. Mind az extremista csoportokban,
mind a védelmi pénzszedéssel foglalkozo szervezett blinozésben érintett létszam megbe-
csiilhetd.
A magyarorszagi extremista csoportokat, valamint legfontosabb jellemzéiket a 3. tabla-
zat tartalmazza. A tablazatban kizardlag azokat a csoportokat nevesitettiik, amelyek
1. sajat bevalldsuk szerint rendelkeznek valamilyen paramilitdris intézményesiilt szer-
vezettel;
2. e szervezetiik alkalmazasaval végrehajtanak vagy végrehajtani igyekeznek belbizton-
sagi tranzakciokat,* valamint
3. amelyekkel kapcsolatban rendelkeziink a benniinket érdekld informaciokkal.

A legfontosabb extremista csoportok koziil valamennyi csoportosulast tartalmazza
az Athena Intézet altal 6sszegytijtott gytiloletcsoportok, valamint az azokra vonatkozo in-
formaciok egy részét magaban foglal6 tablazat.

4 Azon csoportosuldsokkal, amelyek sajat hitvallasuk szerint nem kivannak kézremiikodni a belbiztonsagi rendteremtés-
ben, nem foglalkozunk. Igy péld4ul a romagyilkossdgok miatt elhiresiilt, puszta likvidaldsi akciokat lebonyolit6, Gnma-
gat Halalbrigddnak nevez6 csoportot és hasonlé tarsait nem vessziik szamba.
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3. tablazat - A belbiztonsagi tevékenységben érintett belféldi extremista csoportok

Alapita Becsiilt | Kockazati . - s

Csoport megnevezése apitas)  veesut ockazatt Vallott ideoldgia Aktivitas
éve létszam (f6) | besorolas

Betydrsereg 2008 60 5 rasszista extremizmus aktiv
Hatvannégy Virmegye Ifjlisdgi 2001 60 5 antiszemitizmus aktiv
Mozgalom
Kérpat Haza Orei Mozgalom 2011 50 4 rasszista extremizmus aktiv
Magyar .Feltamadas s Haladds 2004 5 n.a. neondcizmus inaktiv
Nemzeti Mozgalom
Magyar Gérda 2007 700 4 rasszista extremizmus | inaktiv
Magyar Nemzeti Arcvonal 1989 30 4 neondcizmus aktiv
Magyar Nemzeti Garda 2010 100 4 rasszista extremizmus aktiv
Magyarokl Nyllal Nemzeti 2007 17 6 an'tlszemltlzmus, rasz | Lo okty
Felszabadité Hadsereg szizmus
Nemzeti Akarat Platform 2008 n. a. 3 rasszista extremizmus | inaktiv
NS Front 2009 n.a. 2 neondacizmus inaktiv
Orz6é Magyar Garda 2008 40 4 rasszista extremizmus | inaktiv
Szebb Jovéért Magyar Onvédelem | 2010 150 4 rasszista extremizmus aktiv
Uj Magyar Garda 2009 200 4 rasszista extremizmus aktiv
Veders H(,)r3vede1 Nemzeti 2008 25 5 neondacizmus inaktiv
Felszabadit6 Front

Megjegyzés: a tablazat a belbiztonsagi tevékenységben érintett — paramilitaris szervezettel egyarant
rendelkezd - belfoldi extremista csoportok legfontosabb jellemz8it mutatja.

Forrds: Gytloletcsoport térkép, [online]. Forrds: Athenaintezet.hu [2016. 05. 09.]

A tablazatbdl lathatd, hogy a jellemz8en a 2000-es évek masodik felében alakult 14 - bel-
biztonsagi tevékenységet egyarant artikuldlé — magyarorszagi extremista csoport koziil
7 tekinthetd napjainkban is aktivnak. A néhdny tiz és néhany szaz f6 kozotti tagot szam-
1416 csoportok jellemzd kockazati besoroldsa a négyes és 6tos érték koriil mozog. El6bbi
esetben a célpontok verbalis - jellemzden rasszista és antiszemita tartalmd - tamadasa,
utdbbi esetben - fegyvermentes — fizikai bantalmazasa egyarant eléfordul.” Az egyes cso-
portokhoz kothet6 feltételezett 1étszamok nyilvanvaldan becslések eredményei. Az egyes
extremista csoportok — sajat jol felfogott érdekiikbdl — nem hoznak nyilvanossagra miiko-
désiikkel 6sszefiiggd adatokat.*®

Az extremista csoportok Osszlétszdmanak meghatdrozasakor a kévetkezd irdnyelvek
mentén jartunk el. A 1étszamok becslésekor kizardlag az aktiv szervezetek tagjainak sza-
mat vettiik figyelembe. Ennek elsddleges oka a parhuzamossagok elkeriilése volt; azt fel-
tételeztiik ugyanis, hogy az id6kozben inaktivva valt szervezetek tagsaga nagy valdszini-
séggel ismételten csatlakozott valamely aktiv szervezethez (példaul feltételezhetd, hogy
a Magyar Gérda Mozgalom megsz{inésével annak tagjai uj otthonra taldltak az Uj Magyar

¥ A gytloletcsoportok osztalyozasahoz lasd John R. SCHAFER - Joe NAVARRO: Seven-Stage Hate Modell, Psychopathology
of Hate Groups, FBI Law Enforcement Bulletin, 2003/3, 1-8. o.
# Magunk is érdeklédtiink egyes szervezeteknél a létszamok pontositasa érdekében, de valaszra sem méltattak.
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Gérda Mozgalomban, valamint a Szebb Jovéért Magyar Onvédelem csoportban). A kizé-
rélag az aktiv szervezeti tagsagra torténd koncentralassal el kivantuk keriilni az egyes tagok
tobbszori figyelembe vételét.” Az aktiv és inaktiv belbiztonsagi tevékenységben érintett,
extremista csoportok létszamat a 3. abra mutatja. Az dbran jol lathatd, hogy az aktiv szer-
vezetek Osszesitett — becsiilt — [étszama koriilbeliil 650 £6.°

3. abra: Aktiv és inaktiv belfdldi extremista csoportok — parthadseregek — létszama (2016)

800
600
787
400
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Aktiv szervezetek tagjai Inaktiv szervezetek tagjai

Forrds: Gyuloletcsoport térkép: i. m.

A fenti szamadathoz mindenképpen sziikséges hozzaftizni két megjegyzést.

1. Az érintett létszam szamszertsitésekor ,,komolysagtol” fiiggetleniil valamennyi aktiv
csoportot figyelembe vettiink. Az aktiv szervezetek kozott talalhatok ugyanis olya-
nok, amelyek — elkotelezettségen tuli — belbiztonsagban torténd érintettsége valoban
kérdéses. Azon szervezetek tagjait, amelyek
a) gytloletcsoportnak mindsiilnek;

b) aktivak;

c) magukrdl azt allitottak, hogy a rendteremtés érdekében paramilitaris egységet
tartanak fent és akciokat hajtanak végre, egyarant figyelembe vettitk. Az akciok
tényleges megtorténtét, valamint azok ,,komolysagat” nem volt alkalmunk mér-
legelni.

2. Utalni szeretnénk egyuttal arra, hogy a fenti szimadat nem biztos, hogy megegyezik
a paramilitaris egységekben egyardnt aktiv szervezeti tagok Osszesitett létszamaval.
Tulajdonképpen az erdszakszervezetek esetén is létezhetnek ,tamogaté munkatar-
sak” Jelen esetben nem torekedtiink a kozzétett létszamok tisztitasara. E tekintet-
ben - valodszintsithetden a valdsagot eltilozva — azt feltételeztiik, hogy egy esetle-

¥ Egytttal el kivantuk keriilni azt a csapdahelyzetet, hogy egy elenyészé szamunak tiiné kisebbség létszamaval kapcso-
latban tul nagyvonaltan viselkedjiink. A parhuzamossagok ki nem sziirését a parcialis — vagy annak latszo - jelenléttél
fiiggetleniil nem tartjuk megengedhet6nek.

0 Az aktiv és az inaktiv szervezetek Osszesitett 1étszamanak megkozelitleg egyezése egyuttal aldtamasztja azt a feltétele-
zéstinket, hogy az inaktivva valo szervezetek tagjai megjelennek mas extremista szervezeteknél.
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ges akcidban a csoportok valamennyi tagja tényleges résztvevoként mikodne kozre.
Megitélésiink szerint a fenti két szempont figyelembevétele az extremista csoportok
relative alacsony létszamabol kifoly6lag nem okoz érdemi problémat.

A belbiztonsagi tevékenységet érintd erdszakszervezetek létszamdanak meghatdrozasiahoz
az extremista csoportok létszamat a védelmi pénzszedésben érintett szervezett blindz6i
csoportok létszamaval sziikséges kiegésziteniink. Talan mondanunk sem kell, ez esetben
egyarant becslésekre alapozott szamadatok allnak rendelkezésiinkre. Még a vilag leghire-
sebb maffidinak 1étszamadatairdl is driasi hibahatdrral jellemezhet6 becslésekkel rendel-
keziink.”! Magyarorszag esetén pedig tudomasunk szerint — a létszamokat illetéen - a ko-
rabbiakban taldlhatasokra sem nagyon vallalkoztak. Annyit mindenesetre tudunk, hogy
hazankban 1998-ban 127, 1999-ben pedig 76 szervezett blin6z6i csoport tevékenykedett.>
A mafhakban érdekelt személyek szamaval kapcsolatban azonban még az 1990-es évek
végérdl sem rendelkeziink informacidkkal. Ennek becslése érdekében a leghelyesebben
akkor jarunk el, ha a hazai adatot a rendelkezésre allo csehorszagi és szlovékiai adatbdl
generdljuk. Az e két orszagban tevékenykedd szervezetek magyarorszagihoz hasonlé sza-
mossaga ezt ugyanis megengedi szamunkra. 2011. évi becslések szerint Csehorszagban
koriilbeliil 100 csoport és 3000 f6, Szlovakidban 50 csoport és 700 f6 1étezett.>® Talan nem
jarunk messze a valdsagtol, ha Magyarorszag esetén — az orszag korabban emlitett eurdpai
elosztd és koordinacios kozpont szerepébdl kiindulva — a csehorszagihoz hasonld érintett
létszammal kalkulalunk. Ezzel bizonyara nem becsiiljiik feliil a magyarorszagi szervezett
blinozés tagjainak létszamat.

Biztosan allithatjuk, hogy a szervezett blin6z6i csoportok, ezaltal az érintett 3000 f6s
létszam tobbsége ma mar nem keriil kapcsolatba védelmi pénzszedéssel. Azzal a feltétele-
zéssel éliink, hogy minden harmadik szervezet és minden harmadik szervezeti tag végez
ilyen tevékenységet.”* A védelmi pénzszedési tevékenységben érintett szervezett bliin6z6i
csoporttagok létszamat tehat 1000 fére tessziik. Az intellektudlis tisztesség érdekében te-
gyiik azonban ehhez azt hozza, hogy becslésiinket fenntartasokkal kell kezelni; valamennyi
irasunkban kozolt becsiilt szamadat koziil vélelmezhetden ez esetben a legnagyobb a hibas
meghatdrozas valdszintisége.

A fentiek alapjan az agressziv koordinaciés mechanizmus mértékét — a belbiztonsagi
tevékenységben érintett extremista, valamint szervezett blin6z6i csoportokban tevékeny-
kedd létszam alapjan — 1650 fére becsiiljitk (4. abra). Mivel becslésiink soran évatossagra
torekedtiink, a létszamadat megitélésiink szerint alulrél kozelitheti a valésagot.” Ez a 1ét-

st Allitélag a sziciliai és az amerikai Cosa Nostranak megkézelitéleg 3500, a mexikéi maffidnak kizérolag az Egyesiilt
Allamokban 30 ezer, a japdn Jakuzanak 110 ezer, az orosz maffidnak pedig 100-500 ezer tagja van. Lasd: A vildg tiz
legnagyobb maffidja, [online]. Forras: Erdekesvilag.hu [2016. 05. 10.].

2 KeRTESz: i. m. Ennél frissebb, nyilvanosan hozzaférhetd, rend6rségi forrasra hivatkozo szakirodalmi adatot sajnélatos
modon nem taldltunk.

* Joannis MIcHALETOS: Organized Crime in Central Europe, [online], 2011. Forras: Worldpress.org [2016. 04. 26.].

* Ezzel a kijelentéssel - a feltételezésiinkkel egyidejiileg — a tagok egyenlé szervezeti eloszlasarol is tantibizonysagot te-
sziink. Ez a valésagban nyilvanval6an nincs igy. Bizonyara léteznek nagyobb és kisebb csoportok. A 1étszamok abszolut
nagysaga mellett azonban azok eloszlasarél sem rendelkeziink semmilyen el6zetes informaciéval.

% Mar csak azért is, mert bizonyara léteznek mas — Iétszamok tekintetében nehezebben megragadhato — erészakszerveze-
tek, amelyek vizsgalatatol ez esetben eltekintettiink.
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szam aszimmetrikus fiiggelmi kapcsolatban, egyértelmii ala- és f6lérendeltségi viszonyban,
a folérendelt fél alkalmazta er8szak motivaciojabol a belbiztonsaghoz egyarant kothetd
tranzakciokat végez. A tranzakciok iranya vertikalis, az érdekérvényesitési stratégia lénye-
ge pedig minden esetben a fizikai erszak dltal torténd kikényszerités. A tranzakciok nem
okvetleniil monetarizaltak (a maffidk esetében azok, mig az extremista csoportoknal nem).

4. abra: Az agressziv koordinaciés mechanizmusban érintett — becsiilt — Iétszam (2016)
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Forrds: a belfoldi extremista csoportok esetén Athena Intézet:
Gytiloletcsoport térkép: i. m., a szervezett blinoz6i csoportok esetén sajat becslés

Az etikai koordinacid torvényszertiségei mentén altruista meggy6z6désbdl blincselekmé-
nyeket megakadalyozé — ezaltal tulajdonképpen belbiztonsagi tevékenységet végzé — se-
gitok esetén, a kiadasokhoz hasonldan, a 1étszamok meghatarozasara sem vagyunk képe-
sek. Az erre valo képtelenség azonban nem jelentheti a jévébeli torekvés hianyat. Mivel
az etikai koordinacié altal szabalyozottan nem monetaris tranzakciok valoésulnak meg,
a kiadasok mérési indikatorként torténd hasznalata bizonyosan nem megvaldsithato.
A létszamok e célbol torténd hasznalata tekintetében azonban rendelkezhetiink optimista
elképzelésekkel.

Amennyiben egy btlincselekmény esetén egy segitd beavatkozik és hozzajarul annak
megakadalyozasahoz, az esemény regisztralasa vonatkozasaban két — egymast kizaro - ese-
meény valosulhat meg:

1. Eléfordulhat, hogy a btincselekmény megakadalyozasardl - a sértett, a segitd, illet-
ve egyiittesen — nem értesitik a hatésagokat. Ennek szamtalan oka lehet. A teljesség
igény nélkiil: elé6fordulhat, hogy
a) az elkovet6tol valo félelem megakadalyozza Gket ebben;

b) abiincselekményt ugyan sikeriilt megakadalyozni, az elkdveté azonban elmene-
kailt;

c) afeljelentéssel jaré adminisztracios terhek nagyobbak, mint a kis értékd vagyoni
kar esetleges helyreallitasa; vagy éppen

d) nem biznak a nyomozohatdsag felderitési munkajaban.
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Barmi legyen is a blincselekmény - és annak megakadalyozasa — tényérdl valo értesi-
tés elmaradasanak indoka, szamunkra ebbdl egy dolog kovetkezik: az igy meghiusult
biincselekmények - és megvaldsult védelmi tranzakciok - statisztikai nyomon kove-
tésére teoretikusan sem nyilik lehetéség. A be nem jelentett tranzakciot értelemsze-
rlien nem fogjuk tudni nyilvantartani, igy ezek kvézi-objektiv mérése sem valosulhat
meg. Raadasul megitélésiink szerint — bar ebben természetesen tévedhetiink — ezen
esetek megkozelitéen pontos becslésére sem vagyunk képesek. Mondjuk ki nyugod-
tan: ezek a tranzakciok lathatatlanok maradnak szamunkra.

2. Eléfordulhat azonban az is, hogy a blincselekmény és megakadalyozasanak — azaz
a belbiztonsagi tranzakciénak - tényét a hatdsagoknak bejelentik. Ebben az eset-
ben - attdl a ténytdl fiiggetleniil, hogy az elkovet6t sikeriilt-e elfogni/azonositani,
vagy képes volt-e a blincselekmény helyszinének elhagyasara — nyomozas indul
abtincselekmény felderitése és a tarsadalmi megtorlasa érdekében. A nyomozas meg-
indulasaval egyidejiileg a blincselekmény megjelenik az Egységes Nyomozohatosagi
és Ugyészségi Bliniigyi Statisztikdban.*

Az ENyUBS-ben torténd regisztracio elméleti lehetOséget biztosit szamunkra, hogy
a nyilvantartasba keriilé btincselekmény esetén a segité részérdl torténd védelmi tranz-
akcid tényét is rogzitsék a hatésagok. Megtekintve a statisztikdhoz rendelt kodszotarakat,”
ez azonban ma még nem torténik meg. A dontéen a blincselekmény koriilményeire (az el-
kovetés helyszinére, modszerére, eszkozére, targyara), az eljaras attributumaira (az érintett
nyomozohatosagra, az eljaras kezdeményezdjére, az eljarasi dontésre), valamint az elkove-
t6 (nemére, allampolgarsagara, foglalkozasara, iskolai végzettségére, csaladjogi statuszara,
esetleges visszaesé mivoltara) és a sértett altalanos jellemzdire (nemére, allampolgarsaga-
ra, foglalkozasdra) iranyulé statisztika nem tartalmaz olyan adatkoroket, amelybdl kovet-
keztethetnénk a segiték részér6l megvaldsitott belbiztonsagi tranzakciokra. Hasonldan
azonban a 7. szamu, a biintetdeljards kezdeményezdjére vonatkozd kodszétar 10. kddon
nyilvantartott adattartalmahoz — nevezetesen ahhoz, hogy a blincselekményt észlel6 sze-
mélyt mint a biintetGeljaras kezdeményez6jét regisztraljak — nyilvantartasba keriilhetné-
nek a blincselekmény esetleges megakadalyozasa esetén az abban kozremiikodé személyek
és hatdsagok is. Ehhez minden bizonnyal egy tovabbi kddszétarra lenne sziikség. Ennek
implementalasa soran vizsgalhatova valna, hogy egy feljelentésbe torkolld, de megakada-
lyozott biincselekmény esetén ki miikodott kozre annak megakadalyozasdban (maga a sér-
tett, mas természetes személyek mint segit6k, hivatalos szervek), illetve, hogy a beavatko-
zassal egyidejlileg az elkovetdvel mi tortént (elmenekiilt, azonositottak, elfogtak).

% Az Egységes Nyomoz6hatosagi és Ugyészségi Bliniigyi Statisztikdra a tovabbiakban — kéznapi réviditésével - ENyUBS-
ként hivatkozunk.

7 A statisztika nyilvanosan nem hozzaférheté. Egy, az interneten kozzétett kozérdekd adatigénylési kérelem, valamint
annak kovetkezményeként az ENyUBS rendszerben hasznélt kédszétédrak azonban igen. Lasd: ENyUBS kodszétérak,
[online]. Forras: Kimittud.Atlatszo.hu [2016. 05. 12.]. A kddszoétarak megtekintésével a nyilvantartott adatkorokrol tel-
jes képet kaphatunk. A statisztika 0sszesen 35 kodszotarral rendelkezik. A szerz6 egyébként nem érti, hogy a — kordbban
nyilvanosan elérhet - statisztika btincselekményekre és a nyomozati tevékenységre vonatkozé aggregalt adatai miért
nem tekinthet6k meg mindenki szamara.
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A fenti adatok a nyomozati, vadelokészitési és vademelési tevékenységet kozvetleniil
ugyan nem segitenék — ezért talan érthetd, hogy miért hianyoznak egy, elsédlegesen a nyo-
mozohatdsagi munkafolyamatra vonatkozo statisztikabdl -, biiniigyi tekintetben azonban
kétségteleniil informacioértékkel birndnak, ezért statisztikai nyilvantartasuk tidvozlendd
lenne. Ezéltal ugyanis - legalabb részben — mérhetévé valna, hogy milyen mértékben va-
lésulnak meg a sértett raszorultsaga esetén, onzetlenségbol, nem tartds és nem intézmé-
nyesiilt koriilmények kozott bekovetkezd, egyoldalu fiiggelmi kapcsolattal jellemezhetd
belbiztonsagi tranzakciok.
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