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Budai Adam

A Kolumbiai Forradalmi Fegyveres Erok (FARC):
muilt, jelen, jovo'

2016 8szén lezarddni latszott az a tébb mint 50 éve zajlo konfliktus Kolumbidban,
amelynek soran becslések szerint legalabb 200 ezer civil vesztette életét. Az oktober
2-an megrendezett népszavazason azonban a szavazok 50,2%-a elutasitotta a Ko-
lumbiai Forradalmi Fegyveres Erdk (FARC) és az orszag kormanya koézti békemeg-
dllapodast. Bar azota az egyezmeényt ratifikaltak és megkezdték az abban foglalt in-
tézkedések végrehajtdsat, a tarsadalom oldalardl tapasztalhato ellenallas ramutatott
a szervezet jelentette kihivas komplex természetére. Annak érdekében, hogy megfele-
I8en tudjuk értékelni a jelenlegi béke tartossagat, jelen tanulmany a FARC fejlédését
és atalakulasat tekinti at, kilénds tekintettel azokra a tényezdkre és tendenciakra,
amelyek jelentds kihatassal vannak az aktualis allapotokra, vegll kisérletet tesz arra,
hogy felvazolja a FARC jovgjét alapvetden meghatarozé békemegallapodas eldtt allo
kihivasokat.

Kulcsszavak: FARC, fgjlédés, béke, konfliktus, terror

Budai Adam: The Revolutionary Armed Forces of Colombia (FARC): Past, Pre-
sent, Future

In October 2016 the conflict in Colombia that had been lasting for more than 50 years
and claimed the life of an estimated 200,000 citizens seemed to be arriving at its end.
However, in a referendum held on 2 October, 50,2% of voters rejected the peace deal
between the government and the Revolutionary Armed Forces of Colombia (FARC).
Although the peace deal has been ratified since then and its implementation has
begun, the outcome of the referendum pointed out the complex nature of the chal-
lenge posed by FARC. To be able to adequately assess the durability of the current
peace period in Colombia, this study seeks to provide an overview of the evolution
and transformation of the organization with a particular focus on those factors and
tendencies that significantly impact the current situation, while also presenting the
challenges to the future of the peace deal.
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A konfliktus eredete

A Kolumbiai Forradalmi Fegyveres Er6k (Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia - FARC) nevti gerillaszervezet megalakulasahoz vezetd okokat Kolumbia 20. sza-
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zad eleji politikai és tarsadalmi viszonyaiban és azok hosszan tarté hatasaiban kell keres-
niink.

A szegénység, a gyenge allami intézmények és a megmivelhetd foldteriiletek egyenl6t-
len elosztdsa a 19. szazad kozepétdl kezdve komoly konfliktusforrast jelentettek az orszag
vidéki teriiletein.* 1823 és 1931 kozott a kolumbiai kormdny az addssaganak kifizetésére
gyakorta adott el nagyméretii foldbirtokokat, amelynek eredményeképpen 1960-ra egy
igen sztik kor, a foldtulajdonosok mintegy 0,2%-a birtokolta az orszag dsszes foldbirto-
kainak mintegy 30%-at. A foldek eloszlasa kapcsan tapasztalhatd egyenl6tlenség nem volt
elszigetelt jelenség, hanem egy olyan komplex, kirekesztd politikai és tarsadalmi rendszer
egyik elemét képezte, amely elzarta a foldmiveld réteg el6l a méltanyos munkajogi viszo-
nyokhoz vald hozzaférés és a torvény elotti egyenldség lehetdségét. A parasztsagnak a fold-
hoz vald jogért folytatott harca gyakran erdszakos jelleget oltott, mikor a nagybirtokosok
a helyi hatdsagokkal 9sszefogva sajatitottak ki a vitatott foldteriiletet.

A 19. szazad kozepétdl kezdve a kolumbiai tarsadalom és a politikai szereplk két tabor-
ra oszlottak, amelyeknek egymastol gyokeresen eltérd elképzelése volt az orszag jovéjével
kapcsolatban.* A Konzervativ Partban a katolikus egyhdz altal tdmogatott, a status quot
meg0rizni kivand nagybirtokos oligarchak és a fennhatésaguk ala tartozé foldmiiveldi ré-
teg tagjai foglaltak helyet, mig a Liberalis Part tagjai az igazsagosabb foldbirtokosi viszo-
nyokat kovetel6 foldmiivesekbdl és az Sket tamogatd, az akkori viszonyokat megvaltoztatni
kivané reformerekbdl alltak.

Az 1930 és 1946 kozott hatalmon 1évé, liberalis parti kormanyok foldreformot vezettek
be, amely korlatozta a nagybirtokosok privilégiumait, heves ellenallast valtva ki ezzel az el-
lenzéki Konzervativ Partbdl. Miutan a Liberalis Part a belsé megosztottsag miatt 1946-ban
kettészakadt és meggyengiilt, a hatalomra keriilé konzervativ kormany politikai erésza-
kot alkalmazott a korabban elvesztett nagybirtokosi foldek visszaszerzéséért és helyzetének
megszilarditasaért. Miutan 1948-ban lel6tték Jorge Eliécer Gaitant, a liberalisok karizma-
tikus vezetdjét, felkelések robbantak ki a févarosban és egyéb, a Liberdlis Parttal erésen
szimpatizal6 varosokban. A mintegy 200 ezer kolumbiai aldozatot kovetel erészakhullam,
a La Violencia egészen 1958-ig, 10 éven keresztiil zajlott.”

A felkelések leverését a konzervativ kormdny a parasztsag hozza hii és a renddrség al-
tal tamogatott tagjainak felfegyverzésével kivanta véghezvinni.® Erre valaszul tobb ezer li-
beralisokhoz hi foldmiives ragadott fegyvert, akik a Konzervativ Part bazisainak tartott
falvakban és foldeken végeztek bosszuhadjaratot. Az orszag néhany teriiletén a Kolumbiai
Kommunista Part aktivistai csatlakoztak ezekhez a liberalis csoportokhoz, és igyekeztek
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kiképezni ket gerilla-hadviselésre. Amellett, hogy a Kommunista Part megjelenése ideo-
légiai szinezetet vitt a politikai er6szakhullamba, a segitségével megalakult gerillacsopor-
tok szamos tagja késébb a FARC soraiban is felbukkant.

1953-ban remény csillant fel az er6szakhullam megéllitasara.” A kolumbiai térsadalom
altal idvozolt békés puccsal hatalomra keriilé kommunistaellenes Gustavo Rojas Pinilla ta-
bornok nemcsak a két tradicionalis part egyes tagjainak, hanem az Egyesiilt Allamok kor-
manyanak a tamogatasat is élvezte. Ezt kihasznalva amnesztiat hirdetett, amit a Liberalis
és a Konzervativ Part tagjai, valamint a felfegyverzett parasztsag is 6rommel fogadott.
Azonban az amnesztia lehet6sége ellenére néhany, koztiikk kommunista gerillacsoport
az 1948-ban meggyilkolt liberalis vezetd, Gaitan nevében tovabb folytatta a harcot a vi-
déki teriileteken. A csoportok felszamoldsara Rojas tdbornok komoly amerikai pénziigyi
segitséggel katonai muveletet inditott 1955-ben, amelynek eredményeképpen a gerillakat
sikeriilt az Andok vidékén talalhaté dzsungelbe szoritani. Itt néhany karizmatikus marxista
ideolégus onfenntartasra és 6nvédelemre berendezkedett kommunakat hozott 1étre, ame-
lyek késébb ,,Fliggetlen Koztarsasagokként” lettek ismertek.

Az er6szakhullam ismét fellangolt, amikor a Rojas tabornok egyre inkabb korruptta
és autoriterré val6 uralmaval elégedetlen kolumbiai tarsadalom tomeges tiintetésbe kezdett
a diktator lemondatasara. A szerte az orszagban megszervezett demonstracio kovetkezmé-
nyeként Rojas tdbornok az Egyesiilt Allamokba menekiilt.

A FARC megalakulasa és kezdeti évtizedei

1958-ban végiil a konzervativ és liberalis politikai elit vetett véget a tiz éve huizddé politikai
erészakhullimnak a két part fzi6jabdl létrejové Nemzeti Front megalakitasa révén. Az j
politikai er6 az 1960-as évek elején igyekezett orvosolni a konfliktus forrasanak tekintett
foldbirtokosi viszonyokat a Tarsadalmi Mezégazdasagi Reform keretében.! Mindazonaltal
a meghozott dontések esetében kizarolag a foldbirtokosi elit akarata érvényesiilt, akik befo-
lyasoltak a reform intenzitasat, foldrajzi fokuszat és tartalmat is, aminek eredményeképpen
a parasztsag helyzete érdemben nem javult.

Ennek kovetkezményeként a foldbirtokosi viszonyokkal kapcsolatos vitdk tovabbra is
napirenden maradtak, és az erészak is folytatodott a vidéki teriileteken. 1964-ben a had-
erd amerikai segitséggel megtamadta és elfoglalta a kommunista vezetést ,Fliggetlen
Koztarsasagokat’,’ 43 gerillanak azonban sikeriilt elmenekiilnie Kolumbia hegyvidékes
délnyugati teriiletére. A szétszort ,kommunista onvédelmi er6k” megmaradt tagjai 1966-
ban Manuel Marulanda Vélez tapasztalt gerilla vezetésével a Kolumbiai Kommunista Part
katonai szarnyaként megalakitottdk a Kolumbiai Forradalmi Fegyveres Erék nevii gerilla-
szervezetet, és fegyveres harcot hirdettek a merev politikai és mezdégazdasagi struktarak
megvaltoztatasaért.
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Az 1960-as évektol kezdve a szervezet lassu terjeszkedésbe fogott, amelyet egyre novek-
v6 ambicio is jelzett.'"” Mig korabban a FARC tagjai a rendszervaltast és a szocialis igazsa-
gossagot, igy a parasztsag érdekeinek védelmét tekintette {6 céljainak, egy 1966-os kialt-
vany mar ambiciézusabb volt e tekintetben. A kialtvany az egész kolumbiai tarsadalmat
kivanta megszolitani, nemcsak védelmet, hanem oktatdst és orvosi ellatast igérve, valamint
népi felkelésre szolitva fel az orszag lakosait."

A szervezet ideoldgiai alapjait és politikai céljait Jacobo Arenas marxista/kommunis-
ta ideologus fektette le.'> A FARC szamara az imperializmus és a globalizmus elleni harc
jelentette a 6 célkitlizést, ennélfogva ellenezték az Egyesiilt Allamok és a multinacionalis
vallalatok tevékenységét az orszagban. S6t, minden olyan orszdgot, amelynek szandéka-
ban allt beleavatkozni Kolumbia beliigyeibe, ellenségnek tekintettek. A szervezet vezetdi
egy, a parasztsagra alapozott forradalom kirobbantasat és egy szocialista allam létrehozasat
tekintették az egyediili modnak arra, hogy elkeriilhessék az amerikai befolyast és kozvet-
len beavatkozast, valamint felszamolhassak a gazdasagi és tarsadalmi egyenlétlenségeket.
Ennek érdekében mind a legalis, mind pedig az illegalis eszkozoket legitimnek tekintették.
Ez azt is jelentette, ahogy a késébbi iddszak béketargyalasai mutattak, hogy a szervezet
nyitott volt a konfliktus békés, parbeszéden alapulé megolddsara, még ha bizonyos el6-
feltételekkel is (bebortonzott tagok szabadon engedése, bizonyos teriiletek demilitariza-
cidoja). Mindemellett Arenas a kommunizmus ideolégiajat hasznalta fel a bels6 szervezeti
miikodés kialakitasara is. Nagy hangsulyt fektetett a harcosok oktatdsara a marxista ant-
ropolégia teriiletén, hogy azok a jové kommunista vilaganak j6 allampolgarai lehessenek.
Hangsulyozta a nemek kozotti egyenldséget és tamogatta a n6i harcosok szamanak novelé-
sét, ami egyes id6szakokban a gerillaszervezet teljes 1étszamanak 40%-at is elérte."

A FARC eleinte katonai egységeken {itott rajta, valamint a nagybirtokosok farmjait is
lerohanta.' E tamadasok célja katonai felszerelések zsakmanyolasa, tiszok ejtése, az élel-
miszerellatas biztositdsa és informaciok szerzése volt. Annak ellenére, hogy az 1966-o0s
kialtvany az orszag kulcsfontossagu teriileteinek megtamadasat tiizte ki célul, a gerillak
az orszag délnyugati teriileteire beszoritva valdjaban a tulélésért kiizdottek a kolumbiai
haderé folytonos miiveleteivel szemben. Hogy javitsak a szervezet hatékonysagat, tobb in-
tézkedést is hoztak: egyenruhat és rendfokozati jelzéseket kezdtek viselni, valamint szigora
belsé szabalyokat alkottak, amelyek sulyos biintetést réttak ki lopas, hirtelen felindulasbdl
elkovetett emberdlés és informacidszivarogtatas esetén. Emellett a FARC igyekezett olyan
ernyGszervezetté valni, amely magdba olvasztja mindazokat a csoportokat és a parasztsag
azon tagjait, amelyek csatlakozni kivantak a kormany elleni fegyveres harchoz. Mindezek
eredményeképpen a gerillaszervezet létszama egy év alatt 43-rol 426-ra emelkedett, majd
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1970-re elérte a 900-1000 fot."> A megnovekedett taglétszam elegendd volt ahhoz, hogy te-
vékenységi teriiletiiket 1969-ben kiterjesszék a stratégiai jelent6ségti Magdalena-volgyre is.

Az 1970-es évek elején a Pastrana-kormanyzat elhibazott gazdasagpolitikaja lehetévé
tette a FARC szdmara a helyzetének konszolidalasat.'® A kézponti kormany egy 4j, a gazdag
foldbirtokosoknak kedvez6 vidékfejlesztési programot inditott el, amely lebontotta a kor-
latokat a t6kebefektetések el6tt. Ennek kovetkezményeképpen a foldbirtokok koncentraci-
6ja tovabb novekedett, sok kisbirtokos ellehetetleniilt, és a parasztsag korében jelentésen
emelkedett az elszegényedettek aranya. A kilatastalan helyzet sokakat arra vezetett, hogy
megszalljak és szétosszak maguk kozott a nagyobb foldbirtokosok foldjeit. Ezeket azon-
ban a foldesurak és a kozponti hatalom erdszakkal vette vissza. Mindekozben a kolumbiai
varosokban nétt a munkanélkiiliség, és az ennek nyoman kialakult tiintetésekre valaszul
a kormany jelentdsen korlatozta a gyiilekezési jogot. Mindezen fejlemények sok diakot, ér-
telmiségit, munkast és a foldmiiveld réteg szamos tagjat gyozték meg arrol, hogy valtozast
csak a FARC tagjaként érhetnek el.

Ezek az események megerdsitették a gerillaszervezet pozicidjat, amely 1971-ben tjabb
»frontot” alakitott ki, fennhatdsaga ala vonva Kolumbia északnyugati, Panamaval hataros
részét.”” A ,front” a FARC esetében az adott teriileten létrehozott és azt feliigyeld geril-
laparancsnoksagot jelentett, amelynek feladatai kozé tartozott a harci feladatok ellatasa,
a pénziigyi er6forrasok biztositdsa, valamint a logisztika és a hirszerzés megszervezése
is. Igyekezve tovabb névelni a szervezet hatékonysagat, a FARC 1974-ben egy vezérkart
és egy titkarsagot alakitott ki; el6bbi feladata volt a stratégiai szintd politikai irdnymuta-
tas. Pénziigyi eréforrasainak biztositasara, hasonléan mas latin-amerikai gerillaszerveze-
tekhez, mint példaul a Nemzeti Felszabadité Hadsereg (Ejército de Liberacion Nacional),
a szervezet gazdag foldbirtokosokat rabolt el, és valtsagdijat kovetelt értitk. Ahogy azonban
az emberrablas bevett gyakorlatta valt a FARC koreiben, ugy csokkent velitk szemben a fel-
s6bb tarsadalmi osztalyok tolerancidja, tovabba a kozéposztaly tamogatasa is, amik hosszu
tavon negativan befolyasoltak a szervezet jovojét.

A Pastrana-kormanyzat vidékfejlesztési programja dltal eltizott foldmiivesek az orszag
nyugati részein talalhat6, még miveletlen foldek felé vették az iranyt. Kormdanyzati tamo-
gatas nélkiil megélhetésiik biztositasa erdsen kétséges volt, igy sokan kokatermesztésbe
fogtak, aminek révén az egyre boviil6 felvevipiacnak és a kedvez6 éghajlati koriilmények-
nek koszonhetden kis befektetéssel is nagy hozamot tudtak elérni. A FARC eleinte igyeke-
zett ellenallni a fennhatdsaga alatt 4ll6 teriileteken él6 parasztsag szandékanak, hogy be-
kapcsolodjanak a termesztésbe. Ennek alapvetden két oka volt: egyrészt a kokatermesztést
az ,,imperialista” megszallas egy formajanak tekintették, masrészt attol is tartottak, hogy
a kokatermesztéssel meggazdagodott parasztsag mar nem fogja tamogatni harcukat a kor-
many ellen.”® Ugyanakkor a FARC politikai vezetése hamar raébredt, hogy a kokatermesz-
tés tiltasa a parasztsag tamogatasanak csokkenését vonja maga utdn. Emiatt a tertileteiken

1> DE LA PEDRAJA TOMAN: i. m., 196.
16 MOLANO: i. m., 23-31.
RaBASA-CHALK: i. m., 24-25.

8 MoLANO: i. m., 23-31.

72 Nemzet és Biztonsag 2017/2. szam



Budai Adém: A Kolumbiai Forradalmi Fegyveres Erék (FARC): mult, jelen, jové

engedélyezték a termesztést, de adot vetettek ki a termesztdkre, a kereskeddkre, a vasar-
l6kra és a megtermelt kokainra egyarant, csakugy, mint annak szallitasara.

Ut a FARC erejének kiteljesedése felé

Az 1980-as éveket kovetd kozel husz év a FARC erejének kiteljesedésérdl, valamint a kor-
many és a gerillaszervezet kozotti sorozatos béketargyalasokrdl szolt. A kormany elhibazott
békekotési kisérleteinek, a megnovekedett bevételeknek és taglétszamnak, valamint a ko-
lumbiai haderd elleni katonai sikereknek koszonhetéen az 1990-es évek végére a FARC
sosem latott mértékben er6s6dott meg, mikozben a kolumbiai allam kozel kertilt az 6ssze-
omldshoz.

Az 1982-ben megrendezett VII. Gerillakonferencia jelentds eltolodast eredményezett
a FARC stratégiajaban."” Az egyre novekvo bevételekre alapozva tiz éven beliil elérend6 cél-
ként tlzték ki a teljes hatalomatvételt, valamint dontéttek a korabbinal jelentésen nagyobb
volumenti tdimadasok végrehajtasarol is. Ennek demonstralasara felvették a Nép Hadserege
(Ejército del Pueblo) jelz6t. A konferencia utan harcosokat kezdtek kiildeni Vietnamba
és a Szovjetunioba katonai kiképzésre, valamint tevékenységiiket a korabbi vidéki tertile-
tekrdl kiterjesztették a kozepes méretli varosokra és a nyersanyagokban gazdag régiokra,
hogy fokozottabb nyomas ala helyezzék a kolumbiai kormanyt és tovabb erdsitsék gazda-
sagi bazisukat.

Bar az orszag politikai vezetése mar az 1970-es évektdl kezdve igyekezett targyaldasz-
talhoz iiltetni a kiilonb6zé kolumbiai gerillacsoportokat, koztiik a FARC-ot is, jelentd-
sebb el6relépést a kérdésben csak Belisario Betancur elndknek sikertilt elérnie.”® Betancur
1982-ben egy békebizottsdgot hozott létre azzal a céllal, hogy legalizalja a FARC politikai
tevékenységét és a gerillaszervezetet politikai parttd transzformalja.*' A targyalasok meg-
kezdésének nem volt eléfeltétele a fegyverekrol valé lemondas a FARC részérdl, az csupan
a tlizsziinetre korlatozddott, igy a békefolyamat meginditasa elfogadhatdéva vélt a szervezet
szamara, amelynek vezetdsége azzal is szamolt, hogy a kormany gyorsan erodalodo legiti-
macidja és a FARC novekvé népszertisége jo alkupozicidba juttatja.? A kormdny, a FARC
és a civil szervezetek kozotti targyalasok eredményeképp a gerillak 1984-ben bejelentették,
hogy felhagynak illegélis tevékenységeikkel, és immar politikai palyara lépve igyekeznek
elérni az dltaluk kivant valtozasokat.

Azonban a kormannyal 1984-ben kotott kétoldalu fegyversziinetet a FARC arra hasz-
nalta fel, hogy konszolidalja befolyasat és kiterjessze tevékenységét a kornyezd, nyersanyag-
ban gazdag teriiletekre.”” A mezdgazdasagi termékekbdl, az olajbdl, az aranybdl és a szar-
vasmarha-tenyésztésbdl a gerillak komoly bevételre tettek szert. Egyéb bevételi forrasaik
kozé tartozott a csempészet a Panamat és Kolumbiat elvalasztd hatdron keresztiil, illetve

1 RABASA-CHALK: i. m., 24.

» Wolfgang S. HEINZ: Guerrillas, Political Violence, and the Peace Process in Colombia, Latin American Research Review,
24. évf.,, 1989/3, 256-257. o.

June S. BEITTEL: Peace Talks in Colombia, Congressional Research Service Report, 2015, 14-15. o.

* HEINz: i. m., 257.

»  RABASA-CHALK: i. m., 25-26.
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az azokkal a drogkartellekkel folytatott egyiittmiikodés is, amelyeknek a feldolgozoiizemei
a terjeszkedd terrorszervezet fennhatdsaga ala kertiltek.

A gerillaszervezet 1985-ben komoly lépést tett a politikai sikon torténd sikeres ér-
dekérvényesités felé, ugyanis a Kommunista Part és a kolumbiai baloldal tamogatésaval
megalakitotta a Hazafias Front (Union Patridtica - UP) elnevezésti politikai partot, amely
az 1986-0s és az 1988-as valasztasokon jelentGs szamu helyet szerzett a kétkamaras kolum-
biai parlamentben. A politikai part létrehozasa tobb szempontbdl is elényos volt a gerilla-
szervezet szamara.”* Egyrészt megnovelte a konfliktus békés tuton torténé megoldasanak
esélyét, amelyre a FARC alapitasatdl kezdve nyitott volt, masrészt jelentds médiafigyelmet
iranyitott az 4ltala fontosnak tartott gazdasagi és szocialis problémdkra, harmadrészt pedig
lehetdséget adott a szervezet propagandajanak terjesztésére és népszerisitésére. Azonban
a Hazafias Front egyes csoportjai kozott hamar fesziiltség keletkezett. Az alapitas utani
években egyre t6bb baloldali értelmiségi, aktivista és mas gerillaszervezetek tagjai léptek be
a partba politikai céljaik megvaldsitasara, akik igyekeztek elhatarolddni a FARC erészakos
akciditdl, hogy ezzel noveljék a part elfogadottsagat és legitimacidjat. Ez azonban nehéznek
bizonyult, mivel sok UP-tagot vadoltak azzal, hogy politikai el6rejutdsukat a FARC ember-
rablas, zsarolds és merényletek révén tamogatta, akik cserébe informaciokkal és pénziigyi
segitséggel lattak el a gerillakat, tovabba lehetévé tették a FARC tagjai szamara, hogy sza-
badon tevékenykedhessenek olyan teriileteken, ahol az UP képviseldit valasztottak meg.

Az 1986-ban hatalomra keriil6 Virgilio Barco elnok folytatta a targyalasokat a FARC ve-
zetdségével, azonban elédjével ellentétben a pénziigyi kompenzacidért és politikai garanci-
akeért cserébe nemcsak a gerillak tarsadalomba vald visszaintegralasat, hanem a fegyverek
letételét is el szerette volna érni.*> Ugyanakkor a kormany és a FARC kozotti békefolyama-
tot kolcsonods bizalmatlansag és vadaskodasok uraltak, amelyekre mindkét fél szolgaltatott
okot.”® A tlizsziinet ellenére a Global Terrorism Database adatai szerint 1984 utan, bar a ko-
rabbinal kisebb mértékben, de a FARC tovabb folytatta a timadasokat a politikai és gazdasa-
gi elit, valamint katonai célpontok ellen.”’ A Hazafias Front tagjait a Pablo Escobar drogbaré
altal pénzelt és a kolumbiai hadsereg hallgatdlagos jovdhagyasaval tényked6 paramilitaris
er6k részérol sorozatos tamadasok érték, amelynek a szama kiilondsen magas volt a Barco-
adminisztraciod els6 két évében. Becslések szerint a FARC politikai partjanak dsszesen mint-
egy 3000 tagjat gyilkoltak meg az 1980-as évek masodik felében, koztiik két elnokjeloltjiiket
is. Sok politikai palyara lépett gerillara is hasonlé sors vart, akik koziil nem egy esélyes le-
hetett volna akar az elnoki pozicidra is. Az elnoki pozicid megszerzése stratégiai jelentéségli
lépés lett volna a Hazafias Front és a FARC tagjai szamara.”® A 19. szdzad végét6l kezd6déen
Kolumbia politikai berendezkedése erésen centralizaltta valt annak kévetkeztében, hogy je-
lentdsen megnovelték az elnok jogkorét. Mivel az elnok nevezhette ki az allami apparatus
minden fontosabb vezetdjét nemzeti, regionalis és helyi szinten is, a pozicio birtoklasa ko-
moly fegyverténynek szamitott az orszag politikai életében.

ENGELAND-RUDOLPH: i. m., 141-142.

% RABASA-CHALK: i. m., 71-72.

% MOLANO: i. m., 23-31.

2 Global Terrorism Database, [online]. Forras: Start.umd.edu [2016. 12. 05.].
2 MAULLIN: i. m., 8.
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A sorozatos gyilkossagok miatt egyre kevésbé volt vonzo a gerillak szamara a tarsada-
lomba vald visszailleszkedés, ami rontotta a békefolyamat sikeres kimenetelének esélyeit.
A helyzetet tovabb sulyosbitotta, hogy a kormany nem sokat tett az eltlinések és gyilkos-
sagok megfelel6 kivizsgalasaért, még kevesebbet a lehetséges elkovetok megbiintetéséért.
Az ellene folytatott er6szakhullam miatt a FARC kivitelezhetetlennek mindsitette a konf-
liktus politikai uton torténé megoldasat, igy érdekeinek érvényesitéséért ajra katonai esz-
kozokhoz nyult. Mikor a gerillaszervezet 1987-ben rajtaiitott egy katonai konvojon, a kor-
many megszakitotta a békefolyamatot.?

Bar Virgilio Barco és utddja, César Gaviria 1986 és 1994 kozott jelentds sikereket ért
el a kisebb gerillacsoportok kapcsan, a FARC-al folytatott targyalasok nem vezettek ered-
ményre.”® Az ezutan kovetkez6 iddszakban az orszag politikai vezetése és a gerillaszervezet
szamos tlizsziineti egyezséget kotott egymassal, am ezeket hol az egyik, hol a masik fél
szegte meg. A megallapodasok legfontosabb elemei véltozatlanok maradtak ebben az id6-
szakban. A FARC széles kort tarsadalmi, gazdasagi és politikai kérdések megvitatasat ko-
vetelte, mig a kormany a demobilizacidra és biztonsagi garancidkra helyezte a hangsulyt.

Mindekozben az 1990-es évek folyamdn a terrorszervezet jelentésen megerésodott,
és szamos tertiletre terjesztette ki a hatalmat. Ezt jol jelzi, hogy becslések szerint a szer-
vezet létszama 1995 és 2000 kozott 7000-r6l 15-20 000-re nétt, elérve ezzel mindenko-
ri legnagyobb méretét.’’ Novekvo erejét mutatja, hogy az 1990-es évek kozepétdl kezd-
ve a szervezet a korabbi gerilla-hadviselésrél attért a konvencionalis hadviselésre, aminek
eredményeképpen a FARC komoly veszteségeket okozoé nyilt 6sszecsapasokba bocsatko-
zott a kolumbiai hadsereggel.** A gerilldk 1997-ben rajtaiitottek egy katonai tiamaszponton
és 22 katonat megoéltek. 1998-ban mintegy 1500 gerilla timadta meg a kolumbiai hadsereg
felkelSk ellen kiképzett elitegységét, amelynek soran 70 katona esett el és 30 keriilt fogsag-
ba, ami az addigi legsulyosabb csapasmérés volt a FARC részérél. Ugyanabban az évben
a gerillaszervezet egy ujabb katonai tamaszpontot is megtamadott, 40 halott és 50 sebestilt
kolumbiai katonat hagyva hatra, tobb mint szazat pedig foglyul ejtve.

A megnovekedett ambiciok jelentésebb volument pénziigyi erdforrast igényeltek.
Bevételeinek fobb forrasait a politikusokat és nagyobb kereskedelmi vallalatok vezetdit
célzé zsarolasokbol és emberrablasokbol szarmazoé bevételek, valamint a drogkereskede-
lemben valé részvétel jelentette, és az utdbbi egyre nagyobb hanyadot tett ki. A drogke-
reskedelembél szarmazé jovedelem novekedése részben az Egyesiilt Allamok kébitoszer-
ellenes politikdjanak volt kdszonhetd.” Annak kovetkezményeképpen, hogy Washington

¥ RaABASA-CHALK: i. m., 71.

¥ Uo., 71-73. Virgilio Barco kolumbiai elndknek nemcsak, hogy sikeriilt targyaldasztalhoz tiltetnie az M-19 nevii gerilla-
szervezetet, de azt is elérte, hogy a szervezet amnesztiaért és a politikdban valo részvételi lehetségért cserébe lemond-
jon a fegyveres harcrol. Az M-19 az 1989-es parlamenti és elnokvalasztdson a szavazatok mintegy 30%-at szerezte meg.
Utoddja, César Gaviria elnok is hasonlo sikerrel targyalt a Népi Felszabaditasi Front (Ejército de Liberacion Popular),
a Forradalmi Munkaspart (Partido Revolucionario de los Trabajadores de Colombia) és a Quintin Lame nevii gerillaszer-
vezetekkel, aminek eredményeképpen e csoportok végleg lemondtak a fegyveres er6szakrol, és politikai sikon igyekez-
ték érvényesiteni érdekeiket.

' Alfredo Rangel SUAREZ: Colombia: guerra en el fin de siglo, [online], América Latina Hoy, 23. évf., 1999, 29-36. 0., 32. 0.
Forras: Revistas.usal.es [2017. 01. 03.].

32 Jeremy McDERMOTT: Colombia: The Rise And Fall Of Far, [online], 2008. 07. 03. Forras: Telegraph.co.uk [2017. 01. 03.].

3 Mark PECENY — Michael DUrRNAN: The FARC’s Best Friend: U.S. Antidrug Policies and the Deepening of Colombia’s
Civil War in the 1990s, Latin American Politics and Society, 48. évf., 2008/2, 95-116. o.
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csokkenteni igyekezett a Cali és a Medellin drogkartellek hatalmat, valamint nyomas ala
helyezte a kolumbiai kormanyt a kartellek elleni folyamatos fellépésre, a kokatermesztés
foldrajzi fokusza egyre nyugatabbra, a FARC fennhatdsaga alatt all6 teriiletekre tolodott.
Bar a kolumbiai kormanyzat gyakran vadolta azzal a szervezet tagjait, hogy ,,narkégerillak”
lennének, ezt a kijelentést érdemes fenntartasokkal kezelni. Ezzel kapcsolatban a washing-
toni székhelyt Wilson Center 2014-ben kiadott tanulmanya két fontos tényezore is felhivja
a figyelmet.”* Egyrészt a gerillaszervezet eredete sokkal régebbre nyulik vissza a kolumbiai
kabitoszer-kereskedelem kialakulasanak iddszakanal, és az ebbdl a tevékenységbdl szar-
maz6 bevétel csak egy eszkoz a FARC politikai céljainak eléréséhez. Masrészt a szervezet
magaban a koka termesztésében, valamint a kokain gyartasaban és kereskedelmében nem
vesz részt, hanem az ebbdl szarmazé hasznot igyekszik lefolozni, példaul védelmi pénz fe-
jében, és visszaforgatni azt a politikai célkitiizései megvalositasaért folytatott harcba. Bar
a FARC éves bevételeinek pontos mértékét nehéz megbecsiilni, a fent emlitett tanulmany
évi 1,1 milliard dollar nagysagu sszeget emlit, amelynek kozel 60%-at, tehat mintegy 660
milli6 dollart a drogkereskedelembdl szarmazo bevételek alkottak 2013-ban.*® Ugyanakkor
a washingtoni és medellini székhelyt Insight Crime civil szervezet ugyancsak 2014-es je-
lentésének becslése ennél dvatosabb, és mintegy 200 milli6 dollarra teszi a gerilldk ebbdl
a forrasbol szarmazo jovedelmét.*

A megnovekedett bevételeknek és taglétszamnak, valamint a kolumbiai hader¢ elle-
ni sikeres timadasoknak koszonhetSen a gerillaszervezet 1998-1999-re erejének teljében
volt. Az 4ltala jelentette fenyegetés mértékét jol mutatja, hogy az Egyesiilt Allamok 1997-
ben terrorszervezetnek mindésitette a FARC-ot.” 1999-re valos esély mutatkozott arra,
hogy a sorozatos katonai vereségeket elszenvedd, gazdasagi valsagtol sujtott és belpolitikai
harcoktol megtépazott Kolumbia 6sszeomlik, és a terrorszervezet az eddigieknél sokkal
nagyobb befolyasra tesz szert az orszagban.*®

A FARC gyengiiléséhez vezet6 okok

Nehéz pontosan meghuzni azt a hatdrvonalat, ahonnan a FARC ereje egyértelmiien gyen-
giilni kezdett, mert azt tobb, egymassal szoros Osszefiiggésben alld tényez6 eredményezte
a 2000-es évek elejétdl. Ide sorolando a paramilitaris csoportokkal folytatott harc és an-
nak a kolumbiai tarsadalomra gyakorolt hatasa, valamint a kormanyzati ellenlépések,
beleértve a béketargyalasok ismételt megkezdését, az orszag biztonsagi szektoranak meg-
er8sitését és az Egyesiilt Allamokkal folytatott egyiittmikddést. E tényezék alapvetSen ha-
taroztdk meg a kormany és a terrorszervezet kozotti eréviszonyok alakuldsat, és lefektették
az utat a 2016-ban megkotott békemegallapodashoz.

#* John Oti1s: The FARC and Colombia’s Illegal Drug Trade, Wilson Center, Washington, 2014, 12. o.
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Harc az er6s6do paramilitaris szervezetekkel és annak a tarsadalom-
ra gyakorolt hatasa

A paramilitaris szervezetekkel folytatott harc két tekintetben is hozzajarult a FARC gyen-
giiléséhez. Egyrészt tamadasaik révén csokkentették a terrorszervezet taglétszamat, vala-
mint komoly konkurenciat jelentettek a drogkereskedelemben, amely miatt a FARC je-
lent6s bevételektdl esett el. Masrészt a terrorszervezet és a paramilitaris csoportok kozotti
egyre kiélezettebb konfliktust a civil lakossag szenvedte meg leginkabb, ennek kovetkezmé-
nyeképpen a szervezet tarsadalmi timogatottsaga komolyan csokkent.

A paramilitaris erék, akikrél érint6legesen kordbban mar volt szd, az 1980-as években
jottek létre a kormany, a hadsereg, a foldbirtokosok és a drogkereskeddk felkeldk elleni

crer

"o

vissza kellett allitaniuk a nem létez6 allami fennhatésagot a vidéki teriileteken, masrészt
csokkentenitik kellett a FARC egyre novekvd befolyasat a kabitdszer-kereskedelemben,
ami nemcsak a drogkartellek profitjat fenyegette, hanem a katonasag és az allami admi-
nisztracio tagjainak ebbdl szarmazoé bevételeit is.

Csakugy, mint kezdetben a FARC, a paramilitdris erdk is eredetileg elsésorban 6nvédel-
mi céllal jottek létre. Ehhez a kolumbiai kormany 1960-ban hozott térvényei biztositottak
jogi alapot, amelyek lehet6vé tették civil onvédelmi szervezetek létrehozasat. A paramili-
téris er6k létrehozdsénak otlete az Egyesiilt Allamok katonai tandcsadéi révén jelent meg
az orszagban. Az Egyesiilt Allamok felkelés elleni doktrinaja ugyanis kimondja, hogy a fel-
kel6k elleni harchoz a katonai, paramilitaris, politikai, pszicholdgiai és gazdasagi eszkozok
kombinalt alkalmazasa sziikséges.*

Bar a paramilitaris er6k szdméra tobb nyugati allam, kéztiik az Egyesiilt Allamok
és Izrael is tamogatast nyujtott, eréforrasaik dontd tobbsége, mintegy 70%-a drogkartel-
lektdl szarmazott. A drogbarok ugyanis nemcsak a bevételeiket féltették: ahogy a FARC
er6sodott, ugy valtak egyre gyakoribba a drogkartellek vezetdit és csaladtagjaikat célzo
emberolések és emberrablasok. A paramilitaris erék szoros egyiittmiikodésben tevékeny-
kedtek a renddrség és a hadsereg tagjaival, valamint a helyi kormanyzati tisztségviselokkel,
amelyek soraiba id6vel fokozatosan beszivarogtak, egyre nagyobb befolyast szerezve ezzel
a vidéki teriileteken.

A drogkartellek timogatéséval 1997-ben megalakult a Kolumbia Egyesiilt Onvédelmi
Er6i (Autodefensas Unidas de Colombia - AUC) elnevezésii ernyGszervezet, amely a helyi
és regionalis paramilitdris szervezetek mintegy 90%-at fogta dssze, hogy immaéron kozos
erével 1épjenek fel a terrorszervezet ellen.*! Véres haboru bontakozott ki a FARC és az AUC
kozott, amely az 1998-1999-es években érte el a tetépontjat. Az AUC taglétszama draszti-
kusan emelkedett: 1997 és 2000 kozott 2000-r61 11 200 f6re nétt. Emellett becslések szerint
2001-re a kolumbiai allamigazgatasi egységek kozel 40%-aban voltak jelen fegyveres erék-
kel. Id6vel az AUC-nak mar nemcsak a FARC felszamolasa volt a célja, hanem az, hogy mi-
nél nagyobb hatalmat épitsenek ki sajat maguk szamara a kolumbiai kormdannyal szemben.

¥ Claire METELITS: Inside Insurgency: Violence, Civilians, and Revolutionary Group Behavior, NYU Press, 2009, 100-118. o.
0 Winifred TATE: Paramilitaries in Colombia, The Brown Journal of World Affairs, 8. évt., 2001/1, 164. o.
4 BEITTEL: i m., 11.
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A két szervezet kozotti konfliktus arat pedig nemcsak a FARC tagjai, hanem a civil la-
kossag is megfizette.* Az AUC, hogy megfélemlitse a helyi lakossagot, s ezzel elrettentsen
a terrorszervezet tamogatasatol, tobb tizezer civil sérelmére kovetett el emberrablast, nemi
erészakot, kinzast és tomeges gyilkossagot, valamint sokukat erészakkal tizott el otthona-
bol. Becslések szerint a paramilitaris erék kétszer annyi civilt 6ltek meg, mint a FARC.*
1998 és 2001 kozott a politikai célbol elkovetett emberolések szama megduplazodott, el-
érve az atlag napi 20 gyilkossagot. 2000-ben ezek 85%-at paramilitaris csoportok, vagy
az allamapparatushoz kothet6 személyek kovették el, mig 15%-ukat a FARC és kiilonb6z6
gerillacsoportok.*

1. abra: A kolumbiai konfliktusban elhunyt civilek szamanak valtozasa

Conflict victims since 1985
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A paramilitaris csoportok tevékenysége révén a konfliktus tovabb eszkalalodott, stratégi-
djanak megvaltoztatasara kényszeritve ezzel a FARC-ot.* Mig korabban a terrorszervezet
a vidéki parasztsag védelmezdjeként és képviselGjeként tiint fel a kormannyal szemben,
az 1990-es évek masodik felére a helyi lakossaggal fenntartott kapcsolata egyre erészako-
sabb jelleget 6ltott. Ahogy a félkatonai szervezetek mindinkéabb kiterjesztették hatalmukat
a vidéki tertileteken, és egyre tobb renddrt, katonat és helyi tisztségvisel6t allitottak maguk
mellé, gy a FARC szdmara egyre kevésbé volt vilagos, ki tamogatja 6ket és ki nem. Emellett
jelentés tényezd volt az is, hogy a Hazafias Front felmorzsoldsa utdan a FARC nem latott le-
hetdséget akaratanak politikai iton torténd érvényesitésére, igy ujra az agresszivabb kato-
nai eszk6zokhoz folyamodott, ami megnovekedett er6forrasigénnyel jart. Ezért a korabbi-
ndl is fontosabba valt, hogy a vidéki teriileteken él6k tamogatasat fenntartsa, illetve, hogy

4 Adriaan ArsemA: Colombias 2016 Peace Process, Fact Sheet, [online], 2016. 09. 25. Forras: Colombiareports.com

[2017.01. 13.]. Bar a konfliktus aldozatainak szdma forrasonként eltér6, az abra adatainak aranyai jol mutatjak a konflik-
tus intenzitasdnak fokozddésat a 2000-es évektdl kezdve.
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minél gyorsabban és minél nagyobb mennyiségben szerezzen pénziigyi eréforrasokat a he-
lyi lakossagtdl, amit azonban csak erészakos eszkozokkel és megfélemlitéssel tudott elérni.

Ezek eredményeképpen a FARC egyre gyanakvobba és agresszivabba valt a fennhato-
saga alatt 4ll6 teriileteken €16 helyi civil lakossaggal szemben. Ennek kovetkezményeként
a veliik folytatott egyiittmiikodésre vonatkozo szigoru szabalyok lazultak. Bar korabban
a terrorszervezet szigoru fegyelmet tartott soraiban, és kivizsgalt minden tagjai dltal el-
kovetett kihdgast, az 1990-es évek kozepétdl mar nem biintették a civilek ellen elkovetett,
engedély nélkiili agressziot. Ezenfeliil, hogy minél hamarabb pétolja a paramilitaris erékkel
és a kormannyal szemben folytatott harc soran elesett tagjait, a szervezet elkezdett gyere-
keket is toborozni soraiba. Valtozott a célpontok kore is. Mig kordbban elsésorban a magas
rangu diplomatdakat, a renddr- és katonatiszteket, valamint a tisztségvisel6ket tdmadtak,
addig a paramilitaris er6k megjelenésével mar azok a civilek vagy olykor egész falvak is
célkeresztbe kertiltek, akik és amelyek kapcsan felmeriilt a gyanu, hogy timogatjak a para-
militaris csoportokat.

A FARC és a paramilitaris er6k kereszttiizében rekedt helyi lakossagtol egyre na-
gyobb dldozatokat kovetelt az eszkalalodé konfliktus, aminek kovetkezményeként a FARC
(és a paramilitaris szervezetek) tarsadalmi megitélése egyre negativabb lett. 1999 oktoberé-
ben keriilt sor Kolumbia térténetének legnagyobb tiintetésére. 15 varosban kozel 13 milli6
kolumbiai vonult az utcakra a béketargyalasok felgyorsitasaért és a civilek elleni erdszak
besziintetéséért, amely 1964 6ta addig mar kozel 120 ezer civil aldozatot szedett.*

A kolumbiai kormany ellenlépései

A FARC gyengiiléséhez vezeté masodik tényezot a kolumbiai kormany intézkedései je-
lentették. Az orszag vezetése harom teriileten latott hozza a terrorszervezet erejének meg-
ingatasahoz. Ismét targyaloasztalhoz iiltette a szervezet vezetdségét, valamint nekikezdett
az orszag biztonsagi szektordnak ersitéséhez és fokozta az Egyesiilt Allamokkal folytatott
egylttmiikodést. Bar a kezdeti 1épéseket nem koronazta siker, a 2000-es évek kozepére be-
értek a kordbban inditott dllami kezdeményezések, amelyek eléfeltételei voltak a 2012-ben
megindult béketargyaldsoknak.

Az 1998-ban hatalomra keriil6 Andrés Pastrana elnokot a fokozodo erdszak arra kész-
tette, hogy a kovetkezd évben folytassa az el6dei altal megkezdett béketargyaldsokat.”
A két oldal célkittizései a korabbi targyalasokhoz képest nem valtoztak. A terrorszervezet
széles kori tarsadalmi, gazdasagi és politikai kérdések megvitatasat kovetelte, mig a kor-
many a demobilizdcidra és biztonsagi garancidk kikotésére helyezte a hangsulyt. Fontos
valtozas volt azonban, hogy a FARC ereje jelentdsen megndtt mind taglétszamat, mind pe-
dig pénziigyi er6forrasait tekintve. Targyaldpozicidjat tovabb erésitette, hogy a kolumbiai
kormany a FARC-tdl elszenvedett vereségek, a mélyponton 1évé gazdasag és a belpolitikai
ziirzavar kovetkeztében kozel allt az 6sszeomlashoz.*® A targyalasok kezdetekor a terror-
szervezet Kolumbia teriiletének 40%-at uralta, a kdzponti vezetés befolydsa az orszag mint-

4 Millions March For Colombia Peace, [online], 1999. 10. 25. Forrds: BBC.co.uk [2016. 12. 30.].
47 RABASA-CHALK: i. m., 73.
4 BEITTEL: i. m., 6.
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egy 16%-aban teljesen megsziint. Egy 1999 nyaran kozzétett kozvélemény-kutatas szerint
a kolumbiai tarsadalom tobbsége ugy gondolta, hogy a FARC a jovében akar at is vehe-
ti a hatalmat.”

Pastrana elndk jelent6s, Svéjc teriiletével kozel megegyez6 nagysagu teriiletet bocsatott
a FARC részére, hogy az engedménnyel targyaldasztalhoz tiltesse a szervezetet. A Pastrana-
kormanyzat és a terrorszervezet kozotti béketargyalasok tobbszor megszakadtak, mivel
a FARC ugy gondolta, hogy a kormany nem tartja be a targyalasok alapjat képezé megal-
lapodas pontjait, igy példaul nem 1ép fel hatarozottabban a FARC-ot tamadé paramilitaris
er6kkel szemben. Ugyanakkor a szervezet nem volt érdekelt a béketargyalasok gyors lezara-
saban, mivel azokat arra hasznalta fel, hogy pénziigyileg és katonailag egyarant tovabb erd-
s6djon.* Sét, nemzetkdzi segitséget is felhaszndlt tagjainak kiképzésére. Az Ir Koztarsasagi
Hadsereggel (Irish Republican Army — IRA) folytatott egyiittmiikodés révén a FARC je-
lentGs elérelépést ért el a robbandeszkozok alkalmazasa teriiletén.” Mivel tovabbra sem
hagytak fel a civilek, a rendérség és a katonasag tagjai, valamint a kormanyzati tisztvisel6k
és tizletemberek elleni robbantasos és tiizfegyverekkel végrehajtott tamadasokkal, Pastrana
2002-ben végleg megszakitotta a békefolyamatot.” Bar rovid tavon a béketargyalasok ko-
vetkezményeként a FARC, valamint egyes baloldali gerilla- és a paramilitaris szervezetek
tovabb erdsodtek, illetve az erdszak, a blindzés, az emberi jogi jogsértések és a drogkeres-
kedelem volumene sosem latott méreteket oltott, a biztonsagi kornyezet romlasa hosszabb
tdvon megagyazott a Pastrana-adminisztracié utén hatalomra keriilt Alvaro Uribe elnék
sokkal keményebb fellépésének, ugyanis 2002-re a tarsadalom elvesztette hitét a szervezet-
tel folytatott harc békés uton torténd lezarasanak lehetdségében.”

Bar a fent emlitett targyalasok csak attételesen jarultak hozza a terrorszervezet erejének
gyengiiléséhez, Pastrana kormanya két fontos és kozvetlen 1épést is tett a FARC felsza-
molasahoz vezet6 tton, amelyek eredményei csak évekkel késobb lettek tapasztalhatok.™
Egyrészt megkezdte a hader6 modernizacidjat, amelynek eredményeképpen az elnok hi-
vatali idejének végére a kolumbiai fegyveres er6k moralja és képességei jelentésen javul-
tak. Masrészt rendezte Kolumbia viharos kapcsolatat az Egyesiilt Allamokkal, ami lehet6vé
tette az ugynevezett Kolumbia-terv (Plan Colombia) megalkotasat: ez jelentds, 2016 vé-
géig Osszesen mintegy 10 milliard dollar értékd amerikai pénziigyi, katonai és diplomacia
segitségre alapozva hozzajarult a terrorszervezet gyengiiléséhez.” Az eredetileg hat évre
520616, majd kés6bb tobbszor megujitott terv atfogé megoldast igyekezett kinalni a kolum-

"wor

biai allam egészének megerdsitésére. Amellett, hogy célkitlizései kozé tartozott a gazdasagi

o

fejlodés eldsegitése, a demokratikus intézmények és a jog uralmanak megerdsitése, vala-

* Uo.
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Publishing Platform, 2016, 162. o.
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mint az emberi jogok védelme, kulcsfontossagu teriilete a FARC {6 bevételének szamito
drogkereskedelem visszaszoritasa volt.

Alvaro Uribe, Kolumbia 1 elndke a kampanyéban tett igéreteihez hiven és a tarsadalom
novekvd tamogatasat maga mogott tudva szakitott elddje dvatos megkozelitésével, és ke-
ményen lépett fel a FARC-al, a kisebb baloldali gerillacsoportokkal és a paramilitaris szer-
vezetekkel szemben.*® Stratégidjat alapvetGen a Pastrana idején megindult haderéreform
folytatasara, illetve a Plan Colombia keretében rendelkezésre allo pénziigyi tamogatasra
alapozta, amely utobbi 2002 és 2009 kozott a biztonsagi szektorra szant kiadasok mint-
egy 10%-at fedezte. Uribe ,,demokratikus biztonsag” elnevezésii politikdjanak fokuszaban
két teriilet allt: az allamhatalom kiterjesztése az orszag egész teriiletére, valamint az al-
lampolgarok védelme az illegdlis fegyveres és bilinzdi csoportoktdl. A biztonsagi szektor
megerGsitésére kiilonos hangsulyt fektetett. Bar a szektor GDP-aranyos koltségvetése 2002
és 2006 kozott minden évben 5% koriil mozgott, az er6sd0dé gazdasagnak koszonhetden
mindez dollarban kifejezve 2,3 millidardos novekedést jelentett, 4,6-r6l 6,9 milliard dollarra.
A biztonsagi szektorra szant eréforrasok mértéke Uribe masodik ciklusa alatt is magas ma-
radt. Emellett 2002 és 2009 kozott a fegyveres erok létszamat 39%-kal, mig a rendérségét
32%-kal bévitette. Fontos kiemelni, hogy ugyanebben az idészakban a fegyveres er6knél
jelentdsen megemelkedett a hivatasos katonak szama, 55 ezerrdl 86 ezerre, amely nemcsak
mennyiségi, hanem mindségi javulast is eredményezett.

2. abra: A kolumbiai biztonsagi szektor méretének novekedése
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2010-re, Uribe lekdszonésekor a haderd és a renddrség létszama elérte a 283 ezer, illetve
a 159 ezer f6t.”” Mindezek mellett komoly amerikai kiképzési és haditechnikai segitség-
nyujtassal tobb olyan teriilet fejlesztésére is sor keriilt, mint a hirszerzés, a kommunikacio,
a kiképzés, a hader6struktura, a toborzas vagy az éjszakai harci miveletek.

% DESHAZO-MCLEAN: i. m., 18-37.
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A végrehajtott reformok eredményeképpen a haderd hatékonysaga jelentésen megnétt.
2003 elején a Plan Patriota keretében a kolumbiai hader6 a 2002-es évhez viszonyitva 55%-
kal novelte miiveleteinek szamat a FARC ellen.”® A terrorszervezet eréi fokozatosan gyen-
giiltek és vesztették el a fennhatosaguk ala tartozo teriileteket, mikozben visszaszorultak
az orszag tavolabbi régidiba és dzsungeleibe.”” Ezek a katonai sikerek donté mértékben
jarultak hozza a késobbi béketargyalasok 2012-es meginduldsahoz. Az intenziv offenziva-
nak koszonhetéen 2012-re ugyanis a FARC taglétszama a korabbi 15-20 ezerrdl mintegy
7000 fére zsugorodott.®® A csokkenés nem csak a harcokban elesettek magas szamaval ma-
gyarazhatd, hiszen a sorozatos kudarcok miatt nagyfoku dezertalasi hullim indult meg:
2006 és 2008 kozott mintegy 3000 6 hagyta el a FARC sorait, koztiik sok veterdn tag is.®'
A veszteségek a terrorszervezet vezetését sem kimélték. A FARC elvesztette tobb magas
rangu vezetdjét, koztiik a szervezet alapitojat, Manuel Marulandat is, illetve a vezetés sza-
mos tagjat kiadtédk az Egyesiilt Allamoknak, ahol a kébitdszer-kereskedelemmel kapcsola-
tos tevékenységiik miatt kellett az igazsagszolgaltatas el6tt felelniiik.

3. abra: A FARC taglétszamanak valtozasa
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A veszteségek jelent6s mértékben kihatottak a szervezet timadoképességeire, amely becs-
lések szerint 2002 és 2008 kozott 70%-kal csokkent, és kismérett rajtaiitésekre korlatozo-
dott.®> Az illegalis baloldali fegyveres szervezetek és a paramilitaris csoportok elleni fellépés
eredményeképpen 2002 és 2006 kozott, Uribe elsé elnoki terminusa alatt a gyilkossagok
szama 40%-kal, mig az emberrablasok szama 80%-kal csokkent Kolumbidban.®

International Crisis Group: Colombia: La Politica De Seguridad Democrdtica Del Presidente Uribe, Bogota/Brussels,
2003, 8. o.

ALSEMA: i. m. Bar a FARC taglétszamat és annak alakulasat a forrasok eltéréen adjak meg, a vonatkozo6 dbra adatainak
aranyai jol mutatjak a szervezet erejének drasztikus gyengiilését.
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Ut a békemegallapodas felé

A 2010-es évet kovetd iddszak legfontosabb fejleményei a béketargyalasokhoz kotédtek.
A korabbi iddszakban jelentdsen meggyengiilt terrorszervezet kész volt politikai uton
megoldast talalni a konfliktusra, amire a kolumbiai kormany is nyitott volt. A 2016 végén
megkotott békemegallapodashoz hosszu évekig elhuzddé targyalasok vezettek, amelyek
soran szamos kényes kérdést kellett megoldaniuk a targyalo feleknek. Ide tartozott a f6ld-
kérdés és a vidéki teriiletek fejlesztése, a FARC tagjainak részvétele a politikai életben,
visszaintegralasuk a tarsadalomba, a kabitdszer-kereskedelemmel kapcsolatos kérdések,
az emberi jogi jogsértések kivizsgalasa és az aldozatoknak fizetendd jovatétel, valamint
a szervezet tagjainak lefegyverzése és a békemegallapodas rendelkezéseinek gyakorlati
végrehajtasa.

2010-ben Juan Manuel Santost, az Uribe-kormany korabbi védelmi miniszterét valasz-
tottdk meg Kolumbia elnokének, aki folytatta a tarsadalom korében népszerd, agressziv,
felkelés elleni politikajat, kiillonos hangsulyt fektetve a FARC legmagasabb rangu vezetdi-
nek kiiktatasara.® Egy héttel azutan, hogy a kolumbiai haderé 2011 novemberében meg-
olte a terrorszervezet legfelsébb vezetdjét, Alfonso Canot, a FARC bejelentette, hogy kész
a politikai parbeszéd inditasara a kormannyal, ami 2012-ben kezd6dott meg.

A kormany béketargyaldsok kapcsan alkalmazott stratégidgja szamara a Betancur-
és a Pastrana-kormanyzat békekotésre iranyulo, végiil meghiusult kisérletei voltak irdny-
adok. Betancurnak, bar 1982-ben sikeriilt elérnie, hogy a FARC targyaldasztalhoz iiljon,
de a politikai életbe torténd integraldsuk kudarcba fulladt, mikor a szervezet éltal alapitott
part, a Hazafias Front tagjait megtizedelték a paramilitaris er6k és drogbardk, aminek ko-
vetkeztében a terrorszervezet eltavolodott a politikai megoldasoktdl, és visszatért a katonai
eszkozokkel torténd érdekérvényesitéshez. Vilagos volt, hogy megfeleld biztonsagi garanci-
ak nélkiil a terrorszervezet tagjai nem vehetdk rd a targyalasok megkezdésére. Emellett fon-
tos tanulsag volt Santos szamdra a Pastrana-kormanyzat hibasnak bizonyulé békiilékeny
politikdja és az ennek keretében a FARC szdmara létrehozott demilitarizalt zéna, amelyet
a terrorszervezet a béketargyalasok ideje alatt arra hasznalt fel, hogy meger6sodjon és to-
vabb terjessze hatalmat.

A béketargyalasok f6bb pontjai

A 2012-ben megkezd8dott béketargyaldsok hat 6 témakore a kovetkezo volt:
- afoldkérdés megoldasa és a vidéki teriiletek fejlesztése;
- a FARC tagjainak részvétele a politikai életben;
- aszervezet tagjainak visszaintegralasa a tarsadalomba;
— a kabitoszerkérdés;
- az emberi jogi jogsértések kivizsgalasa és jovatétel fizetése az aldozatoknak;
- a szervezet tagjainak lefegyverzése és a békemegallapodds rendelkezéseinek végre-
hajtasa.

®  BEITTEL: i. m., 15.
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A béketargyalasokat a kolumbiai lakossag dont6 tobbsége (77%) tdmogatta, bar sikeres be-
fejezésiiket illetden sokan szkeptikusak voltak.® Ennek ellenére 2013 végére két pontban
is sikeriilt megegyezniiik a targyalo feleknek: a vidéki teriiletek fejlesztése és a foldkérdés
megoldasa, valamint a FARC tagjainak politikai részvétele tigyében.

A legkevésbé problematikus pont a foldkérdés és a vidéki teriiletek fejlesztése volt, igy
nem volt véletlen, hogy ezen a téren sikeriilt leghamarabb megallapodasra jutni. A té-
makor kritikus fontossagu volt a FARC szamara, hiszen ez adta legitimacidjanak alapjat.
A megallapodas 6 célja a varosi és vidéki teriiletek életkoriilményei kozotti kiillonbségek
kiegyenlitése volt.°® Ennek érdekében dontottek egy igynevezett ,,f6ldbank” 1étrehozasardl,
amely a megmuvelhet foldek ujraelosztasaért felel.” A megdllapodas értelmében a fold-
miivesek megfeleld jogi és rendéri védelmet kapnak, sor keriil az infrastruktira fejlesztésé-
re, valamint kolcsonok folyositasara, technikai segitségnyujtasra, marketing-tanacsadasra
és egyéb lépések megtételére a vidéki szegénység felszamolasa érdekében.

A FARC tagjainak politikai integraciojat eldsegitendé megallapodas alapvetd célja az el-
lenzéki mozgalmak politikai életben vald részvételének megkonnyitése volt, amelyek igy
vonzobba valnak a terrorszervezet tagjai szamara. Ez magaban foglalja a politikai ellenzék
jogainak garantalasat a kolumbiai intézményrendszerben, a médidhoz valé jobb hozzafé-
rést, Uj politikai partok alapitasanak konnyebbé tételét, az ellenzék, kiilondsen a FARC po-
litikai jel6ltjei biztonsaganak garantalasat, tovabba a valasztasok atlathatésaganak és a nék
részvételének biztositasat. A FARC tagjai szamara 2018-t6l kezd6déen két terminuson ke-
resztiil minimum 6t-6t mandatumot biztositanak a kolumbiai felsd- és alséhazban. Bar
szavazati jogot nem kapnak, de felszélalhatnak a békemegallapodas végrehajtasaval kap-
csolatos kérdésekben.

2014-ben sikeriilt egyezségre jutni a kabitdszer-termesztéssel és -kereskedelemmel
kapcsolatos kérdésekben.®® A megallapodas kulcsfontossagu kijelentése volt, hogy nincs
kapcsolat a kabitoszer-kereskedelem és a konfliktus gyokerei kozott.” A dokumentum
leszogezi, hogy a kokatermesztés elterjedését a vidéki foldmiives réteg marginalizaltsaga
és elszegényesedése, a kormanyzati intézmények jelenlétének hianya, valamint a kabito-
szer-kereskedelemmel foglalkozd szervezett biin6z6i csoportok tevékenysége valtotta ki.
Ezzel a kormany elismerte, hogy a terrorszervezet miikodésének nem meghatarozé eleme
a kabitoszer-kereskedelem, amivel a kormany deklaralta, hogy a FARC-ot nem szervezett
blin6z6i csoportnak, hanem politikai szervezetnek tekinti, megkonnyitve ezzel a tagok
tarsadalomba val6 visszaintegralasat és a politikai életben valo részvételitket.”” Emellett
a kormany igéretet tett arra is, hogy a helyi dontéshozatali szervek bevonasaval strukturalis
szinti fejlesztési programokat indit a vidéki tertileteken, hogy elsésorban a kokatermeszté
foldmtivesek szamara megfelel6 gazdalkodasi és bevételi alternativat nyujtson. A drogter-

% 77% De Los Colombianos Apoya El Dialogo De Paz Con Las FARC, [online], 2012. 09. 12. Forras: Eluniversal.com
[2017.01. 14.].
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North Caroline Journal of International Law, 41. évf., 2015/1, 173. o.
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mesztés és -kereskedelem kapcsan a kormany szigorubb fellépést tiizott ki célul az allami
intézmények drogokkal kapcsolatos korrupcios tigyei, a pénzmosas, valamint a kabitoszer-
kereskedelem visszaszoritasa terén, mig a FARC igéretet tett arra, hogy nem folytat semmi-
lyen kabitdszer-kereskedelemmel kapcsolatos tevékenységet.

2015-ben a felek megegyeztek a konfliktus soran elkovetett blincselekmények kivizsga-
lasanak mdédjardl, valamint az dldozatoknak jard jovatétel és igazsagszolgaltatas kérdései-
rél.”" A megallapodas elsdsorban ,,karpdtld” megkozelitést alkalmazott, amelyben az elko-
veték megbiintetése helyett az dldozatok igényeire és a megbékélésre helyezték a hangsulyt.
Ennélfogva az egyezmény a lehet6 legnagyobb mértékii amnesztiat igyekezett adnia FARC
tagjainak. A megel6z6 targyalasokon 60 dldozat vett részt az orszag kiilonb6z6 régioibol,
mindkét nemet és szdmos etnikumot képviselve. Dontottek arrdl, hogy nemzetkozi birok
részvételével specialis birdsagokat hoznak létre a terrorszervezet, a kormanyerodk és a pa-
ramilitaris erdk altal elkovetett jogsértések kivizsgalasara. A FARC azon tagjai, akik nem
kovettek el haborus biincselekményeket, amnesztiat kapnak és reintegraciés programban
vesznek részt. A megallapodas a haborus biintetteket vagy mas, sulyos emberi jogi jogsér-
téseket elkovetd személyekkel szemben is megengeddébb: azok, akik az eljaras meginduldsa
el6tt beismerd vallomast tesznek, és teljes mértékben egyiittmtikodnek a hatésagokkal, el-
keriilik a bortonbiintetést. Helyette 6ttél nyolc évig terjedé id6szakban kézmunkat kell
végezniiilk, példaul részt venni a szervezet altal elhelyezett taposdaknak felszamolasaban,
valamint korlatozzak egyes szabadsagjogaikat, igy példaul a szabad mozgashoz valé jogu-
kat. Azok, akik mar az eljards megindulasa utan tesznek vallomast, 6tt6l nyolc évig terjedd
letoltendd bortonbiintetést kapnak. Végiil pedig azokat, akiket beismerd vallomas nélkiil
itélnek el, husz évig terjed6 szabadsagvesztéssel sujtjak.

A fegyveresek leszerelése tigyében a felek abban allapodtak meg, hogy a szervezet tagjai
az ENSZ altal feliigyelt taborokban teszik le a fegyvert a megallapodas hatalyba lépését ko-
vet6 180 napos id6tartamon beliil, ahol aztan megindulhatnak a reintegraciot segit6 képzé-
si és oktatasi programok. A drogbarok és egyéb, a FARC-al szemben ellenséges szervezetek
elleni védelmet a kolumbiai haderd biztositja a taborok szdmara. A kolumbiai kormany
igéretet tett arra is, hogy a targyaldsi pontok lezarasa utan a békemegdllapodas népszava-
zasra bocsatja, amely utan, annak sikeres kimenetele esetén, megkezdddhet az egyezmény-
ben foglaltak végrehajtasa.

A békemegallapodas kudarca

Annak ellenére, hogy az elézetes felmérések szerint a kolumbiai tarsadalom tamogatta
a békemegallapodasban foglaltakat, az oktéber 2-dan megrendezett népszavazason a szava-
z0k 50,2%-a elutasitotta az egyezményt, megakadalyozva ezzel végrehajtasanak megkezdé-
sét.”? A végeredmény nyilvanossagra hozatala utan mind a kolumbiai kormany, mind pedig
a FARC vezetdsége sietett kijelenteni, hogy a két fél kozti tiizsziinet tovabbra is érvényes,
és mindent meg fognak tenni azért, hogy a konfliktust békés uiton zarhassak le.

7t Uo., 176.
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A nemmel szavazok taborat Santos elddje, Alvaro Uribe vezette, aki a kolumbiai tarsa-
dalom azon részének hangjat képviselte, amely szerint a kormany olyan nagy engedménye-
ket tesz a terrorszervezet szamara, hogy az mar szinte a megadassal egyenld.”” A békemeg-
allapodas tartalmanak ellenzéi alapvetéen négy problémas teriiletet emeltek ki.™

Az egyik legnagyobb ellendllds a stlyos emberi jogi jogsértéseket elkovetdk feleldsség-
re vonasa kapcsan mutatkozott meg. A megdllapodas a lehet6 legnagyobb mértékii am-
nesztiat igyekezett biztositani a FARC tagjainak, amit sokan elfogadhatatlannak tartottak.
Emellett a politikai blincselekmények pontos meghatarozasa is elmaradt, igy példaul kér-
dés volt, hogy a FARC kabitdszer-kereskedelemmel kapcsolatos tevékenysége vajon ebbe
a kategoriaba esik-e. A szervezet szamara kulcsfontossagu volt, hogy e tevékenységét poli-
tikai természetinek mindsitsék, mert ebben az esetben tagjaira nem terjed ki az Egyesiilt
Allamok és Kolumbia kozétti kiadatési egyezmény hatélya.”

A nemmel szavazok sérelmezték azt is, hogy mig a FARC tagjai altal az aldozatoknak fi-
zetend6 jovatétel mértéke tisztazatlan maradt, addig a szervezet minden leszerelt tagja két-
éves idGszakra maximum 8500 dolldrig terjed6 allami segitséget kap a tarsadalomba valé
visszatéréshez. A megallapodas értelmében a FARC-nak anyagi jovatételt kellett fizetnie
a konfliktus aldozatainak, ugyanakkor az nem volt tisztdzva, hogy ezen pontosan mit is kell
érteni. Tovabbi probléma volt, hogy a FARC ingdsagainak pontos listaja nagymértékben
a szervezet tagjainak vallomasaitdl fiiggott, akik azonban vonakodtak bevallani az illegalis
tevékenységbdl szarmazé bevételeik mértékét. Ezt az a rendelkezés is nagyban megnehe-
zitette, amelynek alapjan a torvénytelen forrasbdl szarmazé ingosagokat elkoboztak volna
a FARC tagjaitol.

Kényes pontnak bizonyult a szervezet tagjai politikai integraciojanak kérdése is, ugyanis
sokan nem tudték elfogadni azt, hogy a két terminusra a FARC tagjai szdmadra garantalt tiz
helyet esetleg olyan vezetdk tolthetik be, akik stilyos emberi jogi jogsértéseket kovettek el.

Az utolsd vitatott teriilet a békemegallapodasnak a kolumbiai alkotmanyba val¢ illesz-
tése volt. A FARC ezt azért tartotta elengedhetetlen fontossagtinak, mert féltek attol, hogy
egy esetleges kormanyvaltassal djratargyalhatjak az egyezményt, a korabbinal keményebb
feltételekkel.

Az uj megallapodas

A sikertelen referendumot kovetden a FARC és a kormany megkezdte a targyalasokat a bé-
kemegallapodas feliilvizsgélatarol. Ezek eredményeképpen Santos 2016. november 12-én
bemutatta az 4j egyezményt.”* Az elddjével szemben megmutatkozd negativ tarsadalmi
reakci6 ellenére a 310 oldalas dokumentumot az oktober 2-ai allapotokhoz képest csak né-
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hany helyen médositottak, raadasul a FARC tagjainak politikai részvételével kapcsolatos
rendelkezések valtozatlanok maradtak.”

A szervezet tagjainak biintetése kis mértékben szigorodott. Ahogy fent kifejtettiik,
az eredeti megallapoddsban foglaltak szerint barmilyen sulyos emberiesség elleni biintettet
is kovettek el a terrorszervezet tagjai, amennyiben teljes mértékben egyiittmiikodnek a ha-
tosagokkal, biintetésiik id6tartama maximum nyolc évig terjedhet. Ez az 4j egyezményben
sem valtozott, ugyanakkor a ,korlatozott szabadsagjogok” tartalmat tisztaztak és szigori-
tottdk. Ennek értelmében a FARC elitélt tagjai csak egy jelentsen korlatozott kiterjedésti
foldrajzi teriileten beliil mozoghatnak a biintetésiik idészaka alatt.

A konfliktus aldozatainak kartalanitasara kapcsan a FARC beleegyezett abba, hogy koz-
zéteszi ingosdgainak teljes listajat, beleértve a kabitdszer-kereskedelemmel kapcsolatosa-
kat is, és beszolgaltatja 6ket a hatdsagoknak. Amennyiben ezt mégsem teszik meg, ugy
elvesztik azon kedvezményeiket, amelyekben az altaluk elkovetett blincselekmények miatti
felel6sségre vonas soran részesiilhetnek.

Szigorubb elbiralas ala esnek tovabba a kabitdszer-kereskedelemmel kapcsolatos iigyek
is. Bar a korabbi megallapodas ezeket az tigyeket dltalanosan politikai blincselekmények-
nek mindsitette, az j egyezmény értelmében a bir6sag minden egyes esetet kiilon-kiilon
fog megvizsgalni, hogy eldontse, az vajon valdban politikai természetii volt-e, vagy sem.

A targyalo felek tovabba elalltak attdl, hogy az egész egyezményt az alkotmanyba foglal-
jak. Ehelyett csupan az emberi jogokkal és a nemzetkoézi humanitarius joggal kapcsolatos
rendelkezések keriilnek a kolumbiai alkotmanyba.

Tanulva az oktdberi fiaskdbol, Santos az Gjratargyalt megallapoddst nem bocsatotta nép-
szavazasra, hanem a Kongresszuson keresztiil ratifikaltatta november 24-én.”® December
kozepén az utolsé akadaly is elhdrult az egyezmény végrehajtasanak megkezdése el6l, ami-
kor a kolumbiai alkotmanybirdsag jovahagyta annak gyorsitott eljarasban torténd végre-
hajtasat.” A kormany ily mdédon csak annyi hatalmat hagyott a képvisel6k szamara, hogy
azok igennel vagy nemmel szavazzanak a megéllapodas végrehajtasahoz sziikséges torvé-
nyekrol, érdemi valtoztatast nem kezdeményezhettek.

A gyorsitott eljaras tobb szempontbol is kulcsfontossagu volt Santos szamara. Egyrészt
ezzel elkeriilhette a hosszas targyalasok soran kialakitott megéallapodas kényes teriileteirdl
sz06l6 kongresszusi vitakat, amelyek akar a tartalmi elemek megvaltoztatasat, és igy azok-
nak a FARC-al torténd tjratargyalasat is jelenthették volna. Masrészt az ellenzék varhatdan
a lehetd legnagyobb mértékben elnyujtotta volna a vitdkat, amely iddszak alatt konnyen
torténhetett volna olyan, a bizonytalansagbol és félelembdl eredd esemény, amely felbori-
totta volna a torékeny tiizsziinetet a terrorszervezet és a kormany kozott. Harmadrészt £é16
volt, hogy az esetleges késlekedés miatt a megallapodas a 2018-as elndkvalasztasi kampany
harcainak martalékava valik, tovabb késleltetve a végrehajtast.
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A legelsd, a FARC tagjainak amnesztiajardl szolo térvényt 2016. december 28-an fogad-
ta el a Kongresszus, amelynek révén megkezdddhetett a szervezet tagjainak fegyverletétele
az ENSZ altal ellen6rzott taborokban.®

A FARC jovéje

Bar a békemegallapodas sokak szerint tul kedvezd a szervezet szamara, a FARC kozép-
és hosszu tavu kilatasai nem feltétleniil rézsasak. A szervezet jovéje alapvetéen fligg
az egyezményben foglaltak sikeres végrehajtasatol, amely el6tt szamos, a FARC és a kolum-
biai kormany oldalan jelentkezé akadaly tornyosul. A FARC kapcsan két, egymassal szo-
rosan Osszefliggd kérdést kell vizsgalni. Egyrészt, hogy milyen sikeresen tudja majd fegy-
veres harcat politikai tevékenységgé transzformalni, masrészt, hogy mennyire lesz képes
mego6rizni korabban erds szervezeti egységét. A kolumbiai kormany el6tt allé kihivasok
kozé sorolandé az egyezmény politikai tamogatottsaganak fenntartasa és novelése, kiilonos
tekintettel a 2018-as valasztasokra, valamint a megéllapodas gyakorlati megvaldsitasdhoz
sziikséges intézményi és pénziigyi hattér biztositasa. Fontos kiemelni ugyanakkor, hogy
e kihivasok tobbségének megoldasa nem kizardlagosan egyik vagy masik fél feladata. Mind
a kormanynak, mind pedig a szervezetnek elkotelezettnek kell lennie a megallapodasban
foglaltak végrehajtasa irdnt a kolcsonos bizalom fenntartasa érdekében, hogy végleg lezar-
hassak a tobb mint 6tven éve hiz6dé konfliktust.

A FARC egysége és politikai részvétele

A szervezetnek két jelentds kihivast kell kezelnie ahhoz, hogy vallalhaté jovéképet bizto-
sitson mind a FARC, mind pedig tagjai szamara. Egyrészt, vezet6ségének hatékonyan kell
laviroznia a kolumbiai belpolitika zavaros vizein legitimaciojanak fenntartasahoz, masrészt
pedig fenn kell tartania a szervezet egységét, megakadalyozva a belsé harcokat és tagjainak
dezertalasat.

Bar a békemegdllapodas értelmében a FARC részt vehet Kolumbia politikai életében,
sikerességét nagymértékben akadalyozza, hogy viszonylag kevés tapasztalattal rendelkezik
egy politikai szervezet miikodtetésével jard szervezeti és adminisztracios feladatok terén.®
Emellett, ha igéretének megfeleléen lemond a kabitdszer-kereskedelembdl szarmazo be-
vételeirdl, akkor megsziinik az a pénziigyi forrasa, amelyekre alapozva hosszu évtizede-
ken keresztiil nyujtott kozszolgaltatasokat (iskolak, klinikak, hulladékkezelés, csatornazas)
viszont kérdés, milyen mértékben lesz képes meg6rizni politikai tamogatottsagat a f6 ba-
zisat ad¢6 vidéki lakossag korében. Tovabb nehezit a helyzeten, hogy a FARC legitimacidja
nagymértékben fiiggott a kokatermesztk védelmétol, igy, ha igéretitkhoz hiven részt vesz
az allam altal inditott, a kokatiltetvények felszamolasat célzé programban, az tovabb csok-
kentheti tamogatottsagat. Mindezek azt valdszintsitik, hogy a szervezetnek komoly gond-
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jai lesznek a demokratikus valasztasokon valo sikeres szerepléssel, ami miatt fél6, hogy
ismét erdszakos eszkozokhoz folyamodnak érdekeik érvényesitéséért.

Ugyanakkor a FARC szamara két lehet6ség is adodik legitimacidjanak erdsitésére.*
Egyrészt, ha az allam kokaiiltetvények felszamolasat célzé programja képes lesz életképes
alternativat nyujtani a vidéki lakossdg szdmara, akkor a szervezetnek abban megvalosu-
16 részvétele pozitiv szinben tiintetheti fel a FARC-ot. Masrészt, a szervezet helyismeretét
és kapcsolatrendszerét kihasznalva a kormannyal kar6ltve hatékonyan léphetne fel a jobb-
oldali paramilitaris szervezetek és a szervezett blin6z6i korok ellen. A kormany és a FARC
kozotti hatékony egyiittmiikodéshez azonban kolcsonds bizalom sziikséges. Ennek egyik
feltétele, hogy az allam képes legyen megvédeni a szervezet tagjait, valamint a mellettiik
felsorakozd politikusokat és aktivistakat a drogbardk és biin6z6i csoportok merényleteitdl,
ami nem sikeriilt a Hazafias Front esetében az 1980-as évek masodik felében. Az ezzel kap-
csolatos félelmek pedig ma is jelen vannak a szervezet leszerelést megkezdd tagjainak ko-
rében, amelyek nem is teljesen alaptalanok. 2016-ban legalabb 90 helyi szocialista vezetét
gyilkoltak meg, és tovabbi 230 kapott haldlos fenyegetéseket, mig december elseje, a béke-
megallapodas végrehajtasanak kezdete 6ta 17 baloldali politikust gyilkoltak meg.** A két
fél kozti sikeres egyiittmiikodés masik feltétele, hogy a FARC tagjai ne folytassak korabbi
illegalis tevékenységeiket, ne csatlakozzanak szervezett bin6z6i csoportokhoz.

Ehhez szorosan kapcsolodik a szervezet egységének kérdése, azaz hogy a FARC veze-
tése milyen mértékben lesz képes fenntartani az iranyitast a ranglétra alsobb fokain a ko-
vetkezd néhany évben.™ A helyzetet neheziti, hogy a szervezet felépitése eldsegiti a frag-
mentdciot. A FARC hét regionalis blokkra oszlik, amely 67 frontot foglal magéban. Sokan
koziilik nem fogadjak el teljes mértékben a szervezet vezetdségének fennhatdsagat, to-
vabba ellenzik a békemegallapodast. Kolumbiai hirszerzési informaciok szerint 2013-ban
csak 15 front kovette teljes mértékben a felsd vezetés utasitasait.® Ehhez nagymértékben
hozzgjarult, hogy a Pastrana-kormanyzat altal felajanlott demilitarizalt zéna 6ta nem volt
olyan jelentds mértékii, osszetiiggd foldrajzi teriilet, ahol a tagok nagyobb szamban dssze
tudtak volna gytlni az olyan kulcsfontossagu kérdések megvitatdsara, mint a FARC al-
tal kovetendo stratégia, valamint a vezetéséggel kapcsolatos személyi kérdések.® A fizikai
érintkezés helyett elektronikus levelezésre szoritkoztak, amely rontotta a vezetés hatékony-
sagat. A kommunikacids nehézségek miatt raadasul a frontok bizonyos foku 6nallosaggal
is rendelkeznek. A frontokon beliil tovabba munkamegosztas is érvényesiil, igy példaul
a kabitoszer-kereskedelemben érintett és igy abbol nagy bevételre szert tett tagok sokkal
kevésbé érdekeltek a jovedelmiiket veszélyezteté békemegallapodds tamogatasdban, mint
harcol¢ feladatokat ellaté tarsaik.
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A FARC anyagi és politikai nehézségekkel kiizd6 tagjai szamara pedig komoly kisértést
fognak jelenteni a korabbi évtizedek konnyl pénzszerzési lehetGségei: a kabitdszer-keres-
kedelem, az aranybanyaszat, az illegalis fakitermelés, vagy éppen a foldrablas.”” A szervezet
altal maga utan hagyott hatalmi vakuumban pedig maris megjelentek a drogbarok, para-
militaris csoportok és gerillaszervezetek, hogy kivegyék résziiket a zsakmany felosztasabol.
Félo, hogy a FARC kisebb 1étszamu csoportjai igyekeznek majd megvédeni helyi érdekelt-
ségeiket, vagy csatlakoznak mas illegalis csoportokhoz, ami tovabbi erészakhoz vezethet.
A helyzetet tovabb stlyosbitja az abbdl a félelembdl taplalkozo bizonytalansagérzet, hogy
a kolumbiai kormany nem fogja teljesiteni a vallalt kotelezettségeit.

A szervezet fragmentdcidjanak aggasztd kovetkezményei mar most is latszanak. Bar
a szervezet 2016 juniusaban megtartott 10. konferenciajan egyhangtan ratifikaltdk a teljes
békemegallapodast, decemberben a FARC vezet6je arra figyelmeztette tarsait, hogy ké-
sziiljenek fel a haboru esetleges folytatasara.®® A szervezet sorain beliili problémakat jol
mutatja, hogy 2016 nyaran az els6 front egy csoportja kijelentette, hogy magéara nézve nem
tekinti kotelezonek a békemegallapodasban foglaltakat. A FARC vezet&sége a parancsnok-
sag egy tagjat nevezte ki a front megallapodast tdmogato részeinek vezetésére, de késébb
bels6 harcok miatt neki is tavoznia kellett, tobb, a ranglétra kozépsé fokain elhelyezkedd
vezet6vel egyetemben. Emellett az atdolgozott békemegallapodas ratifikdldsa utan is tobb
hir jelent meg, amelyek emelkedé mértéki engedetlenségrdl és dezertalasokrdl, a FARC
csoportjainak egymas elleni Osszecsapasairdl, illetve a demobilizacié csoportos megta-
gadasarol szoltak.* Mindezen fejlemények negativan hatnak a kormany és a tarsadalom
FARC irdnti bizalmanak mértékére, rontva politikai palydra lépett tagjainak legitimaciojat,
valamint tdrsadalmi integracidjuk hatékonysagat.

A kolumbiai kormany elétt allo kihivasok

A békemegallapodas sikeres megvaldsitasa nem csak a FARC politikai részvételének sike-
rességén és szervezeti egységén mulik. A kolumbiai kormany el6tt is szamos megoldandé
probléma all, beleértve az egyezmény politikai tdmogatottsaganak fenntartasat és novelé-
sét, valamint a megallapodas gyakorlati megvaldsitasahoz sziikséges intézményi és pénz-
igyi hattér biztositasat.

A kormany szamara kulcsfontossagti annak megakadalyozasa, hogy az ellenzék ala tud-
ja asni a hosszt évek targyaldsai soran tetd ala hozott megallapodast akar a 2018-as parla-
menti és elnokvalasztason, akdr pedig az ahhoz vezetd it soran.”® Csakigy, mint a 2014-es
valasztasok alkalmaval, az egyezmény korili kérdések fontossagat figyelembe véve azok
valdszintsithetéen a 2018-as politikai csatarozasok kozéppontjaban fognak allni. Emiatt
a kormany szamara 1étkérdés, hogy minél kevesebb tamadasi feliiletet hagyjon az ellenzék
szamara. Az ellenzék szinte 0sszes meghatarozd politikusa, beleértve a korabbi elnokat,

McDEerMOTT: Colombia Has a..., i. m.

8 International Crisis Group: In the Shadow of..., i. m., 20.

8 Jeremy McDERMOTT: FARC Unity Shatters in Colombia, [online], 2017. 01. 12. Forras: Insightcrime.org [2017. 02. 03.];
és International Crisis Group: In the Shadow of..., i. m., 14-15.

% International Crisis Group: In the Shadow of..., i. m., 10-13.

90 Nemzet és Biztonsag 2017/2. szém


http://www.insightcrime.org/news-analysis/farc-unity-shatters-colombia

Budai Adém: A Kolumbiai Forradalmi Fegyveres Erék (FARC): mult, jelen, jové

Alvaro Uribét is, a megéllapoddssal szemben foglalt 4lldst. Ennek veszélye mér a 2016. ok-
tober 2-i népszavazason is vilagossa valt, és azota az ellenzék sérelmei csak tovabb nove-
kedtek. Az egyezmény bukasa utan Santos elnok, nehogy az ellenzék mddosithassa a meg-
allapodast, gyorsitott eljarasban fogadtatta el az 4j tervezetet. Az Gij békemegallapodasrol
sz6l6 november végi parlamenti szavazason az ellenzék teljes mértékben elutasitotta azt,
arra hivatkozva, hogy az egyezmény tartalmat velitk érdemben nem egyeztették, valamint,
hogy elédjéhez képest az csak kis valtoztatasokat tartalmaz, a kulcsfontossagu teriiletek
érintetlentil maradtak. Az ellenzék azzal vadolta a kormanypartot, hogy nem demokra-
tikus eszkozokkel akarja elfogadtatni az Uj egyezményt, igy az arrdl vald szavazas soran
kivonult a parlamentbdl. Bar a kormdanypart tobbséget élvez a parlamentben, egyaltalan
nem biztos, hogy az eréviszonyok a jovére megrendezendo vélasztasok utan is igy marad-
nak, ami veszélyezteti a megallapodas végrehajtasanak folytatasat. A jelenlegi tendencia-
kat figyelembe véve ugyanis nagy annak a valdszintisége, hogy egy, az egyezményt ellenz6
politikus keriil az elnoki székbe, aki akar ujra is targyaltathatja annak tartalmat. Erre két
lehetésége is adodna. Egyrészt modosithatnak azokat a torvényeket, amelyeket a Santos-
adminisztracié gyorsitott eljarassal fogadott el, nem adva esélyt az ellenzéknek a beleszo-
lasra, masrészt politikai és gazdasagi értelemben véve is ellehetetlenitheti a végrehajtashoz
elengedhetetlen intézményeket, szakpolitikdkat és programokat. Bar a jelenlegi kormany,
ezt megakadalyozando, igyekszik egy olyan torvényjavaslatot keresztiilvinni a parlamen-
ten, amely kotelezné a késébbi kormanyokat a békemegallapodasban foglaltak végrehajta-
sara, ennek megszavazasa erGsen kétséges.

Fontos kiemelni tovabba a végrehajtashoz szitkséges intézményi és pénziigyi hattér biz-
tositasanak fontossagat.”! Az 4j egyezmény nemcsak a mar meglévé intézmények feladat-
koérének kibovitését igényli, hanem tjak felallitasat is. Azonban ezek koziil szamos, példaul
a kulcsfontossagu vidékfejlesztési programok tervezéséért és végrehajtasaért felels intéz-
mények még csak papiron léteznek, vagy jelentésen korlatozottak a pénziigyi és human
eréforrasbeli lehetéségeik. Figyelembe véve a vidékfejlesztési reformokkal szembeni tor-
ténelmi ellenalldst, ezen intézmények szamara nem varhat6 gyors segitség.”” Mivel az ezen
a teriileten végrehajtandé reformok a konfliktus torténelmi gyokerére, azaz a vidéki terii-
letek elmaradottsaganak, valamint a megmtuvelhet6 foldek egyenldtlen eloszlasanak prob-
lémédjara jelentenének megoldast, elmaradasuk a teljes békemegallapodas legitimaciojat
veszélybe sodorhatja.

Bar a kolumbiai kormany még nem tette kozz¢é a megallapodas végrehajtasanak koltsé-
geire vonatkozo becslését, a washingtoni székhelyt Brookings Institution véleménye sze-
rint azok akar a kolumbiai GDP néhany szazalékat is elérhetik.”® A sziikséges pénziigyi er6-
forrasok rendelkezésre alldsat az erészak mértékének csokkenésébdl fakado békeosztalék
segitheti, amelynek fobb forrasait a kevesebb halaleset, a biztonsagosabb befektetdi kornye-
zet kovetkezményeként az orszagba aramlé kilfoldi téke, valamint a biztonsagi szektorra
forditott kiaddsok csokkenése adhatja. Ugyanakkor annak megitélésekor, hogy ez mekkora
anyagi segitséget fog jelenteni a megallapodas végrehajtasahoz, tobb tényezdt is figyelem-
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be kell venni. A halalesetek szama, ahogy korabban arrél mar volt sz6, évek dta jelentd-
sen csokken, igy e tekintetben a megallapodas nem jelentett jelentds mértékd valtozast.
A kiilfoldi tékebearamlas 2010 utan tapasztalhaté ugrasszer(i emelkedése inkabb a nyers-
anyagdrak iranti kereslet novekedésének volt koszonhetd, semmint a konfliktus intenzitasa
csokkenésének, igy a nyersanyagarak csokkenésével a kiilfoldi tékebedramlas is jelentdsen
esni kezdett.”* Ennek kovetkezményeképpen a varakozasok szerint a kolumbiai kormany
koltségvetési megszoritasokra fog kényszeriilni a kozeljovoben. Mindezek mellett a stra-
tégiai szintet tekintve Donald Trump hatalomra keriilése is megnehezitheti a kolumbiai
kormény dolgat.”” Bar az Egyesiilt Allamok 4ltal inditott, a megélhetési alternativék kiala-
kitasat, a kabitdszer elleni fellépést, valamint a lefegyverzési, demobilizacids és reintegra-
cidés programokat segité pénziigyi tamogatas a maga 450 milli6 dollarnyi dsszegével csak
toredéke a Plan Colombia keretében 2000 és 2016 kozott Kolumbidnak juttatott 10 milliard
dolldrnak, a tdmogatas esetleges visszavonasa politikai tizenetértékkel bir, és igy komoly
ttékartyat adna a kolumbiai ellenzék kezébe a megallapodas legitimacidjanak aldasasara.”

A FARC és a kormany szdmara az elsé nagyobb kozos akadaly a szervezet fegyvereinek
begytjtése és a reintegracios programok megkezdése lesz, aminek kapcsan maris szamos
gond meriilt fel, amelyeket az ellenzék elGszeretettel hasznal ki sajat igazanak bizonyita-
sara.” A fegyverek beszolgaltatasara és a reintegracids programok lefolytatasara kijelolt
27 taborhely koziil alig néhany rendelkezik a lakhatast biztosité infrastruktaraval, és csak
kettében voltak megfelel6ek a koriilmények ahhoz, hogy a FARC harcosai megkezdhessék
sajat lakhelyeik megépitését. Problémat jelent tovabba az a tényezd is, hogy kérdéses, va-
jon a korabban mar emlitett dezertdlasok és parancsmegtagadasok kovetkezményeképpen
a FARC tagjainak ténylegesen hany szazaléka teszi majd le a fegyvert.

Az egyezmény elsé lépésének hatékony végrehajtasa kulcsfontossagu lesz az egész béke-
megallapodas legitimaciojaban, hiszen a kolumbiai kozvélemény ennek soran kaphat els-
szOr kézzelfoghaté bizonyitékot arra, hogy a tobb mint 6tven éve zajlé konfliktus lezarasa
valoban megkezdédott.

Bar a megallapodas végrehajtasa el6tt szamos akadaly all, a 2018-as valasztasokig a kor-
manynak és a FARC-nak mindent meg kell tennie annak érdekében, hogy bizonyitsa
az egyezmény létjogosultsagat, lecsendesitve ezzel az ellenzék erdsen kritikus hangjait.
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