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Baranyai Gabor

A nemzetkozi folyok biztonsagpolitikai
vonatkozasai: a haboru vagy a béke forrasai?’

A vilag 263 nemzetkdzi vizgydjtéjen él a Fold lakosainak mintegy 40%-a. A népes-
ségrobbands, az urbanizacio, a gazdasagi névekedes, valamint az éghajlatvaltozas
eredményeképpen 2030-ra a globalis vizdeficit varhatoan eléri a 40%-ot. E tekintet-
ben kulbndsen fontos a nemzetkdzi vizgydjték szerepe, mert a vizhidny elsésorban
ezeken a terlileteken fog intenzivvé valni. A globalis biztonsagpolitikai diskurzusban
ezért egyre élesebben mertil fel a kérdés, hogy a hatarokkal osztott vizgydjték milyen
kockazatot jelentenek. A nemzetkézi vizligyi konfliktusok természetrajza azt igazolja,
hogy a politikai fesztiltségek kialakulasa még jelentds hidrologiai kihivdasok esetén sem
szlikségszerd. A konfliktusok strukturdlis elemzése ugyanis arra mutat ra, hogy azok
nem a vizgyUjté orszagok kézotti egydttmdikddesi problémak egyikéhez vagy masika-
hoz (példaul szdrazsag) kdthetk, hanem alapvetéen a kooperacio intézményesitesé-
nek szintjétdl fliggnek. Jelen tanulmany ésszefoglalia a nemzetkdzi vizgydjtékon vald
egylttmikdédés elméleti hatterét, valamint bemutatja a témaban készllt fébb hidro-
politikai kockdzatelemzések eredmeényeit.

Kulcsszavak: nemzetkdzi vizgyUjték, globalis vizvalsdg, biztonsagpolitikai kockaza-
tok, intézmeényi stabilitas

Baranyai Gabor: The Security Policy Aspects of the International Rivers

The 263 international river basins of the world are home to around 40% of the global
population. Demographic explosion, urbanisation, economic expansion and climate
change are likely to result in a 40% global water deficit by 2030. In this context the
role of transboundary river basins is of paramount importance as much of that water
deficit is likely to materialise in these areas. Consequently, in the global international
security discourse the risks associated with the management of shared rivers emerge
more and more intensely. The nature of transboundary conflicts however shows that
such conflicts cannot be directly linked to any particular basin problem (e.g. drought).
Rather, the main factor determining the intensity of cooperation is the level of insti-
tutionalisation of co-riparian relations. This study summarises the theoretical back-
ground of transboundary water cooperation and the findings of the most important
relevant hydropolitical analyses.

Keywords: international river basins, global water crisis, international security impli-
cations, institutional stability
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Bevezetés

Az édesvizek mennyisége, hozzaférhetdsége, mindsége mindig is kozponti kérdése volt
a nemzetkozi politikanak. Lord Birdwood veteran brit gyarmati katonatiszt meglatasa
szerint ,,mindazon tényezdék koziil, melyek az emberek kozti kapcsolatokban politikai vi-
szalyt okoznak, a viz kérdése a legmakacsabb... A legutoljara vizhez juté kozosség mindig
gyanakvo a felviziek szandékai kapcsan”? Ez az allitas korantsem tlinik alaptalannak, ha
figyelembe vessziik, hogy a vildgon tobb mint 260 orszaghatarok altal osztott vizgytijt (fo-
ly6) talalhatd. Az édesviz elosztasa pedig sem térben, sem idében nem egyenletes az orsza-
gok kozott, tovabba nem helyettesitheté mas természeti eréforrassal. Ellenben a vizhez valo
hozzaférést minden él6 szervezet és a legtobb gazdasagi tevékenység (legalabb attételesen)
folyamatosan igényli. Korunk bontakozo6 globalis vizvélsaga tehat automatikusan felveti
regionalis vizkonfliktusok lehetdségét.

Ismail Serageldin, a Vilagbank egyiptomi alelnoke 1995-ben azzal a kijelentéssel sok-
kolta a kozvéleményt, hogy ,,a kovetkezd évszazad haboruit a vizért fogjak vivni, amennyi-
ben nem valtoztatunk ezen értékes és 1étfontossagu eréforrassal kapcsolatos hozzaallasun-
kon”’ Meglatdsa szervesen illeszkedett az 1980-as és 1990-es évek nemzetkdzi politikai
irodalmanak egy jol elkiiloniilt iranyzataba, mely szerint a természeti er6forrasokért, kii-
16nosen pedig a vizért folytatott versengés lesz a kozeli jové fegyveres konfliktusainak el-
s6dleges forrasa. Bar az alapvetéen elméleti alapokon nyugvo iskola jovendoléseit a poszt-
hideghaborus vilagrend nem igazolta vissza, a vizhaboruk tézise a kozelmultban ismét
a mainstream politikai érdeklédés kozéppontjaba keriilt.*

Nemzetkozi vizgyiijtok a vilagban

A probléma természetes ereddje a nemzetkozi vizgyUjték nagy szama és az allamok
vizellatasaban betoltott kozponti szerepe. Hatarokkal osztott vizgytjték - Ausztralia
és az Antarktisz kivételével — a Fold valamennyi régiojaban megtalalhatok. A targy-
ban legszélesebb korben hasznalt adatbazis, az Oregoni Allami Egyetem 4ltal fenntartott
Transboundary Freshwater Dispute Database (TFDD) 263 nemzetkozi vizgyijt6t ismer
(1. abra). Eurépaban talalhato a legtobb nemzetkozi vizfolyas — szam szerint 69 —, amelyet
Afrika kovet 59, Azsia 57, Eszak-Amerika 40 és végiil Dél-Amerika 38 hatarokkal osztott
vizgytjtével. 145 orszag legalabb egy szomszédjaval osztozik valamely vizfolyason vagy an-
nak vizgytjto teriiletén. 33 olyan allam van, amelyek teriiletének tobb mint 95%-a egy vagy
tobb nemzetkozi vizgytijton taldlhato. Ilyen példaul Bolivia, Csad, Kongdi Demokratikus
Koztarsasag, Magyarorszag, Niger vagy Zambia.’

Lord Birdwood, 1954. Idézi: Shlomi DINAR: International Water Treaties - Negotiation and cooperation along trans-
boundary rivers. Routledge, London-New York, 2008, 37. o.

> Uo, L.

Shlomi DINAR et al.: Climate Change, Conflict, and Cooperation — Global Analysis of the Resilience of International River
Treaties to Increased Water Variability. The World Bank Development Research Group, Washington D.C., Policy Resear-
ch Working Paper 6916, 2014, 2. o.

® Aaron WOLF et al.: International River Basins of the World, International Journal of Water Resources Development,
15. évf,, 1999/4, 392. o.
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1. abra: Nemzetkozi vizgyiijtok a vilaghan
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Legend
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Transboundary Freshwater Dispute Database

Oregon State University, 2010

1:150,000,000 Mollewide World Projection

o 2,500 5000 10,000 WGS 1984 Geographic Coordinate System

Forrds: Transboundary Freshwater Dispute Database, [online], Kendra Hatcher/James Duncan,
2009/2010. Forrds: Transboundarywaters.orst.edu [2017. 03. 23.].

Ezek a vizgyujtok lefedik a Fold Antarktisz nélkiil szamitott szarazfoldi felszinének 47%-
at, feleldsek a globalis felszini vizhozam 60%-aért, valamint ezeken él a vilag népességé-
nek mintegy 40%-a. Osszefoglalva: kizdrélag a mikro- és szigetallamok, valamint az Arab-
félsziget alland¢ vizfolyassal nem rendelkezd orszagai nem érintettek.®

Természetesen az egyes vizgyjtok jelentdsen killonboznek méretben, vizrajzi, éghajlati
koriilményeik és politikai komplexitas tekintetében. Egyes vizgytjtok azonban kiilondsen
Osszetettek, igy példaul a Duna-medence, amelyen 19 (!) orszag osztozik, de az allamok
szama meghaladja a tizet a Kongd, a Niger és a Nilus esetében is. A spektrum masik végén
talalhatok azok a nemzetkozi vizgytjtk — szam szerint 176 —, amelyek csak két orszag te-
rilletét érintik. Tovabb bonyolitja a képet, hogy az orszaghatar hogyan szeli 4t a vizgytjtét.
Legalabb 100 olyan nemzetkozi vizfolyas van, amely egyszertien atfolyik egyik orszagbdl
a masikba. Ezzel szemben 17 nemzetkdzi folyd anélkiil jeloli ki két orszag kozott a hatér-
vonalat, hogy barmelyiknek a teriiletére is belépne.”

¢ Uo.
7 DINAR: i. m., 1.
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Az antropocén és a globalis vizvalsag

Az elmult szazotven évben az ember olyan mértékben alakitotta at a foldi él6 rendszereket,
hogy felmeriilt egy Gj foldtorténeti kor — az antropocén — bevezetésének sziikségessége.®
Az antropocén kétség kiviil legfontosabb véltozasa a népesség 1 millidrdrél 7 milliard la-
kosra valé novekedése a 19. szazad végén. Mivel jelenleg évente mintegy 80 milli6 fével
gyarapszik bolygonk népessége, a Fold lakossaga 2050-re varhatdan eléri a 9 milliardot. Ezt
az elképeszté méretli gyarapodast a fosszilis energiatermelés exponencialis novekedése, va-
lamint az agrarium termelGkapacitasainak megsokszorozasa tette lehetévé.

Az antropocén sziikségképpen katasztrofalis kornyezeti kovetkezményekkel jar. A glo-
balis talajer6zio, az ipari forradalom kezdetéhez képest az iiveghazhatasu gazok légkori
koncentracidjanak tobb mint 30%-os ndvekedése stb. maris jelent6s részben meghaladja
a nagy természeti rendszerek alkalmazkodoképességét. Az éghajlatvaltozas eredménye-
képp a szarazfoldi és vizi 6koszisztémakat éré migracios és adaptaciés nyomas, valamint
az emberi beavatkozasok (foldhasznalat-valtozas, él6hely-fragmentacid stb.) végsé soron
kivélthatja a foldtorténet hatodik nagy kihalasi hullamat.’

A fenti valsagjelenségek jelentds részben a hidrolégiai viszonyok megvaltozasaban ma-
nifesztalédnak. Rockstom és munkatarsai 2009-es, a planetaris hatarokrdl sz6l6 tanulma-
nya ugy fogalmaz, hogy ,,a globalis vizkérforgas belépett az antropocén koraba. A globalis
lefolyasi viszonyokat, valamint a parolgas térbeli mintazatat és idébeni eloszlasat legna-
gyobb mértékben ma mar az emberiség befolyasolja.”'* Az ENSZ legfontosabb rendszeres,
atfogo viziigyi kiadvanya, a World Water Development Report 2015-6s kiadasa megallapitja,
hogy az elmult évtizedben a vizigény a népességnovekedést kétszeresen meghaladé iitem-
ben nétt és varhatéan valamennyi dgazatban tovabbra is néni fog. Ha a jelenlegi trendek
folytatédnak, 2030-ra a globalis vizdeficit eléri a 40%-ot (azaz ennyivel fogja meghaladni
a vizigény a rendelkezésre all6 forrasokat)." Kiilonosen problematikus lesz a telepiilési viz-
ellatas helyzete. A vildg népességének mar ma is kozel 50%-a varoslako, a globalis varosi
népesség 30%-a azonban viz és higiénés szolgaltatdsok nélkiili nyomortanyakon éL.'> Az is-
mert trendek alapjan tehat a globalis vizproblémak els6dleges forrasa nem az éghajlatval-
tozas, hanem a népességnovekedés, az urbanizacié és a vizigény parhuzamos névekedése
lesz.”

A viz minden természeti rendszerrel 6sszefligg. Rockstrom szerint a ,,hidroldgiai cik-
lus foldi 1éptékii megvaltoztatasa mar ma is hatassal van a bioldgiai sokféleségre, az élel-
miszertermelésre, a kozegészségligyre, az 6koszisztémak miikodésére, a szénmegkotésre
és az éghajlati onszabalyozasra. Mindezek alaassak a szarazfoldi és vizi okoszisztémak

International Union of Geological Sciences, Working Group on the “Anthropocen” What is the “Anthropocene”? - cur-

rent definition and status, [online]. Forras: Quaternary.stratigraphy.org [2017. 03. 23.].

Jan ZALasiEwICZ et al.: The New World of the Anthropocene, Environmental Science & Technology, 2010/44, 2229. o.

Johan ROCKSTROM et al.: Planetary Boundaries: Exploring the Safe Operating Space for Humanity, Ecology and Society,

14. évf.,, 2009/2, 15. o.

"' 'UNESCO: The United Nations World Water Development Report: Water for a Sustainable World, UNESCO, Paris, 2008,
11. 0.

2= Uo.

3 Charles VOROSMARTY et al.: Global Water Resources: Vulnerability from Climate Change and Population Growth,

Science, Vol. 289, 2000, 284-288. o., 285. o.
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alkalmazkodoképességét”'* Minden jel szerint tehat az emberiség a globalis vizkrizis ko-
raba lépett.

Az antropocén és a vizbiztonsag

A globalis vizvalsag szamos katonai-biztonsagpolitikai, ellatasbiztonsagi, kozbiztonsagi
stb. kérdést vet fel igen élesen, amelyekhez a kiilonboz6 vizbiztonsagi (water security) kon-
cepcidk kivannak értelmezési keretet nyujtani. A legszélesebb korben hasznalt definicio
szerint: ,vizbiztonsag a népesség azon képessége, hogy békés és stabil kortilmények ko-
z0Ott biztositsa a megfeleld mennyiségt és elfogadhaté mindségii vizhez vald hozzaférését
a létfenntartas, az emberi jollét, tarsadalmi-gazdasagi fejlddés céljaira, valamint a viz altal
terjed6 szennyezések és a vizekkel kapcsolatos katasztréfdk elleni védekezéshez, tovabba
az 6koszisztémak védelméhez”.”

A vizvalsag/vizbiztonsag nemzetkézi politikai kovetkezményei egyesek szerint egy
»hidroklimatikus idézitett bombdhoz” hasonlithaték leginkabb.' Ennek tiikrében korant-
sem meglepd, hogy a vizvalsaggal kapcsolatos geopolitikai kockazatok elemzése az elmult
néhany évben a nemzetkdzi biztonsagpolitikai irodalom és politikai diskurzus egyik f6 té-
maja lett.

A relevéns elemzések koziil érdemes kiemelni az Egyesiilt Allamok Nemzeti Hirszerzési
Tandcsanak (US National Intelligence Council) négy olyan megatrendet azonosité 2012-es
tanulmanyat, amelyek alapvetéen befolyasoljak vilagunk sorsat 2030-ig. Mig az els6 harom
ezek koziil tarsadalmi-politikai természeti (az egyén lehetdségeinek kiteljesedése, a hata-
lom lokalissa vélasa, demografiai valtozasok), a negyedik: a viz, az energia és az élelmezés
kozotti er6s6dé kapcsolatrendszer a fizikai kornyezetre vonatkozik.'” Az élelmiszerigé-
nyek varhat6 40%-os novekedésének, masrészrdl pedig az iddjaras szélséségesebbé valasa-
nak eredményeképpen szamos olyan orszag lesz, amelyek csak jelentds kiilsé segitség mel-
lett lesznek képesek a viz- és az élelmiszerhiany elkeriilésére. 2030-ra a vilag népességének
fele fog kritikus vizhiany'® stjtotta teriileten élni, ideértve nemcsak a Kozel-Kelet és Afrika
instabil dllamait, hanem Indiat és Kinat is. Ennek kovetkeztében ,,a viz az energia vagy
az asvanykincsek szerepét meghaladé mértékben valhat konfliktusforrassa mind allamok
kozott, mind allamokon belil”. Kiilondsen fontos a nemzetkozi vizgytjték szerepe, mert
a vizhiany elsdsorban ezeken a teriileteken fog kulminalédni.” Varhatéan néni fog ugyan-
is a vizhozam egyoldalti manipuldcidjara alkalmas infrastrukturalis beruhdzasok szama
és jelentdsége, illetve az ezekkel szembeni nemzetkozi politikai ellendllas.

A World Economic Forum 2015-6s globalis kockazati jelentése (Global Risk Report)
hasonlé megfontolasok alapjan jutott arra kovetkeztetésre, hogy a hatasat tekintve a leg-

ROCKSTROM et al.: i. m., 16.

> UN-Water: Water Security and the Global Water Agenda: A UN-Water Analytical Brief, UNU, Hamilton, Ontario, 2013, 1.

' Bob Sanrorp: Will the Next Wars Will be Fought Over Water?. In: Harriet Bigas (ed.): The Global Water Crisis: Add-
ressing an Urgent Security Issue. Papers for the InterAction Council, UNU-INWEH, Hamilton, Canada, 2012, 15. o.

17 US National Intelligence Council: Global Trends 2030: Alternative Worlds, Washington D.C., 2012, iv-v. o.

'8 Vizhianyrol akkor beszéliink, ha a vizigény meghaladja a rendelkezésre 4ll6 viz mennyiségét.

¥ Uo., 66-67.

* Uo., 4.
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fontosabb, valdszintiségét tekintve a nyolcadik legfontosabb kockazati tényezdé a viz.*
A 2016-0s jelentés szerint a viz az éghajlatvaltozassal egyiitt tovabbra is a vilag biztonsagat
fenyeget6 legfontosabb harom tényezd kozott van, mig tizéves kitekintésben tovabbra is
a legfontosabb kockazat.”

A nemzetkozi vizgylijtokon valo egyiittmiikodés elméleti kérdései

Kiinduldpont: felvizi-alvizi aszimmetria és a kollektiv egyliittmiikédési
problémak

A nemzetkozi vizgytijt6kon valo egyiittmiikodés alapproblémaja a politikai és vizrajzi ha-
tarok eltérésébol fakad, amely szamos Osszetett egyiittmtikodési dilemmat vet fel. A viz
mozgasa ugyanis externaliak egész sorat eredményezi, amelyek természetiiket tekintve al-
talaban negativak, iranyukat tekintve pedig egyoldaltan terhelik az alvizi orszagokat. A viz
mennyiségének, a vizhozam id6zitésének, a viz minéségének egyoldalu felvizi manipulaci-
6ja alapvetéen befolyasolja az alvizi allam kornyezeti, gazdasagi vagy kozlekedési feltételeit.
Ennek tiikrében a felvizi és alvizi orszagok érdekei gyakran alapvetSen ellentétesek, kiilo-
nosen, ha fogyasztasi célu vizkivételi igényeiket ugyanazon korlatozott mennyiség készlet
erejéig tudjak csak kielégiteni. Az ebbdl eredd kihivasokat nevezi a nemzetkozi szakiroda-
lom kollektiv egytittmtikodési problémaknak (collective action problems).

A téma monografusa, Susanne Schmeier, 12 jelentds kollektiv egytittmikodési problé-
macsoportot azonositott:

a) a rendelkezésre all6 viz mennyisége,

b) a viz mindsége, vizszennyezés,

¢) vizerd-hasznositas,

d) egyéb vizi infrastruktura épitése és hasznalata,

e) kornyezeti problémak,

f) az éghajlatvaltozas kovetkezményei,

g) haldszat,

h) egyéb gazdasagi céla vizhasznalat,

i) invaziv fajok,

j) arvizek,

k) a biologia sokféleség védelme,

1) hajozas.”

A szakirodalom egyértelmii kovetkeztetése, hogy a fenti (némiképp egymast atfedé kate-
goriakat tartalmazd) felsorolas egyuttal politikai kockazati sorrendet is takar. Az osztott
vizgyujtokon felmeriilé allamkozi konfliktusok tdlnyomorészt a vizmennyiséggel, illetve
a viz mindségével kapcsolatosak. Sokkal kisebb konfliktuspotencidlt képviselnek a spekt-

2 World Economic Forum: Global Risks 2015, 10 Edition, Geneva, 2015, 1. tabldzat.

2 Uo.,, 1.2. tablazat.

» Susanne SCHMEIER: Governing International Watercourses — River Basin Organizations and the sustainable governance of
internationally shared rivers and lakes. Routledge, London-New York, 2013, 68. o.
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rum masik végén elhelyezked6 kollektiv egytittmiikodési problémak, mint példaul a hala-
szat, az arvizi védekezés vagy a hajozas.”

A konfliktus és egyuttmiikédés elméletei

A vizgyljtékon valo egyiittmiikodési dilemmak feloldasara — azaz, hogy egyes régiokban
miért kooperalnak az allamok, masokban miért nem - szamos elmélet latott napvilagot
az 1970-es évek Ota.

Ezek koziil talan a legismertebb a vizhaboruk elkeriilhetetlenségét sugalmazo tézis,
amelynek egy egyszer(i szillogizmus a kiindulépontja. A rendelkezésre allo vizkészletek
mennyisége folyamatosan csokken (a népességrobbanas, gazdasagi novekedés, urbaniza-
cio, éghajlatvaltozas stb. okan). Ez arra szoritja a (felvizi) allamokat, hogy a tertiletiikon
eredd/atfolyé nemzetkozi vizfolyasokat maximalisan kiaknazzak, ami tovabb noveli a kiil-
s vizforrasokra jelentdsen tamaszkodo (alvizi) orszagokban a vizhidnyt. Ez a fesziiltség
a szlikosség bizonyos szintjén til nagy valdszintiséggel fegyveres konfliktust eredményez.”
Ez a logikai levezetés er6sen tamaszkodik az igynevezett neorealista politikai iskola alap-
feltevésére, amely szerint az allamok cselekvését a nemzetkozi erétérben kizardlag 6nzésiik
vezérli. Amennyiben a mas allamokkal szembeni relativ el6nyeiket csak agresszié utjan
tudjak megszerezni vagy megtartani, akkor a nemzetkozi kapcsolatok természetébdl faka-
ddan az allamok az erd alkalmazasahoz fognak folyamodni. Ebben a gondolatmenetben
a vizkészletek mennyiségének csokkenése, mindségének romldsa és a nemzetkozi vizfolya-
sok egyoldali manipulacidja autoném iiriigy lehet a haborura.”

A fenti gondolatmenet vonzo egyszer(iségét azonban szinte egyaltalan nem igazol-
ta az élet. Az allamok kozotti viziigyi kapcsolatok empirikus tanulmanyozasabdl kinét,
ugynevezett pozitiv hidropolitikai iskola — amelynek vezéralakja Aaron Wolf, az Oregoni
Allami Egyetem professzora - arra jutott, hogy a vizzel kézvetleniil kapcsolatos fegyveres
konfliktusok szdma igen alacsony és torténetileg is csokkend tendenciat mutat. Masrészrél,
a nemzetkozi viztestekre vonatkozo6 kooperativ cselekmények szama tobb nagysagrenddel
meghaladja az akér csekély stlyu allamkoézi konfliktusok szamat.?”

A pozitiv hidropolitikai iskola ezen felismerései egyébként 6sszhangban vannak a nem-
zetkozi kapcsolatok ugynevezett liberalis értelmezésével. E szerint az allamok kozti kapcso-
latrendszert sokkal inkabb a koztiik 1év6 kolcsonos fliggség, mintsem a versengés befo-
lyasolja. Az egyiittmiikodés tehat nem anomalia, hanem észszerti valasztds, azon egyediili
megkozelités, amely valamennyi allam szamara képes a sajat jolétét, biztonsagat maximali-
zalni. Bar a nemzetkozi vizfolyasokkal kapcsolatos egytittmiikodést sziikségképpen torzitja
a felvizi és alvizi orszagok kozotti aszimmetria, az allamok kozotti kiterjedt egyéb kapcso-
latrendszer képes ezt athidalni. A kolcsonos allamkozi osszefliggésrendszerben a viz tehat

** Uo.

» DINAR: i. m., 17.

* Uo., 12.

Jerome DELLI PriscoLI — Aaron T. WoLR.: Managing and Transforming Water Conflicts, Cambridge University Press,
Cambridge, 2009, 12-14. o.
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egy fontos, de nem domindns tényez6, amely végsé soron egyiittmikodésre kényszeriti
a vizgyjto eltérd érdeki orszagait is.?® A viz tehat nem elvalaszt, hanem 6sszekot.

Bar a legtobb hétkoznapi szemlélé szamara meggy6zébb és szimpatikusabb az egytitt-
miikodésre épitd megkozelités, lathatoan egyik elmélet sem irja le teljesen a meglévo hely-
zetet. Bar az 1970-es évek Jordan folyo koriili fegyveres konfliktusai 6ta nem ismert olyan
nemzetkozi konfliktus, amelynek kozvetlen kivalté oka egy nemzetkozi vizfolyas birtoklasa
vagy hasznalata lett volna, a viz érezhet6 fesziiltségforras a vilag tobb régidjaban. A Tigris,
az Eufratesz, a Nilus, a Szir-darja, Amu-darja, a Jordan vagy a Csad-t6 napjainkban is valos
biztonsagpolitikai gécpontot jelent. S6t az éghajlatvaltozas, az urbanizacid, a gazdasagi ex-
panzid olyan régiokban is valds allamkozi Osszetitkozést eredményezhet, amelyeket eddig
példas viziigyi egyiittmtikodés jellemzett (példaul a Mekong vagy a Duna menti allamok
korében). Bar ezeknek a nemzetkozi ellentéteknek egy része varhatéan sosem csap at fegy-
veres konfliktusba, a viz mégis tartés és meghatarozo irritalo tényez6vé valhat allamkozi
kapcsolatokban, hozzajarulvan egy-egy régié destabilizalodasahoz.?® (Erre a tartdsan fe-
szilt kapcsolatrendszerre mutatnak érdekes példat a jelent6sen talhaszndlt vizfolyasokon
osztozd szdvetségi tagallamok verbdlis és jogi ,vizhdborui” az Egyesiilt Allamok nyugati
allamai, vagy a spanyol autoném tartomanyok kozott.)

Akkor mégis, miért nincsenek vizhaboruk?

Wolf és szerzdtarsai igen meggy6zden vezetik le, hogy egy vizért folytatott habort miért
logikatlan, gazdasagtalan és fenntarthatatlan. A felvizi-alvizi dichotomia tiikrében nyil-
vanvald, hogy vizért haboruzni csak alvizi orszagnak juthat eszébe. A haboru inditdsanak
racionalis el6feltétele, hogy az alvizi orszag a megtamadni kivant felvizi orszag(ok)hoz ké-
pest egyértelmi katonai, gazdasagi, politikai er6folényben legyen (mas szdval: 6 a regiona-
lis hegemon). Ez 6nmagaban jelentdsen sziikiti a szoba johetd orszagok korét.

A haborthoz kell tovabba egy akut, nemzetbiztonsagi szempontbol meghatarozd
és intézményi egylttmiikodés keretében nem kezelheté hatdron atnyuld viziigyi problé-
ma (ezek tipikusan a vizmennyiséghez, illetve a viz tizemezéséhez kapcsolédnak). Ezen
tul az agresszor dllamnak meg kellene valaszolnia egy sor katonai-stratégiai kérdést is. Mi
a célja a tamadassal? Ha a vizgyujtd felsé szakaszanak a tartds ellenérzése, akkor ez po-
tencialisan hatalmas és tavoli teriiletek hosszu tavi megszallasat teszi sziikségessé, adott
esetben nem is szomszédos orszagban. Rendkiviil életszertitlen, hogy egy orszag 6nma-
gaban a vizért ilyen stlyos lépésre szanja el magat. Ennél racionalisabb ok lehet egy altala
ellenzett, épiil6 vizi miitargy megsemmisitése (gondoljunk csak Egyiptom fenyeget6zéseire
a Kék-Niluson épiil6 Great Ethiopian Renessaince Dam kapcsan), adott esetben pedig egy
haborus konfliktussal a felvizi orszag valamilyen politikai megallapodasra valé kényszeri-
tése. Mindezek politikai és gazdasagi racionalitasa azonban rendkiviil csekély. A haboru
ugyanis egyrészrdl rendkiviil koltséges. A vizhaborura forditott 6sszegekbdl szamos tartos
alternativ vizkivételi beruhazas valdsithaté meg, példaul tengerparti allamokban a sotala-
nitas. Masrészrél, hasonléan magasak lehetnek a vizhdborua kozvetett politikai-gazdasagi

* DINAR: i. m., 13.
¥ Jeremy ALLOUCHE: Water Nationalism: An Explanation of Past and Present Conflicts in Central Asia, the Middle East and
the Indian Subcontinent? Phd Thesis No. 699, Université de Genéve, Geneva, 2005, 90. o.
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koltségei is — lefagyott kétoldalu kereskedelmi kapcsolatok, lezart hataratkel6k, nemzetkozi
elszigetel6dés, adott esetben gazdasagi szankciok.”

Mindezek tiikrében tehat kevés raciondlis alapja van vizért habortzni. Ez aldl egy je-
lent6s kivétel van, amikor is a vizért inditott haborunak belpolitikai okai vannak. A viz
ugyanis a potencialisan érintett orszdgokban nemcsak fontos gazdasagi eréforras, hanem
altalaban kozponti identitasképzo tényezd is: a nemzet szuverenitasanak és jolétének sért-
hetetlen alkotéeleme. Ennek fényében szamos alvizi orszagban egy vizzel kapcsolatban ki-
provokalt fegyveres konfliktusnak lehetnek fontos, rovid tava belpolitikai hozadékai.

A fentiek tiikrében a nemzetkozi viziigyi kapcsolatokkal foglalkozé tudomanyagak
arra jutottak, hogy a hatarokkal osztott vizgytjtékon — paradox modon - parhuzamosan
és egyidejtileg tud kialakulni és fennmaradni az intézményesitett egyiittmiikodés és a po-
litikai fesziiltség.’' Gondoljunk itt példaul B6s—-Nagymaros tigyére, amely mérges zarvany-
ként terheli az egyébként alapvetden sikeres magyar-szlovak hatarvizi egytittmiikodést.

Az egylittmiikédést befolyasold kiilsé paraméterek

Természetesen a fenti elméletek csak altalanos jelleggel irjak le a vizgytijté orszagok var-
hat¢ viselkedését. Az, hogy konkrétan egy-egy nemzetkozi vizfolyassal kapcsolatos egyiitt-
mikodés hogyan alakul, szamos egyedi tényez6 is befolyasolja. Gyakorlati tapasztalatok
és irodalmi példak alapjan legfontosabb ilyen vizgytijt6- vagy orszagspecifikus paraméte-
rek az alabbiak:

a) Vizrajzi adottsagok és a rendelkezésre 4ll6 viz mennyisége

Az orszaghatarok és a vizrajzi hatarok kozotti atfedés, illetve ezek hidnya jelentds véltoza-
tossagot mutat. A két legtisztabb valtozat az, amikor a folyd egyszer(ien metszi az orszag-
hatart, valamint amikor a k6zos foly6 allamhatart képez. Mig az els6 esetben a felvizi-
alvizi aszimmetria teljes mértékben érvényesiil, addig az utdbbinal a vizgyijtd orszagok
gyakorlatilag egyenl6é mértékben viselik egymas intézkedéseinek hasznait és karait. A két
sz€ls6ség kozott szamos egyéb konfiguracio lehetséges, amely értelemszertien befolyasolja
az egylttmiikodés foldrajzi eréviszonyait.*

Masik hasonldan jelentds vizrajzi tényezé a rendelkezésre allo viz mennyisége. Ez egy-
részrél a csapadék- és lefolyasi viszonyok, valamint a szabalyozé mitargyak kapacitasanak
a fliggvénye. Masrészrdl, a rendelkezésre all6 viz mennyiségét ugyanilyen mértékben befo-
lyasolja a vizigény mértéke is. Amennyiben a vizigény meghaladja a rendelkezésre 4ll6 viz
mennyiségét, akkor vizhianyrdl beszéliink. Bar, mint fent emlitettiik, a vizhidny jelentds
irrital6 tényez6vé valhat az allamkozi kapcsolatokban, igen ritkan valt ki kozvetleniil fegy-
veres konfliktust.*

3 DeLL1 PriscoLi-WOLE: i. m., 22-24.
3 SCHMEIER: i. m., 12.

2 DINAR: i. m., 3.

3 ALLOUCHE: i. m., 90.
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b) Szuverenitas, teriileti integritas, nemzetbiztonsag

A nemzetkozi édesvizkészletekhez vald zavartalan hozzaférés sok orszag szamara elséran-
gu szuverenitdsi, nemzetbiztonsagi kérdés. Azon régiokban, amelyeket jelentds allamkozi
fesziiltségek jellemeznek és ahol komoly hagyomanya van az unilateralizmusnak, a kor-
manyok varhatéan gyanakvassal fogadjak a vizgytjt6 szintli intézményes egytittmiikodést,
féleg, ha az dontéshozatali jogkorok nemzetkozi szervezetekhez valé delegalasaval jar.*

Ez a hozzaallas altalaban felvizi orszagokra jellemz6, kiilonosen akkor, ha a teriiletiikon
ered6/atfoly6 nemzetkozi folyok vizkészleteire nem ismerik el mas orszagok jogait (példaul
a Gangesz kapcsan India sokdig nemzetbiztonsagi szempontbol kockazatosnak tekintette
Banglades szamara az atadott vizmennyiség garantalasat, mert ezzel elismerte volna alvizi
szomszédja jogait a kozos folyd készleteire).”

c) Az altalanos allamkozi kapcsolatrendszer és a politika integracio szintje

Az dltalanos politikai és gazdasagi kapcsolatrendszer meghatérozo lehet a viziigyi kapcso-
latok alakuldsaban is. A vizgyijté orszagok kozotti jelentds egyensulytalansag akadélyoz-
hatja, de katalizalhatja is az egyiittmikodést.

Amennyiben az érintett orszagok geopolitikai statuszaban nincs jelentds kiilonbség,
az altalaban el6segiti a vizgyUjté allamok kozotti egyenrangu kooperaciot (erre altalaban
példa az Eurépai Unid).** Ha egy vizgytjtot politikai-gazdasagi szempontbol dominal egy
regionalis hatalom, akkor a hegeménnak gyakran nem 4ll érdekében szupranacionalis viz-
gyljté rezsimek kialakitasa, fenntartasa. Kiillonosen igaz ez, ha a hegemon egyuttal felvizi
orszag, és jelentds mértékben aknazza ki egyoldaluan az altala kontrollalt vizfolyas készleteit
(Kina, Torokorszag, India). Ezzel ellentétben az alvizi hegemén gyakran valik az intézmé-
nyes egylttmiikodés motorjava (példaul Dél-Afrika).”” Hangsulyozni kell azonban, hogy
szamos ellenpélda cafolja a politikai-gazdasagi hegemonia és a viziigyi egylittmikodés in-
tenzitdsa kozotti mechanikus kapcsolatrendszert. Igy példdul az USA-Mexikd-relacioban
az Egyesiilt Allamok vagy a Duna-medencében Németorszdg annak ellenére elkotelezett
kezdeményezdje a viziigyi egyiittmiikodés megerdsitésének, hogy pusztan vizgazdalkodasi
szempontbol ebben nem sziikségképpen érdekelt. Paradox médon az alvizi hegemon is
lehet érdekelt az intézményes egylittmtikodés akadalyozasaban (példaul Egyiptom a Nilus
kapcsan), amennyiben a felvizi orszagok megosztasaval kivanja sajat politikai mozgéasterét
novelni, konzervalni.*®* Mindazonaltal dltalanossagban elmondhaté, hogy a hatalmi aszim-
metria hidnya, illetve a politikai integracio fejlettsége timogatja a nemzetkozi vizgyujt6kon
vald intézményes egyiittmtikodést.

Ashok SUBRAMANIAN - Bridget BRowN — Aaron T. WoLF: Understanding and overcoming risks to cooperation along

transboundary rivers. Water Policy, 16, 824-843. 0., 835. 0.

* Uo.

% Gerdy Regs: The Role of Power and Institutions in Hydrodiplomacy: Does Realism or Neo-Liberal Institutionalism offer
a stronger theoretical basis for analysing inter-state cooperation over water security? MA paper, School of Oriental and
African Studies, London, 2010, 18.
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d) Gazdasagi fejlettség és a nemzetkozi vizgytijté nemzetgazdasagi jelentésége

Altalaban igaz, hogy a gyors gazdasagi fejlédés, urbanizicié és népességndvekedés radi-
kalisan noveli a vizigényt, amely fokozott nyomas ald helyezi a hatarokkal osztott édes-
vizkészleteket. Ezt igazolja, hogy a legtobb viziigyi konfliktus a vizmennyiséggel, vizmeg-
osztassal, illetve a hataron atnyul6 hatassal bird vizinfrastruktura épitésével kapcsolatos.
Ezzel ellentétben a gazdasagi-miiszaki szempontbdl fejlett azon régiokban, amelyekben
a vizkészleteket érd, emberi eredetii Gj behatasok léptéke kisebb, altalaban jobbak a hata-
ron atnyulo viziigyi egyiittmiikodés esélyei is (példaul Nyugat-Eurdpa).”

Hasonldan fontos tényezd egy-egy nemzetkozi vizfolyas konkrét gazdasagi jelentdsége.
Az arid alvizi orszagok, amelyek vizellatasa kritikus mértékben fiigg egy-egy nemzetkozi
folyamtdl, kiilonosen érzékenyek a rendelkezésre allé viz mennyiségét vagy mindségét
érinté barmiféle valtozasra (példaul Egyiptom/Nilus, Banglades/Gangesz).

e) Belpolitikai kérdések

A vizzel kapcsolatos nemzeti szuverenitasi, identitas vagy értékrendbeli kérdések szintén
markansan befolyasolhatjak a nemzetkozi viziigyi egyiittmikodés mindségét. A viznek
ugyanis — kiilonosen nagy kiilso kitettség esetén — erds érzelmi, politikai mobilizacids ere-
je van. Nagyon gyakran ezért a viziigyi konfliktusok belpolitikai okok miatt robbannak ki
vagy maradnak lezaratlanok.” Egyes szerzok szerint egyenesen az allamépité céllal kre-
alt ,viznacionalizmus” a viz kapcsan kialakul6 allamkozi fesziiltségek elsddleges hajtdereje
(v0. a bés—nagymarosi kérdésnek a raciondlis parbeszédet kizar6 belpolitikai bedgyazott-
sagat mindkét oldalon*').

f) Kapacitashiany

A fejl6dé vilag tobb nemzetkozi vizgytjtéjén (killondsen Afrikaban) egyszertien hiany-
zik a sziikséges igazgatdsi és miiszaki képesség modern nemzetkdzi vizgyujté-iranyitasi
rendszerek kialakitasahoz. Ez nemcsak technikai akadalya az egyiittmi{ikodésnek, hanem
csokkentheti a kapacitashianytdl szenvedd allam részvételi hajlanddsagat, ugyanis joggal
tarthat attol, hogy nem lesz képes megfeleléen részt venni az 4j rendszer kialakitasaban
vagy mikodtetésében. Kiillonosen jelentds akadalya ez a jogos félelem az egyiittmiikodés
intézményesiilésének, ha a vizgyijté orszagai kozott szamottevo fejlettségbeli vagy geopo-

litikai aszimmetria all fenn (példaul Zambézi, Nilus).**

¥ DeLLI PriscoLi-WOLE: i. m., 18.
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g) Kulturalis kérdések

A nemzetkozi vizfolyasokat érinté problémak gyakran szorosan osszekapcsolddnak egy-
egy alapvetd tarsadalmi-kulturalis konstrukcidval. Ezek a kulturélis, pszicholdgiai té-
nyez6k, amelyeket Aaron Wolf ,nemzeti vizethoszként” foglal &ssze, jelentés mértékben
meghatarozzak a vizzel kapcsolatos nemzeti érzéseket, befolyasoljak a vizzel kapcsolatos
kozgondolkodast, politikai diskurzust.” Ezek a tényezok kiilonosen élesen jelennek meg
a nemzetkozi vizpolitikai kontextusban. A kulturalis kiilonbségek (példaul ellenségképek,
nemzeti sztereotipiak) erételjesen tudjak akadalyozni az egyiittmiikodést, kiilonosen, ahol
a folyénak erds valldsi/nemzet-mitoldgiai jelentdsége van (Gangesz, Nilus).*

Masrészrol a kulturalis hasonldsagok tamogatjak a nemzetkdzi vizgytijtokon valo haté-
kony egyiittmiikodést. Egyértelm tény példaul, hogy az igen fejlett eurépai unids vizpo-
litikai keretrendszer alapja az allamkozi egyiittmitikodés hosszi hagyomanya, az allamok
kozotti nagyfoku kulturalis homogenitas, valamint nagyfoku kornyezeti érzékenység.*

A nemzetkézi vizbiztonsag kulcsa: intézményesitett egylittmiikodés

A vizgylijtére vonatkozo szabalyok és intézmények szerepe

A nemzetkozi viziigyi konfliktusok természetrajza azt igazolja, hogy a politikai fesziiltsé-
gek kialakulasa még jelentds hidroldgiai kihivasok esetén sem sziikségszer(i. A konfliktu-
sok strukturalis elemzése ugyanis arra mutat ra, hogy azok nem a vizgytjt6 orszagok ko-
zotti kollektiv egytittmiikodési problémak egyikéhez vagy masikahoz (példaul szarazsag)
koéthetdk, hanem alapvet6en a kooperacié intézményesitésének szintjétdl fiiggnek. A nem-
zetkozi vizfolyasokkal kapcsolatos egytittmiikodések vizsgalata soran Wolf és tarsai arra ju-
tottak, hogy ,,a konfliktus val6szintisége akkor né meg, ha a vizgytjté teriiletén végbemend
valtozas 1éptéke meghaladja az intézményrendszer abszorpcios képességét”. Fontos, hogy
a kérdéses valtozasok kore, természete igen sokszint lehet: kornyezeti (hidroldgiai) jelleg,
a gazdasagi novekedésbdl fakado vizigény-novekedés, viziinfrastruktira-beruhazasok egy-
oldali megvaldsitasa, vagy akar a kétoldalu politikai kapcsolatok erézidja. Mas széval: mig
egyes valtozasok nagyobb valodszintiséggel valnak politikai fesziiltség forrasava (igy a konf-
liktusok 90%-a a vizmennyiséghez és a vizi infrastruktirahoz kéthet6k), nincsen egyetlen
olyan prekurzor (példaul vizhiany), amely automatikusan allamkozi vitdhoz vezet. Ehelyett
»azok a tulsagosan gyors valtozasok, melyek akar intézményi jellegliek, akar a fizikai kor-
nyezethez kapcsolddnak, melyek meghaladjak az intézményrendszer befogaddképességét,
jelentik a viziigyi konfliktusok gyokerét.”*¢

Vagyis onmagaban sem a szdrazsag, sem az egyoldala vizhasznalat, sem pedig az akut,
hataron atnyulé szennyezés nem vezet sziikségképpen allamkozi konfliktusokhoz. Sét,

#  DELLI PRIscOLI-WOLE: i. m., 18.
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nagyon gyakran ott a legeredményesebb az egyiittmtikodés, ahol a legsulyosabbak a hid-
rolégiai problémak (gondoljunk itt a Szenegdl, az Orange, a Rio Grande vagy a Tejo arid
vizgyljtdin létrejott sikeres vizmegosztasi rezsimekre). A konfliktus gyokere mashol ke-
resendd. Ott alakul ki jo eséllyel politikai fesziiltség ugyanis, ahol a nemzetkozi vizgytijtd
kozos hasznalatdnak és védelmének nincsenek megfelelé szabalyai és intézményei, illetve
ahol a vizgytjtén tapasztalt valtozas (hidrologiai, politikai stb.) sebességéhez az intézmény-
rendszer nem képes hasonlé gyorsasaggal alkalmazkodni.

A hidropolitikai stabilitas indikatorai

Amennyiben elfogadjuk, hogy a nemzetkozi vizgytjtok politikai stabilitasanak garanciajat
a vizgytjtore vonatkozo intézmények vagy rezsimek (azaz a szabalyok, szervezetek és me-
chanizmusok egytittese) adjak, felmeriil a kérdés, hogy mérhetd-e ezeknek a rendszerek-
nek a hatékonysaga, hosszu tavi fenntarthatosaga.

A nemzetkozi szakirodalom szamos olyan indikdtort azonositott, amelyek a viziigyi
konfliktusok elemzése alapjan jo eséllyel jelzik egy adott viszonyrendszer stabilitasat vagy
sériilékenységét. Ken Conca, az ugynevezett marylandi iskola képvisel6je szerint az alabbi
normativ elemek megléte és alkalmazasa a kulcsa az osztott vizgytijt6kon valé hatékony
egyiittmikodésnek:

- a méltanyos vizhasznalat elve;

— a kdrokozas tilalma;

- az allamok szuverén egyenjoguisaga és teriileti integritasa;

- az allamok kozotti adatcsere;

- a tervezett intézkedésekrol torténd eldzetes tajékoztatas;

- a kornyezetvédelem;

- avitds kérdések békés rendezése.”

A Mumbai székhely kutatéintézet, a Strategic Foresight Group az aldbbi indikatorok men-
tén értékeli rendszeresen a vildg nagy vizgytjtéivel kapcsolatos egytittmiikodések stabili-
tasat:

- a vizgyUjtdre (vagy a relaciora) vonatkozo formalis megallapodas megléte;

- a vizgyujtészervezet megléte;

— miniszteri szint{ taldlkozdk;

- muszaki beruhdzasok megvalositasa;

- a vizmennyiség kozos monitoringja;

- avizi infrastruktdra allapota, arvizek;

- magas szint( politikai elkotelezettség;

- gazdasagi integracio;

- mindezek gyakorlati megval6suldsa.*®

¥ Conca, Ken: Governing Water: Contentious Transnational Politics and Global Institution Building. MIT Press,
Cambridge, MA, 2006, 110-111. o.

4 Strategic Foresight Group: Water Cooperation Quotient, Strategic Foresight Group, Mumbai, 2015, 12-14. o.
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Mas elemzdk tovabbi indikatorokat is felhasznalnak, amelyek a teriilet altalanos po-
litikai helyzetét jellemzik (politikai stabilitas, a kormanyzas atlathatosaga, diplomaciai
kapcsolatok mindsége), szociologiai jellegtiek (példaul episztemikus kozosségek jelenléte
a vizgyljt6 orszagaiban), vagy pedig a vizgyjtdé hidroklimatikus viszonyaira vonatkoznak
(példaul a kiilsé vizforrasoktol valo fiiggés mértéke).

Az Oregoni Allami Egyetemhez kétheté hidropolitikai iskola, amely a legnagyobb rele-
vans sajat adatbazissal rendelkezik, hasonld indikatorok mentén értékeli az egy adott viz-
gyljtén torténd politikai egylittmtikodés stabilitasat. De Stefano a szerzétarsaival a nem-
zetkozi viziigygazdalkodas alabbi kulcselemeit azonositotta:

- formalis viziigyi megallapodas megléte: a viziigyi megallapodasok kore tagan értel-
mezendd. Ide tartozik valamennyi olyan két vagy tobboldalt nemzetkozi szerzo-
dés, amely foglalkozik vizgazdalkodasi kérdésekkel. Ezek lehetnek vizgytijt6 szinti
egyezmények, hatarvizi egyezmények, viziigyi kérdésekre (is) kitérd egytittmiikodési
megallapodasok stb.;

- vizmegosztasi mechanizmusok: ebbe a korbe tartoznak azok a modszerek és/vagy el-
jarasok, amelyek a viz mennyiségének megosztasat rendezik a vizgytijté orszagok ko-
zott. Ezek lehetnek kozvetlen vizmegosztasi szabalyok (ilyen példaul a hataron atlépo
vizmennyiség konkrét meghatdrozasa), vagy pedig kozvetett allokacids modszerek
és eljarasok (példaul a vizmegosztas elveinek lefektetése, a vizhasznalat prioritasai-
nak a rogzitése stb.);

- rugalmassagi mechanizmusok: olyan szabalyok, amelyek a hidrolégiai szélsdségek
(arviz, aszaly) vagy a vizjaras normal valtozékonysagot meghalado egyéb kilengései
esetén rogzitik a felek kotelezettségeit. Ezek lehetnek anyagi jogi és eljarasi rendel-
kezések. El6bbire példa az atadott vizmennyiség megfelel6 modositasa, a vizfelhasz-
nalas kolcsonos korlatozasa, tarozok leeresztése stb. Az eljarasi szabalyok rendelkez-
hetnek a felek kozotti azonnali konzultaciordl, adatszolgaltatasrol, a kockazatkezelési
tervezésrol stb.;

- vitarendezési eljarasok és forumok: ezen eljarasok célja a felek kozotti nézetkiilonb-
ségek formalis rendezési kereteinek kijelolése. Ilyen lehet a felek kozotti konzultacio,
harmadik fél bevonasa valamilyen egyeztetési eljarasba, formalis végrehajtasi mecha-
nizmusok, valasztott birosag vagy példaul a hagai Nemzetkozi Birdsag joghatosaga-
nak kikotése;

- vizgyljtészervezet megléte: ilyen szervezet példaul a hatarvizi bizottsag, a vizgytijté
egészére felallitott szervezet, hatdsag stb., azaz barmely olyan entitds, amely az érin-
tett kormanyok képvisel6ibdl all.*

Mas széval azt, hogy egy vizgyijt6 intézményi-politikai stabilitasanak milyenek az esélyei,
jelentds mértékben az azt kormanyzé nemzetkozi jogi rezsim kialakitasa hatarozza meg.
Amennyiben az alapul fekvé nemzetkozi szerz6déses rendszer kell6en széles kord, egytttal

¥ Lucia DE STEFANO, et al.: Climate change and the institutional resilience of international river basins, Journal of Peace
Research, 49. évf., 2012/1, 193-209. 0.,199. o., Table I.
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rugalmasan igazodik a valtozo hidroklimatikus koriilményekhez, akkor az adott rezsim jo
eséllyel hosszu tavon is garantalja a vizgyujté orszagok kozotti hatékony egytittmiikodést.™

Mindazonaltal, az egyes intézményi komponensek hidnya vagy megléte 6nmagaban
nem sokat mond egy adott vizgy(ijt6rezsim hatékonysagarol. Ez utobbi mérésére tesz ki-
sérletet Suzanne Schmeier, a vizgytjtészervezetek monografusa egy olyan elméleti modell
felallitasaval, amely az egyes rezsimek gyakorlati hatdsaibol von le kovetkeztetéseket azok
fenntarthatdsagara vonatkozoan. Els6 helyen arra keres valaszt, hogy egy adott vizgytijt6-
rezsim milyen mértékben befolydsolja a részes allamok viselkedését, valamint hogy milyen
mértékben tudta/tudja elérni a létrehozatalakor kittizott célokat. Masodsorban, a modell
azt elemzi, hogy milyen széles a rezsim targyi hatalya, azaz melyek azok a kollektiv egyiitt-
miikodési problémak, amelyeket az adott szerzédéses-intézményi keretrendszer rendez-
ni kivan. Harmadsorban, az elemzés kiterjed arra, hogy melyek az egytittmiikodésnek
a konkrét viziigyi kérdéseken tulmutato hatasai. Ilyen lehet példaul a két- vagy tobboldalu
kapcsolatok mindségének altalanos javulasa, a hataron atnyuald turizmus fejlédése, a be-
ruhdzasok béviilése stb.!

Meg kell jegyezni azonban, hogy a fenti formalis indikatorok gyakran nem adnak valds
képet egy adott egyiittmiikodési rezsim valodi hatékonysagarol. Kiilonosen igaz ez a fejlo-
dé vilagra, ahol a nemzetkoézi folyokra vonatkozé szabaly- és intézményrendszer gyakran
kiils6 politikai és pénziigyi tamogatashoz kapcsolédd nyomasra jott létre. Ekképp a fel-
hasznalt, alapvetden nyugati intézményi modellek és elvek teljességgel idegenek az adott
régid politikai hagyomanyaban és kormanyzati gyakorlataban. Ezt a jelenséget szamos pél-
da igazolja Afrikaban, ahol a korabbi gyarmattartok a kolonidlis hatarokat igen gyakran
nagy folyok mentén huztdk meg, ezért killondsen magas a hatarokkal osztott folyok szama.
A dekolonizacidt kovetGen (jorészt a volt gyarmattartok altal) 1étrehozott vizgytjtészerve-
zetek azonban stlyos legitimacios és hatékonysagi problémaktol szenvednek.>

A hidropolitikai kockazati vilagtérkép

Bar a nemzetkozi vizgytjtékre sokkal inkabb jellemzé az egyiittmiikodés, mint a konflik-
tus, az elmult 15 év jelentésebb hidropolitkai elemzései szamos aktudlis vagy potencialis
veszélyforrast azonositottak.

Altaléban elmondhaté, hogy a hatdrokkal osztott nemzetkdzi vizgytijtékon vald
egylittmiikodés leginkabb Eszak-Amerikdban, illetve Eurépdban (elsésorban az Eurdpai
Unioéban) tekinthetd stabilnak. A fent bemutatott indikatorok alapjan De Stefano és szer-
zOtarsai 24 olyan nemzetkozi vizgyjtot azonositottak, amelyek a hidrologiai feltételek val-
tozésa eredményeképpen magas politikai kockdzatot jelentenek. Ezek elsésorban Eszak-
és a szubszaharai Afrikaban talalhatéak. A legalacsonyabb kockazati nemzetkdzi folyok
Nyugat- és Kozép-Europaban, az USA-Kanada-relaciéban talalhatok (2. abra, 1. tablazat).”

% DiNaretal: i m., 5.

' SCHMEIER: i. m., 28-29.

2 Douglas J. MERREY: African models for transnational river basin organisations in Africa: An unexplored dimension,
Water Alternatives, 2. évf., 2009/2, 198. o.

 DE STEFANO et al.: i. m., 200.
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2. abra: Nemzetkozi vizgyiijtkkel kapcsolatos politikai kockazatok ma

- Basins at Risk Transboundary Freshwater Dispute Database:
Oregon State University 2001
- Basins Currently in Dispute/Negotiations

International Basins

Forrds: Transboundary Freshwater Dispute Database: i. m.

1. tablazat: A nemzetkozi vizgyiijté rezsim fo elemei kontinensenkeént (%)

A formélis szerzédéses Vizgyjté/foldrész
elemek Afrika Azsia Eurépa | Eszak-Amerika | Dél-Amerika
Legaldbb tkozi

&) e e 50 40 69 64 32
szerz0dés/vizgylijté
Vizmegosztds 25 25 33 42 14
Rugalmassdgi mechaniz- 20 18 34 15 6
musok
Vitarendezés 35 25 49 44 15
Legalab,b ey ﬁfzgyu]toszer— 40 19 3 56 29
vezet/vizgyiijté

Forrds: DE STEFANO et al.: i. m., 200., Table II.

A jelenlegi helyzetnél azonban érdekesebbek a 2050-re vonatkozé hidropolitikai el6rejelzé-
sek. Ezek szerint jelentdsen novekedni fog a magas kockazata vizgyujtok szama, amelyek-
nek a foldrajzi eloszlasa is nagyban valtozik majd. Igy 2050-re varhatéan az 6sszes ilyen
vizgytjtének csak a fele taldlhaté majd Afrikdban, azonban veszélyeztetetté valik szamos
nemzetkozi vizfolyas Dél-Amerikdban, Eurépdban, valamint Nyugat-Azsidban. Kelet- és
Kozép-Eurdopaban hét olyan nemzetkozi vizfolyas talalhato, amelyek 2050-re igen magas
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politikai rizikot jelentenek, mig a globalisan potencialisan kockazatosnak tekinthet6 viz-
gytjtok hatoda szintén régionkban lesz megtalalhato.*

Az oregoni iskola elemzéseinek a kovetkeztetései megegyeznek az ismert, kormany-
zati hatterdi hasonlé tanulményok eredményeivel. Igy az USA nemzetbiztonségi féigaz-
gatdjanak 2012-es jelentése az alabbi nemzetkozi vizgytijték kapcsan var jelentds politi-
kai fesziiltségeket 2040-re: Indus, Jordan, Mekong, Nilus, Tigris-Eufratesz, Amu-Darja
és a Brahmaputra.® A német szovetségi kiiliigyminisztérium részére az Adelphi tanacs-
ado cég altal készitett 2014-es elemzés ugyanezeket a konfliktusovezeteket azonositotta.™
A Strategic Foresight Group nemcsak a fegyveres konfliktus lehetdségét, hanem annak
konkrét iranyat is prognosztizalja az aldbbiak szerint: (Kozel-Kelet:) Térokorszag > Sziria,
Irak; Sziria > Izrael, Torokorszag; Izrael > Palesztin Hatdsdg, Libanon, Sziria; Palesztin
Hatdsag > Izrael, Irak > Torokorszag; Afganisztan > Pakisztan; Pakisztan > Afganisztan,
India; (Azsia tobbi része:) Kina - India, Vietnam; Vietnam - Kina; Eszak-Korea > Dél-
Korea; Dél-Korea > Eszak-Korea; (Afrika) Algéria > Marokkd; Marokké > Algéria;
Szudan > Dél-Szudan; Dél-Szudan - Szudan; Eritrea > Etiopia, Dzsibuti; Etiopia > Eritrea,
Szomilia, Dzsibuti; Dzsibuti > Eritrea, Szomalia; Szomalia > Etiopia.”

Kovetkeztetések

Bar a nemzetkozi vizgytjtékon vald egytittmiikodés a nemzetkozi politika és jog igen 6sz-
szetett és szamos fesziiltséggel jaro teriilete, a tapasztalatok azt mutatjak, hogy a hatarokkal
osztott folyok sokkal inkabb jelentik a kooperacid, mint a konfliktus forrasat. Az egytittmii-
kodés annak ellenére varhatéan domindlni fogja az érintett orszagok kapcsolatrendszerét,
hogy a bontakoz6 globalis vizvalsag novelni fogja a vizért vald versengést mind orszagokon
beliil, mind orszagok kozott. Bar a vizért inditott haboruk valdszintileg a tovabbiakban is
elszigetelt és kivételes jelenségek lesznek, a viz varhatéan fokozottabb mértékben jelenik
meg akut problémagocként az dllamkozi kapcsolatokban.

Mindazonaltal a nemzetkozi viziigyi kapcsolatok torténete azt mutatja, hogy sem a viz-
hidny, sem a hidrolégiai széls6ségek, sem pedig az emberi vizhasznalat névekedése 6n-
magaban nem vezet konfliktushoz. S6t, a kollektiv egytittmiikodési problémak névekvo
Osszetettsége tipikusan az egyiittmiikodés erdsitése iranyaba hat. A kooperacié mindsége
ugyanis legnagyobb mértékben attol fiigg, hogy milyenek a kérdéses vizgytjtén a formalis
egytittmiikodés intézményi és jogi keretei. Amennyiben ezek az intézményi és jogi keretek
adekvat modon tiikrozik a vizgytjtén fennallo kollektiv problémakat, illeszkednek a régié
politikai és kulturalis keretei, hagyomanyai kozé, valamint a vizgytijt6 rezsim kell6en ru-
galmas, akkor varhatéan mégoly jelentds vagy tartés hidroldgiai stressz sem eredményez
az érintett orszagok kozott feloldhatatlan fesziiltséget. A konfliktus esélye akkor alakul ki,
amikor a vizgyljtén bekovetkezd valtozas 1éptéke és sebessége (legyen az hidrologiai vagy

** Uo., 202.

> US National Intelligence Council: i. m., v.

Adelphi: The Rise of Hydro-Diplomacy - Strengthening foreign policy for transboundary waters, Climate Diplomacy Re-
port, Berlin, 2014, 8. o.

57 Strategic Foresight Group: i. m., 27-33.
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politikai természet(i) meghaladja a vizgytjtérezsim abszorpcios képességét. Ebbdl kovet-
kezik, hogy lehetséges olyan hataron atnyulé viziigyi irdnyitasi (governance) rendszert ki-
alakitani, amely jelent6s hidrolégiai szélsdségek mellett is biztositja az érintett allamok
megfeleld egytittmtikodését.
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