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Egeresi Zoltan — Pénzvaltd Nikolett

Az AKP utja az elnoki rendszerrol sz6l6 népszava-
zasig: rezsimepités Torokorszagban (2002-2017)'

A tbrok szavazok a 2017. dprilis 16-an tartott népszavazason csekély tébbseggel
megszavaztak az alkotmanymaodositas pontjait, aminek nyoman az orszag kormany-
formaja parlamentibdl elnéki rendszerré valtozik. A vitatott eredmeny djra felszinre
hozta a demokraciardl, az autoriter rendszerrdl €s a tarsadalmi megosztottsagrol szo-
10 vitakat. Jelen tanulmany arra tesz kisérletet, hogy ezeket megvizsgalja, és felvdzolja
az lgazsag és Fejlédés Partja (AKP) hatalmon eltéltott tizendt évének politikai valtoza-
sait, amelyek révén a kezdetben névleg EU-parti, politikai ellenfelei altal betiltassal fe-
nyegetett formacio napjainkban az ellenzék, a jogallamisag meggyengitdjeként és au-
toriter tendenciak birtokosakeént jelenik meg. A md elemzi a part sikerességéenek okait,
féleg a valasztasi hegemonia létrehozasdnak és fenntartasanak mikéntjét, tovabba
az igazsagszolgaltatas és a media helyzetének valtozasat 2002, a part hatalomra
kerllése Ota eltelt id6szakban. Végezetil targyalja az alkotmanymaodositdas hatasait
€és jelentdségét Tordkorszag jovdjét illetéen.
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Egeresi Zoltan - Pénzvaltd Nikolett: The AKP’s Trajectory Until the Referendum
on the Presidential System: Regime Building in Turkey (2002-2017)

The Turkish voters narrowly voted in favour of constitutional changes at the referen-
dum on 16 April 2017, which turns the country from a parliamentary to a presidential
republic. The contested results put the state of democracy, the issue of authoritarian-
ism and the societal polarisation in Turkey in the limelight. This analysis makes an at-
tempt to address these issues and outline the trajectory of the Justice and Develop-
ment Party from an allegedly pro-EU party threatened by political, especially Kemalist
adversaries to be banned to a more disputed political actor accused of weakening
its opposition, the rule of law and having authoritarian tendencies. The opus also
describes the various elements of its success, how the AKP’s electoral hegemony
was built and how it is maintained. It also examines the transformation of the judicial
and media landscape of the country since 2002. Finally, the paper highlights the out-
come of the constitutional amendments and their significance for the future of Turkey.
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Bevezetés

A szakirodalom az Igazsag és Fejlodés Partjat (Adalet ve Kalkinma Partisi), vagyis az AKP-t
a hatalmon eltoltott 15 éve alatt gyakran értékelte az europaizacid letéteményeseként, a de-
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A mt a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonosité szdm, ,, A j6 kormanyzast megalapoz6 kézszolgalat-fejlesztés”
elnevezést kiemelt projekt keretében, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.
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mokracia propagalojaként a katonai beavatkozasokkal szemben. Az ,,arab tavasz” arnyéka-
ban 2011-ben sokan egyenesen arrol kezdtek el gondolkodni, hogy Térokorszag mennyire
lehet modell a diktatorokat eltizott arab dllamok szamara, hiszen egy iszlamista gyoke-
rli part a demokracia kereteit elfogadva, szabad vélasztasokon szerezte meg a hatalmat,
s inditotta el az orszag eurdpai unids csatlakozasi targyalasait.> A 2010-es évektdl, f6leg
a gezi parki eseményektdl’ (2013) kezdve azonban egyre gyakoribba valtak azok a kriti-
kak és elemzések, amelyek ,illiberalis”, ,,tobbségi’, ,delegativ’ demokraciaként hataroz-
tdk meg a part kormanyzasat.* Ujabban pedig tulstlyba keriilnek azok az munkék, ame-
lyek — Steven Levitsky és Lucan A. Way monografidjat alapul véve — az orszag politikai
berendezkedését ,versengé autoritarizmusként” jellemzik.> Az elemz8k kozill egyesek
meggy6zden mutatnak ra arra is, hogy az AKP altal kialakitott 4j rendszer sok szempont-
bdl hasonl6 a kemalista elitek és a Torok Fegyveres Erdk (Tiirk Silahli Kuvvetleri - TSK)
altal kordbban kialakitott, szintén autoriter rendszerhez.®

A Torok Fegyveres Erdk évtizedeken at tartd kontrollja és az atatiirki berendezkedés
védelmében végrehajtott tobbszori puccsai egy olyan rezsimet szolgaltak, amely a konszen-
zuskeresés helyett a mindenkori hatalmon 1év6k akaratat képezte le, s a dontéshozatalban
nem torekedett a tobbi szereplé bevonasara. Mind az 1961-es, mind pedig a jelenleg ha-
talyos 1982-es alkotmanyt a katonai vezetés altal kinevezettek irtdk, s az alaptorvények
a mindenkori juntak ideoldgiajat képviselték, anélkiil hogy a jelentds tomeget alkotd kurd
és iszlamista rétegek igényei megjelentek volna benniik.”

A katonai puccsokat kovetd ,,demokratikus atmenetek” ugyan viszonylag tisztességes
és szabad valasztasokat eredményeztek, azonban soha nem irték feliil az intézményrend-
szer hegemon szereploknek vald aldvetettségét (lasd példaul igazsagszolgaltatas), illetve
a kialakult, kevéssé demokratikus normarendszert. A 2001 augusztusaban megalakult AKP
helyzete politikai partként a korabbi kormanyokhoz képest raadasul nehezebb is volt, els6-
sorban a kemalista elitek ellenszenve miatt (a korabbi iszlamista kormanyt épp a TSK buk-
tatta meg 1997-ben). A jelenlegi hatalomkoncentraciéra tehat a 2000-es évek elején még
sem a part, sem Recep Tayyip Erdogan nem szamithatott. Amit a 2017. aprilisi népszavazas

?  Lasd példaul: Kemal Kirigcr: The Rise and Fall of Turkey as a Model for the Arab World, [online], 2013. 08. 15. Forras:
Brookings.edu [2017. 04. 18.].
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38-47. o; Berk EsEN - Sebnem Gumuscu: Rising competitive authoritarianism in Turkey, Third World Quarterly,
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a hatalmon 1év6k felé ,lejt”. A versengés tehat valodi, de unfair. Bévebben lasd: Steven LEVITSKY — Lucan A. Way: Com-
petitive Authoritarianism. Hybrid Regimes after the Cold War, Cambridge University Press, Cambridge, 2010, 5. o.
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utan lathatunk, az egy lassu, 15 éves (ha az iszlamista partok fejlddését is hozzaadjuk: tobb
évtizedes) épitkezés eredménye, amely tobb komoly ,,alkotmanyos’, ,,korrupcios” és ,ka-
tonai” puccskisérlet kivédésével jart egyiitt. Mindez ramutat a torok politikai rendszer-
nek arra a fontos jellemzdjére, hogy a hatalomért folyé harcban az erdszakos vagy durva
nyomasgyakorld eszkézok alkalmazasa bevett gyakorlatnak szamitott az AKP-t megel6z6
évtizedekben is, s ezek 2002 utan sem szlintek meg.

A kulcs a hatalomhoz: az AKP valasztasi hegemodniaja

Az AKP hosszt hatalmon maradasanak és rezsimépitésének kulcsa részben az a sikeres
valasztasi szereplés, amelynek révén a part 2002-t6l kezdve, folyamatosan gy6zelmeket
aratva, koalicids tarsak nélkiil volt képes kormanyt alakitani® A part hatalom felé valo
menetelése azonban nem korlatozédott a parlamenti valasztasokra: a legutolsd, 2014-ben
tartott onkormanyzati vélasztasokon az orszag 1351 polgarmesteri helyébdl 799-et (59%),
a 30 nagyvaros (biiyiiksehir) vezet6i helyébdl pedig 18-at szerzett meg (60%).” Tovabba
2007 ota gyakorlatilag az AKP-hoz kéthet6 az allamf6 is (bar a 2017-es alkotmanymaodosi-
tasig az allamf6 formalisan nem lehetett parttag): el6szor Abdullah Giil, majd pedig az or-
szag torténelmének elsé kozvetlen elnokvélasztasat kovetden az 51,8%-ot szerzé Recep
Tayyip Erdogan foglalta el a poziciot.

2001-ben az Erény Pértja (Fazilet Partisi) Necmettin Erbakan-féle keményvonalas isz-
lamista vonalat elhagyé ,,4jitok” hoztak létre a partot, melynek jovéje azonban a korab-
bi iszlamista formaciok rendszeres betiltasa miatt nem volt biztato."® Helyzetiik azonban
gyokeresen megvaltozott 2002-ben: ekkorra a 2000-2001-es mély gazdasagi valsdg a kor-
manypartok drasztikus népszertiségvesztéséhez és elérehozott vélasztasok kiirdsahoz ve-
zetett. Hogy mennyire drasztikus volt a népszertségvesztés, azt a 2002. november 3-i va-
lasztas mutatta meg: a korabbi parlamenti partok koziil egyik sem tudta atlépni a rendkiviil
magas, 10%-os valasztasi kiiszobot, mikozben az AKP a szavazatok 34%-aval a ,,semmibdl”
a parlamenti helyek kétharmadat tudta megszerezni.

Kivétel ez aldl a 2015. juniusi valasztas volt, amelyet ugyan a szavazatok 40,9%-aval megnyert az AKP, par manda-
tummal mégis elmaradt a parlamenti tobbségt6l. A Recep Tayyip Erdogan nyomasgyakorlasaval meghitsul6 koalicios
targyaldsok végiil 2015 novemberében elérehozott valasztasokhoz vezettek. Errél lasd bévebben EGEREsT Zoltan: Vissza
a kormanykerékhez: elérehozott valasztas Torokorszagban, [online], 2015. 12. 03. Forras: Kki.gov.hu [2017. 03. 17.].

° 6 Mayis 2014 tarihli Mahalli idareler Genel Se¢im, [online], 2014. 05. 26. Forrds: Resmigazete.gov.tr [2017. 03. 14.]

1 A politikai iszlamista mozgalom els6 jelentds partja a Necmettin Erbakan nevéhez kotheté Milli Goriis-mozgalombol
kin6vé Nemzeti Rend Partja (Milli Nizam Partisi - MNP) volt. Ezt még az 1971-es katonai puccs idején tiltottak be,
azonban a politikus a kévetkez8 években tovabbi partokat hozott létre, igy a Nemzeti Udv Pértjat (1973-1981), a Nem-
zeti Jolét Partjat (1987-1998), az Erény Partjat (1999-2001) és a Boldogsag Partjat (2001-).

82 Nemzet és Biztonsag 2017/3. szam


http://kki.hu/assets/upload/46_KKI-elemzes_TUR_valasztas_Egeresi_20151203.pdf
http://kki.hu/assets/upload/46_KKI-elemzes_TUR_valasztas_Egeresi_20151203.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/05/20140506M1-1.pdf

Egeresi Zoltan — Pénzvaltd Nikolett: Az AKP Utja az elnoki rendszerrdl szold népszavazasig. ..

1. abra: Az AKP szereplése a parlamenti (vilagos) és helyhatosagi (sotét) valasztasokon
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Az AKP a kovetkezd valasztasok soran szinte folyamatosan novelte a szavazatainak sza-
mat és aranyat, azonban 2007-t6l kezdve — miutan mar négy part jutott be a parlament-
be - mand4dtumainak széma folyamatosan csokkent. Igy hidba szerzett egyre tobb sza-
vazatot és nétt a tarsadalmi tdmogatottsdga, a torvényhozasban egyre kevésbé tudta ezt
érvényesiteni,'' kiillonosen az alkotmanyozast illetden, ehhez ugyanis egyre inkabb valame-
lyik masik politikai part tamogatasara volt sziiksége.

Gazdasagi felemelkedés és klientelizmus

A valasztasi hegemodnia megszerzésében tobb tényezd jatszott kozre. Az AKP az utobbi év-
tizedek gazdasagilag legprosperalobb idészakat tudhatja maga mogott: a 2001-es valsagot
kovetd, Kemal Dervis altal kezdeményezett reformok az AKP els6 ciklusa alatt értek be,
miként a part neoliberalis vilagrend felé torténd gazdasagi nyitasa is jelentés mértékd fej-
16déshez vezetett, killondsen 2008-ig.

Az EU-csatlakozasi targyalasok megkezdése is katalizatorként hatott a kiilfoldi befek-
tetésekre, s az AKP privatizacids politikdjanak is koszonhetéen 2005 utan latvanyos mér-
tékben novekedett az orszagba érkez6 FDI. A stabil gazdasagi névekedést a 2008-2009-es
globalis gazdasagi és pénziigyi valsag sem tudta visszavetni (Torokorszag az ugynevezett
visszapattané allamok csoportjaba tartozik),'> 2010-t6l kezdve pedig a jelentds allami beru-
hazasoknak (gyorsvasuthaldzat épitése, Boszporusz-hid, metrévonalak szédiiletes boviilé-
se Isztambulban stb.) és novekvé hiteleknek koszonhetéen a gazdasagi névekedés megma-
radt, bar az utdbbi idékben egyre borusabbak az orszag kilatasai.”* Az AKP regnaldsa alatt
igyekezett a gazdasagi osztogatas eszkozével is szavazatokat szerezni: a 2015. novemberi
vélasztason példdul megigérték a minimalbér jelentds novelését. Osszességében megélla-
pithatd, hogy az Igazsag és Fejlodés Part kormanyzasa alatt folytatédott a piacparti, reform-
orientalt, neoliberalis gazdasagpolitika.

""" Az AKP az 550 képvisel6i helybél 2002-ben 363, 2007-ben 341, 2011-ben 327, 2015 juniusaban 258, 2015 novemberé-
ben 317 mandatumot szerzett.

Sz1GETVARI Tamas: Torokorszag gazdasagi atalakulasa és kiilgazdasagi expanzidja, Kiiliigyi Szemle, 2013/1, 22—-38. o.

* Why 2017 doesn’t bode well for Turkey’s economy, [online], 2017. 01. 04. Forras: Al-Monitor.com [2017. 04. 25.].
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A megnovekedett allami bevételek — az impozansan novekvd kiilfoldi befektetések
és a boviil6 kereskedelem — nagy allami (épitdipari) beruhazasok megvalositasat tették le-
hetévé. A szegények helyzetét igyekeztek javitani a nagy allami lakasépitési programok,
amelyeket a miniszterelnokség ala tartozé allami Lakhatas-fejlesztési Igazgatosdg, a TOKI
hajtott végre. A szervezet 2003 és 2014 kozott 620 ezer lakoegységet hozott létre.* Ezek
az épitkezések kivalo lehetdséget adtak egy j, kormanykozeli gazdasagi elit kialakuldsara
és megerdsodésére, s ezzel parhuzamosan a szerény koriilmények kozott é16 emberek mil-
lidinak szimpatigjat is megszerezhette a kormany.

A joléti allam reformjaval az AKP jelent6s eredményeket ért el az infrastruktura,
az egészségiigy és az oktatas fejlesztése teriiletén, ugyanakkor sikerrel gyengitette meg
a szakszervezeti mozgalmat, a munkavallaléi jogokat és vagta vissza a foldmiivesek tdmo-
gatasat. A szocialis rendszer hianyossagaira az AKP sajat segélyezési programok indita-
saval igyekezett valaszolni, amivel sikeresen csatornazta be a szegények jelentds tomegei-
nek szavazatait.'> A part kiépitette a sajat ellatorendszerét a kiilonbo6z6 varosi korzetekben
és negyedekben, ami a korabbi iszlamista part, a Refah — ennek a szineiben lett Erdogan
Isztambul fépolgarmestere 1994-ben - szocidlis programjainak tovabbfejlesztése volt.
Ez a gyakorlatban ugy val6sul meg, hogy a helyi szegények az AKP tamogatasaval szamit-
hatnak extra szolgaltatdsokra, igy példaul szénre télen, élelmiszerre és egyéb javakra, ami
a part helyi népszertiségének és beagyazottsaganak novekedését hozta magaval, ugyanak-
kor az allami forrasokbdl végrehajtott ,,jotékonykodas” a lakossag egy részének novekvo
tiiggését és a klientelizmus kialakulasat eredményezte.' Kiilonosen azokban a korzetekben
lathatok ezek a programok, ahol az AKP-hoz ideolodgiailag viszonylag kozel 4llé partok
rendelkeznek nagyobb bazissal, s ahol ezaltal konnyebben elhédithatok a bizonytalanabb
partpreferenciaju szavazok."”

A politikai k6zép uralma

Az AKP politikai palyafutdsa ramutat arra is, milyen sikeres volt az a profilvaltas, amit
az iszlamista partbdl vald kivélas jelentett. A partvezetés szakitott az EU-ellenességgel,
s az iszlam sajatos, a szekularizmust elfogadoé tézisével sikertilt a korabban radikalisnak sza-
mit6 politikat hatrahagyva benyomulnia ,,k6zépre”, ezaltal betoltenie azt az (irt, ami a par-

v

lamentbdl 2002-ben kiesé jobbkozép partok utan maradt.'® A magat az el6z6 évtizedekben
hatalmon 1év6 jobbkozép, konzervativ politikai formaciok 6rokosének tekinté AKP ellené-
ben pedig nem is alakult olyan part, amely ezt a politikai mez6t sikerrel elfoglalhatta, vagy

valds kihivast jelenthetett volna.

Elise MassicarD: A decade of AKP power in Turkey: Towards a reconfiguration of modes of government?, [online],
Centre d’Etudes et de Recherches Internationale, 2014/205.

> SOMER: i. m.

' Cinar MENDERES: Explaining the Popular Appeal and Durabilty of the JDP in Turkey. In: Nicole WATTs - Elise MAssI-
CARD (eds.): Political Parties and Social Forces in Turkey, Routledge, London, 2012, 37-54. 0., 50-51. o.

Erdem S. AyTag: Distributive politics in a multiparty system the conditional cash transfer program in Turkey, Compa-
rative Political Studies, 2014/9, 1211-1237. o.

'8 Yiiksel TaskiN: AKP’s Move to “Conquer” the Center-Right: Its Prospects and Possible Impacts on the Democratization
Process, Turkish Studies, 2008/1, 53-72. o.
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Az AKP a 2007-es valasztasokat kovetGen is sikerrel tudta stabilizalni a szavazdtabo-
rat. A 2007-t6] maig létezé négyparti parlamentben alapvetéen nem valtoztak az eréviszo-
nyok: a nacionalista-iszlamista szavazokat megszolito Nemzeti Cselekvés Partja (Milliyet¢i
Hareket Partisi - MHP) 10—16%-os, a kurd baloldali szavazokat megszélitani igyekvé kurd
partok tamogatottsaga pedig 6—13%-o0s savban mozgott, mig a CHP (Cumhuriyet Halk
Partisi — Koztarsasagi Néppart) a 25%-os hatart lényegében sosem volt képes attdrni. Ki
kell emelni azonban, hogy az AKP az Gsszes parlamenti part koziil a legnagyobb tagsag-
gal rendelkezik. Mintegy 9 milli6 tagja van, ami messze a legmagasabb szavazo-/parttag-
aranyt biztositja szamara (a legutobbi, a 2015. novemberi parlamenti valasztas adatai alap-
jan ez koriilbeliil 40%).

1. tablazat: A parttagok és a szavazatokhoz képest a parttagsag aranya

A 2015. novemberi parlamenti

Part neve Tagsag létszama, 2017 (f6) valasztason kapott szavazatok
aranyaban (%)

Igazsag és Fejlodés Partja (AKP) 9368917 39

Koztarsasagi Néppart (CHP) 1198 194 10

Nemzeti Cselekvés Partja (MHP) 494 490 7,6

Népek Demokratikus Partja (HDP) 34 478 0,7

Forrds: Yargitay

Ezek a stabilnak mondhaté eréviszonyok részben a torok tarsadalom régota meglévo po-
larizaltsaganak koszonhet6k. Az orszag nyugati részein jellemzéen a CHP szerzi a legtobb
szavazatot, amely a tobb millios alevi vallasi kisebbség partjanak is tekinthet6;" a kurd
partok hatorszagat f6leg az orszag keleti megyéi jelentik,” mig a nemzeti-radikalis MHP
rendelkezik a legkevésbé lokalizalhat6 regionalis beagyazottsaggal, s a nacionalista, illet-
ve részben vallasos szavazok voksaira szamithat. Az AKP viszont ezekkel szemben joval
nagyobb tarsadalmi csoportokat tudhat maga mogott: a kozép-anatdliai tradicionalis ré-
tegeket, a vallasos kurdokat, valamint a feltérekvd, vallasos kozéposztaly jelentGs részét.
Ezek azok a rétegek, amelyek kiilonosen fogékonynak bizonyultak az AKP fejkendéviselést
engedélyezd, az alkoholfogyasztast megnehezit6 intézkedéseire.

A valasztoi tomb egyben tartasa: iszlamista engedmeények és ellen-
ségkép-keresés

Az AKP egész identitaspolitikdja jol reflektal a tarsadalmi torésvonalakra és épit szavazo-
bazisanak vilagképére. A kormanyzati narrativa jol hasznalta ki a tarsadalombdl érkezé,
az Oszman Birodalom irdnti nosztalgiat,” amelyet a relativ gazdasagi prosperalas mellett

19 Az utébbi valasztasokon az orszag keleti megyéiben €16 alevik egy része viszont a kurdokra szavazott: az alevi tobbségli
Tunceli megye hol a CHP-re, hol a HDP-re adta voksat.

2 2015-ben a Népek Demokratikus Péartja (Halklarin Demokratik Partisi - HDP) a torok liberalisok és baloldaliak egy
részére is szamithatott.

21 Elég ranézni a torténelmi — elsésorban oszman - témajt torok televizios sorozatok nagy szamara.
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a kiilpolitika latvanyos aktivitasa és a torok soft power erésodése fémjelzett. Az oszman
multhoz szervesen kapcsolodva erdsodtek a nacionalista érzelmek, s ezzel parhuzamosan
fennmaradt az allandé fenyegetettségérzés és az orszag feldarabolasanak veszélyét jelképe-
z6 ugynevezett Sévres-szindroma,” sét a 2015 kozepétdl tapasztalhaté események ennek
egyértelmii meger6sodését hoztak.

Az AKP uralma a bazisanak tekintett vallasos, tradicionalis rétegnek kedvezett olyan
témak felvallalasaval is, mint a komoly vitakat kivalto fejkenddviselés vagy a vallasi okta-
tas kiterjesztése. Kiilonosen szimbolikus ereji volt a fejkendd viselésére vonatkozoé tilalom
eltorlése. A folyamat egyszerre jelképezi a kemalizmus folott aratott gyézelmet és mutat-
ja az AKP-hatalom konszolidaci6janak fokat. 2007-ben, mikor az AKP el8szor kezdemé-
nyezte a tilalom eltorlését, még be akartak tiltani a partot. Ahogyan azonban egyre jobban
konszolidélta a hatalmat, ugy sikeriilt Iépésenként feloldania a korlatozast: el6szor az egye-
temeken (2010), aztan a kozintézményekben (2013), majd a kozépiskolakban (2014).
A 2016-o0s puccskisérletet koveto letartoztatasi hullam leple alatt hozott intézkedések ko-
vetkezményeként az utols6 két hivatasrendben, 2016 augusztusa 6ta a renddrségnél, 2017
februdrjatol pedig a fegyveres er6k kotelékében szolgald nok is viselhetnek fejkend6t.”

Ugyanilyen jelentds valtozasok torténtek az oktatas tertiletén is. 2010-t6l kezdve az AKP
tobb torvényt is elfogadott, amelyekkel kiszélesitette a vallasi oktatas lehetéségét: megkony-
nyitette az altaldnos és kozépiskolak ugynevezett imam-hatip (imam- és prédikatorképzd)
iskolakkd alakitisat,* atstrukturalta az oktatasi rendszert, amivel tobbek kozott lehetévé
tette, hogy mar évodaban is vallasi oktatasban részesiiljenek a fiatal generaciok, illetve
az iskolai valaszthatd tantargyak kozott is el6térbe kertiltek a Koranhoz vagy Mohamedhez
kapcsolddé kurzusok. Mig az AKP hatalomra keriilése idején, 2002-ben még csak 65 ezer
hallgaté tanult az imam-hatip iskoldkban, 2014-ben mar t6bb szazezren.”

Az iszlamizmus-szekularizmus kérdése az utobbi években — kiilondsen a Giilen-
mozgalommal vivott harc idején — kevésbé kapott hangsulyt a kozbeszédben. Ugyanakkor
yjra és ujra felmeriilnek olyan szimbolikus tigyek, amelyek azt jelzik, hogy az iszlamista
nyomads nem sziint meg. Ilyen az 0j alkotmany kapcsan a szekularizmus kivezetése és egy
»vallasos” alkotmany 6tlete. Ezt legutobb az AKP egyik politikusa, a parlament hazelnoke,
Ibrahim Kahraman vetette fel* — az {igy azonban egy nagyobb tarsadalmi vita kialakulasat

Biilent SENER: Sevr fobisi/sendromu: Tiirkiye'nin giivenlik endisesini anlamak tizerine diisiinceler, Electronic Turkish

Studies, 2014/5, 1835-1847. o.

» Turkey lifts military ban on Islamic headscarf, [online], 2017. 02. 22. Forras: TheGuardian.com [2017. 04. 09.].

Az imam-hatip iskolak a vallasi személyzet képzésére hivatott kozépfoka oktatasi létesitmények. A koztarsasag elején

az atatiirki reformokkal megsz(iné medreszék helyét vették at. Atatiirk utolso éveitdl a tobbpartrendszer bevezetéséig

nem is léteztek. A kiilonb6z6 puccsok utan dltaldban a felszamolds és korlatozas veszélye fenyegette 6ket. Ennek ellenére

folyamatosan novekedett az el6z6 évtizedekben a szamuk, kiillonosen az 1970-es években, amikor az iszlamista Nemzeti

Udv Pértja koalici6s partnerként kormanyon volt. Maga Recep Tayyip Erdogan is folytatott tanulmanyokat imam-hatip

iskoldban. Az 1997-es puccs el6tt a torok didkok megkozelitéleg 10%-a latogatta ezt az oktatdsi intézményt, azonban

a puccs utani kedvezétlen torvényi valtozasok hatdsara — megneheziilt a bejutds a felsdoktatasba — ez az arany 2%-ra

csokkent. A 2012-es oktatdsi reform jelentdsen javitotta az imam-hatip iskolak helyzetét.

» Svante E. CorNELL: The Islamization of Turkey: Erdogan’s Education Reforms, [online], 2015. 09. 02. Forras: Tur-
keyanalyst.org [2017. 04. 14.].

% Meclis Baskani Kahraman: Laiklik yeni anayasada olmamals, [online], 2016. 04. 25. Forras: BBC.com [2017. 04. 12.].
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megel6zendd hamar lekeriilt a napirendrdl, a torok vezetés gyorsan meg is nyugtatta a koz-
véleményt: a szekularizmus marad.”

A szimbolikus kérdések felbukkanasa mellett fontos szerepet jatszott és a tarsada-
lom valldsos tomegeinek megnyerését szolgdlta a miniszterelnokséghez tartozé és vallas-
tigyi minisztériumként miikodé Diyanet atpolitizalasa is az AKP igényeinek megfelelGen.
Az AKP altal kinevezett Mehmet Gormez szakitva a korabbi apolitikus magatartassal egy
sokkal aktivabb szerepet vett fel, és rendszeresen szolal meg politikai kérdésekben, jellem-
zGen a kormanyzati allaspontnak megfelelden. A Diyanet nagyon fontos szereplé: az egyik
legnagyobb forrasokkal rendelkezé szerv, amelynek koltségvetése megnégyszerez6dott
az AKP alatt, atlépve az évi 2 milliard dollart.?®

Az AKP ezeken kiviil sikeresen hasznalta fel az ellenségképeket a valasztasi kampanyok-
ban: igy legtijabban a Fethullah Giilen-mozgalmat (amelyet FETO néven terrorszervezet-
nek nyilvanitottak) vagy a keleti teriileteken komoly biztonsagi kihivast jelenté Kurdisztani
Munkaspartot, a PKK-t. De a kiilpolitikat is gyakran alkalmazzak az ellenségképek keresé-
séhez, fesziiltségkeltéshez.”” A kormanyzat 2009 elején kezd6d6 Izrael-ellenessége, illetve
ehhez kapcsol6ddan Erdogan davosi beszéde, amelyben keményen kritizalta Izrael palesz-
tinokkal szembeni politikajat — ezzel nemcsak Torokorszagban, de az egész arab vilagban
népszeruiséget szerezve —, sok szavazatot hozott a 2009. marciusi helyhatosagi valasztason.

Ugyanigy a kiilkapcsolatok belpolitikai haszonszerzésre torténd atalakitasat jelentette
2017 tavaszan a torok kormanyzat konfrontacidja a nyugat-eurdpai allamokkal. Az AKP
hatalompolitikdjaban hasonléan fontos szerepet jatszott az unids csatlakozasi folyamat.
Hatalomra keriilését koveten az alapvetGen iszlamista hattérrel rendelkezé politikusokbdl
allo part kiils6 és belso legitimitasahoz szitkség volt az unids csatlakozasi folyamat — lénye-
gében 1999-ben, az Ecevit-kormany alatt elkezdett — folytatasara. Késdbb azonban a valasz-
tasokon egyre jobb eredményt elérd partnak mar egyre kevésbé volt ,,sziiksége” az unios
csatlakozasra, s ez egy konfrontativabb pozicio felvételét tette lehet6vé. ™

Fair valasztasok?

A fentebb vazolt tényezék mellett az AKP vélasztasi sikereit a sokat kritizalt tisztességtelen
kampany és a valasztasi manipuldciok is megkonnyitik. A jelenlegi helyzet kialakuldsaban
fontos szerepet jatszott az allami intézmények AKP-hoz kapcsolddd emberekkel valo fel-
toltése, igy 2010 utan a Felsé Valasztasi Bizottsag (Yiiksek Segim Kurulu — YSK) személyi
Osszetételének megvaltozasa. A valasztasokat megel6z6 idészakban az dllami szervek ré-
szér6l tobb példat is lathattunk az ellenzéki kampany nehezitésére, f6leg az AKP-vezetés
alatt 4ll6 6nkormanyzatokban, ahol eléfordult, hogy kampdanyiddszakban nyomast gyako-

¥ Erdogandan laiklik agiklamasi, [online], 2016. 04. 26. Forras: Dw.com [2017. 04. 12.].

»  Svante E. CorNELL: The Rise of Diyanet: the Politicization of Turkey’s Directorate of Religious Affairs, [online], 2015.
10. 09. Forras: Turkeyanalyst.org [2017. 04. 14.].

»  Meliha B. ALTUNISIK - Lenore G. MARTIN: Making Sense of Turkish Foreign Policy in the Middle East under AKP,
Turkish Studies, 2011/4, 569-587. o.

% Atilla ERALP - Zerrin ToruN: Europe as Seen from Turkey: From a Strategic Goal to an Instrumental Partnership?,
Perspectives, 2012/2, 83-101. o.
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roltak az ellenzéki rendezvénynek helyt adé intézmény vezetdségére.”’ Ugyanigy tamada-
sokat lathattunk a kritikus sajtéorganumok ellen is.**

Mindezek megnehezitik a valasztasi visszaélések kezelését, amire kiilondsen az elemzés
végén targyalt dprilis 16-i népszavazas kapcsan lattunk példat, de amit mar a 2014-es hely-
hatosagi valasztason felmertilt visszaélések kivizsgalasa kapcsan is tapasztalhattunk. Fontos
azonban jelezniink, hogy a valasztasok tisztasdganak ellendrzésére létrejott Oy ve Otesi
nevi civil mozgalom ugy latta — 6sszhangban egyébként az EBESZ jelentésével —, hogy
a2015. jiniusi és novemberi* parlamenti valasztason nem tortént jelentds szabalytalansag.

Ugyanakkor a kampany soran jellemzden az AKP-nek kedvezden lejt a palya, ami egy-
részt a gazdasagi és médiaf6lénybdl, masrészt a kormdnyzati rendezvények felhasznélasa-
bol fakad. Ez utébbiak esetében nem csupan arrdl volt sz6, hogy a kampanyidészak soran
tartott miniszterelnoki és elnoki rendezvények, vagy egy-egy uj létesitmény kormanyzati
atadasa kiemelt (koz)média figyelmet kapott, hanem arrdl is, hogy e kormanyzati esemé-
nyek tobb esetben — az id6pontegyezés miatt — ellenzéki partok rendezvényének az atszer-
vezését, elnapolasat tették sziikségessé.

Tobb példat is lathattunk a kampany soran zajlé erdszakos fellépésekre, az ellenzéki
partok kampényénak akadélyozdsara, amit a nemzetkézi megfigyel6k is kiemeltek. Igy pél-
daul a 2015. juniusi parlamenti vélasztas kampdanya soran a HDP tobb rendezvényét is
bombatamadas érte, illetve tobb jeldltet is megtamadtak valamennyi part, igy az AKP tagjai
kozil is.** A 2015. novemberi el6rehozott parlamenti valasztason kiilondsen a kurd HDP
szenvedett komoly hatranyt, miutan tobb szaz tagjat letartoztattak és tobb mint szaz tama-
das érte az irodait.”

Befolyas noévelése az igazsagszolgaltatas és a média terén

Az AKP toretlen, 15 éve tarté kormanyzasa alatt a partnak a hatalmi agak folotti ellen-
Orzése is egyre erésebbé vélt, ami a fékek és ellensulyok rendszerének gyengiilésével jart
Torokorszagban. Az igazsagszolgaltatas teriiletén azonban mar az AKP kormanyra keriilé-
se el6tt is komoly hianyossagok voltak, a birak kinevezésének politikai befolyasoldsa, illetve
a politikai indittatast dontések 2002 el6tt sem voltak ismeretlenek.

A torok igazsagszolgaltatast érinté reformok soran két tendencia rajzolodik ki. A kor-
many egyrészt igyekezett a katonai birdsagok hataskorét korlatozni, s ez a folyamat az ap-
rilis 16-1 népszavazassal befejezettnek tekinthetd, mivel az alkotmanymodositas megsziin-
tette e birdsagokat. A masik tendencia az igazsagszolgaltatasban dolgozdk cseréje révén
a testilletek megbizhaté személyekkel torténd feltoltése. Az unids csatlakozasi folyamat
az els6 években az AKP reformpolitikdjat lényegében tamogatta: az EU elismerte a kop-
penhagai kritériumok teljesiiléséhez vezet6 reformokat (igy példaul a halalbiintetés eltor-

' Berk EseN - Sebnem Gumuscu: Rising competitive authoritarianism in Turkey: i. m., 1588.

2 Hirriyete saldirinin basinda AKP’li vekil var, [online], 2015. 09. 07. Forras: Cumhuriyet.com.tr [2017. 04. 12.].

33 Oy ve Otesinden 1 Kasim agiklamasy, [online], 2015. 11. 04. Forrds: Hurriyet.com.tr [2017. 04. 11.].

*  Parliamentary Elections, 7 June 2015 Final Report, [online], 2015. 08. 18. Forras: Osce.org [2017. 04. 11.].

*  Early Parliamentary Elections 1 November 2015 Final Report, [online], 2016. 01. 26. Forras: Osce.org [2017. 04. 11.].
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lését),* és az AKP pedig nyugodt szivvel hivatkozhatott az europaizacidhoz sziikséges 1é-
pésekre.”” Az igazi reformok azonban nem kovetkeztek be, mivel a korabban is atpolitizalt
hatalmi ag fiiggetlensége mit sem valtozott.

Ez kivaloan tetten érhetd volt az AKP iddszakanak egyik legnagyobb igazsagszolgal-
tatdsi reformjaban is, amelyre a 2010-es alkotmanymaodositassal keriilt sor.*®* A mddositas
téleg az igazsagiigyet érintette: csokkentette a katonai birdésdgok hataskorét (békeidében
a katonakat érintd civil tigyekben civil bir6sagok donthetnek), megneheziilt a partok betil-
tasa, s elvontak az Alkotmanybirdsag kizardlagos hataskorébél. Az ekkor elfogadott rendel-
kezések nyoman 12-r8l 17-re novelték az alkotmanybirak szamat, akik koziil 14-et a koz-
tarsasagi elnok, 3 f6t a parlament nevez ki (korabban csak az allamf6 nevezhette ki éket).

A bir6k karrierjérdl — kinevezésiikrdl, eléléptetésiikrdl stb. — donté Birak és Ugyészek
Fels6bb Tanacsaban (Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu - HSYK) is jelentds valtozasok
torténtek. A modositas nyoman a testiilet 1étszamat felemelték 7-rol 22 fére, a tagsag meg-
valasztasat sokkal plurdlisabba tették (10 tagrol a birok maguk donthettek), s csokkentették
az igazsagligyi miniszternek a szervezet miikodésére gyakorolt befolyasat is. A kritikusok
szerint ugyanakkor a létszambdvités lehetévé tette, hogy az AKP-hoz kozel allok kertiilje-
nek tobbségbe a szervezeten beliil.* A Velencei Bizottsag* véleménye is azt emelte ki, hogy
a modositas lényegében nem valtoztatta meg az igazsagszolgaltatas rendszerét és a korabbi
eljarasi rendet sem,* vagyis tovabbra is fenndllt a politikai beavatkozas lehet6sége.

Az tgyészségek, a birosagok és a rendorség lojalis emberekkel torténd feltoltésében
fontos szerepet jatszott a Fethullah Giilen-féle mozgalom is.* S6t nemcsak az igazsag-
szolgaltatasban, hanem az allami adminisztracioban is talaltak a giilenista iskolakban vég-
zettek vagy a mozgalomhoz szervesen kapcsolddék munkahelyet. Késébb, amikor 2013
végétol bekovetkezett a kozvetlen konfrontacié a Giilen-mozgalom és a kormany kozétt,
az igazsagszolgaltatasban komoly tisztogatasok kezdddtek. Tovabbi lépést jelentett a kor-
manyhoz hii igazsagszolgaltatas felé a 2013 végi korrupcids letartdztatasi hullam és az arra
adott valasz is.* Azon tul, hogy a korrupciés botranyokat kirobbant¢ tigyészeket athelyez-
ték vagy lefokoztdk, ismét atszabtdk a HSYK-6t, amelynek irdnyitdsaban sokkal nagyobb
beleszolast kapott az igazsagligyi miniszter. Bar a 2014 februarjaban hozott térvényt vé-

Még akkor is, ha az éves el6rehaladasi jelentések folyamatosan tartalmaztak kritikat a hianyossagokrol. Az utobbi évek-
ben pedig egyértelmten a kritika keriilt talsalyba.

¥ Nathalie Toccr: Europeanization in Turkey: Trigger or Anchor for Reform?, South European Society & Politics, 2005/1,
73-83. 0., 80. 0.

Az alkotmanymodositashoz a megfelel6 parlamenti tobbség hidnyaban szintén népszavazasra volt sziikség. Ekkor
az igenekre a szavazatok 58%-a érkezett.

¥ Gareth H. Jenkins: From Politicization to Monopolization? The AKP’s New Judicial Reforms, [online], Turkey Analyst,
4. évf,, 2011/3.

A Velencei Bizottsag, hivatalos nevén a Jog a Demokracidért Eurdpai Bizottsag az Eurépa Tandcs (ET) fiiggetlen alkot-
manyjogaszokbol all6 tandcsado szerve.

Interim Opinion on the draft Law on the High Council for Judges and Prosecutors (of 27 September 2010) of Turkey,
[online], 2010. 12. 20., 6. 0. Forrds: Venice.coe.int [2017. 04. 01.].

Fethullah Giilen a hetvenes években alapitotta meg vallasi mozgalmat Hizmet (Szolgalat), vagy Cemaat (K6z0sség)
néven.

# Bovebben lasd: EGEREST Zoltan: Korrupcids botrany Torokorszagban, [online], MKI Elemzések, 2014/ 01. Magyar Kiil-
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gill az Alkotmanybirésag alkotmanyellenesnek talalta,** az év végére a szervezeten beliil
az AKP-s vonal keriilt ki gy6ztesen a giilenista és a szekuldris szarny ellenében.*

A 2014-es év elejétdl pedig kezdetét vette az ligyészségek, a birdsagok és a rendorség
megtisztitasa a ,veszélyes” elemektdl, a ,,parhuzamos allam” (paralel devlet) tagjaitdl, ami
a 2016. juliusi puccskisérlet utan ujabb lendiiletet vett. Nem véletlen, hogy a puccskisérlet
utani napokban az alkotmanybirdsag két tagjat is érizetbe vették.*® A katonai beavatkozast
kovetéen a parlament megszavazta a rendkiviili allapotot, amely tovabb sziikitette a bird-
sagok szerepét. Ez ugyancsak megkonnyitette a kormany szamara a giilenistakkal és egyéb
ellenfelekkel torténd leszamolast. A rendkiviili allapot tobbszori meghosszabbitasa pedig
ezt a kényelmes helyzetet tartdsitotta.

Mivel a média mint a ,,negyedik hatalmi ag” szintén fontos tényezé volt az AKP valasz-
tasi és politikai sikereiben, érdemes részletesebben is foglalkozni a torokorszagi médiapiac
atalakulasaval az AKP hatalmon toltott 15 éve alatt. Ez a folyamat a kormanyzati, illet-
ve a kormanykozeli cégek hegemonidjanak kiépitésével jart. Erzékletes eredménye ennek,
hogy az aprilisi népszavazaskor minddssze egy tévécsatorna szamitott ellenzékinek (Halk
tv), mig a tobbi orgdnum tdjékoztatdsa inkabb a kormany fel¢ hajlott. A Freedom House
szerint az orszagban az utobbi években folyamatosan romlott a média helyzete, s jelenleg
a szervezet a torok médiat a ,nem szabad” kategdriaba sorolja.*’

Fontos jelezni, hogy a térok média korabban, a katonai puccsok arnyékdban sem sza-
mitott teljesen szabadnak. Az 1990-es években a PKK elleni harc idején az orszag keleti
részén torténd eseményekrol csak a TSK engedélyével lehetett tuddsitani (ez gyakorlatilag
a katonai vezetés nyilatkozatainak atvételét jelentette, a haborus események bemutatasara
viszont csak igen korlatozott lehetdségek voltak). Emellett a TSK szintén politikai nyomas-
gyakorlasra ,hasznalta” a médiat: az 1997-es ,,posztmodern” puccskisérlet soran a hatal-
mon 1év6 iszlamista kormany lemonddsaban a médiaban megjelené negativ kampany is
kozrejatszott.

A 2001-es gazdasagi valsag nemcsak a torokorszagi politikat, de a médiakonglome-
ratumokat is megrengette, koziiliik tobben is tonkrementek. A csédbe jutott vallalatokat
egy allami szerv, a miniszterelnokséghez tartozé takarékbiztositasi alap, a TMSF (Tasarruf
Mevduat Sigorta Fonu) vette feliigyelete ala, majd a kovetkezd évek folyaman aukcidkon
értékesitette Oket. Ez lehetové tette, hogy politikailag motivalt dontések eredményeképp
AKP-hoz kozel allo cégek vasaroljak be magukat a médiapiacra, st késébb azt is, hogy
a kormany-/allamféhoz kozeli cégek kozott vandoroljanak ezek az orgdnumok. A teljesség
igénye nélkiil néhdny példét emlitiink: a Calik, Koza-Ipek s Sancak holdingok komoly po-
zicidkat szereztek. A Giilen-mozgalomhoz kapcsolédé Ipek-Koza 2005-ben megszerezte
a Bugiint (4jsag), 2008-ban pedig a KanalTiirkot (tévécsatorna). A Sancak 2007-ben meg-
szerezte a Star napilapot és a Kanal 24 tévécsatornat. 2011-ben a Calik megvette a Sabah
ujsagot és az ATV csatornat. Az Albayrak csalad — Berat Albayrak Erdogan veje, egyben

# Turkey’s top court upholds separation of powers, [online], 2014. 04. 11. Forras: Al-Monitor.com [2017. 04. 03.].

# Government-backed candidates win in Turkish judicial vote, [online], 2014. 10. 13. Forras: Reuters.com [2017. 04. 03.].
4 Anayasa Mahkemesinin 2 tiyesi gozaltina alinds, [online], 2016. 07. 16. Forras: Aa.com.tr [2017. 04. 02.].

¥ Turkey, [online], 2017. Forras: Freedomhouse.org [2017. 04. 10.].
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a torok kormany energialigyi minisztere — jelentés kormanyparti médiabirodalmat épitett
ki napjainkra (Yeni Safak, TV net).

A kormanyhoz nem kot6dé média megrendszabalyozasa terén az adohatdsag beveté-
sével léptek 0j szintet. 2009-ben a Hiirriyetet és tobb mas fontos ujsagot birtoklé6 Dogan
Holdingot tobb milliard dollarra biintették. Az akci6 iizenete egyértelmii volt az agazat
szamara,* s a nagy biintetések elkeriilése érdekében a szerkeszték kevésbé kritikus han-
got igyekeztek megiitni. A Dogan Holdingnak a 4,9 millidardos 6sszeg helyett végiil csak
940 milliét kellett megfizetnie.”

Egy volt AKP-s politikus nyilatkozata szerint a part hatalma a médian beliil ma mar
sokkal nagyobb, mint korabban a fegyveres er6ké volt.*® Raadasul hossza ideig nemcsak
az AKP-hoz kot6d6 személyekre, de a befolyasos, sajat médiakonglomeratummal és hol-
dingokkal rendelkezé Giilen-mozgalomra is szamithatott a kormany. A giilenista média
(Feza, Samanyolu), amelynek kiépiilése az 1980-as években vette kezdetét, tulélte a gaz-
dasagi és politikai valsagokat, s az AKP-kormanyok ideje alatt igazi viragzasnak indult.
A Feza 2006 utan elinditotta a hiressé valt Today’s Zaman Gjsagot, a Samanyolu kiilonb6z6
tévécsatorndkat hozott létre.

A Giilen-mozgalommal vald jo viszony ellenségessé valasa 4j szinfoltot vitt a torok
médiaba. Az orszag legnagyobb példanyszamu napilapja, a Zaman 2013 vége utan egyre
kritikusabb cikkeket jelentetett meg, s a Giilenhez kapcsolddé médiacsoport organumai
a kormanyzati korrupcié mellett egyre tobbszor irtak a sajtoszabadsag csorbulasardl, kiilo-
nosen 2015 masodik felétdl, amikor a kormany a Fethullah Giilen-mozgalom tdmogatasa-
nak vadjaval elkezdte levaltani a kiilonb6z6 szerkesztéségek vezetését. A 2015. novemberi
vélaszts elétt par nappal a Koza-Ipek Holding tévécsatorndjanak és a Bugiin napilap szer-
kesztGségének élére allami feliigyelGket neveztek ki. Emblematikusak voltak azok a pillana-
tok is, amikor a renddrségnek 2016 tavaszan meg kellett ostromolnia a Zaman szerkesztd-
ségét, hogy elmozditsa a szerkesztdket, és itt is allami megbizottak vegyék at az irdnyitast.
Az ,ostromban” megsériilt fejkend6s nék képe nemcsak az iszlamista tombon beliili torés-
vonalra mutatott ra, de a sajtoszabadsagnak a csorbulasat is jol szimbolizalta.”* A torokor-
szagi Giilen-médiabirodalomnak a puccskisérlet vetett véget: ezt kovetden ugyanis szinte
azonnal megsziintették a mozgalomhoz kapcsolodo tjsagokat, tévécsatornakat.

Harc a hatalomért: nyomasgyakorlas és puccskisérletek

Mig a nemzetgytilésben és a kormanyban tehat az AKP biztos tobbséget tudhatott maga
mogott, addig a hatalmon maraddsa egyéltalan nem volt biztositott, ahogy ezt a korabbi
puccsok esetén is lathattuk. Erdogannak tobb, a part és a hatalmi elitjének tulélésére veszé-
lyes ellenféllel kellett szembenéznie. Az els6 és legproblematikusabb ellenfelet a kemalista

# Az adohatdsag bevetésére és biintetések alkalmazasara példat nyomasgyakorlas céljabol torok nagyvallalatok esetében
2013-ban a gezi parki tiintetések utdn is lathattunk.

¥ Dogan 940 milyona anlast1 5 milyarlik borcunu sildi, [online], 2011. 05. 18. Forras: Haberturk.com [2017. 03. 18.].

% Uo., 108.

! Zaman newspaper: Seized Turkish daily ,now pro-government, [online], 2016. 03. 06. Forras: BBC.com [2017. 04. 18.].
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eliteken® beliil a Torok Fegyveres Erck jelentette. Ez annal is kézzelfoghatobb volt a kor-
many szamara, mert a TSK mint a szekularizmus, illetve az allam oszthatatlansaganak
legfébb &re tobb katonai puccsot is végrehajtott az utdbbi évtizedekben.” Ezek részletes
bemutatasara jelen tanulmany keretében nincs lehetdségiink, azt azonban fontos jelezni,
hogy az AKP elitjének szocializdcidjara nagy hatdssal volt az 1980-as és az 1997-es puccs
is. Ilyen el6zmények utdan nem véletlen, hogy a fegyveres erdk vezetdi rossz szemmel néz-
ték az AKP hatalomra keriilését, s a parttal egészen az 2010-es évekig szinte folyamatosak
voltak a konfrontaciok.

Az AKP a TSK politikai befolyasanak csokkentése érdekében 1. torvényekkel, 2. a poli-
tikaba torténd katonai beavatkozasok delegitimalasaval, illetve 3. ezek biintetésével igyeke-
zett korlatozni a katonasag dontéshozatalban betoltott szerepét.™ Els6ként a fegyveres er6k
legfontosabb, dontés-elokészitésben szerepet jatszo felettes szerve, a Nemzetbiztonsagi
Tandcs (Milli Giivenlik Kurulu) szerepét kezdték el korlatozni. A 2003-ban elfogadott re-
formcsomag eredményeként csokkent a katondk altal domindlt szervezet stlya: lehet6vé
valt civil kinevezése a szervezet élére, illetve elveszitette a FelsGoktatasi Tanacs (YOK), va-
lamint a Radi6 és Televizié Tandcs folotti ellendrzési jogkorét.™

A torok fegyveres er6knek a 2000-es években végrehajtott elsé nagyobb korményellenes
akciojara 2007-ben keriilt sor, amikor az allamféi posztra az Igazsag és Fejlodés Partja sajat,
iszlamista hétterd jeloltjét kivanta allitani. A TSK ekkor egy hosszii memorandumot tett
kozzé a honlapjan, amelyben a szekuldris allamrend védelme mellett foglalt allast.”® A me-
morandum komoly belpolitikai valsaghoz vezetett, amelyet végiil egy el6rehozott valasz-
tas, majd az AKP dllamfGjeloltjének megvalasztasa kovetett. A TSK ezt kovetden kevésbé
avatkozott be a torok belpolitikdba, anndl is inkabb, mivel 2008 derekatél megindultak
a tomeges letartdztatasok az Ergenekon-, majd 2010-t6l a Balyoz-ligyben.”” A vadiratok
szerint az el6bbiben egy ultranacionalista csoport, az utébbiban a katonasag egy része
kivanta megbuktatni a kormanyt. A perek tarsadalmi megitélésének alakitasaban a giile-
nista média timogatasa komoly segitséget jelentett a kormanypartnak. A tobb ezer em-
ber (aktiv és visszavonult katonak, ellenzéki ujsagirok, akadémikusok stb.) letartoztata-
saval és tobb szaz személy elitélésével jard tigyek a koncepcids perek hangulatat idézték.
A letartoztatasok a haderd kinevezési lancat is megroppantottdk: 2011 juliusaban, miu-
tan a letartoztatasok elleni tiltakozasul Isik Kosaner vezérkari f6nok és tobb katonai veze-
t6 6nként nyugdijba vonult, az AKP-vel jé kapcsolatot 4polé Necdet Ozel lett a fegyveres
erék vezetdje. A kovetkez években a TSK pozici6i komolyan meggyengiiltek a kormany-
nyal szemben: sor keriilhetett az 1997-es puccs végrehajtéinak 2013-ban inditott, jelenleg is

2 A kemalizmus (egykori) védébastydjanak a katonai vezetésen kiviil hagyomanyosan az oktatast, az igazsagszolgaltatast,
illetve a média egy részét, a szekularis partokat és az allami buirokraciat tekinthetjiik.

A sikeres katonai puccsok koziil kiemelkedik a késébb 4j alkotmany elfogadasaval jaré 1960-as és 1980-as (darbe), mig
két esetben — 1971-ben és 1997-ben - vérteleniil, a politikai nyomasgyakorlas altal mondattak le a kormanyt (muhtira).

** ESEN-GUMUSCU: i. m.

> Aylin GUNEY - Petek KARATEKELIOGLU: Turkey's EU Candidacy and Civil-Military Relations: Challenges and Prospe-
cts, Armed Forces & Society, 2005/3, 439-462. o.

5 27 Nisan Genelkurmay Baskanligi Basin Agiklamasi, [online], 2007. 04. 27. Forras: Archive.tsk.tr [2017. 04. 18.].

7 Az Ergenekon (a mitologiai torok 6shaza) és a Balyoz (Poroly), két titkos Osszeeskiivés résztvevéi — az ugynevezett ,,mély
allam” részeként — a vadak szerint a torok kormany megdontésére tortek.
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foly6 perére,™ 2012-ben pedig letartdztattik az egyik volt vezérkari f6nokot, Ilker Bagbugot
is az Ergenekon-tligyben valo részvétel vadjaval (2 év utan szabadon engedték).” Ilyen 1é-
pésekre korabban nem keriilhetett volna sor. A Giilen-mozgalommal kirobbant konfliktus
miatt 2014-2016 kozott végiil ujratargyaltak ezeket az tigyeket, s szinte mindenkit sza-
badon engedtek. Jollehet a vadakrol kideritették, hogy megalapozatlanok voltak, a 2010
kornyéki fellépések jelentds mértékben hozzajarultak a fegyveres er6k AKP-ellenes cso-
portjainak meggyengiiléséhez.

A 2016. juliusi puccskisérlet a fegyveres er6k eddigieknél komolyabb tjabb atszervezé-
séhez és a civil kontroll tovabbi erdsitéséhez vezetett. A hader6nemi parancsnokok ezentul
a vezérkar fénoke helyett kozvetleniil a védelmi miniszternek jelentenek, a miniszterelnok
és az elnok pedig jogosultta valtak kozvetleniil is utasitast adni a haderénemi parancsno-
koknak, kihagyva abbol a vezérkari fénokot. A Legfelsébb Katonai Tandcs (YAS), amely
a fegyveres erék kotelékében szolgalok elSléptetéséért, kitiintetéséért és nyugdijazasaért
felel6s, tovabbi civil tagokkal béviilt: a miniszterelnok és a védelmi miniszter mellé be-
keriiltek a miniszterelnok-helyettesek, valamint az igazsagiigyi, a kiil- és a beliigyminiszter
is. Atalakitotték a katonai oktatéds rendszerét is. Bezartak tucatnyi a TSK-vezetés irdnyitdsa
alatt m(ikodd, komoly hagyomanyokkal rendelkezd katonai szakkozépiskolat és akadémi-
at, s Isztambulban megalakitottak a Nemzeti Védelmi Egyetemet.®® A valtozasok utols6
lépéseként pedig engedélyezték, hogy a fegyveres er6k kotelékében szolgald nék is hord-
hassanak fejkend6t, ami a katonak szekularis koreiben komoly felztidulast keltett.

A kormanynak az igazsagszolgaltatassal valo legnagyobb konfrontacidjat a 2008-as
év hozta, amikor a féiigyész, Abdurrahman Yal¢inkaya az AKP betiltasat javasolta, és az
Alkotmanybirésag kis hijan meg is hozta ezt a dontést: minddssze egyetlen szavazaton
mult, hogy a kormdnypartnak sikeriilt elkeriilnie a betiltast, és végiil csak pénzbirsagot
kapott. Késébb ugyanilyen kihivast jelentettek a 2013 decemberében kirobbant korrup-
cios, majd pedig a lehallgatasi botranyok - ezeket viszont mar a kormanyzat a Giilen-
mozgalommal kétotte ossze.!

Mikozben az AKP sikeresen hasznalta ki vélasztasi hegemonidjat és szerezte meg az al-
lamigazgatas folotti ellenérzést — ahogyan arra fentebb tobb helyen is utaltunk -, a rep-
ressziv tendencidk is megerésodtek. Ennek szemléletes példajat mutatta a 2013. majusi
gezi parki tiintetések latvanyos leverése. A rendoéri tilkapasok ellenére — amelyek soran
legalabb 6t ember életét vesztette és tobb szazan sériiltek meg — nem indultak eljarasok, s6t
a késdbbi utcai zavargasok sikeres leverésére érdekében a rendérség jogkoreit is kiszélesi-
tették, komoly kritikakat véltva ki ezzel.** A gezi parki tiintetések els6 évforduldjara id6zi-
tett tiintetést pedig a renddrség 25 ezer, a Taksim térre és kornyékére kivezényelt emberrel

28 Subat davasinda son durum, [online], 2016. 08. 08. Forras: Aljazeera.com.tr [2016. 04. 19.].

0 lker Bagbug serbest birakildy, [online], 2014. 03. 07. Forrés: Aa.com.tr [2016. 04. 19.].

% Metin GOrcan: How Turkey is reforming its military, [online], 2016. 08. 08. Forras: Al-Monitor.com [2016. 11. 04.].

' A Giilen-mozgalom kapcsan a ,,parhuzamos allam” narrativa alapja egy 1999 juniusaban nyilvanossagra keriilt hangfel-
vétel, amelyen Giilen sziik korben arrol beszél, hogy a legteljesebb titokban be kell szivarogni az allami intézményekbe,
ott minél magasabb poziciokba jutni, majd miutan mar elegend6 er6vel rendelkeznek, atvenni az iranyitast. Fopor Pal:
Az iszlam a mai Torokorszagban: Fethullah Giilen mozgalma, [online], 2003. 10. 04. Forrés: Tte.hu [2016. 11. 03.].

2 Turkey: new bill gives police ,draconian’ new anti-protest powers, [online], 2015. 03. 25. Forras: Amnesty.com.uk [2017.
04.18.].
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akadalyozta meg.®> Részben ennek is kdszonhetd, hogy az utobbi években nem lehetett
latni kormanyellenes tiintetéseket az orszagban. Ugyanilyen kemény fellépést alkalmaz-
tak az orszag keleti részén a nacionalista kurd csoportokkal szemben: igy példaul 2014
6szén komoly Osszecsapasokra keriilt sor a kurd fiatalok és a rendéri erék kozott a kor-
many Sziria-politikdja (Kobane) miatt.**

Bar a kormanyzati médiafolény megszerzésérél mar esett szo, de a rendszer elnyomod
jellegének tovabbi novekedését jelzi az a tény, hogy 2015-ben a Recep Tayyip Erdogan sze-
mélyét érd kritikak (és sértések) miatt, jelentésen megnétt az allamfé megsértéséért in-
ditott perek szama,* igy tobb parlamenti politikus ellen is folyamatban van ilyen eljaras.
A hatésagok akdr egy Facebook-bejegyzés miatt is eljarast inditanak allampolgarok ellen.
Bar a torok biintet6torvénykonyv 299. cikke az ilyen eljarast mar az el6z6 elnok idején is
lehet6vé tette, s az ilyen jellegli perek szama mar Abdullah Giil elnoksége idején is emelke-
désnek indult, Erdogan megvalasztasat kovetden egészen drasztikus novekedést lathatunk.

2. abra: Az allamfé megsértéséért inditott perek szama
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A repressziv intézkedések koziil ki kell még emelni a sajtdszabadsag csorbulasat. Noha
az AKP kormanyzati id6szakanak elején lathatd volt javulds, az utobbi években gyorsulo
titem{i romldst regisztralhatunk, ami az ellenfélnek tekintett Giilen-média, illetve kurd j-
sagok ellehetetlenitését és felszamolasat célozza.

A sajtoszabadsag tovabbi gyengitését mutatjdk az internetkorlatozasok, példaul
a Twitter- vagy a YouTube-oldalak ideiglenes blokkolasa. Az utébbi években Torokorszagbdl
érkezik a Twitterhez a legtobb kérelem a mikroblogra felkeriilt tartalmak torlését illetGen.
2016 masodik félévében a torok birdsagok 844, egyéb szereplok (kormanyzat, renddrség

Gezi'ye 25 bin polis 50 TOMA, [online], 2014. 05. 29. Forras: Hurriyet.com.tr [2017. 04. 18.].

® A tobb napig tartd, legaldbb tizenkét ember halalat okozd véres zavargasok kirobbanasanak oka az volt, hogy a torok
kormany nemcsak nem avatkozott be sajat katonaival a tobbségében kurd lakossagu sziriai-térok hatarvaros, Kobane
ostromakor, de nem akarta atengedni hatdrain az ,,Iszldm Allam” ellen kiizddk megsegitésére indulé kurd harcoso-
kat sem. B6vebben lasd: PENzVALTS Nikolett: Délkelet-Torokorszag wjra langol, [online], Nemzet és Biztonsdg, 9. évf.,
2016/2,17-39. o.

% Izleme raporu, [online], 2016. 12. 20. Forras: Aihmiz.org.tr [2017. 03. 18.].
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stb.) pedig 2 232 alkalommal fordultak a céghez. Ezzel az egész vilagbol érkez6 6sszes ilyen
kérés 52%-a szarmazott a kis-dzsiai allambol.®

3. abra: A torok sajtoszabadsag valtozasa (0 a legszabadabb, 100 a legnagyobb elnyomas)
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A 2016. juliusi puccskisérletet kéveto intézkedések értékelése:
a népszavazas prélude-je

A puccskisérletet kovetden, 2016. julius 20-an parlamenti jévahagydssal 90 napos rend-
kiviili allapotot vezettek be Torokorszagban. Ezt azdta haromszor (2016 oktoberében, 2017
januarjaban, majd 2017. aprilis 19-i kezdettel) meghosszabbitottak. A rendkiviili allapot
torok jogi szabalyozasa atmenetileg lehetdvé teszi bizonyos alapvetd jogok és szabadsagok
felfiiggesztését, amivel a torok kormany élt is: julius 21-én értesitette az Eurdpa Tanacsot
az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye bizonyos cikkei hatdlyanak atmeneti felfiiggesztésé-
16l (az Egyezmény 15. cikkével 6sszhangban), majd az ENSZ-et a Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanya egyes rendelkezéseinek felfiiggesztésérol.” A torokorszagi
rendkiviili allapot emellett lehetGséget ad a végrehajté hatalomnak arra is, hogy rendele-
tekkel kormanyozzon. Ez azonban (elméletileg) nem jelent korlatlan hatalmat. A rendele-
teket kihirdetésiik napjan haladéktalanul a parlament elé kell kiildeni jévahagydsra, ahol
30 napon beliil donteni kell annak elfogadasarol vagy elutasitasardl. Ha a parlament el-
fogadja, a rendelet torvényi erre emelkedik, elutasitdsa esetén hatdlyat veszti. 2016 juliusa
és 2017 aprilisa kozott 23 rendeletet hirdettek ki (667-690. szamu siirg6sségi torvényereju
rendeleteket).

A demokratikusan vélasztott torok kormany és a torok elnok elleni puccskisérletet
a legtobb allam és nemzetkozi szervezet hatarozottan elitélte. Jelentésében még a Human

% Removal requests, [online], 2016. 12. 31. Forrds: Transparency.twitter.com [2017. 04. 28.].

7 Secretary General receives notification from Turkey of its intention to temporarily suspend part of the European Con-
vention on Human Rights, [online], 2016. 07. 21. Forras: Coe.int; Turkey: Notification Under Article 4 (3), [online],
2016. 07. 21. Forras: Treaties.un.org [2017. 04. 08.].
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Rights Watch emberjogi szervezet is kiemeli: ,,A torok hatésagoknak joga van - sét a nem-
zetkozi jog értelmében kotelessége — kivizsgalni a puccskisérlet alatt elkovetett biincselek-
ményeket, beleértve a gyilkossagokat és testi sértéseket, és elszamoltatni a felel6soket.®®
A puccskisérletet kovetd feleldsségre vonasok boviilé mértéke azonban rovid id6 elteltével
jelentds nemzetkozi kritikat valtott ki.

A 2016. juliusi puccskisérlet nem jelentett fordulopontot a Torok Koztarsasag torté-
netében, minddssze felgyorsitotta az orszagnak a korabbi években megindult atalakulasi
folyamatat. Erdogan nem véletleniil nevezte a puccskisérletet , Isten ajandékanak™® A ter-
rorizmus elleni harc jelszavara hivatkozva, amely a hivatalos retorika szerint mindenekel6tt
a nem sokkal a puccskisérlet elott, 2016. majus 31-én a torok hatdsagok altal Fethullahista
Terrorszervezet (FETO) névre atnevezett Giilen-mozgalom és a Kurdisztani Munkaspért
(PKK) ellen zajlik, a torok kormany megszabadult politikai ellenfeleinek jelentds részétol
is. Ezzel Iényegében befejezte a hatalmara veszélyes kemalizmus és giilenizmus — az elmult
években amugy is megingott — hatra maradt pilléreinek ledontését.

A puccskisérlet és a népszavazas kozotti idészakban a puccs elkovetésével vadolt Giilen-
halézattal szembeni leszdmolds a csticspontjara ért. Silleyman Soylu beliigyminiszter ap-
rilis 2-i bejelentése szerint mindeddig 47 155 embert tartdztattak le azzal a vaddal, hogy
kapcsolatban 4ll a FETO-vel.”® Osszesen 113 260 embert vettek drizetbe, ebbdl 41 499-et
feltételesen szabadon engedtek, 23 861-et pedig felmentettek.” A Turkey Purge weboldal
Osszesitése alapjan aprilisig 134 194 embert bocsatottak el az allasabol és 3520 szerveze-
tet zartak be.”” A jogi személyek valamennyi eszkoze és tulajdona karpotlas nélkil keriilt
elkobzasra, ami tizmilliard dollaros nagysagrendi ,,bevételt” jelentett az allam szamara.”

A kurdokkal fennall6 konfliktus Délkelet-Torokorszagban a puccskisérletet kovetéen
tovabb mélyiilt. Az 6nkormanyzati torvényt modositd 672-674. szamu siirgésségi rende-
letek lehetéséget biztositottak a kormanynak arra, hogy az érizetbe vett polgarmesterek
és helyetteseik megiiresedett posztjara sajat embereit iiltesse Gj valasztasok kiirasa helyett,
ami mintegy két tucat kurd telepiilést érintett. A siirgdsségi rendeletek emellett szamos

% A Blank Check. Turkey’s Post-Coup Suspension of Safeguards Against Torture, [online], 2016. 10. 24. Forras: Hrw.org

[2017. 04. 08.].

Georgi GoTev: Erdogan says coup was ‘gift from God’ to reshape country, punish enemies, [online], 2016. 07. 18. For-

ras: Euractiv.com [2016. 11. 01.].

A kritériumokat, amelyek alapjan valakinek a Giilen-halézathoz tartozasat megéllapitottak, hivatalosan nem hoztdk

nyilvanossagra. A Velencei Bizottsag jelentéstevojét Gigy informaltak, hogy a letartdztatasok Osszetett kritériumrend-

szeren alapulnak. Ok lehet példaul: pénziigyi hozzajarulas nyudjtasa az Asya banknak vagy mas, a ,,parhuzamos allam-

hoz” kéthetd szervezetnek, vezetség vagy tagsag Giilenhez kothetd szervezetekben, a ByLock nevii titkositott {ize-

netkiild6-alkalmazas hasznalata. Ezenfeliil az elbocsatasok alapulhatnak rendérségi vagy titkosszolgalati jelentéseken,

a kozosségimédia-kapcsolatok elemzésén, vagy akar azon, hogy valaki Giilenhez kothet6 iskoldba kiildte a gyerekét stb.

Turkey - Opinion on Emergency Decree Laws N°s667-676 adopted following the failed coup of 15 July 2016, [online],

2016. 12. 12. Forrés: Venice.coe.int [2017. 04. 07.].

47,155 people arrested in Giilen probe since coup attempt: Interior minister, [online], 2017. 04. 03. Forras: Hurriyet-

DailyNews.com [2017. 04. 08.]. Az elbocsatasok donté része kozponti dontés alapjan tortént, az elkiildott dolgozok

és betiltott szervezetek, médiumok nevét javarészt a hivatalos kozlonyben kihirdetett rendeletek listaformaban tartal-

mazzak. A konkrét nevekhez lasd a rendeletek kivonatat oktdberig egybegytjtve: Turkey Country Report, [online],

2016. 12. 15. Forrés: Ecoi.net [2017. 04. 07.].

72 Purge in Numbers, [online], 2017. 04. 02. Forras: TurkeyPurge.com [2017. 04. 07.].

7 Robert Orson: Erdogan Purge Against Gulenists Could Prove Lucrative, [online], 2016. 10. 27. Forras: Lobelog.com
[2017. 04. 08.].
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kurd médiumot zarattak be, alig néhany nappal a tanév megkezdése el6tt pedig 11 000
tanart fiiggesztettek fel a kurd régioban a PKK tamogatasanak vadjaval. 2016. november
4-én a HDP t6bb képviselGjét is letartoztattak, koztitk a part két tarselnokét, Selahattin
Demirtast és Figen Yiiksekdag-t is.”*

A szamokat érdemes egy masik bontdsban is sorra venniink, méghozza aszerint, hogy
hogyan érintik a kemalizmus és a giilenizmus bastyajaként szolgalt kiilonb6z6 intézmé-
nyeket, illetve az egyes hatalmi agakat. Az oktatasi minisztérium altal alkalmazottak ko-
ziil bocsatottak el a legtobb dolgozdt, 44 265 embert; emellett elkiildtek 7300 egyetemi
oktatdt-kutatot; bezartak 15 egyetemet, 800 kollégiumot, 1284 iskolat.” Tovabb erdsitették
a fegyveres erdk f6lotti civil kontrollt is, ahogy arrol fentebb mar részletesebben is szoltunk.
A puccskisérletet kévetden bortonbe keriilt tjabb 7463 katona és 10 732 renddr. A szdlas-
és sajtoszabadsag tovabb sziikiilt. Ennek része az internet-hozzaférés korlatozasa, a tiltasok
célzott alkalmazasa is.”* A Committee to Protect Journalists adatai alapjan jelenleg a vilagon
Torokorszagban il a legtobb ujsagiré bortonben.” A puccskisérlet kezdete 6ta 149 mé-
dium bezarasara keriilt sor. Ilyen légkorben érkeztiink el az elnoki rendszer bevezetésérdl
dont6 alkotmanymadositd népszavazas kampanyanak kezdetéhez. A kormany az igazsag-
szolgaltatasra is jelent6s nyomast gyakorolt: 2575 a letartéztatott, illetve 4300 az elbocsa-
tott birdk és tigyészek szama. Mindezek fényében nem meglep6 az Eurdpai Bizottsag azon
megallapitasa, hogy az 6ncenzura rendkiviili mértékben feler6sodott az ujsagirok mellett
a birok korében is.”®

Uton az alkotmanymdédositas és az elnoki rendszer felé

Alkotmanyos elézmények

A Torok Koztarsasag jelenleg hatdlyos alkotmanyat”™ 1982-ben fogadtak el, a Kenan Evren
tabornok vezetésével 1980. szeptember 12-én végrehajtott puccsot kovetd katonai uralom
idészaka alatt. Az 1982-es alkotmany el6djét szintén egy katonai puccsot kdvetden (1960)
fogadték el, 1961-ben. Ergun Ozbudun térék alkotményjogasz, az Erdogan miniszterelnok
altal 2007-ben egy uj alkotmany el6készitésével megbizott bizottsag vezetdje ugy jellemezte
az 1982-es alkotmanyt, hogy az ,,tiikrozte katonai alapitéinak autoriter, etatista és gyamko-
dé mentalitasat”® A nyugati korok altal az elmult évtizedekben sokat kritizalt szabalyoza-
sok jelentds része ebben az alkotmanyban gyokerezik, de joval az AKP hatalomra keriilése

7 Constanze LETscH: ‘What about our human rights?’: Kurds feel force of Turkey’s crackdown, [online], 2016. 10. 06.
Forras: TheGuardian.com [2017. 04. 08.].

7> Purge in Numbers: i. m.

76 Bilge YesIL — Efe Kerem SOzERT — Emad KHAZRAEE: Turkey’s Internet Policy after the Coup Attempt: The Emergence
of a Distributed Network of Online Suppression and Surveillance, [online], 2017. 02. Forras: Globalnetpolicy.org [2017.
04. 08.].

772016 prison census: 259 journalists jailed worldwide, [online], 2016. 12. 01. Forras: Cpj.org [2017. 04. 09.]. A Turkey
Purge szerint a letartdztatott ujsagirok szama eléri a 231-et.

78 Turkey 2016 Report, [online], 2016. 11. 09., 64. o. Forras: Europa.eu [2017. 04. 09.].

7 Az 1982-es alkotmany szévege angolul: Constitution of the Republic of Turkey, [online], 1982. Forras: Tbmm.gov.tr
[2017. 04. 05.].

% Ergun OzBupUN: Turkey’s Search for a New Constitution, [online], Insight Turkey, 14. évt., 2012/1, 39-55. 0., 39. 0.
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el6ttrdl szarmazik a kiterjeszt6 értelmezése miatt sokat vitatott terrorellenes torvény is.
Az 1982-es alkotmany modositasa a politikai partok és civil szervezetek részérél hamar
komoly igényként jelent meg: 1987 6ta kozel hisszor mddositottak. Egy teljesen j alkot-
many demokratikus uton torténé elfogaddsahoz azonban soha nem volt meg a sziikséges
tarsadalmi konszenzus Torokorszagban, részben azért, mert az alkotmany teljes ujrairasa
a Torok Koztarsasag alapvetd identitasaval Osszefiiggd kérdéseket érint. Az AKP a 2007-es
valasztasi gyozelmét kovetGen jelentette be, hogy megkezdi egy uj alkotmany kidolgoza-
sanak elokészitését, majd ezt az igéretet a 2011-es valasztasokat kovetden is megismételte,
s jollehet az egyeztetések széles korben valoban megkezdddtek, az évek soran ebben nem
sikertilt el6re [épni.

A 2017. aprilis 16-an népszavazasra bocsatott modositas tervezet igy tovabbra is
az 1982-es alkotmanyt vette alapul, a 18 pontbdl all6 javaslatcsomag legfébb célja pe-
dig az elnoki rendszer bevezetése Torokorszagban. A kormanyforma megvaltoztatasanak
igénye nem elézmény nélkiili. A parlamentaris berendezkedéstdl az elnoki rendszer felé
torténd elsé komolyabb elmozduldsnak a 2007-es alkotmanymodositas tekinthet6, mely-
nek soran megszavaztak a koztarsasagi elnok kozvetlen valasztasat. Erdogan, aki mar akkor
sem titkolta, hogy masodik miniszterelnoki ciklusat kévetéen az elndki székben szeretné
magat latni, 2014-ben Torokorszag torténetének els6 kozvetleniil megvalasztott elnoke lett.
Bar az alkotmany értelmében az elnok szerepe ekkor még csak szimbolikus volt, Erdogan
az abszolut tobbséggel kormanyzé AKP teljes timogatdsaval a hata mogott a gyakorlatban
mar 2014-t6l egyfajta (fél)elnoki rendszert hozott létre — ezt a de facto helyzetet kivanta
a népszavazassal de jure is megerdsiteni és konszolidalni.

Annak ellenére, hogy a kormanypart szerint egy erds elnoki pozicié sokkal jobban il-
leszkedne a torok politikai hagyomanyba, a torok tarsadalom tobbsége nem tamogatta
egyértelmien az elnoki rendszer bevezetését. Elemzok szerint abban, hogy a 2015. juniusi
valasztasokat kovetéen az AKP — 2002 6ta elsé alkalommal, igaz, csak atmenetileg, a no-
vember 1-jei elérehozott vélasztasokig — elveszitette a parlamentben az abszolut tobbséget,
komoly szerepe volt annak, hogy az elndki rendszer bevezetését az AKP 2015. juniusi va-
lasztasi kampanyanak kdzéppontjaba allitotta. Ahogyan azonban a Kadir Has egyetem altal
2015 decemberében készitett felmérés® is mutatja, 2015-ben a torok lakossag mindossze
22,1%-a tamogatott egy elnoki rendszert, 68,9%-uk a parlamentaris demokraciat jellte
meg preferenciaként. A 2016-os év azonban szamos olyan eseményt hozott magaval, ami
megnovelte Erdogan tdmogatoinak szamat és csokkentette azokét, akik nyiltan ki mertek
allni vele szemben.

A parlament és a valasztopolgarok tamogatasanak megszerzése

A t6rok jogi szabalyozas szerint az alkotmany mddositasahoz az 550 f8s parlamentben
367 képviseld szavazatdra van sziikség, ekkor a modositas automatikusan hatalyba 1ép.
330 szavazattal azonban mar lehetség van népszavazasra bocsatani az alkotmanymaddo-
sitast. A 2015. november 1-jei valasztasokat® kovetéen az AKP ,,minddssze” 317 hellyel

81 Survey of Social-Political Trends in Turkey, [online], 2016. 01. 12. Forras: Khas.edu.tr [2017. 04. 07.]
8 EGERESI Zoltan: Vissza a kormanykerékhez: elérehozott valasztas Torokorszagban: i. m.
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rendelkezett a torok torvényhozasban, ami azt jelentette, hogy sziiksége volt legalabb még
egy part tamogatasara a sikerhez.

Erdogan erével és engedményekkel is probalta meggydzni elsésorban a két kisebb par-
tot, a 40 parlamenti hellyel rendelkez6 MHP-t és az 59 szavazatot birtoklé kurd HDP-t,
hogy tdmogassdk az elnoki rendszer bevezetésére iranyuld terveiben, sokaig sikerteleniil.*’
Végiil az MHP vezetdje, Devlet Bahgeli a puccskisérletet kovetden egyre érezhetSbben,
majd 2016 oktdberétdl nyiltan is kiallt — ha nem is az elnoki rendszer bevezetése, de — egy
referendum megtartasa mellett. Bahgeli azzal indokolta a dontést, hogy fel kell oldani a je-
lenlegi alkotmanyos ellentmondast a de facto és a de jure helyzet kozott.** Bar a hattérben
meghtz6doé politikai alku részleteir6l nem tudunk, elemz6k mindenesetre mar a puccs-
kisérlet el6tt egy ,,elnokséget az elnokségért” tipusu alku lehetdségérol beszéltek, amelynek
részeként az MHP gyenge valasztasi teljesitménye miatt meggyengiilt partvezetd, Bahgeli
Erdogan elnoki ambicidinak eldsegitésével megtarthatna az MHP elnoki székét.®

Az alkotmanymodositds tervezetét az AKP az MHP tamogatasaval 2016. decem-
ber 10-én nydujtotta be a parlament elé, a szoveg vitdjat pedig 2017. januar 9-én kezdték
meg. A parlamenti vitara tehat a rendkiviili allapot ideje alatt keriilt sor, komoly fesziiltsé-
gek kozepette. A képvisel 6k mentelmi joganak majusi felfiiggesztése kovetkeztében szamos
ellenzéki képvisel6 nem lehetett jelen a torvényhozasban. A vita ideje alatt a parlamenti
képviselok kozott fizikai atrocitasokra is sor keriilt. A parlament végiil januar 21-én 339
igen szavazattal, 142 ellenében fogadta el a benyujtott alkotmanymaodositasi javaslatcso-
mag Osszes pontjat. Az elnok februar 10-én irta ald a dontést, a népszavazast pedig 2017.
aprilis 16-ra irtak ki.

,, TO0rok stilusu” elnéki rendszer®®

A 18 pontbdl all6 modositasi csomag széleskorii reformot tervez megvalositani: kozel 50 al-
kotmanyos rendelkezést modosit és tovabbi 21-et helyez hatalyon kiviil. Bar az 1982-es
alkotmany atalakitasara iranyul6 szandékot nemzetkozi szervezetek tidvozolték, a konk-
rét modositasokat azonban szdmos kritika érte. A kovetkezOkben a Velencei Bizottsag
2017. marciusi jelentése® alapjan tekintjiik at a torok alkotmanyt érint6 legfontosabb val-
tozasokat.

A Velencei Bizottsag hivatkozott dokumentumaban kiemeli: ,.egy olyan elnoki rend-
szert vezetnének be Torokorszagban, amelybdl hianyoznak a sziikséges fékek és ellen-

% A HDP meggy6zésének folyamatarol az AKP szélesebb kurdpolitikdjanak részeként bévebben lasd: PENzVALTO Niko-
lett: Délkelet-Torokorszag jra langol: i. m.

8 Merve AYDOGAN: AK Party government, opposition MHP support referendum on presidential system, [online], 2016.
10. 18. Forras: Dailysabah.com [2017. 04. 07.].

% Mustafa Akyor: How a Turkish opposition party turned pro-Erdogan, [online], 2016. 05. 20. Forras: Al-Monitor.com
[2016. 05. 20.].

8 A torok politikai vezetés szohasznélata, lasd példaul: Erdogan insists on Turkish-style presidential system, [online],
2015. 02. 27. Forraés: YeniSafak.com [2017. 04. 07.].

8 Turkey — Opinion on the amendments to the Constitution adopted by the Grand National Assembly on 21 January 2017
and to be submitted to a National Referendum on 16 April 2017, adopted by the Venice Commission at its 110th Plenary
Session, [online], 2017. 03. 13. Forras: Venice.coe.int [2017. 04. 07.].
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sulyok, amelyek arra hivatottak, hogy megvédjék az autoriter rendszerré alakulastol”®
A jelentés felhivja a figyelmet az id6zitésre is. ,,Ezen tilmenden az id6zités a legszeren-
csétlenebb, és 6nmagdban okot ad aggodalomra: a jelenlegi rendkiviili allapot nem biztosit
megfelel6 demokratikus koriilményeket egy alkotmanyos népszavazashoz”

A tervezett modositds jelentés mértékben kiterjeszti az elnok — de jure jelenleg szim-
bolikus, de facto viszont széles — jogkorét. Az elnok tovabbra is kizarolag kozvetlen valasz-
tasok utjan, meghatarozott idore keriilhet hatalomra, ami a demokracia egy fontos eleme,
jogkorének kiterjesztése azonban azzal jar, hogy demokratikus elszamoltathatosaga lénye-
gében csak és kizarolag az 6tévenkénti valasztasokon valosulhat meg. Nem lehet a parla-
mentben interpellalni, s megsztinik a bizalmatlansagi inditvany intézménye is — az elnok
kizardlag a sokkal bonyolultabb és alapvetéen blincselekmény elkovetése esetén alkalma-
zando, ugynevezett impeachment eljaras segitségével lesz kényszerithet6 tavozasra. A meg-
valasztott elnok a modositas értelmében egyszer valaszthaté djra (101. cikk).

A miniszterelnoki poszt megsziinik, a végrehajto hatalom fejévé az elnok valik, aki igy
egyszerre kormany- és allamf6 is (104. cikk). Az elnok nevezi ki az alelnokoket és miniszte-
reket, és 6 donti el, hanyat (106. cikk). Az alelnok az elnok akadalyoztatasa esetén bizonyos
esetekben atmenetileg gyakorolhatja az elnok jogkoreit, ami abbdl a szempontbdl vet fel
aggalyokat, hogy az aleln6kot nem az emberek, vagy az altaluk hatalomba helyezett parla-
ment valasztja meg. Az alelnok(6k) és a miniszterek politikailag csak az elndknek tartoz-
nak elszamolassal, a parlamentben mindossze irasbeli kérdéseket lehet intézni hozzajuk.
Az alelnok(ok) és miniszterek mellett az elnok nevezi ki és valtja le a ,,magas beosztasu
allami tisztvisel6ket” (104. cikk), ezeket a poziciokat azonban a médositott alkotmany a je-
lenlegivel szemben nem konkretizalja, ami szintén rendkiviil kiterjeszt6 értelmezésre is
lehetdséget adhat.

A Torok Nagy Nemzetgytlés (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi - TBMM) tagjainak szama
a jelenlegi 550-r6l 600-ra nd, a valaszthatosag korhatara pedig a jelenlegi 25 évrdl 18 évre
csokken. A parlamenti valasztasokat a jovében egy id6ben tartjak az elnokvalasztassal,
a kovetkezot 2019. november 3-an (77. cikk). Ez a gyakorlatban azt eredményezi a Velencei
Bizottsag szakértdi szerint, hogy nagy valoszintiséggel a mindenkori legerésebb - kor-
manyalakitd — part adhatja az allamf6t is. Az erds allamféi pozicidhoz tehat egy, az elnokot
tamogato6 parlamenti (tobbségi) jelenlét is tarsulhat, tovabb erésitve az allamfé pozicidjat.
A torok illetékesek ennek sziikségességét azzal indokoljak, hogy igy elkeriilheték az 6ssze-
titkozések a parlament és az elnok kozott. Az elnoknek joga van barmikor, barmilyen okbdl
feloszlatni a parlamentet, de a parlament is barmikor feloszlathatja dnmagat 3/5-6s tobb-
séggel. Mindkét esetben automatikusan j valasztast kell kiirni mind a parlamenti helyek,
mind az elnoki poszt betoltésére.

A hatalmi agak 6sszefonddasat tovabb er6siti, a semleges, partatlan allamelnok képét
pedig megkérddjelezi az a rendelkezés, amely szerint az elnok a jovében tagja maradhatna
politikai partnak. Ez a rendelkezés azonnal hatalyba Iépett, szemben a tobbi mddositassal,
amelyek csak a 2019-es valasztasoktol lesznek hatalyosak.

% Uo., 29.
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Jollehet az elndknek torvénykezdeményezési joga ugyan nincs, de a 104. cikk terve-
zett mddositasa alapjan ,,elnoki rendeleteket hozhat a végrehajté hatalomhoz kapcsolodo
tigyekben”. Ez a megfogalmazas ismét meglehetésen homalyos. Egyfajta garanciaként szol-
galhat ugyanakkor az a kitétel, amely szerint az elnoki rendeletek nem irhatnak feliil torvé-
nyeket, illetve nem sziilethetnek rendeletek azokon a teriileteken, amelyeket az alkotmany
szerint torvényeknek kell szabalyozni. A Velencei Bizottsag ugyanakkor aggodalmat fejezte
ki azzal kapcsolatban, hogy az Alkotmanybirdsag szamara nem biztositott az a kifejezett
hatalom, hogy torvény és rendelet esetleges sszeiitkozése esetén dontson.

Az elnok ,hatdrozza meg a nemzeti biztonsagi politikakat”, dont a fegyveres erdk al-
kalmazasarol, valamint rendkiviili allapot kihirdetésérél. A médositott alkotmany mind-
Ossze egyetlen fajta rendkiviili dllapotot hatdroz meg, ami ugyanugy alkalmazandé példaul
haboru és kiterjedt kiils6 vagy bels6 eredetd, az orszag és a nemzet oszthatatlan egységét,
valamint az alkotmanyos rendet vagy az alapvetd jogokat és szabadsagokat, illetve a koz-
rendet fenyegetd erészakos cselekmények esetén, mint természeti katasztrofa vagy sulyos
gazdasagi valsag esetében (119. cikk).

A kozponti koltségvetést is az elnok késziti el és nyujtja be elfogaddsra a parlamentnek
(161. cikk). Ha a torvényhozasnak valamilyen okbol nem sikeriil (idében) elfogadnia a ter-
vezetet, az elnoknek lehetsége van az el6z6 éves (korrigalt) koltségvetés alkalmazasara.
A Velencei Bizottsag szerint ez egy tjabb, az elnokkel szembeni ellensulyt iktat ki. A torok
hatésagok szerint ugyanakkor a parlamentnek barmikor - igy akkor is, ha példaul elfogad-
hatatlannak itéli a koltségvetést — megvan a lehetdsége arra, hogy feloszlassa magat, ezzel
Uj elnokvalasztast is irjon ki.

Ami az igazsagszolgaltatast érinti, az Alkotmanybirosag létszama (a Legfels6bb Katonai
Fellebbviteli Birosag és a Legfelsébb Katonai Kozigazgatasi Birdsag megszlinése miatt,
amelyeknek a képviseldi tagjai voltak az AB-nak) 17-r6l 15 f6re csokken. A VB szerint ag-
godalomra adnak okot a birdkat és tigyészeket érint6 kinevezési, el6léptetési kérdésekrol
dontd, illetve fegyelmi tigyeikben eljaré Birdk és Ugyészek Felsébb Tanacsat (HSYK) érintd
modositasok is. A HSYK tagjai koziil eddig 22-bél 3-at nevezett ki az elnok, az alkotmany-
modositastdl kezdve azonban a 13-bol 4-et fog, illetve a szintén AB-tag igazsagiigyi mi-
niszterrel és allamtitkarral egyiitt mar 6-ot, azaz az Alkotmanybirdsag tagjainak majdnem
a felét. A fennmaradd 7 tagot a modositas értelmében a parlament valasztja, ami a gya-
korlatban azt jelenti, hogy az AKP képes ellendrzést gyakorolni a testiilet egésze felett, igy
a birak és tigyészek karrierje f6l6tt, ami komolyan megkérddjelezi az igazsagszolgaltatas
figgetlenségét.

A kampany

2017. februar 16-an hivatalosan is kezdetét vette a kampany. Erdogan ezuttal igazi lehe-
tdséget kapott arra, hogy sikeresen keresztiilvigye az elnoki rendszert, hiszen a 2016. ju-
liusi puccskisérlet rendkiviili mértékben megnovelte tamogatottsagat: a MetroPoll felmé-
rése szerint egyik honaprol a masikra 21%-kal nétt az elnok népszerlisége (67,6%-ra).”

% Erdogan approval rating soars after coup bid, [online], 2016. 08. 11. Forras: News24.com [2017. 04. 07.].
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A felmérésekbdl azonban latni lehetett, hogy a népszavazas eredménye ezzel egyiitt is szo-
ros lesz: a kiilonboz6 torok kozvélemény-kutatd szervezetek mérései még aprilis kozepén
is fej-fej melletti eredményekrél szamoltak be.”

A népszavazast megel6z6 két honapot alapveten az igen-kampany folénye jellemezte.
A korabbi valasztasokhoz hasonléan a miniszterelnok, az allamfé és az AKP is sokkal na-
gyobb médiafeliiletet kapott, mint az ellenzéki partok, kiillondsen pedig a ,,nem” melletti
kampany. Az allamfé és a miniszterelnok a voksolast megel6z6 hetekben sorra tartotta
nagygytléseit az egész orszag teriiletén, amelyekrol az allami televizio mellett szorgosan
beszamolt a kormanykozeli média is. Az EBESZ altal vizsgalt csatornak osszességében a te-
levizis adasidd 76%-at szentelték az ,,igen”-nek.”

A kampany hangvétele egyértelmien a korabbi évek eseményeire reflektalt: az orszag-
nak sziiksége van egy er6s hatalomra a kiils6 és belsé ellenfelekkel szemben, az alkotmany-
modositast kovetéen pedig egy erds végrehajto hatalom képes lesz megvédeni az orszagot,
elhozza a stabilitast, és véget vet a terrornak. Az igenpartiak altal hasznalt szlogenek egy-
értelmien a nemzeti érzelmekre apelldltak, s a klasszikus rally around the flag taktikat al-
kalmazték: a fenyegetések ellenében a szavazétabor felsorakoztatasa egy kozos célért, ami
jelen esetben az elnoki rendszer bevezetése volt. Az ,,Egy nemzet, egy allam, egy zaszlo, egy
haza” (Tek millet, tek devlet, tek bayrak, tek vatan), a ,Mind6rokké nemzet, dontésiink igen”
(Daima millet, kararimiz evet) jelszavak pontosan ezt fejezték ki. A miniszterelnok és az al-
lamfé kampdanybeszédei hasonld koreografiat kovettek: érintették korabbi torok politiku-
sok elnoki rendszerrdl szolé elmélkedéseit, a belsé ellenfelek korét (FETO, PKK), a juliusi
puccskisérletet és az akkor kibontakozott nemzeti ellenallast, kritizaltédk az Eurdpai Uniot
és az ellenzéket. Az alkotmanymadositasrdl korlatozottabban esett szo: itt elsdsorban a va-
laszthat6sag korhataranak csokkentését és a képviselk létszamanak novelését emelték ki,
tovabba kritizaltak az ellenzék ,,tulzasait” vagy ,,hazugsagait” a modositas kovetkezményeit
illetéen.

Szintén a nacionalista érzelmek felkorbacsoldsat szolgalta a nyugat-eurépai kampany
erbltetése, kiilonosen a torok politikusok hollandiai ttjai miatti konfliktusvallalas.”> Mevliit
Cavusoglu torok kiiliigyminiszter és Fatma Betiil Sayan Kaya csaladiigyi miniszter hollan-
diai utazasanak megtiltasa® magaban a nyugat-eurépai orszagban is tobb ezer torokot vitt
az utcara, a feldithodott tomeget oszlaté rendéri beavatkozas képei pedig bejartak a torok
médiat. A konfliktus emellett Gjabb esélyt szolgaltatott az EU kritizalasara és a ,,menekiilt-
kartya” elovételére.”*

Néhany torok kozvélemény-kutatd marciusi eredményei (igen = tamogatjak az elnoki rendszert): ORC: 57,2% igen,
42,8% nem; Avrasya: 42,4% igen, 57,5% nem; MAK: 52% igen, 48% nem; Konsensus: 48,8% igen, 51,2% nem; SONAR:
49% igen, 51% nem; Gezici: 43,7% igen, 45,7% nem, 10,6 bizonytalan; Politics: 46,2% igen, 36,8% nem, 16,9% bizonyta-
lan. Referanduma Az Bir Siire Kala 12 Anket Sonucu!, [online], 2017. 03. 31. Forrds: Sonsecimanketi.com [2017. 04. 07.]
Erdemes megjegyezni, hogy 2015. februdr 6ta az ORC és a MAK mindig igent, a Gezici és az AKAM mindig nemet mért
tobbségnek.
' OSCE: Statement of Preliminary Findings and Conclusions, [online], 2017. 04. 17., 11. o. Forras: Osce.org [2017. 04. 17.].
2 A torok miniszterek kampanyanak megtiltasaval kirobbant botranybdl a marcius 15-i vélasztasra késziilé holland kor-
manypart is profitalt: a diplomaciai incidens el6tti — a valasztas el6tt par nappal készitett — mérésekhez képest a kor-
manypart jobban szerepelt, s mig korabbi szamok nagyjabdl hasonlé tamogatottsagot mutattak a Geert Wilders vezette
Szabadsagpart és Mark Rutte Néppart a Szabadsagért kozott, végiil Ruttéék érdemben tudtdk névelni a szavazataikat.
% Son dakika: Bakan Kaya Hollandadaki skandali anlatti, [online], 2017. 03. 15. Forras: Hurriyet.com.tr [2017. 04. 18.].
% Erdogan: AB miizakereleri igin referandum yapabiliriz, [online], 2017. 03. 25. Forras: BBC.com [2017. 04. 18.].
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Az igen-kampanyt egyértelmtien az AKP (és az allamfé) dominalta, a médositasok par-
lamenti elfogadasaban nélkiilozhetetlen szerepet jatszo Devlet Bahgeli kevésbé volt lathato,
s orszagjarasa is inkabb csak az MHP bazisanak szolgalé néhany varosra szoritkozott.”
A parton beliili komoly megosztottsag, illetve partszakadas miatt a nemzeti radikalisok
»igen” melletti mozgodsitdsara volt a legkisebb esély, ami a népszavazas elézetes eredmé-
nyein meg is mutatkozott.

A ,nem” melletti kampany fGszerepldje a Koztarsasagi Néppart volt, a szintén ,,nem”
mellett korteskedé HDP a letartdztatasok és a délkeleti biztonsagi helyzet miatt alig volt
lathato. Raadasul kampanydaluk kurd verziéjat, amely a térvényeknek megfeleléen kurdul
és torokiil is elérhetd volt, aprilis 5-én betiltottak.” Nagy tomegrendezvényt 6nalldan csak
a hagyomanyos nevruz napi gytilésen rendezhettek Diyarbakirban, amelyre tobb tizezren
latogattak el, s ahol egyértelmtien allast foglaltak a ,,nem” mellett.”” Az MHP Meral Aksener
vezette ,nem” mellett kampanyolo szarnya is alland6 akadalyoztatasnak volt kitéve.

A népszavazas eredménye

A népszavazas el6zetes eredménye szerint az igenek gy6ztek a voksok 51,4%-anak meg-
szerzésével, azaz kozel 1,4 millié szavazattal. Noha az igenparti kampanyban részt vevok
nagy gy6zelemként értékelték az eredményt, s a torok allamfo is ugy latta, hogy a szerény
gy6zelem mértéke nem szamit, a fontos, hogy gydztek, nemzetkozi megfigyelok a kam-
pany kiegyensulyozatlansagat allapitottdk meg, ami nem felel meg az Eur6pa Tandcs nor-
mainak, s kritizaltak a Fels6 Valasztasi Bizottsag (YSK) azon dontését, miszerint elfogadta
a nem lepecsételt szavazdlapokat is, amivel visszavont egy fontos biztositékot.”® Az ellenzé-
ki partok mintegy 2,5 millié pecsét nélkiili szavazatrol beszélnek, ami elég nagy mennyiség
ahhoz, hogy megvaltoztassa a szavazas végkimenetelét. A CHP, a HDP, a Vatan Partisi,
illetve tobb szaz maganszemély fordult a YSK-hoz valasztasi csalas panaszaval. A szervezet
végiil aprilis 19-én hozott dontést: nem szamoljak ujra a szavazatokat, mivel nem talaltak
kivetnivalot a proceduralis szabéalyok hirtelen megvaltoztatasaban.”

A népszavazas eredménye ellen tobb tiintetés is volt orszagszerte, ezek azonban par
szaz vagy par ezer embernél tobbet nem tudtak mozgdsitani. A kormanypart is az érvény-
ben [év6 eredménynek megfelelden folytatta munkajat: az alkotmanymodositas kihirdetése
utan rogton kezdeményezik, hogy Recep Tayyip Erdogan - felvéve parttagsagat — djra el-
foglalja a partelnoki széket, amely majusban meg is torténhet.'®

A népszavazas eredményeit érdemes a legutobbi, a 2015. juniusi és novemberi parla-
menti valasztdsokkal dsszevetni. Az ,igen”-ek mellett a kormanypdrt és a nemzeti radikalis
oldal két partja, az MHP és a BDP sorakozott fel. Veliik szemben a két meghatarozo, parla-
menti jelenléttel rendelkez6 CHP és a HDP adta a nem-kampany masik pélusat, amelyhez

% Devlet Bahgelinin ‘az mitinginin’ sirr1, [online], 2017. 04. 13. Forras: Sozcu.com.tr [2017. 04. 18.].

% HDP’nin referandum sarkisi yasaklandi, [online], 2017. 04. 05. Forras: Hurriyet.com.tr [2017. 04. 18.].

7 Diyarbakirdaki Nevruz kutlamasinda ,Hayir’ ve baris ¢agrisi, [online], 2017. 03. 21. Forras: BBC.com [2017. 04. 18.].

% OSCE: Statement of Preliminary Findings and Conclusions: i. m.

% YSK’nin red karari sonrasi protestolar: Istanbul'da 19 gozalti, [online], 2017. 04. 20. Forras: BBC.com [2017. 04. 20.].

1% Cumhurbagkan1 Erdogan, nisanda parti iiyesi mayista genel bagkan, [online], 2017. 04. 19. Forras: Ahaber.com.tr [2017.
04. 20.].
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a tobbi kis baloldali, iszlamista (Saadet Partisi) part is csatlakozott. A 2015-6s valasztasok
tekintetében viszont az igazan nagy sulyt a négy part szavazotabora jelentette.

2. tablazat: Az utobbi évek torok valasztasai és az aprilis 16-i népszavazas eredményei (szazalékban)

Partok 2015. junius 7. | 2015. november 1. | 2017. aprilis 16.
AKP 40,87 49,48
51,4 Igen
MHP 16,29 11,90
CHP 24,95 25,31
HDP 13,12 10,75 48,6 Nem
Egyéb 4,77 2,56
Forrds: YSK

A 2015-0s véalasztdsokon az AKP és az MHP a szavazatok 57,16, illetve 61,38%-4t szerez-
te meg, mig a CHP és a HDP ezzel szemben a 38,07 és 36,06%-at. Ezeknek a népszavazas
eredményére vetitésébol megallapithatd, hogy az AKP és az MHP szavazoétabora sokkal
megosztottabb volt, és a kormanyzati varakozasokkal ellentétben, amelyek 60% kornyé-
kére vartak a végeredményt, kevesebben adtak voksukat az alkotmanymodositasra. Ebben
kozrejatszott, hogy az MHP vezetése is megosztott volt, a 2016 végén a partbol kizart Meral
Aksener dltal vezetett renegat csoport ugyan joval korlatozottabb médiafigyelmet kapva, de
allhatatosan kampanyolt a ,nem”-ek mellett. A radikélis part torténelmének egyik legna-
gyobb torését élte at, s noha a partvezetd Bahgeli jelentds sikerként értékelte a népszavazas
eredményét.

A kormdny szamadra elgondolkodtaté eredményként az eddig szilard AKP-hattérnek
szamit6 Isztambulban és Ankaraban nem sikeriilt gy6zelmet aratni: mindkét varosban,
ha kevéssel is, de a ,nem” szavazatok gy6ztek. Ugyanigy a ,nem’-ek keriiltek tobbségbe
a kurdok altal lakott délkelet- és kelet-torokorszagi megyékben is, ami az utobbi két év
harci eseményei, a gyenge nem-kampany és a HDP (helyi) vezetdinek letartdztatasa mel-
lett figyelemre mélté eredmény: néhany tartomanyt leszamitva ugyanis a HDP meg tudta
6rizni kordbbi eredményét. Erdogan ugy nyilatkozott, hogy a valasztas éjszakajan a keleti
megyéken gondolkodott: az ,igen”-ek megkozelitéleg 10%-kal értek el tobbet, mint ko-
rabban az AKP, tehat a kurd politikai mozgalom szétzilalasara tett torekvések sikeresnek
tekinthetdk.

A kiilfoldrél érkezd szavazatok eredménye is a varakozasok alatt maradt, igaz, a kam-
pany miatt a nagy torok kozosségeknek otthont add eurdpai orszagokkal kialakult vita
mind a diaszpora, mind a hazai valasztok részvételi aranyara pozitivan hathatott. A mint-
egy 3 millié kiilfoldon él6 valasztobdl mintegy 1,4 millié {6 (47,7%) jarult az urnak elé.
Ez az arany magasabb az el6z6 valasztasokhoz képest (a diaszpdra hagyomanyosan ke-
vésbé mozgdsithatd), azonban nem perdontd. Németorszagban mintegy 6 szazalékpont-
tal voksoltak tobben, mint 2015-ben, Hollandidban viszont kevesebben mentek el szavaz-
ni. Elmondhatd, hogy a diaszpdratorokség legalabb fele nem érdeklddik kiilonosebben
az anyaorszagi események irant. Az aktivak koziil viszont az ,igen” szavazatok gydztek
59,46%-kal. Jellemzben azokban a nyugat-eurdpai orszagokban sikeriilt gy6zelmet arat-
ni, ahol nagyobb létszamu torok kozosség van, amelyek korében nagy az AKP befolyasa

104 Nemzet és Biztonsag 2017/3. szam



Egeresi Zoltan — Pénzvaltd Nikolett: Az AKP Utja az elnoki rendszerrdl szold népszavazasig. ..

(az Eurdpai Demokratikus Torokok Unidja vagy a hitélet kormanyzati megszervezése
miatt). Az eredmény Osszefligg a diaszporakozosségek tarsadalmi Osszetételével is: ezek
jellemzden az 1960-as évektdl kezdtek kialakulni a képzetlen anatéliai munkasok bedram-
lasaval (gurbetciler), akik Torokorszagban is foleg az AKP-t tdmogatjak. Végezetiil befo-
lyasolta a torokséget a nyugat-eurdpai kozbeszéd jobbra tolodasa, amely a késébbiekben
megnehezitheti az integracios folyamatokat, s mobilizalhatja a nacionalista retorika mellett
a torok diaszporat.

3. tablazat: Népszavazas és az eldzé valasztas eredménye néhany orszagban (szazalék)

2015.11. 01. Részvétel 2017. 04. 16. Részvétel
AKP + MHP | CHP + HDP Igen Nem

Osszes kiilfoldi 56,21 + 7,12 | 16,37 + 18,19 41,5 59,46 40,54 47

Ausztria 69 + 6,3 9,8+13 40,62 73,23 26,77 47,68
Belgium 69,4 + 7,4 10+11,3 42 74,98 25,02 53,04
Egyesiilt Allamok 20+ 5,7 49,3 +22,3 26,69 16,2 83,8 32,9
Franciaorszag 58,4 +5,3 8,6 + 25,8 44,95 64,85 35,15 43,75
Hollandia 69,7 + 9,1 1,7+ 7,9 46,6 70,94 29,06 40,41
Magyarorszag 32,9+38,2 35,6 +21,3 37,87 25,75 74,25 47,18
Németorszag 59,7+ 7,47 | 14,79 + 15,93 40,79 63,07 46,93 46,2

Forrds: YSK

Vagyis nagyjabol a papirforma érvényesiilt, az ,,igen”-ek gyézelmében nincs semmi meg-
lepé. Ugyanakkor a nyugat-eurépai reakciok (Ausztria igyekvése a kettds allampolgarok
biintetését illetéen)'®! csak tovabb mérgesitik az EU-t6rok kapcsolatokat.

Ami ezutan kovetkezik

Az alkotmanymodositas szoros eredménye egy rendkiviil polarizalt Torokorszagot mutat,
komoly fesziiltségekkel, amelyet az utobbi két év viharos eseményei megviseltek (igy a ter-
rorellenes harc, a komoly veszteséget okozo haboru Délkelet-Torokorszagban, a puccski-
sérlet és a jelenleg is tartd letartdztatasi hullam). A konszolidacidhoz vélhetéen hosszu id6-
re lesz sziikség, s ez eleve nehézségekbe fog iitkozni: a tairsadalom AKP-ellenes része egyre
elkeseredettebben nézi az évek 6ta folyd hatalmi transzformaciot, noha a kiépitett hatalmi
hegemoniaval szemben nem igazan tud fellépni. A 2019 novemberéig tart6 idészak a torés-
vonalak elmélytilésével és egy rendkiviil elkeseredett kampanyidészakkal fog zarulni.
Ugyanakkor a valtozasok késdbbi életbelépésével a fesziiltségek és a napi politikai rea-
litasok kevésbé valtoznak: parlamenti tobbségére tdmaszkodva, hataskorét de facto atlépve
Recep Tayyip Erdogan mar évek oOta az orszag teljhatalmu uraként irdnyitja az allamot.

190 Austria threatens crackdown on illegal dual citizenship holders after Turkey vote, [online], 2017. 04. 20. Forrés: Eurac-
tiv.com [2017. 04. 21.].
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A modositas ebbdl a szempontbol inkabb azt a lehetdséget veszi el, hogy ez belathat6 idén
beliil valtozzon.

A népszavazas meglehetGsen vegyes nemzetkozi fogadtatasban részesiilt - mig a kor-
many- és allamfék egy része iidvozolte az eredményt,'” addig példaul Kati Piri, az Eurdpai
Parlament Torokorszag-tigyi jelentéstevéje ugy fogalmazott, hogy ,,a mai nap minden to-
rokorszagi demokrata szamara szomor”'” Erdogan hatalma ugyanakkor a megosztottsag
ellenére biztosnak tiinik, ezért mind az Eurdpai Unidnak, mind a tébbi hatalomnak to-
vabbra is vele kell targyalnia.

A torok allamfo elégedett lehet az eredménnyel, s a nagy belpolitikai célkit(izés elérése
utan Gjabb, a kovetkezd két év politikai kozbeszédét meghatdrozo tigyeket kell taldlnia.
A vilasztasi kampany soran hangsulyozott halalbiintetés kérdése és az EU-val amugy is
elhalni latszé csatlakozasi targyaldsok ujragondolasa kézenfekvo valasztasnak tlinik. A cél
a népszavazason megszerzett 51%-nak a folyamatos egyben tartasa. Ahogyan 2014-ben
elég volt a szavazatok 51%-anak a megszerzése ahhoz, hogy az elnokvalasztas els6 fordulo-
jaban legy6zze ellenfeleit, ugy elég lesz 2019 6szén is.

Hangstlyoznunk kell ugyanakkor, hogy Torokorszag és az Eurépai Unié kapcsolata
az er6s0do torok autoriter tendenciak és a mindkét oldalon tapasztalhato, esetenként kife-
jezetten ellenséges retorika ellenére sem fog megszakadni. Noha a csatlakozasi targyalasok
teriiletén elérelépés nem varhatd, a kétoldalu kapcsolat valtozatlan stratégiai kerete mellett
a felek varhatdan az olyan kozos érdekekre fognak koncentrdlni, mint a terrorizmus elleni
fellépés, illetve a gazdasagi egylittmiikodés, amelynek részeként ki kell emelniink az 1996-
ban hatélyba lépett vimunios megéllapodas tervezett modernizalasat. A t6rok—EU viszony
varhatdan egyre inkabb tranzakcionalisabba vélik, az EU Ankaraval kapcsolatos hozzaalla-
sat pedig a transzformaciora iranyuld torekvés helyett sokkal inkabb a szervezet tj Globalis
Stratégiajaban'™ is lefektetett ,,elveken alapuld pragmatizmus” (principled pragmatism) ira-
nyitja majd.
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