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Lénart Eva

Montenegro NATO-csatlakozasanak korillményei’

A Montenegro NATO-csatlakozasanak kérilményeivel foglalkozd dolgozat a nyugat-
balkani allam sajatos, a Pukanovic-kormanyok iddszakat jellemzd kilpolitikai hely-
zetére kivan ravilagitani. A 2016. oktoberi valasztas érdemben nem hozott valtozast
a fliggetlenség dta meghatarozo, kérnyezetét aktivan alakitani kivand kdipolitikaban,
ami az euroatlanti integracio iranyaba mutatva olyan eszkdzOket is alkalmaz, amelyek
az orosz befolyas miatt belpolitikai és gazdasagi nehézségeket is okozhatnak. Mindez
kisallami elméletek segitségével kerll bizonyitasra, amelyek az allam adottsagainal
és képessegeinél fogva a fenyegetettseg magas fokat feltételezik, valamint az ez ellen
iranyulo stratégiakat vizsgaljak.
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Lénart Eva: The Conditions of Montenegro’s NATO Accession

The intent of this paper is to describe the conditions regarding Montenegro’s NATO
accession with a focus on the steps of the Pukanovi¢ governments’ active foreign
policy. The October 2016 election does not entail substantial changes in foreign
affairs that is wishing to actively shape its environment. Despite this, the planned
Euro-Atlantic integration could cause not only political, but also economic problems,
because of the considerable Russian influence. This paper will show all this, based
on the concept of small states, which assume high scale of vulnerability and examine
unconventional strategies in order to resilience.
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A Nyugat-Balkan? allamaira jelenleg az 6nall6 allamisag kialakitasanak és miikodtetésének
terhe nehezedik, amihez hozzatartozik az 6ndllé kiilpolitika meghatarozasa is. Montenegro
644 578 165 lakossagaval, 2000 f6s hadseregével és 13 812 km?*-es kiterjedésével’ a Nyugat-
Balkan térségének hagyomanyosan jo orosz kapcsolatokkal rendelkezd kisallama, ame-
lyeket a Milo Dukanovi¢ vezette politikai elit hatalomra keriilését6l fokozatosan igyekszik
hattérbe szoritani. Nyugati irdnyba tett lépései ellenére Moszkva befolyasa jelentés marad.
A dolgozat célja bemutatni Montenegré NATO-csatlakozasanak jelent6ségét: kisallami léte
ellenére a kérnyezetének megvaltoztatdsara irdanyuld aktiv kiilpolitikdjaval hatdssal lehet
a nemzetkozi kornyezetben torténé eseményekre, a NATO-orosz kapcsolatok alakuldsara

A tanulmany az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma Uj Nemzeti Kivalosag Programjénak tamogatdsaval késziilt.

A Nyugat-Balkdn elnevezésen itt térkategdria- és orszagcsoport-meghatarozas értendd, ami a 2000-es évek kozepén
kertilt be az eurdpai politikai terminologiaba, és a kovetkezé allamokat foglalja magaban: Albania, Bosznia és Hercego-
vina, Horvatorszag, Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag, Szerbia, Montenegrd és Koszovo (az UNSCR 1244 értelmé-
ben). (2004, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag Nyugat-Balkan Kapcsolattarté Csoportja foldrajzi hatdlyanak
meghatdrozasa alapjan.) Forras: PAp Norbert - KoBoLka Istvan (szerk.): A Nyugat-Balkdn, MK Katonai Biztonsagi
Hivatal Tudomanyos Tanacsa, Budapest, 2009, 32.

> CIA World Factbook, [online]. Forras: CIA.gov [2017. 06. 12.].
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is, hiszen a térség tovabbra is a nagyhatalmak titk6z6zonaja maradt. A NATO-csatlakozas
jelentdségére fokuszalo dolgozat elméleti keretét a kisallamok mozgasterét vizsgald elméle-
tek* adjak. Az aktiv kisallami kiilpolitika lépéseinek igazolasdhoz David Vitalnak a kisalla-
mok fenyegetettségérol szolé elméletét vettem alapul, illetve az ezekre hozott példak Naren
Prasad nem hagyomanyos kisallami stratégidi alapjan keriilnek bemutatdsra. A 2016. oktd-
beri valasztas néhany vonatkozasa is meghatarozo, amire a kormannyal ellentétes kiilpoli-
tikai prioritasokat képvisel6 montenegroi szerb- és oroszparti ellenzék NATO-ellenessége
miatt érdemes odafigyelni.’

Montenegro vezetd politikai elitje mar a 2006-os fiiggetlenségi népszavazast is nyugat-
parti politikdjaval nyerte meg, s azdta is az euroatlanti értékek képviselGjeként tekint maga-
ra, igy a 2016. oktoberi parlamenti valasztas eredménye nem hozott éles valtast kiilpolitikai
iranyvonalon, igy a NATO-csatlakozas kérdésében sem.

A DPukanovi¢-kormanyok aktiv kiilpolitikaja

David Vital elmélete szerint a kisallamok kiilpolitikai mozgasterét nagyban meghatarozza
az a két alapvetd tény, hogy magas arat kell fizetniiik a fiiggetlenség fenntartasaért és egy-
ben nagyobb fenyegetettséggel kell szamolniuk. Ezzel osszefiiggésben harom stratégiat
kiilonboztet meg: a lemondassal jaré passziv magatartast, a kornyezet megvaltoztatasara
iranyuld aktiv stratégiat, valamint a status quo megdrzésére iranyul6 viselkedésmodot.®
Eszerint elvethetjiik azt, hogy Montenegr¢é kiilpolitikajat a passziv lemondds hatérozza
meg, kivéltképp a NATO-csatlakozas tekintetében. Ezt bizonyitja, hogy Milo Pukanovi¢
a szerb-montenegroi allamszovetség felbomlasanak aktiv résztvevéje volt — mar 1997-t6l
kezdve éles politikai ellentéteket véllalva tudatosan forditott hatat a nemzetkozi kozosség
szemében is egyre inkabb kegyvesztetté vald Slobodan Miloevi¢nek. A montenegrdi fiig-
getlenséget a nemzetkozi kozosség csak részben tamogatta. Az Eurdpai Unid a 2000-es
évek elején leginkabb Szerbia és Montenegré allamszovetségének fennmaradasa mellett
foglalt allast, ami Koszovo statuszanak kérdésével is osszetiiggésben allt.” A 2002-ben eurd-
pai nyomasra sziiletett belgradi egyezmény hivatott rendezni a két allam viszonyat, amely
tartalmazott egy harom évre szolo, fiiggetlenségre vonatkozé rendelkezést.® Pukanovi¢

*  Akisallamok nemzetkozi rendszerben torténdé elemzése az 1960-1970-es években kezd el6térbe kertilni, majd az 1980-
1990-es években ujra az érdeklédés kozéppontjaba keriilnek a kisallamok politikai és gazdasagi berendezkedésével,
biztonsagi kérdéseivel foglalkozé tanulméanyok. Jelen dolgozat a teljesség igénye nélkiil emliti Alan Chong, David Vital
és Naren Prasad teoretikusok, ezzel a témaval foglalkozo elméleteit. Lasd David ViTavr: The Inequality of Small States.
A Study of the Small Power in International Relations, Oxford, Clarendon Press, 1967, illetve Naren PrasAD: Small but
Smart: Small States in the Global System, Palgrave Macmillan, 2009.

> A kézirat lezarasakor még nyitott kérdés volt Montenegré NATO-csatlakozasanak idépontja: az orszag 2017. junius
5-én 29. tagallamként csatlakozott hivatalosan az Eszak-atlanti Szerz8dés Szervezetéhez.

¢ Idézi SzavrA1 Maté: A kisdllamok kiilpolitikai elemzésének modszertana, Kiltigyi Intézet, 2014, 155.

7 Koszovo az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 1244. sz. hatarozata értelmében nemzetkozi feliigyelet alatt allt. Briisszel
2002-ben még korainak tartotta a nyugat-balkani allamok fiiggetlenedését a régi6 instabilitasa miatt, ezért ragaszkodott
a szerb-montenegroi dllamszovetség fenntartasahoz. Lasd: A Marriage of Inconvenience, [online], 2003. 04. 16., 13. o.
Forras: Crisisgroup.org [2017. 02. 12.]

8 Az allamszovetség alapokmanya tartalmazta, hogy annak megalakulasat kvetéen, legkordbban harom év mulva lehet
népszavazasra bocsatani a fiiggetlenség kérdését. Agreement of Principles of Relatiions Between Serbia and Montenegro
Within the State Union, [online], 2002. 03. 14., 2. o. Forras: Consilium.europa.eu [2017. 02. 12.].
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a Milosevi¢ bukasat kovetd belgradi kormanyzattal valo szembenallasanak eredményeként
mar a fliggetlenségi népszavazas kiirdsaval aktiv kiilpolitikai szereploként Iépett fel, holott
eleinte nem volt egyértelmi a mogotte 1évo kiilpolitikai tdimogatas.” A montenegroi lakos-
sag 2006 majusaban kis tobbséggel ugyan, de az 6nalldsagot valasztotta.'” A fentieket figye-
lembe véve az alabbi fejezetek taglaljak a Dukanovi¢ vezette kormanyok idejére jellemzd
aktiv, az euroatlanti integraci6 iranyaba mutatd, cselekvo kiilpolitikat.

Az oktoberi valasztasok jelentosége

A 2016. oktdberi parlamenti valasztasoknak nagy tétje volt: az euroatlanti integraciot ta-
mogaté Milo Dukanovi¢ndl marad a vezetd szerep, vagy a szerb- és oroszparti ellenzék
keriil hatalomra? Az oktober 16-i szavazas eredménye érdemben nem valtoztatta meg
Montenegré NATO-politikdjat, hiszen az elérejelzéseknek' megfelelden Pukanovic és az
6 nevével fémjelzett DPS (Szocialistak Demokratikus Partja) koalicids kormanyt alakitott
az alban, bosnydk és horvat kisebbségi partokkal. A DPS az 1990-es évek elejétdl kezdve
a belpolitika vezet6 erejének szamit, nyugatparti kiilpolitikai iranyvonalat kovetve, s emiatt
Dukanovicra egyarant nehezedik bel- és kiilpolitikai nyomads, ami az euroatlanti integra-
ciot élesen elutasitd ellenzék és a szamos gazdasagi érdekeltséggel rendelkezé Oroszorszag
nyomasgyakorlasabdl adodik.

A belpolitikai eréviszonyokat nagyban meghatdrozza az 6sszlakossagon beliili 29%-os
szerb népesség,'> amely erds politikaformald erével bir. A leghangosabb ellenzéki part
a valasztasokon 20,3%-ot elérd, tiz kisebb - koztiik szerb - partokat is magaban foglald
Demokratikus Front," amely retorikdjaban NATO-ellenes politikat folytat. A tiintetéseket
is szervezd tomoriilés valasztasi programigéretében is hangsulyozta, hogy mind az Eurdpai

°  SziLAGyI Imre: Montenegro a fliggetlenségi népszavazas utan, [online], 2006, 111-115. o. Forras: Kki.hu [2016. 10. 12.].
1 A nemzetkozi kozosség figyelmét ekkoriban Koszovo statuszanak kérdése koti le, amely attdl tart, hogy Montenegré
példaja magaban hordozza a balkani valsaggoc kitjulasat. Az Eurdpai Unid ezért kovetelményeket tdmasztott a referen-
dum érvényességének nemzetkozi elismerésére vonatkozdan. A jogosult vélasztopolgarok 50+1%-os részvétele mellett
az igenek aranyanak 55%-at irta el6 a fiiggetlenség legitimitdsaval kapcsolatban. A 2006. majus 21-én tartott referen-
dumon a lakossag 86,49%-a vett részt, és az elvart kiiszobot szoros eredménnyel sikeriilt elérni: a szavazok 55,53%-a
voksolt a fiiggetlenség mellett. Lasd: Montenegro’s Refendum, [online], 2006. 05. 30. 2-6. o. Forras: Crisisgroup.org
[2017. 02. 11.].
' Polls results: DPS the strongest party by far, [online], 2016. 06. 23. Forras: Cdm.me [2016. 08. 20.].
Emlitést érdemel a montenegroi lakossag és a helyi szerb nemzetiség képvisel6i kozotti torésvonal. A nagyjabdl a titdi
Jugoszlavia idejéig egyiitt fejlodd, élesen nem killonvalasztott nemzeti identitasban inkdbb azok a tényez6k dominaltak,
amelyek Osszekototték a két nemzetet. Tito kezdeményezésére kiilon kategoridba soroltdk a két etnikumot, aminek
hatterében politikai megfontoldsok alltak, mert a vezetés a jugoszlav idészakban a szerbség tulsulyanak csokkentését
tartotta kivdnatosnak. A térésvonal egyik oka a kiforratlan nemzeti 6ntudat és a muzulman lakossag egyéb vallasuak-
kal valé Osszevetésben nagyobb ardnyt novekedése. Fontos a ,jugoszlav” nemzetiségi kategoria megjelenése is, illetve
az 1950-1960-as években lezajlott szerb betelepiilések is. Az 1948-as népszamlalas soran a lakossag 90%-a vallotta
magat montenegroinak, ami az 1980-as évekre 68%-ra, a 2003-as népszamlaldsra 43%-ra esett vissza, a 2011-es adatok
szerint pedig relativ tobbséget alkotnak (43%). Ezzel szemben a magukat szerbnek vall¢ lakossag aranya az 1991-es 9%-
1rdl 2003-ig 32%-ra névekedett. Forras: BOTTLIK Zsolt: Az 6nallé Montenegré és montenegroi 6ntudat foldrajzi héttere,
[online], Féldrajzi Ertesitd, 55. évf., 2007/3-4., 337-341. o., Forras: Matarka.hu [2017. 02. 01.]; Montenegréi Statisztikai
Hivatal 2011-es adatai, Table CG1 CG4, [online]. Forras: Monstat.org [2016. 11. 04.].
Az eredmény 81 mandatumbdl 18-at jelent.
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Unidhoz, mind a NATO-hoz valé csatlakozds kérdését is népszavazasra bocsatana,'* amit
jelenleg a lakossag fele tamogat. Pukanovi¢ pozicidjat erdsitd tény azonban, hogy az ellen-
zék megosztott.”

A tagsag tarsadalmi tamogatottsiganak kérdése erGsen vitatott az orszagban. Egy
2015. jaliusi felmérés alapjan a lakossag 50,5%-a elutasitja, mig 49,5%-a timogatja a csatla-
kozast.'* A 2015. oktoberi allapothoz képest szamottevd valtozast mutatnak az eredmények;
ekkor 45% szavazott volna a csatlakozas mellett.'” Az utolso hivatalos kozvélemény-kutata-
sok alapjan a lakossag allasfoglalasa az elmult egy évhez képest negativ iranyba mozdult el:
39,5% szavazna a NATO-csatlakozas mellett, szemben a 39,7%-kal.'®

A NATO-tagsagot ellenz6k korének egy része ugy értelmezi a csatlakozasi targyala-
sok felgyorsuldsat, mint a Nyugat vélaszat az ukrajnai orosz agresszidra,' ami befolyassal
van a lakossagnak a szervezetr6l kialakult véleményére. Az 1999-es koszovoi-szerb haboru
soran az orszagot is érint6 NATO-légitamadasok emléke negativan befolyasolja a lakos-
sagot. A csatlakozast elutasitok tobbségében ellenzéki és kisebbségi partokat tdmogatnak,
és a NATO-t olyan antidemokratikus, az Egyesiilt Allamok védndksége alatt 4116, kizardlag
katonai szervezetként értelmezik, amelynek a hideghabori maradvanyaként nincs létjo-
gosultsaga. Annak ellenére, hogy a béke fegyveres védelme a modern tarsadalmak komoly
hagyomanyokra visszatekint6 és elismert eszkoze, akadnak timogatoi a béke semlegesség-
gel torténé megdrzésének.*® A montenegrdéi politikai kultaraban €l egy olyan ideologiai
vonal, miszerint a bator harcos 6rokség elvetendd gondolat, hiszen a tarsadalom demokra-
tikus értékek szerinti fejlédését ez csak akadalyozza.*!

A népszavazas kiirasardl szol6 dontés a kormanyalakitas utan varhato, ami a lakossag szoros véleménykiilonbsége,

a ,nem” valaszok tulsulyatél valo aggodalom miatt sem valoszind, hogy a kozeljovében kiirasra keriil. Nem ez lenne

az els6 alkalom, hogy Pukanovi¢ halasztja referendummal kapcsolatos igéretét, ezt Montenegro fiiggetlenségének kér-

désében is tobb alkalommal megtette. Forras: SZILAGYT: i. m., 114-116. o.

* Az elmult egy év eseményei tovabb fokoztdk a partrendszer fragmentaciojat; a DPS hagyomanyos koalicios partnere,
a Szocialdemokrata Part januarban bizalmi szavazason probalta meg eltavolitani Pukanovicot, ami a szocidldemokra-
tak kettévalasat eredményezte. Az ellenzéki Demokratikus Fronton beliili ellentétek is szakadast okoztak. Az ellenzéki
tomoriilést elhagyd Miodrag Leki¢ — szovetségre lépve a NOVA-val - létrehozott egy ellenzékieket egybefogd ujabb
csoportosulast, a DEMOS-t. Mivel az ellenzék a NATO-csatlakozas kérdését referendumon dontené el, jelentésége lesz
annak, hogy képesek lesznek-e megszdlitani a tartézkodni kivand szavazokat. Lasd: Stevo Muk: Elections in Monteneg-
ro - between protest and dialogue, [online], 2016. 11. 24. Forras: Suedosteuropa.uni-graz.at [2016. 10. 12.].

‘o Citizen’ attitudes on NATO integrations July 2015, [online]. Forras: Cedem.me [2016. 09. 20.].

7 NATO Newsletter Number 24, [online], 2015. 10. 01. Forras: Natomontenegro.me [2016. 09. 20.].

18 POLITICKO JAVNO MNJENJE CRNE GORE NATO integracija, [online], 2016. 12., 12. o. Forras: Cedem.me [2017.

01. 10.].

Interview with H. E. Margaret Ann UYEHARA, US Ambassador in Podgorica: Invitation to join NATO was the result of

lots of hard work by many people in Montenegro, [online], 2015, 11. o. Forras: Ascg.me [2016. 10. 02.].

2 Ez alapvetden a Liberalis Part altal tdimogatott elképzelés; 2007-ben ez volt az elsé ellenzéki part a parlamentben, amely

referendumon dontené el a csatlakozas kérdését. Jelena RapomaN: Montenegrin debate on accession to NATO, [on-

line], 2007, 18. o. Forras: Bezbednost.org [2016. 10. 02.].

A NATO-val kapcsolatos politikai nyilatkozatok altaldban a csatlakozas gazdasagi aspektusait helyezték el6térbe, igy

a téma nemzeti érdekként valé megjelenése kissé problémads. A lakossag NATO iranti negativ attitiidjének hatterében

a megfelel6 tajékoztatas hianya all, amelynek megolddsa a nyilvanos parbeszéden keresztiil kindlkozna. A tudomanyos

szféra és a média bevonasaval a szélesebb tarsadalom is érintetté valhatna, de ehhez a kormanyzati szervek megfelel6 ko-

ordinacidjara és hatékony kommunikdcidjara lenne sziikség. Lasd: Dragan Koprrvica: Communication Strategy for the

Euro-Atlantic integration of Montenegro, [online], 2016. 08., 1-3. o. Forras: En.cdtmn.org [2016. 09. 20.]; RADOMAN:

i. m., 18.
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Kihivasok és vart el6nyok

A Milo Bukanovi¢ vezette Montenegré fliggetlenedése utan nem sokkal megjelend elsé
(2006)* és azt kovetd stratégiai dokumentumokban (2008, 2013)* tisztan megfogalma-
zott cél az euroatlanti orientdci6. A kormdny ezekben, illetve az ezekkel dsszefiiggésben
tett nyilatkozataiban igyekezett alatimasztani az allam NATO-tagsaganak sziikségességét
és annak elényeit.

A kovetend6 iranyok és alapvet6 elvek — mint példaul az euroatlanti integracio elsdd-
leges szerepe, a nemzetkozi kozosséggel és a kornyezo allamokkal torténd egyiittmiiko-
dés — nem valtoztak, azonban a harom stratégiat 6sszehasonlitva latszik, hogy a 2013-as
koncepci6é mar vilagosabb és konkrétabb forméaban fogalmazza meg a biztonsagi kihiva-
sokat és a rendszer kiilpolitikai iranyvonalait. Mindharom dokumentum mar az el6széban
utal arra, hogy a kormany elkotelezett a NATO iranyaba, és igyekszik egy olyan modern,
a kor Osszetett kihivasainak megfelel6 biztonsagi és védelmi strukturat kialakitani, amely
megfelel szovetségesek igényeinek.*

A kormany egy korabbi nyilatkozataban is megerésiti, hogy a kis kiterjedésti allamok
biztonsaga leginkabb egy kollektiv védelmi rendszeren beliil alakithaté ki.* Ez a gondolat
a stratégiai dokumentumokban is megjelenik, amit a régi6 instabilitdsanak kiemelt hang-
stulyozasaval is megerdsitenek. A kozvetlen katonai fenyegetettséget kismértékben valo-
szin(isiti mindhdrom dokumentum, de nem zarja ki a lehetdségét. A Kaukézus és Eszak-
Afrika konfliktusait azonban potencialis veszélyként emliti az allamokon ativeld valsagok
kialakuldsa miatt.* A nyugat-balkani biztonsagi térben Montenegrora jelenleg egyik szom-
szédja sem jelent nyiltan veszélyt. Albdnia és Horvatorszag 2009-ben vélt a NATO teljes
jogu tagjava, Macedodnia 2008 ota tagjelolt statusszal rendelkezik; résziikrdl kismértékben
valoszintsithetd timadas. Bosznia-Hercegovinaban és Koszovéban jelenleg a NATO nem-
zetkozi békefenntartd eréi allomasoznak, ezért kozvetlen fenyegetésre egyik orszagbdl sem
lehet szamitani.”” Ha a régiébol Montenegrdt nem is fenyegeti kozvetlen veszély, a kornye-
z6 allamok latens, 6nszervezddo, kétes tamogatottsag miliciai valos problémat jelenthet-
nek. A NATO-erdk nyugat-balkani jelenléte is igazolja azt a tényt, hogy a térség tovabbra
sem elég stabil ahhoz, hogy bizonyos részei ne jelentsenek biztonsagi kockazatot.

Az oktoberi valasztasok nyugalmat egy kisebb fegyveres szerb csoport akcidja zavarta
meg, amelynek tagjait a podgoricai rendérség letartdztatta. A fegyveresek kozott két orosz
nemzetiségli személyt is azonositottak. Ennek kapcsan felmeriilt az orosz befolyés lehetd-
sége is, amit a montenegroi kormany a nyugatparti politikai elit elleni tizenetként értelmez.

2 A 2006-ban kiadott stratégiat rengeteg kritika érte, ugyanis azt nyilvanos vita és a parlament jovahagyasa nélkiil fogadta

el a kormany, ami a dokumentum legitimitasat kérddjelezte meg. Rajko RADEVIC: The new National Security Strategy of
Montenegro is accession to NATO, [online], Western Balkans Security Observer, 2009/12, 92-96. 0., 92. o. Forras: Ceeol.
com [2017. 02. 11.]

» Strategic Defence Review of Montenegro 2013, [online]. Forras: Odbrana.gov.me [2016. 10. 02.]; National Security

Strategy, [online]. Forras: Ethz.ch [2016. 10. 02.].

Strategic Defence Review of Montenegro 2013: i. m., 3.

* RADEVIC: i. m., 94.

% National Security Strategy: i. m., 6.

¥ Florian BIeBER: Should Montenegro be invited to NATO?, [online], 2015. 11. 25. Forras: Suedosteuropa.uni-graz.at
[2016. 10. 20.].
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Azt egyel6re nem lehet tudni, hogy a Kreml vagy orosz nacionalista csoport tevékenysége
all-e a puccskisérlet mogott. Figyelmet érdemel a Koszové és Montenegrd kozotti hatar-
probléma kérdése is, amelynek a rendezését nagyban megneheziti a koszovoéi ellenzék han-
gos ellendllasa.”®

A NATO-csatlakozassal a kisallami 1étbol adodd fenyegetettség csokkenésére szamit
az orszag, ugyanis egy esetleges fegyveres konfliktus soran a NATO 5. cikke alapjan szamit-
hat a tagallamok segitségére. Méretébdl adodoan védelmi kapacitasai nem feltétlentil elég-
ségesek; a 2000 f6s fegyveres er6k nemcsak az elavult fegyverzet problémédjaval, de a szer-
vezeti struktira anomalidival is kiizdenek, amelyek gatolhatjak a hatékony védelmet.”
A biztonsagi érdekek kozott kiemelten jelenik meg a NATO-val torténé egyiittmiikodés
és aktiv szerepvallalas hangsulyozasa, aminek igyekszik eleget tenni. A kormany 2010 feb-
ruarjaban dontétt arrdl, hogy tamogatja a NATO afganisztani misszidjat, és tobb eurdpai
unios béketamogatd muvelethez is hozzajarult. Az eurépai integracidval kapcsolatosan an-
nak stratégiai fontossagat is hangsulyozzak, ami a kzos kiil- és biztonsagpolitika, valamint
az eurdpai biztonsag- és védelempolitika alapvetéseinek elfogadasara és akceptaldsara vald
hajlandésdgot mutatja, illetve a leendéd NATO-csatlakozasra épit a nemzeti biztonsagi stra-
tégia tekintetében.”® Ezek az elsére szimbolikusnak téing elemek azért is fontosak, mert
egyértelmi elkotelezddést mutatnak, amellett, hogy sajat kiilpolitikai mozgasterére aktivan
hatni akard, nemzetkozi folyamatokban részt vevd aktorként jelenitik meg az orszagot.

Az orszag NATO-tagsaga kiilpolitikai elényoket is igér, ami nemcsak Montenegr6 nem-
zetkozi kozosségen beliili felértékelddésével jarhat,” de novelheti a régioban betoltott sze-
repét is.”> Montenegré belpolitikai helyzetének nemzetkozi megitélése ugyanakkor nem
éppen kedvezd. A Dukanovic vezette rendszer még messze van azoktdl az értékektdl, ame-
lyek ma egy demokratikus alapokon nyugvé allamot jellemeznek: a politikai elitet a hata-
lom megtartasa motivalja, és formalisan ugyan csatlakozhat a NATO-hoz, de ez a demok-
ratikus értékeken alapuld jogallam tekintetében mindségbeli valtozasokat kismértékben
eredményez majd.* A montenegréi korrupcioés index ellenére** az Eurdpai Unid balkani
bévitési hajlandosaga tovabbra is fennall. A jogi és politikai intézményrendszer visszassa-
gai sem biztatok, amelyek egy 2014-es eurdpai bizottsagi jelentésben az egyik legnagyobb
kihivasként szamon tartott, nehezité koriilmények.” Ezek kezelése el6bb-utobb sziiksé-
ges lesz, hiszen ugyan a kollektiv védelmi szervezetbe torténd integracio az egyik belé-
p6 az Eurdpai Unidba, de a kozosségi jog atvétele megkeriilhetetlen lesz, amire azonban
a montenegrodi jogrendszert egyelére alkalmatlannak tartjak. Az unids tagsagot a partok

% A koszovoi-montenegroéi hatarszakasznak jelenleg egy 8000 hektaros, hegyvidéki része vitatott. Forras: Dusica

Tomovic - Erjone Porpova: Border Deal Confirmation Angers Kosovo Opposition, [online], 2016. 03. 31. Forras:
Balkaninsight.com [2016. 10. 18.].

Strategic Defence Review of Montenegro 2013: i. m., 21.

% National Security Strategy: i. m., 5-7.

! RADOMAN: i. m., 14.

Joint press conference by NATO Secretary General Jens Stoltenberg and Prime Minister of Montenegro Milo Pukano-
vi¢, [online], 2016. 05. 19. Forrds: Nato.int [2016. 09. 20.].

Florian Bieber for European Western Balkan: The Disappointment in Montenegro Will Continue to Grow on, [online].
Forras: Europeanwesternbalkans.com [2016. 10. 02.].

#*  Corruption Mesurement Tools 2016, [online]. Forras: Transparency.org [2016. 10. 10.].

»  Montenegro Progress Report, [online], 2014, 42. 0., 44. 0., 48. 0. Forras: Ec.europa.eu [2016. 10. 10.].

30 Nemzet és Biztonsag 2017/3. szam


http://www.balkaninsight.com/en/article/experts-give-green-light-on-kosovo-border-deal-03-30-2016
http://www.odbrana.gov.me/en/library/strategije
https://www.files.ethz.ch/isn/157122/montenegro_National_Security_Strategy_English2008.pdf
http://www.nato.int/cps/en/natohq/opinions_131058.htm?selectedLocale=en
http://www.nato.int/cps/en/natohq/opinions_131058.htm?selectedLocale=en
https://trackingenlargement.wordpress.com/2016/10/18/florian-bieber-for-ewb-the-disappointment-in-montenegro-will-continue-to-grow/
https://www.transparency.org/country/MNE
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2014/20141008-montenegro-progress-report_en.pdf

Lénart Eva: Montenegré NATO-csatlakozésanak kortiményei

tobbsége valasztasi programjaban is igyekszik hangsulyozni, a legfontosabb kiilpolitikai
célok kozé sorolva.’® A nyugat-balkani dllamok az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozasban
latjak a felzarkdzas lehetdségét.

Annak oka, hogy Montenegré miért valik az orosz—észak-atlanti érdekek iitk6z6z6na-
java, a kis allam geostratégiai jelent6ségében is keresendd, nevezetesen abban, hogy az it-
teni partvidék a Nyugat-Balkdnnak a Gibraltar és Kelet-Torokorszag kozotti, hadihajok
kikotésére alkalmas olyan szakasza, amely még nem keriilt a nyugati katonai tomb ellen-
Orzése ala.”’

Kétségtelen, hogy a Dukanovi¢-kormanyok az orszag fenyegetettségének csokkenté-
sét a NATO-hoz val6 csatlakozasban latjak, szdmolva az ezzel jar6 nehézségekkel. A teljes
jogu tagsagnak komoly kovetelményei vannak, ezekkel osszefiiggésben a 2013-as stratégia
legalabb nyolc olyan nehezit6é koriilményt hataroz meg, amelyek a haderd fejlesztésének
és a kotelezd katonai potencidl elérésének utjaban allnak,” példaul a nemzetkozi katonai
miuveletekre torténd felkésziilés, annak kivitelezése és végrehajtasa, a védelmi kiadasok
NATO-standardhoz valé igazitdsa mind olyan raforditasok,”® amelyekkel az allam kihi-
vasként szamol.** A dokumentumban szerepl6 védelmi raforditas a GDP 1,4%-a, szemben
a 2%-0s NATO-tagéllami véllalasokkal.*!

2 : 1 - sebezhetd pontok és tulélési eszk6zok

A kisallami léttel foglalkozé elméletek koziil tobb is egyetért abban, hogy a kisebb kiter-
jedésti allamok folyamatos sebezhetdségnek vannak kitéve abban a kiilkapcsolati rend-
szerben, amelyben léteznek.*> Mozgasteriiket és életképességiiket nagyban meghatarozzak
olyan tényez6k, mint az adminisztrativ egység* fenntartasara valé képesség, illetve a rend-

% Vladimir Vu¢kovi¢: The Europeanization of Political Parties in Montenegro, [online], 2016, 18. o. Forras: Rjea.ier.ro
[2017. 01. 12.].

¥ Andrew HigGins: Finger Pointed at Russians in Alleged Coup Plot in Montenegro, [online], 2016. 11. 26. Forras:
Nytimes.com [2016. 12. 01.].
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szer mas szerepldi altal gyakorolt kiilsé nyomas kezelésének képessége. A rendszerben tor-
ténd adekvat miikodést a bel- és a kiilpolitika fejlesztésével, az ehhez illeszkedd eszk6zok
folyamatos keresésével lehet elérni.** Azok a nem hagyomadnyos, mégis hatdsosnak bizo-
nyul6 stratégiai eszkozok allnak Naren Prasad vizsgalatanak kozéppontjaban, amelyekkel
a kisallamok kikiiszobolik a potencidlisan magasabb fokud sériilékenységiiket, illetve ké-
pesek sajat javukra befolyasolni a globalis rendszert. Az erre irdnyuld cselekvés torténhet
hagyomanyos eszkozokkel is. Ezek olyan politikai és gazdasagi téren egyarant megjelend
lehetdségek, mint a turizmus és offshore pénziigyi kozpontok muikodtetése, segély- és ja-
radékvaddszat.”” A nem piaci jellegli eszkozok kozott is szamos lehetéség all rendelkezésre,
tobbek kozott a szavazat eladasa,*® vagy katonai bazisok létesitésének engedélyezése, béke-
fenntarté miiveletekben valo részvétel. A dolgozat a nem piaci jellegli megkozelitésekre
vonatkozo utdbbi két eszkozre hoz példat.

A szovetség hivatalosan 2015. december 2-an hivta meg Montenegrot, amire Moszkva
reakcidja tovabbra is a NATO bdvitési politikdjanak kritikdjaban nyilvanult meg. A bévitési
politikat fenyegetésként megélé Oroszorszag mar a balti dllamok integraciéjanal is rosszal-
lasat fejezte ki. Az orosz kiilpolitika a putyini iranyvonallal visszatért posztszovjet térségi
befolyasanak megerdsitéséhez, ami az orosz—nyugati konfrontativ viszonyban is érezhetd.*
Mar a szerb-montenegrdi allamszovetség megsziinését sem idvozolte Oroszorszag, amely
a Balkan tovabbi fragmentacidjaként tekintett a montenegrdi fiiggetlenség 2006-os kikial-
tasara. Annak ellenére, hogy a montenegroi-orosz kapcsolatoknak kulturalis és gazdasagi
téren is mély gyokerei vannak, a nyugat-balkani allam a hagyomanyos kapcsolatainak re-
dukalasaval aktivan igyekszik alakitani az 6t koriilvevé nemzetkozi kornyezetet.

Montenegré kiilpolitikai mozgasterének cselekvéképes szereplGjeként Iépett fel
2013-ban, amikor nem jarult hozza az orosz hadihajok Bar és Kotor kikét6kben torté-
né allomasoztatasahoz, de az esetet megel6zden is tobbszor felmeriilt egy orosz katonai
bazis létesitésének lehetsége. Ugyanakkor a montenegroéi orosz nagykovet késobb mar
azt is cafolta, hogy az orosz flotta logisztikai tamogatast kért volna Montenegrotol,*® amit
a montenegrdi védelmi miniszter is tagadott.” A katonai bazis létesitése koriil kialakult
homalyos helyzet azonban felhivja a figyelmet a kisallamok nem hagyomanyos ,létfenn-
tartasi” stratégidinak® valos lehetdségére, amivel Montenegré — NATO-iranyu elkotele-
zettsége miatt — nem élt. A békefenntarté miiveleti részvétel lehetdségének kihasznaldsaval
ugyanakkor szovetségi kapcsolatait erdsitette. A montenegroi hadsereg 14 katonaja vett
részt a szovetség 2014-ben atalakult misszidjaban (Resolute Support Mission), a kiképzés

* Uo.
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és tandcsadas teriiletén jarult hozza az Afgan Nemzeti Hadsereg tamogatasahoz.”' Tovabba
az euroatlanti integracio elkotelezettjeként harom fével jarult hozza az Eurdpai Unio
valsagkezelé miiveletéhez, az EU NAVFOR Atalanta keretében, de renddri eréi ENSZ-
missziokban is teljesitettek szolgalatot.”> Mindez a tapasztalatszerzés és a NATO-n belili
tobbnemzeti egyiittmiikodés gyakorlatdval valé megismerkedés kedvezdbbé teszi az allam
nemzetkozi megitélését.”® A békefenntarté miveletekben torténd részvétel mint eszkoz
megjelenése tehat tobbszoros elonyoket feltételez a kisallamok kiilpolitikai érdekérvénye-
sitésében.

Montenegro az ukran vélsagot kovetd eurdpai szankciokhoz valé csatlakozassal is jelez-
te kiilpolitikai elkotelezettségét.** Az Eurépai Uni6 2014 jiniusaban meghozott dontésére
valaszul Oroszorszag élelmiszer-embargét hirdetett, amiben Montenegrd, ha kismértékben
is, de érintett. A montenegrdi statisztikai hivatal szerint 2014-ben a 350 millié eurds export-
bevételbdl az orosz piacon torténd értékesités 4 millié eurot tesz ki Mivel Oroszorszag
ma is Montenegré legnagyobb kiilfoldi befektet6i kozott van, a nyugati orientaciot erdsito
kiilpolitikai 1épések befolydssal lehetnek a gazdasagra is. Az egykori miniszterelnok-helyet-
tes és volt kiiliigyminiszter, Igor Luksi¢ egy nyilatkozatdban tulzénak nevezte a monteneg-
réi—orosz gazdasagi kapcsolatok hangsulyozasat, és egyértelmti prioritasként jelolte meg
a NATO- és eurdpai integracio sziikségességét.”® Ha az eurdpai igényekkel 6sszehangolt
kiil- és gazdasagpolitika elkeriilhetetlen is, fokozott figyelmet igényel az orosz jelenlét, ami
a turizmus és az épitSipar tertiletén is szamottevo.”

A kozelgd bovités lehet6ségét fenyegetésként megélé Oroszorszag nemcsak gazda-
sagi, hanem politikai uton is igyekszik lassitani a folyamatot, amire tobb lehetGsége is
adott. A montenegrdi ellenzék ugyan nem egységes, de retorikdja NATO-ellenes, egyben
szerb- és oroszparti. A montenegroi lakossag 72,7%-a vallotta magat ortodoxnak a 2011-es
népszamlalas soran.® Moszkva - Onmagat a pravoszlavok védelmezdjeként feltiintet-
ve — kozvetetten az ortodox egyhazon keresztiil is nyomast gyakorolhat a montenegréi
dontéshozatalra. A montenegroéi egyhaz autokefal, de hivatalosan nem ismerik el az orto-

1 NATO Resolute Support Mission (RSM): Key Facts and Figures, [online], 2016. 07. 17. Forrés: Nato.int [2017. 02. 02.].
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dox egyhazak, igy statusza 6rok vita targya,”® s Moszkvanak adott esetben ebben a vitaban
is donto szava lehet, de a gazdasagban is okozhat kellemetlenségeket, ugyanis a gazdasag 6
motorjanak szamito turizmus és a koriilbeliil 40%-os orosz tulajdonosi réteggel rendelkezd
ingatlanpiac is befolyasolhaté célpontok.*

A NATO-orosz kapcsolatok az ukran valsag nyoman megromlottak, de a 2015 febru-
arjaban alairt minszki megallapodas megkotését kovetden sem javultak jelentdsen. A tiiz-
sziineti megallapodas alairasa még nem garantdlja annak betartdsat, illetve végrehajtasat,
ami a parbeszéd folytatdsanak egyik lehetésége lenne." A 2016-o0s varséi csucson tobbek
kozott az elrettentés politikdjanak gyakorlatban torténd alkalmazasrdl és a keleti szarny
meger6sitésérdl hozott dontéseket a szovetség.”> Moszkva ezzel osszefiiggésben a NATO-
Montenegro kapcsolatokat értelmezheti olyan lépésként is, miszerint a NATO az elretten-
tés politikajat igyekszik a gyakorlatban megvalositani. Montenegré NATO-csatlakozasa
olyan proba elé allithatja Oroszorszagot, amiben kideriil, Moszkva mennyire és milyen
4ron hajlandé elengedni egy hossz ideje érdekeltségi korébe tartozé dllamot. Erdemes fi-
gyelmet szentelni az oroszok balkani érdekeltségeinek. A Boszniai Szerb Koztarsasaggal®
és Szerbidval valé kapcsolataik is szorosak, amit a k6z0s orosz-szerb hadgyakorlatok is bi-
zonyitanak, illetve Belgrad egyike volt azon keveseknek, akik elutasitottdk az ukran vélsag
miatt kivetett eurdpai szankciok bevezetését.

Konkluziok

A montenegroi belpolitika megosztott ellenzékének ideoldgiai, politikai és biztonsagi kon-
cepcidi egyel6re érdemben nem befolyédsoljak a csatlakozas elérehaladésat, igy a nyugati
orientacioval rendelkezd és az orszag euroatlanti kiilpolitikajat tamogato partok az oktdbe-
ri valasztasi gy6zelmet aposztrofalhatjak ugy, mint az integracié iranyaba mutato, egyon-
tetli akarat megerdsitését. Az orosz befolyast kisebb mértékben helyesl6 és helyette inkabb
nyugati iranyba oriental6do és cselekvd kiilpolitikanak nyilvanval6 gazdasagi kockazatai
vannak, ennek ellenére Montenegro tovabbra is az euroatlanti kozosség felé igyekszik.

* A montenegroi ortodox egyhdz 1918-t6l a szerb egyhaz részeként miikodott, majd 1989-ben djra igény mutatkozott
az 6néllésagra. A montenegroi egyhdz fiiggetlenségének érdekében a podgoricai kormanyzat igyekezett 1épéseket ten-
ni, mert a montenegroi szerbek kozott fontos politikai szerepe van a szerb egyhaznak. A két entitas kozotti rivalizalas
az egyhazi tulajdon eloszlasanak vitajaban jelenik meg, de a kormany jogi uton is igyekszik a szerb egyhaz befolyasat
csokkenteni. A szabad valldsgyakorlassal kapcsolatos torvények jrafogalmazasa 2014 6ta napirenden van, de a szerb
egyhaz dllitasa szerint 6ket kihagytak az egyeztetési folyamatokbol. Tovabb arnyalja a képet, hogy a lakossag 72%-at ad6
ortodoxok 70%-a szerb, mig a maradék 30% a montenegroi egyhaz hiveként tekint magéra. Forras: International Crisis
Group: A Marriage of Inconvenience, Balkans Report N°142: i. m., 7.; Montenegro 2014 International Religious Freedom,
[online], 6-7. o. Forras: State.gov [2016. 11. 04.].

% Robbie GRAMER: The New Thorn In Russia’s Side, [online], 2015. 12. 14. Forras: Foreignaftairs.com [2016. 10. 23.].

" KLEIN-MAJOR: i. m.

2 TALAs Péter: A vars6i NATO-cstcs legfontosabb dontéseirdl, [online]. Forras: Netk.uni-nke.hu [2016. 10. 11.].

A boszniai szerbek Oroszorszaggal valo kapcsolataik nem csak ortodox lakossaguk miatt jelentdsek. A Szerb Koztarsa-
sag kiilonleges rendori erdi oroszorszagi kiképzésben vesznek részt. Lasd: Rodolfo Tog: Russia to Train Bosnian Serb
Special Police, [online], 2016. 02. 19. Forras: Balkaninsight.com [2017. 02. 11.].

34 Nemzet és Biztonsag 2017/3. szam


https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/142-a-marriage-of-inconvenience-montenegro-2003.pdf
https://www.state.gov/documents/organization/238626.pdf
https://www.foreignaffairs.com/articles/yugoslavia-montenegro/2015-12-24/new-thorn-russias-side
http://netk.uni-nke.hu/uploads/media_items/svkk-elemzesek-2016-10-a-nato-varsoi-csucstalalkozojanak-don.original.pdf
http://www.balkaninsight.com/en/article/republika-srpska-police-to-get-trained-in-russia-02-19-2016
http://www.balkaninsight.com/en/article/republika-srpska-police-to-get-trained-in-russia-02-19-2016

Lénart Eva: Montenegré NATO-csatlakozésanak kortiményei

A kisallam a szervezet altal tamasztott kovetelményeket folyamatosan teljesiti,** a sziik-
séges reformokat végrehajtotta,* véllalasai pedig azt demonstraljak, hogy elismeri az euro-
atlanti kozosség altal kozvetitett értékeket, és aktivan kivan részt venni azok érvényesitésé-
ben.* Egyes vélemények a nyugat-balkani régio felértékel6déseként értelmezik Montenegrd
meghivasat, azonban ennek sokkal pragmatikusabb okai lehetnek, ami szorosan 6sszefiigg
a mar emlitett montenegroi partszakasz feletti szovetségi ellen6rzés lehetdségével.

Az aktiv kisallami kilpolitika Vital-féle értelmezése szerint megallapithato, hogy
Montenegré a nemzetkozi rendszerben sajat kiilpolitikai mozgasterének aktiv alakitéja-
ként vesz részt, realizdlja az &t érint6 regionalis és egyéb fenyegetettségeket, és a garanciat
elleniik a NATO-hoz valé csatlakozasban latja. A vonzobb eurdpai gazdasagi feltételekért
és fenyegetettség alacsonyabb szinten tartasaért a Pukanovi¢-korméanyok kiilpolitikdja
nem tradicionalis eszkozoket is alkalmaz annak ellenére, hogy Moszkvanak a gazdasagi
szféra és a montenegrdi belpolitika befolyasolasara alkalmas eszkozei vannak.

A NATO nyitottajto-politikajat egy id6re hattérbe szorité ukran valsag sem tudta ér-

w7

demben megtorni a bévitési kisérlet folyamatat, amely most a nyugat-balkani dllam fel-

o

vételérdl zajlo targyalasokkal terheli az orosz-NATO kapcsolatokat. Montenegré csatla-
kozasi folyamata napjainkban a tagallamok csatlakozasi jegyzokonyvének ratifikalasanal
tart, amit tobbek kozott Albania, az Egyesiilt Kiralysag, Lengyelorszag, Magyarorszag
és Németorszag ismert el.
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