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Felméry Zoltan

Mennyi az annyi? A biztonsagi maganvallalkozasok
belbiztonsagi tevékenységet végzo munkatarsainak
létszama’

Az elemzés arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy a maganbiztonsagi szektor részé-
rél hanyan vesznek részt tarsadalmunk védelmében. Ennek érdekében a maganbiz-
tonsagi szolgaltatd szektorban tevékenykedd véllalatok belbiztonsagi tevékenyseget
végz4 munkatarsainak létszamat kivanja meghatarozni. Az elsére egyszerdnek tind
feladat — a rendelkezésre allo hivatalos statisztika kiilénbdzdé torzitd hatasainak ké-
vetkeztében — a gyakorlatban nehézséget jelent. Az elemzés a belbiztonsdgi teveé-
kenységben érintett letszam meghatadrozasa érdekében — becsléseket és alternativ
megoldasokat alkalmazva — megprobalja athidalni ezeket a nehézségeket.

Kulcsszavak: biztonsagi maganvallalatok, foglalkoztatottak szama, statisztikai torzi-
tasok, becslések

Felméry Zoltan: What is the Right Number? The Number of Employees in the
Private Security Industry Who Are Directly Involved in Internal Security Activities

The paper seeks to answer the question of how many employees of the private
security industry are directly involved in defending the internal security of our soci-
ety. Answering this, the paper reviews the total number of employees working for
domestic private security companies. The assumed task at first seems to be simple
but — due to the various distortions of the available official statistics — in practice it
generates some difficulties. In order to be able to answer the research question, the
paper — using estimations and alternative solutions — tries to overcome these diffi-
culties.

Keywords: private security industry, number of employees, statistical distortions,
estimations

A biztonsagi maganvallalatokkal foglalkozo legutobbi elemzésiinkben? attekintettiik a ma-
ganbiztonsagi szolgaltatd szektorban tevékenykedd vallalatok szamanak és arbevételének
elmult 6tévi, hivatalos statisztikakban fellelhet6 adatait, valamint — abbdl kiindulva, hogy
a hivatalos adatok megitélésiink szerint nem a valdsagot titkrozik - titkoztettiik azokat
szakértdi becsléseinkkel. A becslések alapjan megprobaltuk meghatarozni a belbiztonsagra
forditott magankiadasok mértékét. A jelen elemzésben - a fentiekhez hasonlé prekoncep-

Az iras elkészitésében nyujtott segitségéért koszonettel tartozunk Német Ferencnek, a Személy-, Vagyonvédelmi
és Magannyomoz6i Szakmai Kamara elnokének. A kozzétett gondolatok helytallosagaért azonban kizardlag a szerzét
terheli feleldsség.

FELMERY Zoltan: A belbiztonsagra forditott magankiadasok mértéke, [online], SVKK Elemzések, 2016/6. Forras:
Netk.uni-nke.hu [2016. 09. 05.].
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ciokbol kiindulva és eszkozrendszert alkalmazva — a biztonsagi maganvallalkozasok bel-
biztonsagi tevékenységet végz6 munkatarsainak létszamat kivanjuk meghatarozni. Ezen
kérmonfont megfogalmazasanak indoka az, hogy nem a biztonsagi maganvallalkozasok
teljes foglalkoztatotti 1étszamara vagyunk kivancsiak, hanem arra a létszamra, amely a bel-
biztonsagi tevékenységben ténylegesen kozremiikodik.> A teljes foglalkoztatotti, valamint
a ténylegesen Orzés-védelmi tevékenységet végzo létszam értelemszertien nem feleltethetd
meg egymasnak. A hivatalos statisztikdk elméletileg az elébbit tiikr6zik,* az utobbi meg-
hatarozasara azonban egészen egyszertien nem alkalmasak. A tényleges belbiztonsagi tevé-
kenységet végzd 1étszam — becslésekkel torténd — kozelitése érdekében 1. egy, a Személy-,
Vagyonvédelmi és Magannyomozdi Kamara altal rendelkezéstinkre bocsatott adatbazist,
valamint 2. a kotelez6é személy- és vagyonori képzést teljesiték létszamnyilvantartasat ki-
vanjuk segitségiil hivni.®

Létszamok a hivatalos statisztika tiikrében

A maganbiztonsagi szolgaltaté véllalkozasok Osszesitett foglalkoztatotti létszamat megte-
kinthetjiik a rendelkezésre all6 statisztikai kimutatdsokban. Az iparag dltal 2010 és 2015
kozott foglalkoztatott 1étszamokat az 1. dbra szemlélteti. Jol 1athato, hogy a maganbiztonsa-
gi szolgaltato vallalatok szamaban megmutatkozé csokkenés® a foglalkoztatotti létszamok-
ban is visszakoszon. A maganbiztonsagi létszamok jelentds csokkenése a szabalyozasban
bekdvetkezd valtozasok, a vallalkozasokat érinté regisztracios kotelezettség és az annak
elmulasztasa esetén bekovetkezd kényszertorlés, valamint minden bizonnyal itt fel nem
sorolt — altalunk pedig a tovabbiakban nem vizsgalt — indokok kévetkezménye. A rendel-
kezésre allo statisztika alapjan a maganbiztonsagi szolgaltatok 2015-ben 40 808 6t foglal-
koztattak, ami nagysagrendileg a teljes foglalkoztatotti allomany 1%-at jelentette.’”

* A példakedvéért: az 6rzés-védelmi tevékenységet végz6 vagyonérok szama érdekel benniinket, mig a biztonsagi magan-
szolgaltatok irodai adminisztrativ tevékenységét végzo létszam nem.
Hivatalos statisztikak alatt a Kozponti Statisztikai Hivatal 4ltal kozreadott Gazdasagi Tevékenységek Egységes Aga-
zati Osztalyozasi Rendszerének 80. dgazati — azaz a biztonsagi és nyomozati — tevékenységét végzé vallalkozasok fog-
lalkoztatotti 1étszamdra gondolunk. A struktira megtekintéséhez lasd: TEAOR struktira, [online]. Forrds: KSH.hu
[2016. 06. 05.], mig a statisztika szerinti bontasban kozolt 1étszamok megtekintéséhez lasd: Interaktiv grafikon, [online].
Forras: Nemzeticegtar.hu [2016. 09. 05.]. Az ,elméletileg” kifejezés hasznalatara azért van sziikség, mert a hivatalos
statisztika alkalmazasa esetén egyarant léteznek torzitasok. Gondoljunk csak arra, hogy a hivatalos statisztikak a beje-
lentett alkalmazottakat ugyan tartalmazzdk, a feketén foglalkoztatott munkatarsakkal kapcsolatban azonban nem szol-
galnak informaciokkal.
> A hivatalos statisztikdkban fellelheté adattartalom és a valosag iitkoztetéséhez kapaszkodot jelent szamunkra
az SZVMSZK ailtal rendelkezésiinkre bocsatott adatbazis, az alabbiakban kifejtésre keriilé, egymassal ellentétes el6jelti
statisztikai torzitdsok miatt azonban az adatbazis alkalmazasa 6nmagéban még nem ad valaszt minden nyitott kérdésre.
A belbiztonsagi tevékenységet végzé létszam meghatarozasdhoz elsédlegesen a kotelezé személy- és vagyonéri képzést
teljesit6k létszamnyilvantartasra timaszkodunk. A rendelkezésiinkre bocsatott SZVMSZK-adatbazist nyilvanos hozza-
férhetdség hianyéban részletesen nem hivatkozzuk, az abbdl nyert adatok esetében azonban természetesen megjel6ljitk
forrasként.
¢ FELMERY Zoltan: i. m.
A foglalkoztatottak szdma korcsoportok szerint, [online]. Forras: KSH.hu [2016. 09. 05.]. Fel kivanjuk hivni a figyel-
met ugyanakkor arra, hogy ez az ardnyszam kizarolag a hivatalos statisztikdkban nyilvantartott, maganvallalkozasok
altal foglalkoztatott munkavallalok alapjan kertilt kiszamitasra. Nem tartalmazza a nem hivatalosan foglalkoztatottakat,
valamint mas, a belbiztonsag megteremtésében szerepet véllalo szervezetek (allami hierarchia, polgardrség stb.) foglal-
koztatottjait/6nkénteseit.
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1. abra: Biztonsagi, nyomozo tevékenységet végzé maganvallalkozasok altal
foglalkoztatott Iétszam (2010-2015)
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Forrds: Interaktiv grafikon, [online]. Forras: Nemzeticegtar.hu [2016. 09. 05.]

Ennek a foglalkoztatotti kornek a biztonsagi, nyomozd tevékenységet végz6 agazaton be-
lili megoszlasat az 1. tablazat mutatja be. A hivatalos statisztikak szerint a maganbizton-
sagban dolgozé munkavallalok jelentds része — a vizsgalt hat év atlagaban a személyi kor
82%-a — személybiztonsagi tevékenységet végez. Ez gyakorlatilag az él6erds létesitmény-,
rendezvény- és vagyonvédelmet jelenti. Leegyszertsitve: 6k végzik a személy- és vagyon-
6ri feladatok tobbségét. Emellett a foglalkoztattak 14%-a biztonsagirendszer-szolgaltatast
nyujtd,* 4%-a pedig magannyomozdi tevékenységet végzo vallalkozasnal dolgozik.

1. tablazat: Biztonsagi, nyomozo tevékenységet végzo maganvallalkozasok altal foglalkoztatott
létszam a tevékenység jellege szerint (2010-2015)

Ev | Személybiztonsagi tevékenység | Biztonsagirendszer- szolgaltatds | Nyomozas | Osszesen
2010 53 812 11 637 4229 69 679
2011 67 135 10 812 4003 81951
2012 65 541 9583 2744 77 869
2013 29225 5263 785 35274
2014 26490 5135 573 32199
2015 34451 5324 1033 40 808

Megjegyzés: a tablazat a biztonsagi és nyomozd tevékenységet végzé maganvallalkozasok altal foglalkoztatott
létszamokat mutatja a tevékenység jellege szerint, 2010 és 2015 kozott.
Forrds: Nemzeti Cégtar.

8 Természetesen ez esetben is felmeriilnek él6erds vagyonvédelmi feladatok. Ez a feladatrendszer azonban egyarant kiegé-
sziil biztonsagtechnikai elemekkel.
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A figyelmes szemlélok észrevehetik, hogy a harom alagazat dsszege nem teljesen egyen-
16 az Osszesitett szammal (néhany év esetén pontosan egy egység az eltérés). Ennek oka-
rél nem rendelkeziink informaciokkal. Hasonléan ahhoz, hogy mely aldgazatba kertiltek
besorolasra azon szervezetek, amelyek tobbféle tevékenységet is végeznek. Amennyiben
az egyes tevékenységeket jogilag is elkiiloniil6 vallalkozasok végzik, a besorolas értelemsze-
riien nem jelent problémat. Arrol azonban, hogy hogyan torténik a besorolas akkor, ami-
kor egyetlen vallalkozas kiillonbo6z6 szervezeti egységei végzik az eltéré feladatokat, nem
rendelkeziink informaciokkal.

Problémak a hivatalos statisztikaval kapcsolatban

A rendelkezésre allo statisztika alapjan a maganbiztonsagi szolgaltatok 2015-ben tehat
40 808 f6t foglalkoztattak. Ezt az adatot azonban - a kiadasoknal elmondottakhoz hason-
léan® - 6nmagaban nem fogadhatjuk el iranyadoé értékként, méghozza a kovetkez6 okok-
bol. Egyrészt a maganbiztonsagi szolgaltaté vallalkozasokra vonatkozé hivatalos statiszti-
kaval szemben felmeriil egy valamennyi agazat esetén relevans, altalanosithat6 probléma.
Eszerint a statisztika nem kizarélag a biztonsagi és nyomozé tevékenységet végz6, hanem
valamennyi, a nevesitett tevékenységet tevékenységi korébe felvett vallalkozas altal fog-
lalkoztatott 1étszamot tartalmazza. E statisztika nem sziikségszertien azon vallalkozasok
alkalmazottait Osszegzi tehat, amelyek kizardlag belbiztonsagi tevékenységet végeznek,
hanem azokat is, amelyek 1. belbiztonsagi tevékenységiik mellett végeznek mas jellegii te-
vékenységeket is, 2. a multban ugyan végeztek belbiztonsagi tevékenységet, ma mar azon-
ban nem ebbdl élnek, 3. soha nem végeztek belbiztonsagi tevékenységet, de azt valamilyen
indokbdl kifolyolag felvették tevékenységeik korébe.' FeltételezhetGen nem jelentés, de
létez6 mértékben a fenti létszamadat olyan munkavallalokat is magaban foglal, amelyek
fogadd szervezete jelen pillanatban nem végez biztonsagi tevékenységet. A statisztikai ilyen
jellegli torzitasat az alabbiakban az egyszertiség kedvéért ,,a tevékenységi kor” hatdasanak
nevezziik.

Emellett felmeriilnek tovabbi, szintén valamennyi agazat esetén altalanosithato, ezaltal
az altalunk vizsgalt 1étszamstatisztikat egyarant befolyasolé akadalyok is. Egyrészt a fenti
létszamban nemcsak a biztonsagi tevékenységet végz6 munkavallalok, hanem az 6ket ta-
mogatd funkcionadlis 1étszam is benne foglaltatik. Az ilyen jellegli torzitast eredményez6
hatast a tovabbiakban a ,,funkcionalis tiamogatas” hatasanak nevezziik. Itt érdemes felhivni
a figyelmet arra, hogy a maganbiztonsag esetén, 6nmagaban a rendelkezésre all6 statisz-
tikak alapjan - az ehhez sziikséges informaciok hianydban — nem vagyunk tehat képesek
a biztonsagi tevékenységhez kozvetleniil és kozvetetten kotédo létszamok megkiilonboz-
tetésére.

Ennél jelentGsebb probléma, hogy a fenti létszamadat nem tartalmazza azokat a mun-
kavallalokat, akik biztonsagi tevékenységiiket nem egy, a Tevékenységek Egységes Agazati

®  FELMERY: i. m.

' A hivatalos statisztikdkban lathato létszam ismeretében tegylik azonban hozza: a torzsszovegben emlitett esetek szama
valoszintileg elenyész6. A kozzétett 1étszam jelentds része vélelmezhetden valoban biztonsagi jellegli tevékenységet vé-
gez. A statisztikaval szembeni mddszertani kifogas ettd] természetesen még létezik.
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Osztalyozasi Rendszere 80. agazati kategoridjaba sorolt — biztonsagi és nyomozati tevé-
kenységét végz6 — vallalkozas keretei kozott folytatjak. Bar minden bizonnyal jelentds
szamban vannak ilyen munkavallalok, 6ket a hivatalos statisztika nem tartalmazza. A pél-
da kedvéért: amennyiben egy gyogyszeripari vallalkozas gyaregységének portaszolgalati
tevékenységét — amely esetén feltételezziik, hogy egyarant el kell latni biztonsagi jellegti
feladatokat'' — kiszervezi valamely maganbiztonsagi szolgaltat6 vallalkozas részére, akkor
a maganbiztonsagi vallalkozas altal foglalkoztatott munkavallalé megjelenik a hivatalos
létszamnyilvantartasokban. Amennyiben azonban az - alapértelmezetten nem biztonsagi
tevékenységet végzo és azt okvetleniil tevékenységi korében sem feltiinteté — gyodgyszer-
ipari véllalat gyaregységében a lopasok megakadalyozasa érdekében az ellendrzéseket sajat
munkavallalok végzik, 6ket a fenti létszam nem tartalmazza. A statisztika ilyen jellegi tor-
zitasat a tovabbiakban ,,insourcinghatdsnak” nevezziik.

A maganbiztonsagi szolgaltatok altal foglalkoztatott létszamok attekintése soran a fe-
ketén foglalkoztatas jelensége szintén nem hagyhato figyelmen kiviil. Az elemzésben nem
kivanjuk megismételni a maganbiztonsagi szolgaltatd szektort érintd csalasi lehetGségeket.
A korabbiakban részletesen irtunk' az iparagat jellemz6 csaldsi gyakorlatokrol, s ennek
soran megemlitettiik a feketén foglalkoztatott személy- és vagyondrok vélelmezhetden je-
lent6s létszamat. A feketén foglalkoztatas jelenségének kovetkeztében a hivatalos statiszti-
kak és a valosag erdsen eltavolodhattak egymastdl. A hivatalos létszamstatisztikara gyako-
roltilyen jellegii torzit6 hatast a tovabbiakban a ,,fekete foglalkoztatas” hatasanak nevezziik.

A valésagban biztonsagi tevékenységet végzOk szama minden bizonnyal nagyobb,
mint a statisztikikban megnyilvanulé értékek. Altaldnosségban bizonyosan elmondhatd,
hogy a rendelkezésiinkre 4llé 40 808 f6t megjelenitd létszamadatot a valésagban a ,,tevé-
kenységi kor”, valamint a ,,funkcionalis tiamogatas” hatasa csokkenti, mig a ,,fekete foglal-
koztatas” és az ,,insourcing” hatasa — akar jelentdsen — noveli. Az alabbiakban toreksziink
az el6bbiekben felsorolt harom tényez6 — funkcionalitas, tevékenységi kor és fekete fog-
lalkoztatds — hatasanak kisztirésére, ezaltal a piaci koordinaciés mechanizmushoz kothe-
t6 foglalkoztatotti 1étszam valdsaghoz torténd kozelitésére. Az insourcinghatas kezelésére
azonban nem vagyunk képesek."

Létszamok a valésag tiikrében

A tevékenységi kor” hatasat kiszlirhetjik a rendelkezéstinkre bocsatott SZVMSZK-
adatbazis felhasznalasaval. Az adatbazis a Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomozdi
Szakmai Kamara altal 6sszegytjtott, valdban érdemi belbiztonsagi tevékenységet végzo
fontosabb vallalkozasokat foglalja magaban. Az adatbazis tartalmazta — redukcionkat ko-
veté' — 712 vallalkozas koziil 526 esetében rendelkeziink létszamadatokkal. E vallalati kor

Példaul: az e célbdl foglalkoztatottaknak a lopasok megakadalyozasa érdekében minden kilépéskor csomagellendrzést
sziikséges tartani.

Ezek rovid ismertetéséhez lasd FELMERY: i. m.

B Az elemzés kereteit meghalado6 tovabbi kutatési feladat lehet az ,,insourcinghatas” érintette foglalkoztatotti kor 1étsza-
manak becslése.

Néhany valoban érdemi biztonsagi tevékenységet végzd, azt azonban nem alaptevékenységként, hanem fétevékenysége
védelme érdekében alkalmazo vallalkozast kiszirtiink az adatbazisbol.
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Osszesen 14 360 f6t — vallalkozasonként atlagosan 27,3 f6t — foglalkoztat. A fennmarado,
létszamadattal nem rendelkezé 185 vallalkozas esetén az atlagos 1étszammal kalkulalva
5078 f& az altalunk becsiilt foglalkoztatotti allomany. Osszességében tehat a Kamara al-
tal nyilvantartott maganbiztonsagi szolgaltatok — részben becsiilt - teljes foglalkoztatotti
létszama 19 438 {6, azaz a statisztikailag nyilvantartott 1étszam mindossze 47,6%-a. A fen-
tieket szemlélteti a 2. abra. Ehhez tegyiik rogton hozza azt, hogy a felhasznalt adatbazis ki-
zardlag azon véllalkozasokat tartalmazza, amelyekhez 6nall6 kutatémunka soran pénziigyi
beszamolok és érdemi tevékenység volt tarsithato, ezek hianyaban egy véllalkozas nem ke-
riilt felvételre az emlitett adatbazisba. A kisebb, kevésbé transzparens, a Kamaraval kevésbé
egytttm(ikodo véllalkozasok — bar végezhetnek ilyen iranyu tevékenységeket — természe-
tes mdodon elkeriilhették az adatbazist osszeallitok figyelmét.”> A ,,tevékenységi kor” torzitd
hatasa e tekintetben az dbran latottnal — akar joval - kisebb lehet, azonban minden bizony-
nyal figyelemre mélto.

2. abra: A maganbiztonsagi szolgaltatok altal foglalkoztatott ,lathat6” Iétszam (2015)
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Megjegyzés: Az dbra a maganbiztonsagi szolgaltatok altal foglalkoztatott ,,lathatd” — azaz a hivatalos
dokumentumok tartalmazta, bejelentett — 2015. évi létszamot mutatja.
Forrds: Interaktiv grafikon, [online]. Forras: nemzeticegtar.hu [2016. 09. 05.] és SZVMSZK-adatbazis
A 1étszamok becslését magunk végeztiik.

A tevékenységi kor” hatasat figyelembe véve a vallalkozasok altal foglalkoztatott 1étszam
a felére csokken. A lecsokkent létszam ugyanakkor egyarant tartalmazza a belbiztonsagi
tevékenységet kozvetleniil és kozvetetten végzé munkavallalokat. A ,,funkcionalis tamoga-
tas” torzit6 hatdsa tehat ez esetben is jelentkezik. Emellett ez az adat kizardlag a bejelentett
munkavallalokat tartalmazza. E két indokbdl a kiigazitott adatot sem tekinthetjiik végle-
gesnek.

A valosag kozelitése érdekében nem tekinthetiink el a funkcionalis munkat végzé fog-
lalkoztatottak kisziirésétdl, valamint a feketén foglalkoztatott munkavallalok szamanak
becslésétol. Azzal a feltételezéssel éliink ugyanis, hogy az ipardgban a tényleges foglal-
koztatotti létszam a lathatd létszamok tobbszorose lehet. A két hatds kezelését egyetlen

1> Felvallaltan nem beszélhetiink teljes kort felmérésrol.
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eszkozzel kivanjuk végrehajtani: a belbiztonsagban érintett tényleges létszamot a kotelezo
személy- és vagyonori vizsgat teljesitok 1étszama alapjan kivanjuk meghatarozni.'® 2013. ja-
nudr 1-jétol a személy- és vagyondrként torténd elhelyezkedésnek a rendészeti feladatokat
ellaté személyek szamara egy tovabbképzés teljesitése a feltétele.'” A képzésre jelentkezet-
tek, valamint az azt teljesitettek szamat a 3. dbra szemlélteti.

3. abra: A kotelezo személy- és vagyondri képzést teljesitok létszama (2016)
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Megjegyzés: Az adatok a 2016. aprilis 5-i dllapotot titkrozik.
Forrds: SZVMSZK-hirlevél

Az abran lathatd, hogy 2016. aprilis 5-ig bezardlag 77 193 £6 végezte el a biztonsagi tevé-
kenység folytatasahoz elengedhetetlen tovabbképzést.’ Megitélésiink szerint a képzés el-
végzésének motivacidja 1. a folyamatban lévé munkaviszony fenntartdsa, valamint 2. a jo-
vében személy- és vagyondrként torténd elhelyezkedés. Azzal a feltételezéssel éliink, hogy
a képzést teljesitok 80%-a az els6 csoportba tartozik."” Azt gondoljuk, hogy e tekintetben,
6vatos becslésiink alapjan 61 574 {6 dolgozik ma Magyarorszagon személy és vagyondr-
ként. Ez a létszam mintegy 3,2-szerese — a Kamara altal nyilvantartott adatokra alapozé be-
csiilt -, lathatd” 1étszamnak, és mintegy 50%-kal tobb, mint a torzitd, hivatalos statisztika.”
Igazolva ezzel 1. a feketén foglalkoztatds iparagi jelentéségét, valamint 2. azt a tényt, hogy
a maganbiztonsag belbiztonsagi tevékenységhez torténd hozzajarulasa a létszamok tekin-
tetében sem elhanyagolhato. A fenti szdmadatbol - mint azt a 4. abra szemlélteti — egyuttal
az is kovetkezik, hogy a maganbiztonsagi szolgaltatok altal foglalkoztatott ,,lathatatlan” 1ét-

7

szam akdr nagyobb is lehet, mint az érdemben ,,lathatd”

Ezzel az eszkozzel raadasul a parhuzamossagokat is ki tudjuk szfirni. Azt a problémat is kezelni tudjuk, hogy a magan-
biztonsagi szektorban foglalkoztatottak nem ritkan egyszerre tobb helyen is munkat véllalnak. A képzésen azonban
kizarolag egyszer vesznek részt.

68/2012. (XII. 14.) BM rendelet a rendészeti feladatokat ellat6 személyek, a segédfeliigyelok, valamint a személy- és va-
gyondrok képzésérdl és vizsgaztatasarol, [online]. Forras: Net.jogtar.hu [2016. 09. 05.].

A tovabbképzést — egyuttal a rend6rség altal kiallitott vagyondri igazolvanyokat — a tervek szerint 6tévente meg kell
majd djitani. Ezéltal az adatok kvazi naprakészsége a jovében is megvaldsulhat. Elkertilhet6vé vélik, hogy a képzést
valamikor elvégzd, azota azonban méar nem vagyondrként tevékenykedd személyek ,,felduzzasszak” a 1étszamokat.

Ezt a feltételezést tamasztja ald az, hogy személy- és vagyonérként relative konnyti elhelyezkedni. Az elemzés elkészitése
idején az egyik legismertebb allasportalon - kizardlag a ,,vagyonor” kifejezésre keresve — 48 olyan allashirdetés talalhato,
amely személy- és vagyonéroket toboroz. Vagyondr keresés, [online]. Forras: Profession.hu [2016. 09. 06.].

A létszamadat raadasul a funkcionalis tevékenységet végz6 alkalmazottakat egyarant tartalmazza. Ennek kovetkeztében
a torzsszovegben feltiintetett aranyszam a valdsagban még ennél is nagyobb lehet.
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Felméry Zoltan: Mennyi az annyi?

4. abra: A maganbiztonsagi szolgaltaté vallalatok altal foglalkoztatott teljes létszam (2015-2016)
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Megjegyzés: az dbra a maganbiztonsagi szolgaltato vallalatok altal foglalkoztatott teljes (lathatd és lathatat-
lan), belbiztonsagi tevékenységet végzd, becsiilt létszamot mutatja. A lathato létszamok a 2015. évi értékeket,
a lathatatlan 1étszamok a 2016. évi értékeket jeldlik. Ertelmezésiink szerint becsiilt értékként ez nem akadé-
lyozza egytittes kezelésiiket. A becsléshez sziikséges adatok forrasa a lathatd 1étszamok esetében SZVMSZK-
adatbazis; a lathatatlan 1étszamok esetében SZVMSZK-hirlevél. A hirlevél nyilvanosan nem hozzaférhetd.

A biztonsagi maganvallalkozasok belbiztonsagi tevékenységet végzé munkatdrsainak
létszamat a fentiek alapjan 61 574 fében hatarozzuk meg. Ez a létszam miikodik kozre
a mellérendelt szervezeti partnerek kozott, jellemzden szerz6désben meghatarozott felté-
telek mellett, haszonszerzés érdekében megvaldsuld, okvetleniil monetarizélt belbiztonsa-
gi tranzakciokban. A foglalkoztaté és a foglalkoztatott fél kozotti viszony esetén egyarant
igaz, hogy kooperativ, tartos, szimmetrikus fiiggelmi viszonnyal jellemezhet6 a kapcsolat,
amely a munkaerdpiac torvényszerliségei mentén, piaci erék altal szabalyozottan - ese-
tenként szerz6déses formaba foglalva®' — jon létre. Hogy ez sok vagy kevés, nem tudhat-
juk biztosan. Ennek a kérdésnek a megvalaszolasdhoz 6ssze kellene hasonlitanunk a mas
mechanizmusokon keresztiil megvalésulé védelemben érintett létszamokat. Ez azonban
a jovo kutatasi feladata.

FELHASZNALT IRODALOM

68/2012. (XII. 14.) BM rendelet a rendészeti feladatokat ellato személyek, a segédfeliigyelok, valamint a sze-
mély- és vagyon6rok képzésérdl és vizsgaztatasardl, [online]. Forras: Net.jogtar.hu [2016. 09. 05.]

A foglalkoztatottak szdma korcsoportok szerint, [online]. Forras: KSH.hu [2016. 09. 05.]

FELMERY Zoltan: A belbiztonsagra forditott magankiaddsok mértéke, [online], SVKK Elemzések, 2016/6.
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Interaktiv grafikon, [online]. Forras: Nemzeticegtar.hu [2016. 09. 05.]

TEAOR struktira, [online]. Forrds: KSH.hu [2016. 06. 05.]

Vagyonor keresés, [online]. Forras: Profession.hu [2016. 09. 06.]

21 Az esetenként sz6 hasznalata annyiban mindenképpen indokolt, hogy a fekete foglalkoztatas elterjedtsége miatt a meg-
allapodasok nem minden esetben keriilnek szerzédésben rogzitésre. Ettél fiiggetleniil az 6rzés-védelmi tranzakciokra
vonatkozo, foglalkoztaté és foglalkoztatott kozotti megéllapodasok a piaci mechanizmusok mentén alakulnak.
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Jojart Krisztian

Russia Military Power 2017

A Russia Military Power egy 111 oldalas elemzés, amely a lehetd legatfogobb és leg-
naprakészebb képet hivatott nydjtani Oroszorszag katonai képességeirdl. A kiadvanyt
a Védelmi Hirszerzé Ugyndkség (Defense Intelligence Agency), az Egyestilt Allamok
legfébb katonai hirszerzé szervezete jegyzi, ezért a tanulmany mindenképp figyelmet
érdemlé azok szamadra, akik Oroszorszag katonai képességei irant érdeklédnek.

Soviet vs. Russia Military Power

A DIA tanulmanya egyaltalan nem 0j kelet(i. Az tigynokség el6szor 1981-ben, majd 1983-
tol a Szovjetunié megszlinéséig évente publikalta kiadvanyait a szovjet katonai erérél Soviet
Military Power cimmel. A DIA nem titkolt médon ezt a gazdag multra visszatekint6 hagyo-
manyt kivanta feleleveniteni az 1990-es évek teljes hanyatlasa utdn a kozelmultban Gjbol
globalis tényezdvé eldlépett orosz fegyveres erék gorcsé ala vételével. Fontos kiilonbség
azonban, hogy amig a DIA akkori elemzéi a Soviet Military Power megirasakor titkos infor-
maciokbol dolgoztak, addig a 2017-es konyv stirtin tele van tiizdelve hivatkozasokkal, ame-
lyek mindegyike publikus forrast jelol. Ez arra enged kovetkeztetni, hogy a kiadvany nagy
valoszintiséggel kizarolag nyilt forrasokon alapszik. A Soviet Military Powerrel kapcsolat-
ban sokan vélik ugy, hogy az valdjaban szandékosan feliilértékelte a szovjet katonai poten-
cialt annak érdekében, hogy alatdmassza Ronald Reagan elnok ambicidzus fegyverkezési
programjat. Kétségtelen, hogy a Soviet Military Power kiadvanyok bévelkednek azokban
a tendenciozus grafikdkban és tablazatokban, amelyek az USA zavarba ejt6 hatranyat mu-
tattdk a fegyverkezési versenyben. Ilyen példaul az 1981-es kiadasban lathat6 abra, amely
a Nyizsnyij Tagili harckocsigyar alaprajzat vetiti ra Washington D.C. térképére, plasztikus
moédon szemléltetve a Lincoln emlékmiitél a Capitoliumig elteriil6 teriilettel megegyez6
helyet elfoglalé gyarcsarnok grandiézus méretét. Ugyan a Russia Military Powerben is bo-
ven talalhaté szemléltet6 dbra és tablazat, mégis joval kevesebb és fantaziatlanabb, mint
hideghaborus el6djeiben. Cserébe a 2017-es verziora egyaltalan nem jellemz6 az orosz ka-
tonai képességek tendenciozus feltilértékelése.

A Soviet Military Power cim(i tanulmanyok hivatkozasok nélkil, mindsitett adatok alapjan irddtak, amelyeket pub-
likalas el6tt a hirszerz6 kozosségen beliil koroztettek, majd cenzuraztak ki bel6liik a tarsszervek azokat az altaluk
érzékenynek itélt informacidkat, amelyek nem keriilhettek a széles nyilvanossag elé. A titkos informaciok kozé
tartoztak a szovjet haditechnikai eszkdzokrol késziilt fotofelvételek is, mivel azok keletkezési koriilményeibdl ki-
kovetkeztethetd lehetett a fotd forrasa. Ezért a fotok helyett a kiadvanyok szines grafikakat tartalmaznak a korszak
szovjet fegyverrendszereirdl. A Russia Military Power ezzel szemben kézel 700 alkalommal hivatkozik kizardlag
nyilt forrasokra.
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Az orosz hader6 hanyatlasa és felemelkedése

A Szovjetunid szétesését kovetéen az ujonnan felallitott védelmi minisztérium szamara
az elsddleges feladat az orosz nuklearis és hagyomanyos erék volt szovjet tagallamokban,
illetve a varséi szerzédés volt tagallamaiban maradt elemeinek hazaszallitasa volt. Az orosz
hader6 ekozben dramai koltségvetési és személyzeti hidnyossagokkal szembesiilt, szerepé-
vel kapcsolatban pedig folyamatos volt a bizonytalansag, hiszen maganak Oroszorszagnak
is meg kellett talalnia 4j helyét a hideghaboru utani nemzetkdzi rendszerben. A korabban
alacsony késziiltségii tartalék erdket allomasoztatd katonai korzetek hirtelen olyan forrd
pontok hatdraiva valtak, mint az Eszak-Kaukazus. Az 1990-es évek csecsenfoldi konflik-
tusa pedig Oroszorszag népe és az egész vilag szamara tette lathatova a fegyveres erdk ka-
tasztrofélis allapotat. Ekozben folyamatos, am eredménytelen reformkisérletek zajlottak
egy kisebb, de magasabb készenléti szintii és professzionalis személyzettel feltoltott haderd
létrehozasanak érdekében. A végsd 1okést a 2008-as gruziai haboru adta, amely a kataszt-
rofélis csecsenfoldi haboruk utan a kiilvilag szamara ugyan latvanyos orosz sikert mutatott,
am az orosz hadvezetés szamara ordit6 hianyossagokra vilagitott ra. A haborut kovetGen
megindult a hader6 régéta idészert atfogo reformja, amelynek eredményeként ma az orosz
tegyveres er6k képesek azon Moszkva altal megfogalmazott ambicié hiteles alatamaszta-
sara, hogy a tobbpolusu vilag egyik vezet6 hatalma legyen, legalabbis katonai értelemben.

Moszkva fenyegetettségérzése és az orosz katonai gondolkodas

Az orosz biztonsagpercepcié bemutatdsa kétségkiviil a tanulmany egyik legfontosabb
és legjobban sikeriilt része, amely az orosz Nemzeti Biztonsagi Stratégia és Katonai
Doktrina kritikai elemzésén alapul, kiegészitve az orosz vezetés és a szakértok altal meg-
fogalmazott aggodalmakkal. A tanulmany szerzdi ezzel indirekt médon leromboljak azon
kozkeleti mitoszt, amely szerint Moszkva szandékai offenziv jellegtiek, és a Szovjetunié ha-
tarainak — legalabbis részleges — visszadllitdsara iranyulnak. Oroszorszag fenyegetve érzi
magat, ezért katonai fejlesztései is annak az altala vélt fenyegetésnek az elhdritasat szol-
galjak, amelynek elsdleges forrasa az Egyesiilt Allamok és a NATO. Szemben a kordb-
bi — 2009-es - Nemzeti Biztonsagi Stratégiaval, az aktualis dokumentum sokkal nyiltabban
kimondja ezt, és azzal vadolja Washingtont és a NATO-t, hogy tevékenységiik instabili-
tast eredményez, és az orosz nemzet biztonsagat fenyegeti. Moszkva frusztraciéjanak cél-
keresztjében konkrétan az amerikai rakétavédelmi program és a nem nukledris stratégiai
fegyverrendszerek fejlesztése, a NATO katonai képességeinek az orosz hatar kozelébe tor-
ténd telepitése, valamint a Kreml azon meggy6zddése all, hogy Washington célja a fennallé
orosz politikai rendszer megdontése.

A Katonai Doktrina alapjan az orosz hadsereggel szemben tamasztott legfébb kovetel-
meény az, hogy elfogadhatatlan veszteséget tudjon okozni barmely ellenség szamara barmi-
kor, vagyis hiteles elrettentést képviseljen. Az elrettentés nyugati és orosz fogalma némileg
eltér egymastol. Az erre hasznalt orosz kifejezést (szgyerzsivanyije) legpontosabban aktiv
feltartéztatasként lehet leforditani. Ebbdl az kovetkezik, hogy az orosz értelmezés alap-
jan az elrettentés nem egy fenndllé allapot, hanem egy aktiv, rugalmas folyamat, amely
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magdaban foglal a katonain tul gazdasagi, ideoldgiai, diplomaciai és mas intézkedéseket is.
Az orosz stratégiai gondolkodasban a hdbort megvivasa indirekt eszkzok és aszimmet-
rikus valaszlépések alkalmazasat is magaban foglalja, beleértve a pszicholdgiai miivelete-
ket, a kozvélemény befolyasoldsat, az ellenfél elhatdrozasanak megtorését. Az orosz katonai
gondolkododk koran felismerték, hogy a precizios fegyverek elterjedése dont6 hatassal lesz
a haboru megvivasanak modjara. Nyikolaj Ogarkov, a szovjet hadsereg egykori vezérkari
fénoke irasaiban mar az 1970-es évektdl Tuhacsevszkij mélyhadmivelet-elméletét felele-
venitve dolgozott a precizids csapas doktrinajanak megalkotasan. Az 1991-es 6bolhaboru
a gyakorlatban is bebizonyitotta, hogy a stratégiai célpontok levegébdl torténd pusztitdsa-
val a gy6zelem kivivasa mar a hdboru kezdeti id6szakaban lehetséges.

Az orosz hadero6 f6 fejlesztési iranyai

Annak ellenére, hogy a hadvezetés mar a szovjet korszakban felismerte a nagy pontossagu
fegyverek fontossagat, az orosz hadsereg precizids csapasméré képességének kialakitdsa-
ban nem tortént érdemi elSrelépés egészen a 21. szazad elsé évtizedéig. Az orosz katonai
vezetést lathatdan frusztrélja az Egyesiilt Allamok behozhatatlan eréfolénye ezen a teriile-
ten, kiilonosen a jovo globalis csapasmérd repiildeszkozeit illetéen. A katonai fejlesztések f6
célpontjaban ezért azok a teriiletmegtagad6 (A2/AD) képességek allnak, amelyek képesek
egy precizios fegyverekkel végrehajtott tomeges stratégiai csapas eredményességét csok-
kenteni. Ez nemcsak a légvédelmi és a hajo elleni rakétakomplexumok fejlesztését jelenti,
hanem példaul olyan elektronikai hadviselési képesség kialakitasat, amely képes a precizids
fegyverek navigacids és iranyitasi rendszereinek, valamint az ellenség vezetési pontjainak
blokkolasara, zavarasara. A 1égi és kozmikus tér mellett a j6v6 haborujaban kulcsfontos-
sagu lesz az informacids tér uraldsa is. Az orosz hadvezetés ebben kozponti szerepet szan
a fejlett elektronikai hadviselési képességeinek koordinalt alkalmazasanak kiber- és pszi-
choldgiai muveletekkel. Dacara annak, hogy Moszkva jelentds titemben fejleszti hagyoma-
nyos katonai képességeit, a Stratégiai Nuklearis Erék az orosz elrettentési képesség szilard
elemét fogjak jelenteni a jovében is. Az atomarzenal a tervek szerint 2022-re teljes egészé-
ben modern (mar a Szovjetunié megsziinése utan gyartott) fegyverekbdl fog allni.

Az ukrajnai habora miatt az orosz védelmi szektor komoly kihivasokkal kénytelen szem-
benézni. Egyrészt a hadiipar jelentds mértékben fliggott az ukran beszallitoktol, masrészt
a nyugati szankciok ellehetetlenitették a fejlett technikdkhoz torténé hozzaférést. Az uk-
rajnai beszallitds kiesése leginkabb a haditengerészetet érinti hatranyosan, mivel a fejlett
gazturbinas hajdmotorokat Ukrajna biztositotta volna. A tanulmdny szerint emiatt harom
Grigorovics és két Gorskov osztalyu fregatt leszallitasat kellett tor6lni, mivel az orosz hazai
gyartokapacitas nem képes 2020-nal el6bb biztositani a sziikséges gazturbinas motorokat.

Zarszo helyett
Noha a Russia Military Power kétségtelentil nagyon alapos dsszefoglalé az orosz haderd

képességeirdl, érdemes kiemelni a tanulmany néhdny hidnyossagat. A terjedelem nagy-
jabol felét kitevé Outlook (Kitekintd) rész alfejezetei ismertetik az egyes haderénemeket,
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beleértve az azokat érintd fontos fejlesztéseket is. Ek6zben ugyanezen fejezetben egy kiilon
alfejezet foglalkozik a modernizacids programmal, részleteiben taglalva az adott haderd-
nemeken beliili fejlesztéseket. Ennek kovetkeztében a tanulmanyban szamos atfedés ta-
lalhaté, mikézben a logikailag sszetartozd informaciok sokszor szétszérva vannak jelen.
Logikai szempontbdl nehezen érthetd az is, hogy az orosz vegyi és biologiai fegyverek mi-
ért a Core Russian Military Capabilities (Alapvetd orosz katonai képességek) fejezetben let-
tek bemutatva, mikézben egyébként maga a tanulmany is azt irja, hogy Moszkva biologiai
fegyverkészlettel allitolag nem rendelkezik, vegyi fegyverkészletét pedig 2020-ig teljes egé-
szében fel kivanja szamolni.

Ellentmondasos, hogy az orosz {irképességet a tanulmany jelentésnek irja le, mikoz-
ben mds forrasok éppen ellenkezéleg e potencidl drasztikus erodalodasardl szolnak. Ami
a védelmi koltségvetést illeti, az elemzés a 2017-es biidzsé esetében az el6z6 évihez képest
drasztikus, 30%-o0s csokkenésrdl ir. A valésagban a csokkenés kozel sem volt ilyen dramai.
A téves kalkulacié abbdl ered, hogy a 2016-0s év végén a védelmi biidzsét kiegészitették
egy egyszeri, 700 milliard rubeles addssagrendezéssel, amely a fizetési gondokkal kiisz-
kodo védelmi szektor tehermentesitését szolgalta. A DIA szakértdi az ezzel az Gsszeggel
kiegészitett koltségvetést vették alapul, igy a csokkenés sokkal nagyobbnak tiint a valés-
nal. A tanulmany nem tesz emlitést a néhany évvel ezel6tt felallitott Kiilonleges Muveleti
Parancsnoksagrél (KSZSZO), amely nem keverendé ossze a hagyomanyos Szpecnazzal,
tehat a kiilonleges rendeltetésti alakulatokkal (amelyekrdl egyébként sz6 van az elemzés-
ben). Ez azért is f4j6 hianyossag, mert a KSO sziriai jelenléte széles kort publicitast kapott.

Osszességében a Russia Military Power tehét rendkiviil atfogd és alapos elemzés, amely
azonban - lévén, hogy nyilt forrasokon alapul - hideghaborus el6djével szemben nem sza-
mit kuriézumnak az olyan orosz katonai képességekkel is foglalkozo think tankek elem-
zései kozott, mint amilyen példaul a Svéd Védelmi Ugynokségé. A Russia Military Power
azon tematikus tanulmanysorozat elsé része, amely az amerikai védelempolitika szamara
kihivast jelent6 orszagok katonai képességeit elemzi. A sorban kévetkezo kiadvany a kinai
katonai potenciallal foglalkozik majd, amelyet minden bizonnyal kovetni fog egy Iranrol
és Eszak-Koreardl sz6l6 rész is.
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