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Egeresi Zoltan

Ki mit nyert? Tobb mint egy évvel az EU-torok
smenekiiltiigyi megallapodas” utan’

A 2016. marcius 18-an az Eurdpai Unid és Térékorszag kézott kdttetett menekdltligyi
megallapodas — valdjaban egy kézés nyilatkozat — tébb mint egy éve van érvény-
ben. A tanulmany célja a megegyezéshez vezetd Ut és az elsd visszakuldések (2016.
dprilis 4.) ota eltelt id6 eredményeinek értekelese, illetve a Térékorszagban él6 szi-
riai és nem sziriai menekdltek helyzetének attekintése. Veégul a tanulmany igyekszik
ravildgitani az EU tébb tagallama és Ankara kdzott az utobbi honapokban kialakult,
a megallapodas fenntartasat is érinté vita hatterére, illetve a térék alkotmanymaodosito
népszavazas utani térék—unios viszony valtozasara, amely a nyilatkozatban vaéllaltak
jovibeli teljesitesét valoszindstti.

Kulcsszavak: Torékorszag, meneklilt, migracio, Eurdpai Unid, biztonsag

Egeresi Zoltan: Who Gained What? More than a Year since the EU - Turkey
‘Refugee Deal’ was Agreed Upon

The refugee deal agreed upon by the European Union and Turkey on March 18,
2016, that is practically a joint declaration only, has been in effect for more than
a year. The study is aimed at offering an evaluation of the period since the first re-
foulment took place on April 4, 2016 and an overview of the Syrian and non-Syrian
refugees’ situation in Turkey. It also attempts to shed light on the roots of the debate
that has been going on among the European Union, its several member states and
Ankara for months now. Furthermore, it reflects on the changes in the Turkey—EU
relations after the Turkish constitutional referendum are analyzed, pointing out the
likeliness of fulfilling the obligations undertaken in the declaration.
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A menekiiltvalsag hattere: a sziriai haboru és Térékorszag

Mara Torokorszag a vilagon az egyik legtobb menekiiltet befogadd orszagga valt: mig
2010-ben csak 40 ezer menekiiltnek adott otthont, addig 2017 elején mar kézel 3,5 mil-
liénak. A Torokorszag kozvetlen kornyezetében zajlo sziriai haboru az utébbi évtizedek
legnagyobb menekiiltvalsagat inditotta el, hiszen t6bb mint 5,7 millié ember kényszeriilt
elhagyni a hazajat, és megkozelitoleg 6,3 milli6 ember menekiilt Sziria masik részére.

A haboru okozta menekiiltvalsag mellett Torokorszag a nem sziriai menekiiltek folya-
matos, egyre nagyobb szimban torténd érkezését is megtapasztalhatta. A 2015-2016-0s
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A mii a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészdmu, ,, A j6 kormdnyzast megalapozo kdzszolgalat-fejlesztés”
elnevezést kiemelt projekt keretében, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.
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menekiiltvalsag idején a sziriaiak képezték a legnagyobb tomeget az illegalis uton
Gorogorszagba érkezok kozott, azonban 55%-os részaranyukkal messze nem voltak donté
tobbségben: az iraki, az afgdn és a pakisztdni szdrmazasiak a menekiiltek 39%-at tették ki.>
Ez is indokolja, hogy kiilon kiemeljiikk a nem sziriai menekiiltek helyzetét: annak ellenére,
hogy szamuk koriilbeliil 6%-a a sziriaiaknak, az 6 helyzetiiket a Sziridban folyé haboru
esetleges lezardsa nem fogja befolyasolni, s a sziriaiakkal ellentétben a tobbségiik valoszi-
ntileg tovabbra is Eurépaba kivan majd jutni.

A 2015-2016-0s menekiiltvalsag soran tobb mint egymillié menekiilt, féleg sziriai al-
lampolgar érkezett Gorogorszagba, és folytatta utjat Németorszag és az észak-eurdpai alla-
mok felé, vilagosan jelezve azt a tényt, hogy Torokorszag migracios helyzete megvaltozott.
A korabban elsdsorban népességkibocsatoként definidlt orszag® fontos bevandorlasi cél-
ponttd valt, egyuttal kiemelked6 tranzitallomassa is a Pakisztanbol, Afganisztanbol, Irakbdl
és Sziriabdl érkezok szamara.*

A 2015-0s valsag kozel hozta az évek 6ta foly6 sziriai konfliktust Eurépahoz. Ez a habo-
ru azonban mar 2011 6ta kiil- és belpolitikai realitas Torokorszag szamara. A régié tobbi
allamahoz hasonl6an az arab tavasznak nevezett eseménysorozat és a kialakul6 sziriai hely-
zet alapvetden felkésziiletlenill és varatlanul érte Ankarat. A torok vezetés némi ingadozas
utan a nyugati szovetségeseivel egyiitt ugy dontott, hogy csatlakozik az Aszad-ellenes ta-
borhoz, ami az ellenzéki csoportok segitését és a rezsimmel az el6z6 években kialakitott
jo viszony feladasat jelentette. A 2011 masodik felében hozott dontés mogott alapvetéen
az a szamitas huzoédott meg, hogy Sziridban - Libidhoz hasonldan - kénnyen, par honap
vagy egy év alatt végre lehet hajtani a rezsimvaltast. Aszad azonban elég erds szovetsége-
sekkel rendelkezett ahhoz, hogy ez ne kévetkezzen be, s igy a mai napig egy immar hat éve
tarté haboru zajlik Torokorszag déli hatarai mentén.

A rezsimvaltastdl vart politikai eldnyok — a nemzetkozi presztizs novelése, a hazai va-
lasztok el6tt a demokracia iranti elkotelez6dés demonstralasa, az Uj, Ankara éltal hata-
lomra segitett sziriai vezetés lojalitasa — azonban az idé mulasaval egyre tavolabb keriiltek,
s6t az Iszlam Allam megjelenése, 2015 masodik felétdl az észak-sziriai kurdok megerd-
sodése és az orosz beavatkozas egyre inkabb Torokorszag elszigetel6dését hozta magaval,
ami végil a célok atértékeléséhez vezetett. Raadasul id6kozben a harcok sulypontja pont
a Torokorszaggal hataros észak-sziriai teriiletekre keriilt, ami garantalta a folyamatos me-
nekiilthulldimokat. Ez a helyzet voltaképp a 2016 kozepi Moszkva és Ankara kozotti kiegye-
zéssel sem viéltozott meg, noha augusztus 24-én a torok csapatok és az altaluk tdmogatott

> Monthly Arrivals by Nationality to Greece, Italy and Spain - Jan 2015 to Feb 2016, [online], 2016. 03. 21. Forras:
Data2.unhcr.org [2017. 03. 20].

> Az 1960-as években kotott munkaeré-egyezményeknek koszonhetden sok szazezer torok vendégmunkas vandorolt
a gazdag nyugat-eurdpai orszagokba, majd az 1970-es évek kozepétdl csaladegyesités révén tjabb hulldm indult el.
A torok biztonsagi helyzet romldsa miatt folytatodott a torok dllampolgarok attelepedése Eurdpaba. Az 1980-as puccs,
a PKK-val folytatott harcok 1984-t8] 1999-ig (amelyek 2007-t6l Gjultak ki), az 1997-es posztmodern katonai allam-
csiny stb. miatt 1980 és 2010 kozott kozel egymillidan folyamodtak menekiiltstatuszért az EU allamaiban. Ahmet
Igpuyeu - Aysen UstiBicr: Negotiating Mobility, Debating Borders: Migration Diplomacy in Turkey-EU Relations.
In: Helen SCHWENKEN - Sabine Russ-SATTAR (eds.): New Border and Citizenship Politics, Palgrave Macmillan, 2014,
44-59.0.,48. 0.

#  Ahmet IgpuyGu: Turkey’s Evolving Migration Policies: A Mediterranean Transit Stop at the Doors of the EU, IAI Wor-
king Papers, 15.,2015. 09., 3. o.
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Szabad Szir Hadsereg csoportjai az Eufratesz Pajzsa hadmivelet keretében atkeltek a sziriai
hataron,’ és az afrini és kobanei kurd entitasok egyesiilését megakadalyozva 2017. marcius
végéig mintegy 2000 km?-t foglaltak el az Iszldm Allamtol.

A konfliktus gyors lezarhatosagaban vald bizakodastol fiitve, illetve a késébbi rendezés
soran a sziriai ellenzékkel (és menekiiltekkel) valé nagyvonalu banasmdd kivaltotta hala
reményében az elsé sziriaiak érkezésekor a torok allam meghirdette a nyitott kapuk (agik
kap1) politikdjat.® A lépésnek fontos iizenete volt mind befelé, mind kifelé: a torok veze-
tok, akik el6szor semleges, késébb pedig Aszad-ellenes retorikat vettek fel,” demonstral-
ni kivantak Torokorszag elkotelez6dését az emberi jogok mellett, illetve érzékenységiiket
a Sziriaban torténé események irant. Az orszag, amely az 1990-es évek eleje 6ta tobbszor
is a stabilitds szigeteként emelkedett ki a haboru dulta Balkdn, Kaukazus és Kozel-Kelet ré-
gidi koziil, mar a sziriai haboru el6tt is sok menekiiltet fogadott be. Az elmult 100-150 év
folyaman Anatodlia a balkani és kaukazusi teriiletek menekiilthullamainak hagyomanyos
célteriilete volt. A menekiilteket a torok allam jellemzGen szivesen fogadta, és viszonylag
konnyen is integralta.®

A humanitarius diskurzus a sziriai események eldurvulasaval egyiitt er6sodott a ko-
vetkez8 néhany évben, aminek nemcsak hazai, de nemzetkozi férumokon is eldszeretettel
adtak hangot a t6rok vezetdk.” Az Eszak-Sziridra 4tterjedd harci események viszont egyre
kényesebb témava tették a szomszédos orszagban folyd eseményeket, kiilondsen azutan,

Firat Kalkani: Hedefler, Firsatlar ve Riskler, [online], 2016. 10. 21. Forrds: Dusuncemektebi.com [2017. 03. 25].
Tiirkiye: Suriyeli siginmacilara kapimiz agik, [online], 2011. 06. 15. Forras: Dw.com [2017. 03. 25].

Baris Dostag: [ttifaklar, Tiirk Dis Politikast ve Suriye, ORSAM, OrtaDogu Analiz, 2013/5, 72-79. o.

Az el8z6 szazadok soran a balkani és a kaukazusi teriiletek elvesztése tobbszazezres menekiilthullamot inditott el, ame-
lyeket az Oszman Birodalom tobb-kevesebb sikerrel kezelt is. A fiiggetlenségi habora (1919-1922/1923) lezarasaval
kialakultak nagyjabol az orszag mai hatarai, s elindulhatott egy lassu épitkezés. A hatalmas emberveszteségek potlasara
Ankara tamogatta a bevandorlast, ami egy atgondolt stratégia mentén tortént, amelyben kiemelt szerepet jatszott, hogy
az orszégba letelepedék kdnnyen integrélhatok legyenek. Igy kiilondsen tdmogattak a balkdni muszlim népcsoportok
(bosnyakok, albanok, torbesik, pomakok stb.) és a torok kisebbségi kozosségek tagjainak attelepedését. A biztonsagi ve-
szélyektSl nem eltekintve, de alapvet6en nyitottak voltak a Szovjetuniobol érkezé kaukazusi muszlimok iranyaba is, mig
az arabok vagy kurdok bevandorlasat igyekeztek megneheziteni (errél lasd bévebben: Soner CAGAPTAY: Islam, Secular-
ism, and Nationalism in Modern Turkey: Who Is a Turk?, Routledge, 2006). Ugyan a keresztényeket illetéen ambivalens
maradt a térok bevandorlaspolitika, a képzett munkaerét szivesen fogadtak, ennek tudhato be, hogy a két vilaghaboru
kozott népes magyar kozosség jott létre Ankaraban.

A 20. szazad masodik felében nagy vonalakban megmaradt ez a politika, igy kiillonb6zé egyezmények révén tovabbi
tobbszazezer balkani muszlim, f6leg torok vandorolt Anatélidba, de ,,spontdn” menekiilthullimokra is sor keriilt, igy
példaul az 1989-es ,nagy kirandulas” idején, amikor 325-350 ezer bulgariai torok érkezett az orszagba (Ankara vé-
gl augusztusban lezarta a hatart, ezzel gatat szabvan a bedaramlasnak). Az orszag kornyezetében az 1990-es évektol
kirobbané haborus konfliktusok miatt mind a volt Jugoszlavia, mind Irak teriiletérdl szazezrek érkeztek az orszagba.
A hideghaboru utani legnagyobb menekiiltvalsagot Torokorszag szamadra az iraki haboru jelentette, amikor megkoze-
litéleg 400 ezer kurd menekiilt torok foldre. E valsagok jellemzdje, hogy az érkezék szdama relative kezelheté maradt,
és hamarosan dontd résziik vissza is tért hazajaba. A bulgariai torokok koriilbelil kétharmada koltozott vissza 1990
és 1991 folyaman Bulgdriaba. A torokorszagi ki- és bevandorldsrol 1dsd részletesebben: Ahmet IgpuyGu — Damla B.
AxseL: Turkish Migration Policies: A Critical Historical Retrospective. Perceptions, 2013/3, 167-190. 0.; Ahmet Igpuy-
GU - Deniz YOKSEKER: Rethinking transit migration in Turkey: reality and re-presentation in the creation of a migrato-
ry phenomenon, Population, Space and Place, 18. évf., 2012/4, 441-456. 0.; Ahmet IgpuyGu: 50 Years After the Labour
Recruitment Agreement with Germany: The Consequences of Emigration for Turkey, Perceptions, 2012/2, 11-36. o.

®  Address by H.E. Ahmet Davutoglu, Minister of Foreign Affairs of Turkey, at the High Level Segment Meeting During
the 64th Excom Meeting of UNHCR, [online], 2013. 09. 30. Forras: Mfa.gov.tr [2017. 03. 28].
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hogy az egész torok hatdrzona biztonsaga zardjelbe keriilt,' s mig a hdboru elsé éveiben
az Aszad-rezsimmel alakultak ki hatarincidensek, 2016 elejére az orszag tobb varosaban
elkovetett robbantésok mellett mar Kilist érték az Iszlam Allam részérédl érkezd rendszeres
rakétatamadasok."

A humanitarius dimenziét illetGen a szamok magukért beszélnek: a sziriai harcok so-
ran megkozelitleg 465 ezer ember veszitette életét vagy tlnt el,'* az ENSZ Menekiiltiigyi
Fébiztossaga (UNHCR) szerint tobb mint hatmilliéan hagytak el otthonukat, de marad-
tak tovabbra is az orszagban, 2017. aprilis 5-ig pedig 5 022 731 ember menekiilt a szom-
szédos é&llamokba. Igy Irakban mintegy 236 ezer, Egyiptomban 120 ezer, Jorddnidban
658 ezer, Libanonban 1 milli6 11 ezer, a legtobbet befogadé Térokorszagban pedig 2 millid
967 ezer f6 volt talalhat6. Ezenkiviil 2011 aprilisa és 2016 oktdbere kozott 884 ezer me-
nekiiltkérelmet adtak be Eurépdban szir allampolgarok, ennek 64%-at Németorszagban
és Svédorszagban.”

1. abra: A sziriai menekiiltek megoszlasa befogado allamok/teriiletek szerint
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Ezek az ENSZ nyilvantartasa szerinti szamok, de ennél magasabbra kell becsiilniink a Sziriat
elhagyok szamat: bar Eurépaban 600-700 ezer emberrdl van sz6 (tobb esetben a menekiilt-
kérelmet tobb orszagban is leadtak, ami noveli a 1étszamot), azonban ez a szam nem tartal-
mazza a regisztracio el6tt allokat, akik csak Torokorszagban koriilbeliil 300 ezer ot tettek
ki 2016 végén."* Osszességében tehdt megkozelitleg 6 millié ember hagyta el a kozel-keleti
allamot, akiknek a felét Torokorszag fogadta be.

PENzVALTO Nikolett: Sziriai menekiiltek Torokorszagban — varatlan ,vendégek’, varhato kilatasok, Nemzet és Biztonsdg,
8 évf., 2015/2, 43-58. o.

' Roket saldiris altindaki Kilisliler: Sesimizi duyan yok mu?, [online], 2016. 05. 09. Forras: BBC.com [2017. 03. 28].
Syrian war monitor says 465,000 killed in six years of fighting, [online], 2017. 03. 17. Forras: Reuters.com [2017. 03. 28].
13 Syria Regional Refugee Response, [online], 2017. 04. 05. Forras: UNHCR [2017. 04. 05].

M. Murat ERDoGAN: Urban Refugees from “Detachment” to “Harmonization”, [online], 2017. 01. Forras: Marmara
Municipalities Union [2017. 04. 02.], 22. o.
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A sziriaiak legf6bb menekiilési uitvonala északi iranyu volt, s az elsé csoport — mintegy
252 {6 — 2011. aprilis 29-én érkezett Torokorszagba.'> Ankara a mar ismertetett indokok
miatt a konfliktus elején igyekezett nagyvonaltan eljarni, és maga épitett nemzetkozi mér-
cével is elfogadhaté menekiilttaborokat. Ugyanakkor a torok hatésagok kezdetben nem is
regisztraltdk a menekiilteket megfelel6 alapossaggal, ez csak késébb indult meg, amikor
nyilvanvaléva valt, hogy tartds folyamatrol kell beszélni.

A konfliktus elhuzddasa azonban jabb és ujabb hullimokat hozott magaval. Ahmet
Davutoglu kiiliigyminiszter 2012-es kijelentése, miszerint 100 ezer {6 a fels6 1élektani hatar,
amit az orszag el tud viselni, és ennek atlépése utan Sziridban kell tdborokat létrehozni,"
o6t évvel késobbrdl visszatekintve naivnak tlinik. Az eleinte lassu, de folyamatos novekedést
2014 mésodik felétdl - az Iszlam Allam megjelenése és a harcok atterjedése okan a torok
hatar menti teriiletekre — jabb, eztttal sokkal jelentdsebb aradat valtotta fel. Mig 2011-ben
atlagosan havonta 20 ezren érkeztek az orszagba, addig 2013-ban ez a szam 40 ezerre no-
vekedett, 2014 masodik felétd] kezdve pedig havonta mar 70 ezer ember 1épte 4t a hatart.
A kobanei harcok cstcspontjan par nap alatt (oktober 17-19.) 134 ezer ember érkezett
az orszagba.'” 2014 decembere és 2015 januarja kozott kozel félmillio fével nétt a regiszt-
ralt menekiiltek szima. Ahogy lathatd (2. dbra), a regisztralt sziriai menekiiltek szama ettdl
kezdve dinamikusan névekedett.

2. abra: A regisztralt sziriai menekiiltek szama Torokorszagban, 2012-2017

3500000 -

2967149
3000000 - 2730767
2715789 2728986

2500000 - 2291900

2000000 - 1805255
1738448

1500000 -
1165279

1000000 -

500000
182096

9500 48387

R S I T . S . S S W V)
ROAN S S S N I L S LA S
RS S T SO S I S SO )
A N M L A R A ]

Forrds: UNHCR

> Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye'ye etkileri, [online], ORSAM, Rapor No. 195, 2015 [2017. 03. 23].
' Tirkiyedeki Suriyeli miilteci sayis1 70 bine yaklasti, [online], 2012. 08. 20. Forras: BBC.com [2017. 04. 01.].
17 Davutoglu: Kobani bize tarihin emanetidir, [online], 2014. 11. 26. Forras: Ahaber.com.tr [2017. 04. 01.].
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A regisztraltak szama 2017 marciusanak kozepére elérte a 2 millio 967 ezer f6t, amihez
tovabbi par szazezer még regisztralas el6tt allo menekiiltet kell hozzaszamolni, igy tehat
a Torokorszagban 1év6 sziriai menekiiltek szama 3,1-3,2 millié kozotti.

A sziriai menekiiltek tobbsége a hatar kozelében telepedett meg, illetve jelentds to-
megeik vandoroltak az orszdg nyugati nagyvarosaiba, elsésorban Isztambulba, Burszéaba,
Izmirbe és a févarosba, Ankaraba (3. dbra).

3. abra: A sziriai menekiiltek altal lakott megyék
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Forrds: UNHCR

A menekiiltek koriilbeliil 85%-a néhany nyugati nagyvarosban és nyolc, kozvetleniil a sziri-
ai hatdr mellett vagy annak kozelében 1évé megyében telepedett le (1. tabldzat). Kiilonosen
a hatar menti megy¢k (Hatay, Kilis, Gaziantep, Sanlurfa, Mardin) konyvelhettek el jelent6s
népességnovekedést a menekiiltek bearamlasa miatt mind a nagyvarosokon beliil, mind
azokon kiviil (a taborokat is ezekben a megyékben dllitottak fel). 2017 tavaszan mintegy
9 megyében lépte at a sziriai menekiiltek szama a 100 ezer f6t, és 8 megyében tették ki a la-
kossag tobb mint 5%-at.

A délkeleti régi6 nagy ipari kozpontjanak szamité Gaziantep lakossaga példaul a me-
nekiiltekkel egytitt a kozel 2 milliérol csaknem 2,3 milliéra nétt. De hasonl6 tendencidkat
lathatunk a tobbi déli megye esetében is: a tobb mint 1,9 milli6 lakoson kiviil Sanlurfa me-
gyében 2017 tavaszan 420 ezer sziriai (a teljes lakossag 17 szazaléka) élt. A masfélmillios
Hatay tartomanyba tovabbi 380 ezer menekiilt (a teljes lakossag 21%-a), Adana tartomany
2,2 milli6 lakosahoz 150 ezer (6%), Mardin 800 ezer lakosa mellé pedig majdnem 100
ezer (11%) menekiilt koltozott.”® A hatar menti megyék koziil kiilonosen kiugré példanak

'8 GIGM, [online], 2017. 04. 01. Forras: Goc.gov.tr [2017. 04. 01.].
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tekinthetd Kilis megye esete, amelynek kozel 130 ezer f6s lakossaga lényegében megdup-
lazodott 2017-re. A sajat lakossaganal szinte tobb menekiiltet befogadé megye eréfeszité-
seiért a kormdnyon 1év6 Igazsag és Fejlédés Partjanak (AKP) elnokhelyettese, Ayhan Sefer
Ustiin a varost Nobel-békedijra javasolta a svédorszagi bizottsagnak."

1. tablazat: A 90 ezernél tobb regisztralt sziriai menekiiltet befogado megyék, 2017. marcius

Név Regisztralt sziriai menekiiltek szama Helyi lakossag Arany (%)
Adana 150 795 2201670 6,85
Ankara 73198 5346518 1,37
Bursa 106 893 2901 396 3,68
Gaziantep 329670 1974 244 16,7
Hatay 384 024 1555165 24,69
Isztambul 479 555 14804 116 3,24
Izmir 108 889 4223 545 2,68
Kahramanmaras 90 199 1112634 8,11
Kilis 124 481 130 285 95,14
Mardin 94 346 796 237 11,85
Mersin 146 931 1773 852 8,28
Sanlurfa 420532 1940 627 21,67

Forrds: GIGM

Noha az orszag déli és délkeleti nagyvarosaiban jelentés szamban és aranyban élnek szi-
riai menekiiltek, nominalisan a legtobb menekiiltet befogadd varos valdjaban Isztambul.
Hivatalosan 2017 marciusanak végén 480 ezer regisztralt menekaiilt élt a varosban, azonban
ehhez tovabbi 60 ezer még nem regisztralt személy tarsult. Az egyéb megyékbdl Isztambulba
koltozott, de a statisztikaban meg nem jelend sziriai menekiiltek szamat tovabbi tizezrek-
ben lehet szamolni, igy dsszesen tobb mint 600 ezer sziriai ¢l Isztambulban, amivel a teljes
lakossag kozel 4%-at, az dsszes sziriai menekiiltnek pedig megkozelitéleg 19%-at teszik
ki.** Ez egyébként nagyjabol leképezi Isztambulnak a teljes népességen beliili aranyat is.

A torok kormany a konfliktus elején a bearamlo sziriaiak szamara befogadé kézpon-
tok (barinma merkezi) 1étrehozasat rendelte el, amely a Katasztréfa- és Vészhelyzetkezelési
Elnokség (Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligt - AFAD) hataskorébe utalt. Az AFAD
sator- és konténertaborokat épitett,” amelyek jelenleg is a fenntartasaban vannak. Azonban
a befogadokozpontok szama egy id6 utan mar nem tudta kovetni az orszagba érkezokét:
az els6 évek utan tjabb taborok mar nem nyiltak, sét az utébbi egy év soran 26-rol 22-re

Suriyeli sayisinin yerli niifusu gectigi Kilis'te kiralar patlads, [online], 2016. 02. 15. Forras: T24.com.tr [2017. 04. 01.].

»  ERDOGAN: i. m., 33-35.

A torokorszagi konténertaborok alapvetéen jol felszereltek, ezzel szemben a satortdborokat sokkal tobb kritika éri.
A konténertaborok koziil is kiemelkedik az Eufratesz partjan 1évé Nizip 2-es tabor, amely az orszagba latogaté nemzet-
kozi delegaciok vagy hirességek altal rendszeresen megtekintett 1étesitmény. A taborrol lasd részletesen: Ha ez a legjobb
menekiilttdbor, akkor sok lesz még a menekiilt, [online], 2015. 10. 30. Forras: Index.hu [2017. 04. 01.]; A menekiiltek
megtalaltak a tokéletes helyet, de onnan is elmennének, [online], 2015. 10. 26. Forras: NolLhu [2017. 04. 01.].
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csokkent a szamuk, s ezzel egyiitt a 2016 elejéhez képest koriilbeliil 20 ezer fével csok-
kent a taborban lakok szdma is. 2017. aprilis végén a sziriai menekiiltek mintegy 8,6%-a,
255 ezer ember élt ezekben a kozpontokban, dsszesen 10 megyében (4. abra).

4. abra: A menekiilttaborokban lako sziriaiak és az dsszes sziriai menekiilt szama megyénként
2017 aprilisaban
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Forras: GIGM

Ezzel parhuzamosan a sziriai menekiiltek mind nagyobb része kényszeriilt ezeken az dllo-
masokon kiviilre. A vagyonukat dtmentd tehetésebbek kis szerencsével folytathattak véllal-
kozasukat vagy tjakat nyitottak, amelyek relativ anyagi biztonsagot adtak az 4j orszagban.
Ezzel szemben azok, akiknek nem volt nagyobb anyagi tartalékuk és kapcsolati halojuk,
sokkal rosszabb lakhatasi koriilmények kozott, sokkal kiszolgaltatottabb helyzetben talal-
tak magukat. A tobb tizezres menekiilttomeg miatt a térok onkormanyzatok nehéz hely-
zetbe keriiltek, nemcsak véges anyagi eréforrasaik, de az elégtelen jogi itmutatas kovetkez-
tében is.”

A sziriajak kiszolgaltatott helyzetét csak neheziti, hogy alapvetden fiatal lakossagrél van
sz0, amely a viszonylag magas termékenységnek koszonhetéen folyamatosan novekszik.
A sziriai menekiiltek korféjat nézve lathato, hogy jelentds résziik, mintegy 45%-uk, 18 éven
aluli (5. abra). A 0-4 éves korosztaly — megkozelitéleg 360 ezer f6 — meghatarozé része
Torokorszagban sziiletett, azonban nagyon komoly problémat jelent az 6 jévdjiik is, mivel
torok allampolgarsagra nem jogosultak, sziriait pedig ebben a helyzetben nem kaphatnak.
Az id6 mulasaval bizonytalan helyzetiik egyre novekvé problémat fog jelenteni (az oktatasi
nehézségekrol lasd késébb).

A torok 6nkorményzati torvény nem tartalmaz rendelkezéseket a varosi menekiiltek helyzetének kezelésére, csupan
annyit jelez, hogy a raszoruldkon segiteni kell (5393. sz. onkorményzati térvény, 13. és 14. cikk), ami elég nagy értelme-
zési szabadsagot enged az 6nkormanyzatoknak. Lasd: ERDOGAN: i. m., 40-41.

Nemzet és Biztonsag 2017/4. szam 87



Egeresi Zoltan: Ki mit nyert? Tobb mint egy éwel az EU-t6rok ,menekUltligyi megallapodas” utan

5. abra: A Tordkorszagban él6 sziriai menekiiltek korfaja
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Noha a sziriaiak jelentik messze a legnagyobb csoportot a Torokorszagban 1évé mene-
kiiltek kozott, mar a sziriai haboru el6tt megindult egy vandorlds, els6sorban az orszag
tagabb geostratégiai kornyezetének konfliktusgocaibdl, igy féleg Afganisztanbdl, Irakbdl
és Pakisztanbol. Nemcsak a sziriai menekiiltek, de a nem sziriaiak korében is jelentés no-
vekedést lathatunk 2010 utan. A 2000-es években novekvé tendencia az utébbi idében to-
vabb erésodott, igy mig a 2000-es évek elején csak par ezer menekiilttel kellett szamolnia
Torokorszagnak, 2010-ben mar 40 ezer f6vel, majd folyamatos novekedés miatt 2015-ben
kozel 220 ezer fével. A UNHCR adatai szerint 2017 januarjaban tobb mint 295 ezer {6 tar-
tozott ebbe a kategoriaba.

2. tablazat: A nem sziriai menekiiltek szama Torokorszaghan, 2017. januar

Trak 131 440
Afganisztdn 120 529
Iran 31 848
Szomalia 3526
Egyéb 8058
Osszesen 295401

Forrdas: UNHCR

A sziriai menekiiltektdl eltéréen ennek a tomegnek a jelentds része nem kivan az orszagban
maradni, hanem egyrészt vagy vissza akar térni a sziil6f6ldjére — példaul az irakiak —, vagy
tovabb kivanja folytatni az utjat nyugat felé. Statuszuknak koszonhetéen korabban nagy
valdszintiséggel varhattak, hogy a menekiiltiigyi egyezmény értelmében at lesznek tele-
pitve valamelyik fejlett orszagba, azonban a tobb mint negyedmilliés tomeg téredékének
van csak esélye erre (évente par ezer embert fogadnak be a nyugat-eurdpai allamok vagy
az USA). Ennek ellenére nyugat kapujaként Torokorszag tovabbra is migracids célpont,
és nagy migracios nyomas nehezedik ra.
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A nem sziriai menekiiltek donté tobbsége szintén varosokban él, a visszakiildési koz-
pontok, illetve a szamukra kialakitott menekiilttaborok ugyanis alacsony befogadoképes-
ségliek. A sziriaiakhoz képest kevésbé koncentralédnak néhany megyére (6. abra), mert
a torok bevandorlaspolitika megszabja, hogy az adott menekiilt mely megyékbe koltozhet,
ahol viszont minimalis segitséggel sajat maganak kell megteremtenie az egzisztencidjat.
Mindezt a torvényi szabalyozas meglehet6sen megneheziti, mivel Toérokorszag a legtobb-
jiiknek nem biztositja a menekiiltstatuszt.

6. abra: A nem sziriai menekiiltek megoszlasa megyék szerint
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Forrds: UNHCR

A toré6k menekiiltpolitika valtozasa - Iépések az integracio iranyaba?

Mint jeleztiik, Torokorszagot alapvetéen felkésziiletleniil érte a sziriai menekiiltvélsag,
és a harcok els6 éveiben — amikor még kezelhetének tlint a konfliktus és viszonylag ala-
csony volt a menekiiltek szdma - 1ényegében fel sem mertilt az integracié kérdése. A to-
rok allam kialakitotta a menekiiltek helyzetének kezelésére hivatott intézményrendszert:
az egyik miniszterelnok-helyettes lett a sziriai menekiiltekkel foglalkozo6 intézményrend-
szer koordinatora (féleg a Miniszterelnokség ala tartozd, a taborokért felelés AFAD-¢é
és a Beliigyminisztériumhoz tartozd, késébb létrehozott Menekiiltiigyi Féigazgatosagé).
Tevékenységébol fakadéan tobb minisztérium, a Beliigyminisztérium, az Oktatdsiigyi
Minisztérium, a Csaladiigyi és Tarsadalompolitikai Minisztérium stb. is felelés a kiilon-
boz6 szakpolitikai teriileteken a menekiiltekért, és ezek 2011 utan egyre tobb rendeletet
hoztak.
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A harcok elhuzédasaval és a menekiiltek szamanak novekedésével folyamatosan nott
anyomas, hogy tobbet kellene tenni a sziriaiak helyzetének javitasa érdekében. Mindez ko-
vetkezett abbol, hogy Ankara a menekiiltiigyi szabalyozas alapdokumentumanak szamit6
1951-es genfi konvenciot és az 1967-es protokollt csak teriileti limitacidval irta ald. Ennek
alapjan csak az Eurépabol érkez6é menekiiltek esnek az egyezmény hatdlya ald, az dzsiai
vagy afrikai menekiiltek azonban nem. Vagyis a genfi konvencié altal l1étrehozott ,,mene-
kiilt” jogi kategoéria szamukra nem létezik, s integracié lehetdsége sem all rendelkezésre
anem Eurdpabdl érkezéknek: a nemzetkozi védelem ala es6k nem kaphatnak letelepedési,
munkavallalasi engedélyt, az dllam nem koételes a lakhatasukrol gondoskodni — egyszéval
sokkal nehezebb biztos egzisztenciat teremteniiik az orszagban.

Az 1980-as és 1990-es évek menekiilthullimai utan - amelyek legtobbszor azzal jartak,
hogy egy-két éven beliil az emberek donté része hazatért — 1994-ben a torok parlament uj
torvényt fogadott el, amelynek tobbek kozott éppen az volt a célja, hogy megakadalyozza
a nagy tomegek érkezését, mivel e torvény alapjan egyszertien nem engedték volna be ket
az orszdgba, hanem a hatdr kézelében alakitottak volna ki szélldsokat szdmukra.” Igy pél-
d4ul 2003-ban a 3. 6bdlhédboru eléestéjén Ankara arra késziilt, hogy Eszak-Irakban allit
fel taborokat, azonban ezekre végiil a menekiilthullam elmaradasa miatt nem keriilt sor.**
A kovetkezd években ezt a torvényt tobbszor is mddositottak, aminek kovetkeztében nét-
tek az orszagba érkezdk jogai, igy példaul a menekiiltstatuszért vald jelentkezési id6t meg-
hosszabbitottak.

Az 1994-es torvényt azonban nem alkalmaztdk a sziriaiakra. Részben emiatt hasz-
nalta a torok politika a ,vendég” (misafir) kifejezést az tjonnan érkezokre (ezzel is mel-
16zvén a jogi kategoriaként haszndlandé menekiilt szot), de ezen kiviil szerepet jatszott
az is, hogy csak ideiglenes jelenségként szamoltak a nagy tomegben érkezé sziriaiakkal.
A helyzetiik rendezésére a jogi szabalyozas is lassan, csak 2013-ban indult meg. Ugyan
a Belligyminisztérium 2012 marciusaban elfogadta a nyilvanosan nem elérheté ,, A toérok
hatarhoz nagy tomegben, menekiiltként érkezd Sziriai Arab Koztarsasag allampolgarainak
és a Sziriai Arab Koztdrsasag teriiletén 1év6 hontalan személyek fogadasara és elszallasola-
sara vonatkozo szabalyozast’* de ez nem jelentette a sziriaiak statuszanak rendezését.

A torvényhozas 2013-ban fogadta el a kiilfoldiekr6l és a nemzetkozi védelem ald esékrél
(Yabancilar ve uluslararasi koruma kanunu) sz6l6 6459. sz. torvényt, amely létrehozta a be-
vandorlokkal és a menekiiltekkel foglalkozé Bevandorlésiigyi Féigazgatoségot (Gog Idaresi
Genel Miidiirligii - GIGM). A t6rdk foldre érkezé menekiiltek helyzetének biztositasaként
a torvény 4. cikke kimondta, hogy nem lehet visszatoloncolni senkit, akire embertelen ko-
rilmények és biintetés, kinzas var, vagy ahol az élete és szabadsaga veszélyeztetve lenne faji,
vallasi, etnikai, tarsadalmi hovatartozasa vagy politikai nézetei miatt.*® A torvény céljait

»  National Legislative Bodies/National Authorities, Turkey: Regulation No. 1994/6169 on the Procedures and Principles
related to Possible Population Movements and Aliens Arriving in Turkey either as Individuals or in Groups Wishing to
Seek Asylum either from Turkey or Requesting Residence Permission in order to Seek Asylum From Another Country
(last amended 2006), 19 January 1994, [online]. Forras: Refworld.org [2017. 04. 02.].

# Dogus SIMSEK — Metin CORABATIR: Challenges and Opportunities of Refugee Integration in Turkey, IGAM, 2016, 59. o.

»Tirkiye'ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaslarinin ve Suriye Arap Cumhuriyetinde
ikamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barindirilmasina {ligkin Yénerge””

* Yabancilar ve uluslararasi koruma kanunu, [online]. Forras: Resmigazete.gov.tr [2017. 04. 02.].
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tekintve korlatozott volt: a genfi konvenciohoz képest nem bdvitette a jogi értelemben vett
menekiiltek korét, azonban kezelte a nagy tomegben érkezé sziriaiak statuszat, és elmoz-
dult az integraciéjuk iranyaba. A kovetkezd évben részletes szabalyozas késziilt szamukra.

A 6459. sz. torvény atfogd jelleggel kivanta kezelni az orszagba érkez6 menekiiltek hely-
zetét, ehhez pedig két szempontot alkalmazott: a szdrmazasi hely és az érkezés koriilményei
szerinti distinkciot (egyediil, kisebb csoportban vagy tomegben érkezett-e). A rendelkezés
megtartotta a korabbi regionalis limitaciot, igy a tovabbra is megkiilonboztetett menekiil-
teket (miilteci) (61. cikk)? és a feltételes menekiiltet (sartl miilteci), aki nem eurdpai orszag
allampolgara (62. cikk), valamint olyanokat, akik kisegit6é védelem (ikincil koruma) ala es-
nek (er6szakos események el6l menekiiltek el). A kisegit6 védelmet azokra a személyekre
értette, akik nem felelnek meg az els6 két kategdrianak, és 1ényegében az 6 esetiikben is
megtiltotta a kitoloncolast a 4. pontban foglaltaknak megfeleléen.

A kisegit6 védelemre jogosultak kategoriajat alapvetden azokra a szomaliaiakra és afga-
nokra talaltak ki, akik nagy szamban érkeztek a korabbi években Torokorszagba,” azonban
az Egyesiilt Allamokba, Kanadaba és az eur6pai orszagokba torténd befogadasuk 2010 ko-
rill jelentésen visszaesett. Nemzetkozileg elfogadott ,,menekiilt” helyzetiik miatt a torok
kormény ugy kivant jobb koriilményeket biztositani szdmukra, hogy kozben ne kelljen
megadnia a menekiiltstatuszt. Mindenesetre ezt a jogi statuszt 2016 végéig kevesebb mint
egy tucat embernek itélték meg.*’

A lakohelyiiket tomegesen elhagyokrdl a 91. pont szol, amely rendelkezett egy,
a Minisztertandcs hataskorébe utalt részletes szabalyozas kidolgozasarol. Ez a szabalyozas
2014-ben el is késziilt. Fontos megjegyezni, hogy az ideiglenes jelleget egyik rendelet sem
pontositotta: igy, noha az emlitett szabalyozas is megtiltja a visszatoloncolast a mar fen-
tebb vazolt koriilmények esetén, minisztertanacsi dontés alapjan barmikor visszakiildhetik
a menekiilteket. Ezzel azonban ideiglenes védelem ald kertiltek a sziriaiak, ami jelezte, hogy
a torok allamban hosszabb tartézkodasara kell felkésziilnitik — ekkor a regisztralt menekiil-
tek szama viszont még mindig csak haromszazezer ember kornyékén mozgott. A torvény
91. pontja rendelkezett az ideiglenes védelem ald es6k helyzetérdl is.

A Torokorszagba kertlé kiilfoldiekkel kapcsolatosan megfogalmazandé politikara
a torvény a harmonizacid (uyum) kifejezést hasznalja (96. cikk), ami nem integraciot, ha-
nem a befogadd kozosséggel problémamentes és ,,harmonikus” egyiittélést javasol, és to-
vabbra is haza vagy pedig harmadik orszagba torténd koltozésiikben latja a hosszu tava
megoldast. Az ideiglenes védelem ald es6krdl a 2014-ben elfogadott Ideiglenes Védelmi
Szabalyozas (Gegici Koruma Yonetmeligi - GKY)* rendelkezik részletesen. A sziriai me-
nekiiltek jogi helyzetét rendezd szabalyozas kimondja, hogy 6k is az ideiglenes védelem

¥ Ezek alapjan a genfi konvenciéval sszhangban menekiiltnek szamit az, ,,aki az eurdpai orszagokban torténé események
eredményeképp faji, vallasi okok, nemzeti hovatartozasa, illetve meghatarozott tarsadalmi csoporthoz valé tartozasa,
avagy politikai meggy6z6dése miatti iildozéstol valé megalapozott félelme miatt az allampolgarséga szerinti orszdgon
kiviil tartézkodik, és nem tudja, vagy az tild6zéstél valo félelmében nem kivanja annak az orszagnak a védelmét igénybe
venni; vagy aki dllampolgarsdggal nem rendelkezve és korabbi szokasos tartozkodasi helyén kiviil tartézkodva ilyen
események kovetkeztében nem tud, vagy az iildozéstdl valo félelmében nem akar oda visszatérni”

¥ Mi tobb, belpolitikai népszeriiség novelése céljabol a kormany és egyes ellenzéki partok rendszeres segélyszéallitmanyo-
kat kiildenek Szomalidba, s Afganisztan is a torok fejlesztési segélyezés egyik fontosabb célpontja.

¥ SIMSEK—CORABATIR: i. 1., 64.

¥ Gegici Koruma Yonetmeligi, [online]. Forras: Resmigazete.com.tr [2017. 04. 03.].
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ald esnek, de az ideiglenes nemzetkozi védelem nem vonatkozik réjuk, még akkor sem, ha
beadtak a jelentkezésiiket (ideiglenes rendelkezés, 1. cikk).

A kovetkezé években tovabbi szabalyozasok léptek életbe: 2014 szeptemberében
az Oktatasiigyi Minisztérium direktivat adott ki,*" amely egy kettds rendszert hozott 1ét-
re a kozoktatds szdmara. 2015-ben korlevél késziilt a sziriai menekiiltek orvosi ellatdsarol,
2016 elejétdl pedig — részben az Eurdpai Unidval folytatott targyalasok kovetkezménye-
ként - Ankara megadta a munkavallalasi engedélyt a sziriaiak szamara (errél késébb).**

A szamok alapjan lathattuk, hogy a sziriaiak eloszlasa az orszagban meglehetdsen
egyenldtlen: donté tobbségiik a hatar menti megyékben telepedett meg, kivételt a nyuga-
ti nagyvarosok (Isztambul, Bursza, Izmir) jelentik. A sziriai menekiiltek, akik etnikailag
és vallasilag vegyes kozosséget alkottak — hiszen volt koztitk szunnita és keresztény arab,
kurd, tiirkmén stb. —, Torokorszagnak egy etnikailag és vallasilag szintén megosztott terii-
letére menekiiltek — ezzel is megvaltoztatva az addig is torokok, arabok, kurdok, szunnitak
és alevik altal lakott tertiletek felekezeti és nemzetiségi aranyait. Kiillonosen érdekes példa
erre az 1939-ben Sziriatél megszerzett — és Damaszkusz dltal azéta is vitatott — Hatay tar-
tomany esete. A megye lakossaganak nagyjabdl harmadat arab alavitak teszik ki, akik nem
nézték jo szemmel a szunnita sziriai arabok tomeges bearamlasat.”

A menekiiltvalsag eldtt a sziriai menekiiltekrdl sz6l6 torok elemzések és felmérések
alapjan helyzetiiket illetéen vegyes kép rajzolodott ki. A tdborban 1évék a biztonsag szava-
tolasa mellett relative j6 kortilmények kozott éltek (allandé orvosi ellatas, oktatas lehet6sé-
ge), amivel alapvetéen meg is voltak elégedve. Az USAK t6rok thinktank a menekiilttdbo-
rokban 2013-ban készitett felmérése szerint 88 szazalékuk nyilatkozott ugy, hogy (nagyon)
elégedett a helyzetével.”* Ez azonban a sziriai menekiiltek toredékére volt csak igaz.

A sziriaiak érkezése fesziiltséggel jart, hiszen megemelte az albérletarakat, a munka-
helyiiket elveszt6k donté tobbsége ugy vélte, hogy a menekiiltek miatt lett munkanélkiili,
a hatar menti megyék korhazainak terhelése megnétt (szolgaltatasainak 30-40% kozotti
részét a sziriai menekiiltekre forditottak).” Noha a torok lakossag a problémak ellenére fe-
gyelmezett maradt a kérdésben, 2014 tavaszatdl a menekiiltellenes érzelmek felerésodtek,
féleg a délkeleti, nagy tomegeket befogad6é megyékben, ahol elsésorban a helyi szegények
élik meg kihivésként a képzetlen sziriai menekiiltek jelenlétét. Altaldnos tendenciaként el-
mondhatd, hogy a sziriaiakkal szembeni diszkriminacid is er6s6dében van.*

Osszességében Ankara a kezdeti felkésziiletlenség és a kedvezétlen jogszabélyi kor-
nyezethez képest elindult a sziriaiak szamdra egy élhet6bb, a ,,harmonikus” egytittélést
megkonnyitd szabélyozas felé. Azonban az a koriilmény, hogy a kormany egy id6 utan
felhagyott az tjabb taborok épitésével, az orszagba érkez6é menekiiltek donté tobbsége pe-
dig gyakorlatilag minimalis segitséggel volt kénytelen boldogulni, a menekiiltek migracios
potencialjat novelte. A menekiiltek megfeleld ellatasara vonatkozoan Torokorszag nemzet-
kozi tamogatasban igencsak korlatozottan részesiilt: a kormany 2015 oktdberéig 7,5 mil-

31 Yabancilara Yonelik Egitim-Ogretim Hizmetleri. Genelge, 2014/21, 2014. 09. 23.

3 SIMSEK-CORABATIR: i. 1., 66.

3 Soner CAGAPTAY: The Impact of Syria’s Refugees on Southern Turkey, Washington Institute, 2014, 17-19. o.
* Sinurlar arasinda yasam savag: Suriyeli miilteciler alan arastirmasi, USAK Rapor 13-04., 2013, 88. o.
Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye'ye etkileri... i. m.
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liard dollart forditott a sziriaiak helyzetének javitasara, mig a nemzetkozi szervezetektdl
és az Eurdpai Unidtol minddssze alig tobb mint 400 millié dollar értékii tamogatas folyt be
az allamkasszaba.”

A 2015-2016-0s menekiiltvalsag: az EU és Torokorszag targyalasai

A 2015-6s év masodik fele valtozast hozott az addigi menekiilthelyzetben: a sziriai me-
nekiiltek - kiegésziilve afganok, pakisztaniak, irakiak népes csoportjaival - nagy szam-
ban kezdték elhagyni Torokorszégot az Egei-tengeren keresztiil egy jobb élet reményében
Németorszag és Eszak-Eurdpa allamai felé. Mint kordbban l4ttuk, a Torokorszagba érkezd
menekiiltek szdma (akar sziriaiak voltak, akar nem) az el6z6 években folyamatosan nove-
kedett, és mar a 2010-es években elkezdett egyre fontosabb lenni az orszag tranzitszerepe.
Kézenfekvé mddon ekkor a legtobben — noha ekkor még csak legfeljebb par tizezres nagy-
sagrendrdl beszélhettiink évente — a szarazfoldi gorog és bolgar hatarszakaszokat valasz-
tottak. Ezen unids orszagok hatosagai azonban az illegalis hataratlépések megeldzésére
hatarkeritéseket kezdtek el felhtizni, amelyek valoban jelentds mértékben visszafogtak
az atkeléseket. A gorog hataron a 10,5 kilométer hosszu kerités felépitését kovetGen azon-
nal megindult a tengeri ut hasznalata.”® Bolgar részrél 2011-ben jelentették be drotkerités
létesitését,” amely kiilonboz6 szakaszok atadasaval 2017-ben is folytatodott.*

Noha az égei-tengeri itvonal hasznalata nem volt eldzmény nélkiili, azonban 2015 ma-
sodik felét6l olyan jelent6s tomegek lépték at a hatart illegélisan, ami mar komoly bel-
politikai fesziiltséget okozott az unié dllamaiban, és végiil kozos fellépést tett sziikségessé.
Ahogy az alabbi diagram mutatja (7. dbra), a 2015-6s év 0szi honapjaiban mar szazezer
szam keltek at Gorogorszagba legfoképp sziriai, afgan és pakisztani dllampolgarok. A csu-
csot 2015 oktobere jelentette: ekkor 216 ezer ember érkezett gorog teriiletre, és a tengeri
id6jaras romlasa sem tudta megakadalyozni, hogy az Eurdpai Unid és Torokorszag altal
tartott november végi briisszeli csucsig ne vélasszék 150 ezren az Egei-tengert.

7 Tiirkiyenin Yasadig1 Siireg, Pek Cok Ulkeye {lham Veren Bir Basari Hikayesidir”, [online], 2015. 10. 05. Forrds:

Tecb.gov.tr [2017. 04. 06].

Greece Fences Turkish Border But Immigrants Come By Sea, [online], 2013. 01. 03. Forras: Greece.greekreporter.com

[2017. 04. 20].

¥ Bulgaria to Rebuild Cold War Turkey Border Fence 2012, [online], 2011. 08. 24. Forras: Novinite.com [2017. 04. 20].

0 New Fence Along Bulgaria-Turkey Border In Haskovo to be Longer Than Initially Planned, [online], 2017. 04. 15. For-
ras: Novinite.com [2017. 04. 22].
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7. abra: A Gorogorszagba Tordkorszagbal illegalis uton érkezok szama 2015-ben,
az els6 EU-Torokorszag-csticsig (f6)
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Mikézben Eurdpaban 2015 nyaratol komoly vita indult meg a migransaradat megféke-
zését illetéen, Torokorszag nem tett killonosebb erdfeszitést (a parti 6rség munkajan ki-
viil) a sziriai menekiiltek vagy az orszagot tranzitként hasznalok visszatartasara. Ankara
a menekiiltkérdés kezelésére régota egy sziriai pufterzona (tampon bolgesi) 1étrehozasanak
sziikségességét hangoztatta a nemzetkozi kozosségnek, ami a 2015. nyari, terrorellenes ha-
boru és az Iszlam Allam elleni akciok elinditdséval jra napirendre keriilt."! A kormany ugy
vélte, hogy Sziria északi részén egy par ezer négyzetkilométeres teriileten repiiléstilalmi
zbna bevezetésével és megfelelé katonai erd bevetésével szavatolni lehetne az északra me-
nekiilok biztonsagat, illetve ez lehet6vé tenné azt is, hogy Torokorszagbdl visszatérjenek
a menekiiltek erre a teriiletre.*

A menekiiltek feltartéztatasaban tetten érheté sikertelenséget részben a parti 6rség elég-
telenségére lehetett visszavezetni. A hatar kozvetlen kozelében 1év6 gorog szigeteket 6vezo,
mintegy 100 kilométer hosszu partszakaszon 2000 emberrel, 2 nagyobb hajéval, 78 kisebb
hajéval, 11 helikopterrel és 3 repiilégéppel probaltak meg a szazezres tomegeket vissza-
forditani.*’ A nehézségeket részben az is magyarazta, hogy az orszagban 2015. junius 7-i
valasztas utan egészen november kozepéig csupan ligyvivo kormany volt, ami szintén meg-
nehezitette az el6relatd stratégiak kidolgozasat és végrehajtasat, raadasul az orszag utobbi
masfél évtizedének legkomolyabb (bel)haborus konfliktuséba keveredett a kiilonbozé ter-
rorcsoportok elleni harc formajaban. A 2015 juliusa és novembere kozotti iddszakban tobb
nagy terrortdimadds tortént az orszagban, amelyek koziil néhanyat az Iszlam Allammal
(2015. jalius 21., Surug; 2015. oktober 10., Ankara), tobbségiiket pedig a Kurdisztani
Munkasparttal (PKK) és a Kurdisztani Szabadsag Solymaival (TAK) hoztak osszefiiggés-

PENZVALTO: Sziriai menekiiltek Torokorszagban. .. i. m., 56.

Az ajanlat természetesen nem volt 6nzetlen: ezzel gyakorlatilag — akdr nemzetkézi tdmogatassal — lehetévé valt volna,
hogy Ankara egy jelentés teriilet felett szerezze meg az ellendrzést, ami egyrészt megakadalyozta volna az észak-sziri-
ai kurdok terjeszkedési és teleptilésteriiletiik egyesitésére vonatkozd terveit, masrészt lehetdséget adott volna a sziriai
ellenzéki erék hatarozottabb tdmogatasara. Végiil ennek a tervnek de facto megvaldsuldsara 2016 augusztusaig kellett
varni, de addig is tobb szazezren keltek 4t a hataron.

Turkey taking care stopping Aegean Sea refugees, [online], 2015. 09. 16. Forras: Euronews.com [2017. 04. 03].
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be. Ekozben a keleti, délkeleti orszagrészben drasztikusan leromlott a kozbiztonsag, ko-
moly harcok alakultak ki egyes telepiiléseken a PKK varosi szarnya (a Hazafias Forradalmi
Ifjsagi Mozgalom) és a torok fegyveres erék kozott. Ezek az elhtizddé harcok, amelyek
egész varosrészeket valtoztattak romhalmazzd, egy belsd, tobb szazezres menekiilthullamot
is elinditottak.**

A torok parti 6rségre egyébként is oridsi feladatok harultak: mig 2014-ben 12 872 illega-
lis hataratlép6t allitottak meg és forditottak vissza Anatolia felé,* addig 2015-ben ez a szam
91 611 fore emelkedett. A csucsot az augusztusi honap jelentette, amikor 17 925 embert
tartdztattak fel. (2016-ban érezhetéen csokkent ez a szam, féleg a menekiiltiigyi nyilatko-
zattal elfogadott rezsim életbe léptetése utdn.) Mindekozben 190 embercsempészt fogtak el
(2016-ban ez a szam118 fére csokkent, 2017. marcius végéig pedig 71-re).*

Mikézben Torokorszag a sajat terrorellenes haborujaval és a novemberi elérehozott va-
lasztasokkal volt tehat elfoglalva, az Eurdpai Unidnak kezelnie kellett az egyre nagyobb
médiafigyelmet kapo, komoly belpolitikai vitakat generalé migraciot. Bar mar 2015. majus
végén felmeriilt a Torokorszaggal valé komolyabb egyiittmiikodés és a pénziigyi tamogatas
otlete,*” az év 6széig nem tortént jelentdsebb elrelépés.

Mielé6tt attekintenénk a megallapodashoz vezet6 ut allomasait, fontos felhivni a figyel-
met arra, hogy az Ankaraval folytatott migracios targyalasok nem voltak el6zmény nél-
kiiliek, és a 2015 végén, illetve 2016 elején elfogadott nyilatkozatok és vallalasok tobb ele-
me, ha nem is végleges formajaban, de mar korabban is napirenden volt a felek kozott.
Ahogy korabban kifejtettiik, a torok menekiiltiigyi szabalyozas az utébbi években jelen-
t6s valtozason ment keresztiil, de ezek Osszességében kordbban is az unids csatlakozasi
elvarasoknak megfelelGen lettek kialakitva (igaz, még mindig nem kielégitGen). A valsagra
adott valaszokat tehat az évekkel ezel6tt megkezdetett europaizacids/csatlakozasi folyamat
egyik Gjabb allomasanak is lehet tekinteni, ami végsé soron felgyorsitotta annak az Ankara
altal ellenzett helyzetnek a kialakulasat, hogy az orszag a pufferzona szerepébe keriiljon.
Az unié hozzaallasa 1ényegében mit sem valtozott a 2004-ben napvilagot latott Az Eurépai
Bizottsdg ajdanldsa Torokorszdg el6rehaladdsdrol a csatlakozds felé cimet visel§ eurépai bi-
zottsagi kozlemény ota. A dokumentum tobb mint tiz éve egyszerre tekintett veszélyfor-
rasként a Torokorszagbdl érkezo lehetséges hirtelen, nagy tomegii munkaerd-aramlasra,
masrészt lehetéségként is a képzett emberek elszivasara, tovabba hangsulyozta a szervezett

# PENzVALTO Nikolett: Torokorszag Gjra langol, Nemzet és Biztonsdg, 9. évf., 2016/2, 17-39. o.

#  Turkish Coast Guard Reports Intercepting 12,872 Migrants in Aegean Sea in 2014; Some Migrants Pushed-Back into
Turkish Territorial Waters, [online], 2015. 01. 05. Forras: Migrantsatsea.org [2017. 04. 02.].

#  Sahil Giivenlik Komutanhig Diizensiz Gog Istatistikleri, [online], 2017. 04. 02. Forras: Sahilguvenlik.gov.tr [2017. 04. 02.].

¥ Joint statement following a working dinner with Turkish Ministers Cavusoglu and Bozkir, [online], 2015. 05. 17. Forras:
Europa.eu [2017. 04. 02.].
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blindzés, a menekiiltkérdés, a hatarvédelem stb. teriiletén az egyiittmiikodés fontossagat.*
A menekiiltiigyi nyilatkozattal kialakitott rezsim is 1ényegében ezek jegyében valosul meg.

A 2000-es évek elejétdl az unids csatlakozasi folyamatnak koszonhetden a torok sza-
balyozas tobb elemet is atvett az eurdpaibol, de legalabbis megindult a jogharmonizacié
ttjan. Igy torvényt fogadtak el a kiilfoldiek munkavallaldsérol, alairtak néhdny nemzetkozi
konvenciét, mddositottak a letelepedési torvényt, majd 2008-ban egy munkacsoportot is
felallitottak, amely 2011-re elkészitette a kiilfoldiekrél és nemzetkozi védelem ala esok-
rél sz016 torvény tervezetét,” amit két évvel késébb, a sziriai menekiilthelyzetre reagal-
va el is fogadtak. 2005-ben migracids és menekiiltiigyi nemzeti cselekvési tervet fogadtak
el,”® amely szerint Ankara mar 2012-ben megsziintette volna a menekiiltek definidldsanal
a foldrajzi limitaciot. Erre azonban végiil nem keriilt sor, mivel a térék vezetés el akarta
keriilni, hogy Térokorszag egy Europa szomszédsagaban 1évé pufferzonava valjon, ahol
megrekednek az EU-ba igyekvok.”

Az egyiittmtkodéseknek, a twinning programoknak és a képzéseknek koszonhetéen
az europai gyakorlatok is megjelentek Torokorszagban, nem elhanyagolhaté médon a ci-
vil tarsadalomban is. Ugyanakkor, mig a menekiiltkérdésben konvergenciat lathattunk,
a schengeni szabalyokkal Ankara 2009 utdn érezhetéen szembement, mivel tobbek kozott
tobb olyan orszag esetében tordlte el a vizumot, amelyekkel szemben az EU megkovetelte
volna a beutazasra feljogositd engedélyt, igy példaul Sziria esetében. A t6rok dontés mo-
gott tobb tényezd huzddott meg, amelyek részletes kifejtésétdl itt eltekintiink, de jelezziik,
hogy a véltozas a torok kiilpolitika szemléletvaltasaban gyokerezett. A migracidval Osz-
szefiiggd csatlakozasi targyalasok folyaman megfogalmazott torok kérések vagy kritikak
2015-2016-ban is megjelentek, igy példaul a pénziigyi tamogatas problematikaja (,,ha vala-
mi fontos az EU-nak, akkor fizessen érte”), a menekiiltekhez/bevandorldkhoz kapcsolodd
torok biztonsagiasitd hozzaallas, ami lényegében eltekint a humanitarius megfontolasok-
tol, Torokorszagnak egyfajta védGpajzsszerepre degradalasa és végezetiil a vizummentesség
megadasa esetében tanusitott képmutaté magatartasa.™

4, Tobb mint harommillié fével a torokok messze a legnagyobb olyan harmadik orszagbeli nemzetiségi csoportot alkot-
jak, amelynek tagjai legdlisan tartézkodnak a mai EU teriiletén. A rendelkezésre allo tanulmdanyok igen eltér$ becs-
léseket adnak a Torokorszag csatlakozasa utan varhat6 tovabbi migraciordl. Az EU munkaerépiacan fellép6 zavarok
elkertilése érdekében mérlegelni lehet a hossza atmeneti iddszakok és egy tartos védzaradék alkalmazasat. Ugyanakkor
Torokorszag lakossaganak dinamikaja hozzasegithet az EU eloregedd tarsadalméanak ellenpontozasahoz. Ebben az 6sz-
szefliggésben az EU-nak is hatarozott érdeke a reformok és beruhazasok véghezvitele a torokorszagi oktatds és képzés
terén a kovetkezd évtizedben”
»Az EU 1] hosszt kiilsé hataranak igazgatasa fontos politikai kihivas lesz, amely jelentés beruhdzast igényel. A migra-
ci6 és a menedék kérdésének kezelését, valamint a szervezett blindzés, a terrorizmus, az embercsempészet, a kabitdszer-
és fegyvercsempészet elleni harcot mind a csatlakozast megel6z6en, mind az utan a szorosabb egytittmitikodés révén kell
segiteni” Forras: Communication from the Commission to the Council and the European Parliament — Recommendation
of the European Commission on Turkey’s progress towards accession, [online]. Forras: Eur-lex.europa.eu [2017. 04. 03.].
Juliette ToLAY: Turkey’s “Critical Europeanization”: Evidence from Turkey’s Immigration Policies. In: Se¢il Pagact EL1-
TOK — Thomas STRAUBHAAR (eds.): Turkey, Migration and the EU: Potentials, Challenges and Opportunities, Hamburg
Univ. Press, Hamburg, 2012, 39-61. 0., 43-45. o.
% f¢puycu-Ustisic: Negotiating Mobility... i. m., 47. o.
1 Kemal Kirisgr: Turkey’s New Draft Law on Asylum: What to Make of It? In: SCHWENKEN-RUSS-SATTAR (eds.): i. m.,
63-83. 0., 75. 0.
2 TOLAY: i. m., 52-54. o.
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A visszafogadasi egyezményt 2013. december 16-an irta ala Ankara, ami ugyan fontos
eredmény volt az EU szamara, de Torokorszag nem sokat nyert vele: a vizummentességet
ugyanis tovabbra sem kapta meg. Aldirdsara azzal a kitétellel kertilt sor, hogy a ratifikaciot
kovetSen 3 évvel, tehat 2017-t61 1ép életbe a harmadik orszagbol érkezok visszatoloncola-
sanak lehetdsége, s addig a tagallamokkal kotott kétoldalu szerzédések maradnak érvény-
ben.” A vizummentességet illetéen ekkor egy tervet (roadmap) is elfogadtak, amely alapjan
Ankaranak 72 meghatarozott kovetelményt kellett teljesitenie. Torokorszag a visszafogada-
si egyezménnyel kivanta javitani a pozicidit az EU-val szemben a vizummentesség kiharco-
lasa érdekében. Azonban itt is vilagossa valt — ahogy késébb is latjuk majd —, hogy a két fél
viszonya erésen aszimmetrikus, s valéjaban Ankaranak nem maradt mds valasztasa, mint
engedni, hiszen val6jaban az unids csatlakozasi targyalasok nem jelentenek mast, mint
az EU adltal meghatarozott szabalyok atvételét.>* Noha Briisszel feltételei ismertek voltak
a torok fél szamara, a jogharmonizacié mégsem kezd6dott el gyorsan. 2016 elején, amikor
az EU és Torokorszag menekiiltiigyi nyilatkozatba foglaltak a vizummentesség megadasat,
a torokok a 72 kovetelménybol 37-et teljesen, 23-at részben, 12-t pedig egyaltaldan nem tel-
jesitettek.”

A nyilatkozat elfogadasdban kulcsszerepet jatszé Németorszag részérél legkésGbb au-
gusztus végén felvetddott Torokorszag bevonasanak sziikségessége a migracios és mene-
kiiltkérdés kezelésébe, amit jelzett Thomas de Maiziére beliigyminiszternek az Euronewsnak
adott interjuja is.”® A torokokkel vald egyiittmikodésre eldszor 2015 oktoberében lattunk
konkrét javaslatot az Eurdpai Bizottsdg részérdl, amelyet az Eurdpai Tanacs (EiT) szep-
tember 23-i informalis taldlkozdja®” és a német kiilligyminiszter torokorszagi atja el6zott
meg.”® A Recep Tayyip Erdogan oktdber elejei briisszeli titja sordan bemutatott Akcidterv
dokumentuma®lényegében két célt tizott ki: a Torokorszagban 1évé menekiiltek és az dket
befogadd kozosségek helyzetének javitasat és erdsitését, illetve az EU-ba iranyuld ,irre-
gularis migracié” megel6zését. Unids részrél a 2015-2016-os évre ehhez 1 milliard eurdt
terveztek biztositani, megnovelve az EU Regional Trust Fund 0sszegét. A dokumentum
tovabba kitért a Torokorszagbol érkezé menekiiltek rendezett befogadasat lehetévé tevo
befogadasi rendszerre is. A torok vallalasok a menekiiltek hatékonyabb regisztracidjara,

*  EU-Turkey Readmission Agreement signed and Visa Liberalization Dialogue launched, [online], 2013. 12. 16. Forras:
Ec.europa.eu [2017. 04. 02.].

A torok részrél folyamatos kritikdk érik az EU-t, hogy nem teljesen atlathatok a feltételeik, illetve tobb esetben is kivételt
tettek. Romania és Bulgaria 2007-es integracidérettsége is igen kérdéses volt.

> Turkey’s visa liberalisation scorecard, [online], 2016. 05. 04. Forras: Esiweb.org [2017. 04. 03.].

% Germany wants camps in Italy, Greece, Turkey to sort through migrants seeking, [online], 2015. 08. 28. Forras: Euro-
news.com [2017. 04. 02.].

7 A talalkozén elfogadott nyilatkozatban az unids orszagok vezet6i — egyebek mellett — kijelentették, hogy Torokorszaggal
minden szinten megerdsitik a parbeszédet, illetve bovitik a menekiiltek timogatasara szolgalé eszkozoket. Lasd: Infor-
mal meeting of EU heads of state or government on migration, 23 September 2015 - statement, [online], 2015. 09. 23.
Forras: Consilium.europa.eu [2017. 04. 02.].

% Frank-Walter Steinmeier, Foreign Minister of the Federal Republic of Germany pays a visit to Turkey [online], 2015. 09. 18.
Forras: Mfa.gov.tr [2017. 04. 02.].

¥ Draft Action Plan: Stepping up EU-Turkey cooperation on support of refugees and migration management in view of
the situation in Syria and Irag, [online], 2015. 10. 06. Forras: Europa.eu [2017. 04. 02.].
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illetve az integracidjuk segitésére vonatkoztak. A torok allamfének bemutatott tervezet
azonban ekkor is még csak tervezet maradt.®

Ankara felértékel6dését mutatta, hogy Angela Merkel 2015. oktéber elején az Eurdpai
Parlamentben kijelentette, hogy az uni6 kiilsé hatarainak védelme akkor lehetséges, ha
a szomszédsagban zajlo vélsagokkal is kezdenek valamit — ebben pedig Térokorszag kulcs-
szerepl6.®! Par nappal késobb az Eurdpai Bizottsag ujabb akciotervet készitett elé ad re-
ferenda — ebben nem szerepelt pontos, Ankaranak juttatand6 Osszeg -, és nagy vonalak-
ban megismételte az oktober elején Erdogannak prezentalt tervezetet, amely kiegésziilt
annak a hangsulyozasaval, hogy az EU a sziriai menekiiltvalsag okat is kezelni kivanja
(igy a Sziridban és a tobbi szomszédos orszagokba menekiilt/hontalanna valt sziriaiakat
is tamogatja).®> Mindezt a menekiiltvalsaggal és Torokorszaggal foglalkozo oktober 15-i
EiT-en® a tagallamok vezetdi is megtargyaltak.**

A folyamat felgyorsitasa végett® a német kancellar 2015. oktéber 18-an Torokorszagba
utazott. A latogatasa soran Recep Tayyip Erdogannal és Ahmet Davutogluval folytatott
megbeszélést, amelyek 1ényegében tartalmaztdk a késébbi EU-Torokorszag-cstucsok f6bb
megallapodasait. Végiil Ankara allaspontja érvényesiilt: az Eurépai Uni6tol a terhek meg-
osztasat kérte, s ezt meg is kapta. A torok fél mintegy harommilliard eurét kért, tovabba
a vizummentesség eltorlését, harom fejezet gyors megnyitasat (23. Alapjogok, 24. Igazsag,
szabadsag és biztonsag, 17. Monetaris politika), az EU-csucsokon a tagjelolt orszagok ve-
zetGinek részvételét, a menekiilttaborok fenntartasi koltségei 80%-anak atvallalasat, illetve
az égei-tengeri kozos Frontex-ellendrzésnek a torok fél altal meghatdrozott hatarok figye-
lembevételével torténé megvalositasat.s

Merkel ldtogatasa, amely Németorszagban komoly kritikakat véltott ki,*” alapvetden uj
lendiiletet adott a hal6dé torok-unids csatlakozasi targyalasoknak és az EU-Torokorszag-
csucsok nyitanya lett. Az Ankara és Briisszel kozti egyeztetések miatt az Eurdpai Bizottsag
csak a november elsejei torokorszagi valasztas utan hozta nyilvanossagra kritikus jelenté-
sét. Amennyiben hinni lehet egy gorog portal altal nyilvanossagra hozott, 2015 novembe-
rében, az Antalyaban tartott G20-csticson elhangzott beszélgetésnek, ebben szerepe volt
a sziriai menekiiltekre vonatkoz¢6 alkunak.*

A 2015. novemberi elérehozott torok valasztasok utan felallo kormany részvételével no-
vember 29-én megtartottak az els6 EU-Torokorszag-csucstalalkozot. A hatalmas torok si-
kerként kommunikalt nyilatkozatban rogzitették,* hogy a jovében évente két, magas szin-
t( talalkozot tartanak Ankara és az unios vezetk kozott, s kozben tobb alacsonyabb szintd,

% Erdogan presses EU to act in Syria over migrant crisis, [online], 2015. 10. 05. Forras: Reuters.com [2017. 04. 02.].

' Frangois Hollande and Angela Merkel face MEPs, [online], 2015. 10. 07. Forras: Europarl.europa.eu [2017. 04. 02.].

¢ EU-Turkey joint action plan, [online], 2015. 10. 15. Forras: Europa.eu [2017. 04. 02.].

¢ Az Eurdpai Tandcs kovetkeztetései, [online], 2015. 10. 15. Forras: Europa.eu [2017. 04. 02.].

® EU courts Turkey ahead of summit, [online], 2015. 10. 15. Forras: Europa.eu [2017. 04. 02.].

% Almanyadan Tiirkiye'nin dort talebine destek s6zii, [online], 2015. 10. 18. Forras: Hurriyet.com.tr [2017. 04. 02.].

% 4 konuda soz, [online], 2015. 10. 18. Forras: Hurriyet.com.tr [2017. 04. 02.].

¢ Merkel'in Tiirkiye ziyareti Berlin'i karistirds, [online], 2015. 10. 15. Forras: Dw.com [2017. 04. 02.].

% Erdogan’in pazarlk tutanag: ortaya ¢ikti: 3 milyar avro ise hig¢ konusmayalim, [online], 2016. 02. 08. Forras: Cumhu-
riyet.com.tr [2017. 04. 02.].

® Az EU allam-, illetve kormanyféinek talalkozoéja Térokorszaggal, 2015.11.29. - EU-Torokorszag nyilatkozat, [online],
2015. 11. 29. Forras: Europa.eu [2017. 04. 02.].
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specialis taldlkozot is rendeznek, amelyek elsésorban a gazdasagi és energetikai egyiittmii-
kodést hivatottak eldsegiteni. A megallapodas emellett tartalmazta a 3 milliard eurds ,,me-
nekiiltkeret” (European Refugee Facility) felallitasat, amelynek egyharmadardl a bizottsag,
kétharmadardl - gazdasagi sulyuknak megfeleléen — az unids tagallamok gondoskodnak.

Ezenkiviil Torokorszag igéretet kapott a csatlakozasi targyaldsok felgyorsitasara,
és a 17. fejezet megnyitasara is sor keriilt két héten beliil, december 14-én. Hasonloképp
ambiciozusan foglaltak a megallapodasba azt is, hogy abban az esetben, ha Ankara teljesi-
ti a vizummentesség kovetelményeit, a visszafogadasi egyezményt pedig 2016 juniusaban
életbe 1épteti, akkor 2016 oktdberében megkaphatja a vizummentességet. Az engedékeny
hangulatban ugy tiint, hogy még a ciprusi-térok viszony is normalizalédik (a két sziget-
rész kozotti kapcsolat rendezése folyamatosan napirenden van), mindenesetre gesztusként
a ciprusi allamf6 2016 februdrjaban inditvanyozta, hogy a térok is az Eurdpai Unié hivata-
los nyelveinek soraba emelkedjék.”

A torokok altal foganatositott intézkedések azonban nem hoztdk meg a kivant ered-
ményt, igy 2015 decemberében, 2016 janudrjdban és februarjaban tovabbra is 50-60 ezer
ember lépte at a torok-gorog hatart illegalisan. Noha ez kétségkiviil csokkenést jelentett
az el6z6 iddszakhoz képest, a szamok mérséklddése a téli zord id6jaras miatt feltehetéen
a nyilatkozat utani intézkedések nélkiil is megtortént volna. Eppen ezért a nemzetkozi je-
lenlét erdsitésére februdr kozepén az anatdliai partokrol elindulok visszakiildésére a néme-
tek vezetése alatt NATO-hajok érkeztek az Egei-tengerre.”

A helyzet rendezésére a kovetkezé EU-Torokorszag-csucsra (2016. marcius 7-8.) egy
ujabb tervet készitettek el Donald Tusk irdnyitasa alatt, aki az azt megel6z6 héten végigjarta
a balkdni migracids utvonal allamait,”* és Ankaraban is targyalt a torok vezetokkel. A csu-
csot megel6z6 napon a torok miniszterelnok Angela Merkellel és a soros unids elnokséget
ellat6 holland kormanyfével, Mark Ruttéval egyeztetett.

A masnapi csucson egy, a korabbi megallapodast tébb szempontbdl meghaladé ter-
vezetet mutatott be Ahmet Davutoglu, amely komoly vitdhoz vezetett az uniés allam-
és kormanyfok kozott, és tobb orszag - igy Bulgaria, Ciprus, Franciaorszag, Magyarorszag
stb. - is jelezte fenntartasait.”” Raaddsul ezzel a torok miniszterelnék Merkel timogatasaval
keresztiilhtizta Donald Tusk el6z6 heti, a nyugati-balkani utvonal lezarasat célz6 balkani
és torokorszagi utjanak eredményeit.”* Az Uj terv szerint Ankara ujabb harommilliard eu-
rot kért a menekiiltek helyzetének javitasara, Gjabb unids csatlakozasi fejezet megnyitasat
kovetelte, és elébbre kivanta hozni a vizummentesség megadasanak céldatumat 2016. juni-
us végére. Cserébe mindezért egy olyan modellt kindlt a torok fél, amely az illegalis migra-
cio ,kifehéritését” szolgalta: azokat a sziriai vagy egyéb menekiilteket/bevandorlokat, akik
illegalis médon mennek Gorogorszagba, visszafogadja az orszagba,” ezzel okafogyotta téve

7 Cyprus asks to make Turkish an EU language, [online], 2016. 02. 26. Forras: Euobserver.com [2017. 04. 03.].

I Nato launches naval patrols to return migrants to Turkey, [online], 2016. 02. 11. Forras: TheGuardian.com [2017. 04. 03.].

72 President Donald Tusk visits the main countries of the Western Balkans route and Turkey, [online], 2016. 02. 26. Forras:
Consilium.europa.eu [2017. 04. 04.].

73 EU-Turkey migration deal on life support, [online], 2016. 03. 14. Forras: Politico.eu [2017. 04. 04.].

7 Turkey raises price of refugee deal, [online], 2016. 03. 07. Forras: Politico.eu. [2017. 04. 04.].

7> Statement of the EU Heads of State or Government, [online], 2016. 03. 07. Forras: Consilum.europa.eu [2017. 04. 04.].
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a 2015 folyaman 805 halalos aldozatot koveteld, veszélyes égei-tengeri utat.” A fesziilt han-
gulatd talalkozon a kedélyeket csak tovabb borzolta, hogy az el6z6 napokban foglalta el
a torok rendorség a giilenista Zaman napilapot: az ,,ostrom” képei bejartak a vilagot, s Gjra
napirendre tiizték a torok sajtoszabadsag gyengiil6 helyzetét.””

Az unids vezetdk 2016. marcius 17-18-4n iltek Ossze tjra; az ekkor elfogadott (nem
kotelez6 jogi szerz6dés) nyilatkozat™ a korabbihoz hasonléan a térok allaspontot tiikrozte.
A megiéllapodast egy nagy, utolsé migracios aradatot megel6zend6 gyorsan életbe is léptet-
ték: marcius 20-t6l a Gorogorszagba illegalis mddon érkezéknek mar a visszatoloncoldssal
kellett szembenézniiik. A menedékkérelmek elbiralasanak felgyorsitasara az EU négyszaz
hatardrt és szakért6t igért Athénnak segitségiil.

Mit tartalmaz tehat a menekiiltiigyi nyilatkozat? A dokumentum méltatta Ankara olyan
addigi 1épéseit, mint a munkavallalasi engedély megadasa, a vizumkényszer korlatozott
bevezetése, a renddrség és a parti 6rség biztonsagi erdfeszitéseinek fokozasa. Az Eurdpai
Unio részérél kiemelte a menekiiltiigyi eszkoz 1étrehozasat, illetve a decemberi csatlakozasi
fejezet megnyitasat, majd meghatarozta a nyilatkozat céljat: ,,annak érdekében, hogy elle-
hetetlentiljon az embercsempészek iizletszert tevékenysége, és hogy a migransok szamara
olyan alternativa élljon rendelkezésre, amelynek sordn nem kell kockdra tenniiik az életii-
ket, az EU és Torokorszag a mai napon ugy hatarozott, hogy véget kell vetni a Torokorszag
felél az EU-ba iranyul6 irregularis migracionak”” Ez egy kilenc pontbol allé intézkedés-
sort takart. A nyilatkozat szerint:

1. minden irreguldris migranst visszakiildenek Toérokorszagba, akik pedig menedékjog
iranti kérelmet adnak be, azoknak az tigyét visszafogadjik; a procedira megkonnyi-
tése érdekében torok és gorog részrol egyarant megallapodasokat kotnek;

2. a Torokorszagba visszakiildott sziriaiak esetében (az UNHCR, az EU és mas iigy-
nokségek altal) ellendrzotten ugyanannyi sziriait vesznek at az Eurdpai Unid tagalla-
mai a 2015. julius 20-an tett allami kotelezettségvallalasok szerint 18 ezer f6s keretig,
amennyiben ezt meghaladnak, tovabbi 54 ezer f6t 6nkéntes vallalasok alapjan vesz-
nek at a tagallamok;

3. Torokorszag mindent megtesz az illegalis migracié megakadalyozasara;

4. amint megszlinik a nagy nyomas, miikodésbe 1ép az onkéntes humanitarius befoga-
dasi rendszer;

5. valamennyi fél megtesz minden t6le telhet6t, hogy junius végéig megsziinjon a vi-
zumkényszer Torokorszaggal szemben;

6. a kifizetések az Eurdpai Uni6 részér6l mihamarabb megkezdddnek, és a kotelezett-
ségvallalasok teljesiilése és a keret felhasznalasa esetén 2018 végéig tjabb 3 milliard
eurot tesz hozzaférhetévé az unio;

7. mindkét fél idvozli a vaimunid tovabbfejlesztését;

76 IOM Counts 3,771 Migrant Fatalities in Mediterranean in 2015, [online], 2016. 01. 05. Forrds: Iom.int [2017. 04. 04.].

Zaman gazetesi 6niinde ikinci polis miidahalesi, [online], 2016. 03. 05. Forras: BBC.com [2017. 04. 04.].

7 PALIK Julia — STEPPER Péter: Torokorszag és az Europai Uni6 kozos akcidterve. In: BARANYI Tamads Péter — SZALKAI
Kinga: Ujhold: a torok kiilpolitika utkeresése a 21. szézad elején, AJTK, Budapest, 2016, 86-104. o.

7 EU-Torokorszag nyilatkozat, 2016. marcius 18., [online], 2016. 03. 18. Forras: Consilum.europa.eu [2017. 04. 04.].
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8. a csatlakozasi targyalasok folytatasa érdekében a 33. fejezetet is megnyitjak a holland
elnokség ideje alatt (tehat 2016 juliusaig);

9. mindkét fél kozosen fog torekedni a menekiiltek helyzetének javitasara, a sziriai hu-
manitarius helyzet javitasara.

Bar a tanulmany alapvet6en Torokorszag és az EU kozotti nyilatkozat értékelésére koncent-
ral, érdemes jelezni, hogy a két fél megallapodasa csak része annak az EU kiilsé hatarait
meger6sitd, 2015 6ta folyo politikanak,* amelynek az egyik {6 kedvezményezettje a torok
partokkal farkasszemet nézé Gorogorszag lett. Dontés sziiletett az elégtelen gorog infra-
struktura és az emberi eréforrasok kibdvitésérol, hotspotok felallitasarol és az unids tagal-
lamokbdl t6bb szaz szakember kiildésérdl, illetve az orszagban tartézkodé menekiilteknek
a 2015. jalius 20-i megéllapoddsnak megfelel6 attelepitésérdl is. Tovabba jelentds, tobb
szazmillié eurdnyi forras valt elérhet6vé Athén szamara. Ezek harom forrasbol érkezhet-
nek: a Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alapbol (Asylum, Migration and Integration
Fund - AMIF), a Belbiztonsagi Alapbdl (Internal Security Fund - ISF), illetve nemzetkozi
és unios szervezetek, tigynokségek vészhelyzeti hozzdjarulasabol.

A menekiiltigyi nyilatkozat alkalmazasa

A nyilatkozat elfogadasa utan megkezd6dott a megfeleld jogszabalyi kornyezet kialakitasa.
Mivel a nyilatkozat kimondta, hogy nem tomeges visszakiildésrél van szé (a non-refoule-
ment elve értelmében), a menekiiltstatuszért folyamodok kérelmét egyenként biraljak el
(ennek kovetkeztében le is lassult az iigyintézés). A visszakiildésre két jogi lehetGséget
hasznélhatnak:
1. az elsé menedéket ado orszag: olyan orszag, amelyben a menekiiltet mar menekiilt-
nek elismerték vagy megfelel6 védelemben részestilt;
2. biztonsagos harmadik orszag: olyan harmadik orszag, amely a visszafogadas révén
megfeleld biztonsagot garantal a személy szamara.*'

A kovetkez6 hetekben az unids tagallamok és Gordgorszag biztonsagos harmadik or-
szagként ismerték el Torokorszagot (Magyarorszag mar marcius végén megtette ezt).*
Az Eurdpai Bizottsag pedig majus 5-én és julius 29-én is jelezte a gorog hatdsagoknak,
hogy Torokorszag megfelelé védelmet tud nyujtani a visszakiildotteknek. Ezek a dontések
persze nem kevés kritikat véltottak ki, hiszen a keleti teriiletein komoly harcokat atél6 to-
rok dllamot val6jaban problematikusan lehetett biztonsdgosnak nyilvanitani (nem véletlen,
hogy sokaig csak egy orszag, Bulgdria ismerte el biztonsagosnak).

A t6rokok pedig lassan elkezdték a felkésziilést a visszatoloncolasokra, s igy a lakos-
sag ellenkezése ellenére az Izmir kozelében 1évé Dikili varosat tették meg fogadohellyé,

8 Arrdl nem is beszélve, hogy a népszerti libiai tvonalat tovabbra is sokan veszik igénybe, s mig az EU kacérkodott a t6-
rok modell ottani alkalmazasaval, az észak-afrikai orszagban foly6 allapotok miatt erre joval kisebb lehetdség van.

81 Implementing the EU-Turkey Statement — Questions and Answers, [online], 2016. 09. 28. Forrés: Europa.eu [2017. 04. 06.].

8 Orbanék biztonsagosnak nyilvanitottak Torokorszagot, [online], 2016. 03. 31. Forras: Index.hu [2017. 04. 06.].
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ahonnan a visszaérkezdéket tovabbszallitottak. Az elsd visszatoloncolasra nagy médiafigye-
lem mellett aprilis 4-én keriilt sor: aznap 6sszesen 202 embert kiildtek vissza.*®

A vizummentesség megaddsanak reményében torok részrél aprilisban torvényt fogad-
tak el a harmadik orszag allampolgarainak visszakiildését illetéen - erre a korabbi meg-
egyezés szerint 2017 novembere el6tt nem keriilhetett volna sor.** A kidolgozott mecha-
nizmusnak megfelel6en a kérelmek visszautasitdsat kovetéen a nem sziriai visszakiildottek
a torokorszagi Kirklarelibe keriilnek, ahol vagy jelentkeznek ideiglenes védelemért, vagy
pedig a torok hatosagok visszaszallitjak 6ket a hazajukba (a tobbség ezzel a lehetdséggel él).
A sziriaiak pedig Diizici tdboraba keriilnek, ahol folyamodhatnak az ideiglenes védelmi
statuszért (illetve visszatérhetnek Sziridba, aminek a lehet6ségével néhany ember élt is).®

Azt kovetden, hogy aprilis 4-én életbe lépett a visszafogadasi mechanizmus, latvanyo-
san csokkent a Gorogorszagba érkezok szama (8. abra). Mig az el6z6 honapok 50-60 ezer,
2015 &szi hénapjaiban pedig akar 200 ezer ember kelt 4t illegalisan az Egei-tengeren, az-
Ota ez a szam havi szinten a toredékére, mintegy 1000-3000 f6re csokkent. 2016 aprilisa
¢és 2017. aprilis vége kozott kevesebb mint 30 ezer ember jutott Gorogorszagba, amely joval
kezelhetébb tomeget jelentett a korabbiaknal.

A Gorogorszag felé tarté mozgas csillapodasaban a torok migracids politika valtozasa
is kozrejatszott. Ankara részben a kozép-europai és balkani allamok mintajara fokozatosan
megnehezitette a hatdarokon torténd atkelést, és csak a legsziikségesebb esetben (példaul
slirgGsségi orvosi ellatas) engedték be az orszagba igyekvoket. Ezzel egy id6ben lendiilete-
sen folytatodott a szir-torok hatdron egy harom méter magas fal épitése (ezzel kapcsolat-
ban a megkérdezettek azt hangsulyoztak, hogy a terrorizmus ellen teszik), amelybdl 2017
tavaszdra a 911 km hosszu sziriai hatdrszakaszon 561 km késziilt el.*® A sziriai kormany-
er6k és az orosz csapatok aleppdi offenzivéja utan (2016 eleje) a varost és kornyékét elhagyo
szazezrek tobbsége mar nem léphetett torok teriiletre.

¥ ‘Geri kabul'tin golgesinde ayr1 bir hikaye, [online], 2016. 04. 06. Forras: Birgun.net [2017. 04. 06.].

Tiirkiye-AB Geri Kabul Antlagmasi ve Ugiincii Ulke Vatandaglarina Uygulanmast, [online], 2016. 08. 15. Forras: Igam-

der.org [2017. 04. 06.].

% Implementing the EU-Turkey Statement..., i. m.

% Suriye sinirma 6riilen 561 kilometrelik duvarin ingaati tamamlandi, [online], 2017. 04. 11. Forras: Aksam.gov.tr
[2017. 04. 08.].
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8. abra: A Torokorszaghdl Gorogorszagba érkezd illegalis hataratlépdk szamanak valtozasa,
2015-2017. aprilis
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Forrds: UNHCR

Mint jeleztiik, Torokorszag mar 1994-t6l rendelkezik olyan torvénnyel, miszerint egy
szomszédos orszag teriiletén, a hatar kozelében taborokat alakithat ki a belsé menekiilt
személyek (internally displaced persons — IDP) szamara. Ezzel a lehetdséggel pedig mar
2012 masodik felétdl élt is, a hatarmenti Idlib tartomanyban és a felkelSk altal ellendérzott
kozéps6-északi hatdrsavban is. 2013 novemberében a kérdéses teriileten mar mintegy 25
tabor allt megkozelitéleg 100 ezer emberrel®” — 9sszehasonlitasképpen: torok tertileten ek-
kor 200 ezer ember élt taborokban. 2016 elejét kovetSen pedig tjabb lendiiletet kapott a ta-
borok épitése, s az elnoki tanacsadd, Yalgin Akdogan nyilatkozata szerint az aleppdi valsag
kezelésére a hatartdl legfeljebb harom kilométernyi tavolsagban 1évé taborok mellett mar
ujak épitése is folyamatban volt.*® Az e teriileteken tartézkodok ellatdsat (nemcsak a tabo-
rokban lévokét) a torok allami intézmények mellett nemzetkdzi és torok segélyszervezetek
is, igy az IHH Insan1 Yardim Vakfi vagy a Tiirk Kizilay igyekeznek megoldani. Az utébbiak
tobb szaz f6s taborokat is fenntartanak, bar a legnagyobbak allami feliigyelet alatt allnak.
A torok hatar kozelsége némi biztonsagot is adott ezeknek a taboroknak (legalabbis 2015
6széig): a szir kormanyerdk harci gépei nehezen kockaztattak a légtérsértést, mert ebben
az esetben a torok légierd azonnali tamadasaval kellett szamolniuk.*” Az azéta eltelt id6
alatt a taborok névekedtek, és noha jelenleg nem all rendelkezésre pontos adat arrél, hogy
hany bels6 hontalan él az orszag el6terében, de milliés nagysagrendre tehet6 azok szama,
akiknek az ellatasaban Torokorszag jelentds részt vallal. Az Ankara altal mar 2012-ben fel-
vetett, 2015 nyaran pedig djra felmelegitett otlet egy észak-sziriai pufferzona kialakitasara
2016 augusztusa utan lényegében megvaldsult, hiszen egy kisebb teriilet kertilt kozvetlen

¥ Osman BAHADIR DINGER - Vittoria FEDERICI - Elizabeth FERRIS — Sema Karaca - Kemal Kiriscr — Elif Ozmenek
CARMIKLI: Turkey and Syrian refugees: the limits of hospitality, USAK-Brookings, 2013, 6. o.

8 Azeze 8 knv'lik sivil, [online], 2016. 02. 12. Forras: Milliyet.com.tr [2017. 04. 08.].

% BAHADIR DINGER et al.: i. m., 22. o.
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torok fennhatosag ala. Erre a teriiletre pedig megindult a visszakoltozés, a torok hatdsagok
szerint 2016 végéig mintegy 30 ezer ember tért vissza igy hazajaba.”

Tovabbi 1épésként 2016. janudr 8-t6l — még a marciusi cstcs elott — a torok hatdsa-
gok bevezették a nem szarazfoldi (tehat tengeri vagy légi) Gton érkezé sziriaiak esetében
a vizumkényszert.”! Az els6 hirek szerint ez mar komoly visszatartd erét jelentett példaul
a Libanonbdl Torokorszagba igyekvok esetében. Noha Ankara hivatalosan még mindig
a nyitott kapuk politikajat hirdeti, a valésagban ezt zardjelbe tette. Az orszag lényegében
azon domindhatasnak kitett orszaglanc utolsé eleme lett, amely 2015 6szét6l, a németor-
szagi hataratlépés megnehezitésétdl kezdve részt vett a balkani utvonal lezarasaban (noha
ennek deklardldsat Angela Merkel ellenezte, s nem valamennyi balkani orszag zarta le a ha-
tarait — igy példaul Szerbia nem tette ezt meg). A nemzetkdzi migracids utvonalak ki-
terjedtsége miatt a torok kormanynak viszont nem ,,csak” a sziriai helyzetet kell kezelnie.
Ankara 2017 tavaszan hasonld helyzetbe keriilt, mint a téle nyugatra fekvé orszagok: Vesni
Kaynak miniszterelnok-helyettes bejelentette, mivel az Iranban 1év6 afgan menekiiltek mil-
liéi kivannak Torokorszagba menni,” s az utobbi honapokban nétt az illegalis hataratlépé-
sek szama, meg fogjak tenni a sziikséges ellenlépéseket.”> Majusban el is kezdédtek az irani
hatdr északi részén egy 144 km hosszu fal megépitésének elémunkalatai.**

A megegyezés altal életre hivott 1 + 1-es visszafogadasi sémanak megfeleléen Torok-
orszag 2017. junius 23-ig 1229 embert fogadott vissza. A visszautak rendszertelentil tortén-
nek, a visszakiildottek szamaban egy-egy alkalommal nagy eltérések lehetnek, leggyakrab-
ban koriilbeliil tucatnyi embert kiildenek vissza.

3. tablazat: A Torokorszag altal Gorogorszaghol visszafogadott menekiiltek szama (2017. junius 23.)

2016 2016 2017 2017

Aprilis 4. 202 | Oktober 5. 55 |Januar 12. 27 | Méjus 10. 14
Aprilis 8. 123 | Oktdber 6. 10 |Janudr 13. 10 | Méjus 11. 35
Aprilis 26. 49 | Oktober 13. 25 |Janudr 25. 13 | Mdjus 12. 22
Aprilis 27. 12 | Oktéber 20. 14 |Janudr 26. 14 | Méjus 17. 6
Mijus 18. 4 | Oktdber 21. 5 | Februar 2. 5 | Mdjus 25. 10
Majus 20. 51 | Oktdber 26. 8 | Februar 10. 19 |JGnius 1. 11
Junius 8. 8 | Oktober 27. 22 | Februar 17. 5 | Janius 8. 11
Janius 9. 13 | November 3. 4 | Februar 23. 5 | Janius 9. 7
Janius 16. 6 | November 28. 10 | Marcius 1. 7 | Janius 15. 7
Augusztus 17. 8 |November 29. 17 | Marcius 2. 10 | Janius 22. 12
Augusztus 18. 6 | December 12. 29 | Marcius 29. 10

% AFAD Bagkan1 Bilden: Firat Kalkani ile Tiirkiyeden Suriye’ye go¢ basladi, [online], 2016. 11. 08. Forras: Afad.com.tr
[2017. 05.20.].

' Ulkemiz ile Suriye Arasindaki Vize Muafiyeti Anlasmasinin Yiriirliikten Kaldiriimasi, [online], 2016. 01. 11. Forras:
Goc.gov.tr [2017. 04. 08.].

2 Iranba az afganisztani orosz beavatkozas (1979-1989) és a késébbi haborus konfliktusok miatt tobb milli6 ember me-
nekiilt.

% Biiyiik tehlike ,3 milyon yeni miilteci Tiirkiye'ye gelebilir’ uyarisi, [online], 2017. 03. 26. Forrds: Hurriyet.com.tr
[2017. 05.20.].

% Tiirkiye, Iran sinirina yapryor! 144 kilometre..., [online], 2017. 05. 13. Forras: Milliyet.com.tr [2017. 05. 20.].
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2016 2016 2017 2017
Augusztus 25. 2 | December 19. 5 | Marcius 30. 18
Szeptember 7. 5 | December 20. 19 | Aprilis 6. 49
Szeptember 8. 13 Aprilis 12. 21
Szeptember 23. 7 Aprilis 20. 60
Szeptember 26. 69 Aprilis 27. 20

Forras: Ec.europa.eu

Az EU-s tagallamok az 1 + 1-es sémahoz képest joval tobb embert fogadtak be. Junius 23-ig
az alabbi lebontasban (4. tablazat) lathatd, hogy a tagallamok fele, 6sszesen 15 orszag foga-
dott be sziriaiakat, koztiik a legnagyobb tomeget Németorszag (2516 £6), Hollandia (1552
f6) és Franciaorszag (839 f6). A menekiiltek befogadasa unids részrél a diplomaciai bot-
ranyok ellenére folyamatos, majus végére az unids tagallamokba keriilok létszama meg-
kozelitette a 7000 f6t.

4. tablazat: Az EU-Torokorszag-megallapodas alapjan az unids tagorszagok altal befogadott
sziriai menekiiltek szama (2017. junius 23.)

Ausztria 80
Belgium 523
Esztorszag 20
Finnorszag 510
Franciaorszag 839
Hollandia 1552
Lettorszag 10
Litvénia 25
Luxemburg 98
Németorszdg 2516
Olaszorszag 257
Portugélia 12
Romédnia 11
Spanyolorszag 171
Svédorszag 283
Osszesen 6907

Forrds: Ec.europa.eu

Ami a megallapodas pénziigyi vonatkozasait illeti, az Eur6pai Uni6 lassan, de el6teremtette
a 3 + 3 milliard eurd elsé részeit. A Facility for Refugees (FfR) nevi pénziigyi eszkoz finan-
cidlis kerete az alabbi forrasokbol allt Gssze (5. tablazat).”

% DCI: Development Cooperation Instrument, IPA: Instrument for Pre-Accession Assistance, IcSP: Instrument contributing
to Stability and Peace.
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5. tablazat: A Facility for Refugees pénziigyi forrasai

Koltségvetés forrasa 2016 2017 Osszesen

EU-koltségvetés (millio euro)

Humanitérius segély 165 145 310

Nem humanitdrius segély

IPA (ezen beliil az IPA 1I az ENI-bdI) 55 (18) 595 650

DCI 10 10 20

IcSP 20 0 20

A nem humanitdrius segély 6sszesen 85 605 690
EU-koltségvetés dsszesen 250 750 1000
Tagallamok altal fizetett Gsszeg 2000

Forrds: Ec.europa.eu

Mivel az elsé harommilliard eurébdl az Eurdpai Bizottsag mintegy 1000 milliot vallalt
fel, a tobbit pedig a tagallamoknak kellett befizetniiik, a pénz elSteremtése a belpolitikai
és a tagallamok kozotti vitak mellett zajlott, emiatt eldteremtése elhuzddott. Egyes orsza-
gok, igy példaul Olaszorszag honapokig igyekezett elérni, hogy mérsékeljék a kirott ossze-
get — eredmény nélkiil.** Az allamok végiil 6sszeadtak a 2 milliard eurdt (ennek folyositasa
folyamatban van), amelyb8l Magyarorszag 14,7 millié euréval részesedik. A pénz jelentds
részét a nagy tagallamok fizetik, igy Németorszag 427,5 milli6 eurét, az Egyesiilt Kiralysag
327,6 milli6 eurdt, Franciaorszag pedig 309,2 milli6 eur6t (9. dbra).

9. abra: Az unids tagorszagok befizetései (millié eurd)
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Megjegyzés: Ciprus 2,3 millié eurdjat Jordanidra és Libanonra forditjak.

Forrds: Ec.europa.eu

% Migrant crisis: EU approves 3 bn-euro fund for Turkey, [online] 2016. 02. 03. Forras: BBC.com [2017. 05. 12.].
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A torok varakozasokkal ellentétben Ankara nem kapott szabad kezet a pénzek kezelé-
sével kapcsolatban, ami szintén mutatja az EU és Torokorszag kozotti eréviszonyokat.
Jean-Claude Juncker, az Eurépai Bizottsag elnoke Maarten Verwey-t, az EB Strukturalis
Reform Tamogaté Szolgdlatanak vezetdjét nevezte ki a nyilatkozatban foglaltak vég-
rehajtasaért felelés koordinatornak. A menekiiltkeret felhaszndldsat ellendrizendo,
az Operativ Bizottsagnak (Steering Committee) tagja a Bizottsag, Gorogorszag, az Europai
Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal (EASO), a Frontex, az Europol, a tanacsi elnokség kép-
visel6i, Franciaorszag, az Egyesiilt Kirdlysag és Németorszag.”’

A visszaélések megel6zése végett a pénzek egy részét az EU dltal valasztott, ezen a té-
ren gyakorlattal rendelkez6é nemzetkozi szervezetek®™ megadott projektekre hasznaljak fel,
s bar e szervezetek tobb teriileten egyiittmiikodnek a torok hatdsagokkal (kiilondsen a nem
humanitarius tdmogatasnal hasznaljak fel a térok minisztériumokkal egytitt az dsszeget),
de ugy tlnik, az EU kiépitette a palyazatok megfelel6 felhasznalasara hivatott pénziigyi
rezsimet. A pénzek felhasznaldsa koriili visszaélések feltarasara a létrehozott monitoring
a felel6s.

A pénziigyi keretet hat teriiletre osztottdk:
1. humanitarius segélyezés;
2. migracio kezelése;
3. oktatas;
4. egészségligy;
5. onkormadnyzati infrastruktura;
6. szocialis-gazdasagi timogatas.

Az eddig el6teremtett 6sszegbdl 1,4 milliard eurét humanitarius segélyre, 1,6 millidrdot
nem humanitarius segélyre forditanak a tervek szerint; és mindezekre 2017. junius kozepé-
ig kozel 2,9 milliard gytlt 6ssze. Ebbdl 1,6 millidrd eurdt kotottek le 6sszesen 48 projektre,
amibdl eddig 811 milli6 eurot fizettek ki.”

Mig tehat azt lathatjuk, hogy ha lassan is, de megindult az uniés pénzek kifizetése,
az EU tobbi ,vallalasa” kevésbé teljesiil. Az els6 EU-Torokorszag-cstcs ota Osszesen két
csatlakozasi fejezetet nyitottak meg: 2015. december 14-én a 17. monetaris, illetve a ko-
rabban Franciaorszag altal blokkolt pénziigyi és koltségvetési fejezetet 2016 nyaran. Azota
tovabbi fejezet megnyitasara nem latunk szandékot az EU részérdl, st egyre tobben he-
lyezkednek arra az allaspontra, hogy a megindult folyamatokat is be kellene fagyasztani.
A torok csatlakozasi targyalasok f6 akadalyanak tekintett ciprusi kérdésben tovabbra sem
tortént attorés — noha a targyalasokon ugy tlinik, hogy mind a ciprusi t6rok, mint a ciprusi
gorog allaspont kozeledik —, Nicosia tovabbra is blokkolja a fejezetek kozel felét. Jelenleg
a mintegy 35 csatlakozasi fejezetb6l minddssze egyet, a ,Judomany és kutatast” sikertilt

7 Implementing the EU-Turkey Statement..., i. m.

% Az EU-partner nemzetkozi szervezetek, a teljesség igénye nélkiil: Mercy Corps, UNICEF, World Food Programme,
Danish Refugee Council, Diakonie, International Medical Corps, Federation Handicap, Concern Worldwide, UNHCR,
UNFPA, International Organisation for Migration, GOAL, World Vision, WHO, CARE stb.

" Facility for Refugees in Turkey: projects committed/decided, contracted, disbursed - Status on 16/06/2017, [online],
2017. 06. 22. Forras: Ec.europa.eu [2017. 06. 25.].
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lezarni, s csak 15 esetében folynak targyalasok, azonban ezek lezarasa egyel6re a messzi
jovébe vész.'”

Ankara nem kapta meg a vizummentességet sem, noha belpolitikailag az tjabb fejeze-
tek megnyitasahoz képest latvanyosabb eredményt jelentett volna a torok kormanyzatnak.
A 90 napos turistavizum megaddsaval a torok kozéposztaly és a befektetdi korok utazasa
valt volna kénnyebbé, még jelentds torok tomegek utra kelése kevésbé valdszind. A 2015-
ben kirobbant délkelet-térokorszagi harcok is inkabb az orszag hatérain beliil zajlo nép-
mozgasokhoz vezettek, és nem nemzetkozi menekiilthullimhoz. A tomeges migraciébdl
fakadé problémakat megel6zendé az EU még 2016 juniusa el6tt jelezte, hogy a vizummen-
tesség idoleges felmondasanak vannak garancidi arra az esetre, ha hirtelen nagy tomegben
kérnének az adott orszag dllampolgarai menekiiltstatuszt vagy maradnanak az orszag terii-
letén a vizummentesség altal garantalt periédus utan is. Ezt a védelmi mechanizmust 2017
elején megerdsitették.'”!

A torok vezetés mindenesetre a vizummentesség megadasanak eltolodasat az EU szam-
ljara irja. Ugyanakkor latni kell, hogy a 2016-os nyilatkozat egyértelmtien kimondja, hogy
Ankaranak teljesitenie kell a 72 kévetelményt (amit mar 2013 vége 6ta igyekeztek megten-
ni). A tavaly tavaszi nagy teljesitési laz eredményeképp a legtobb pontban sikeriilt megfe-
lelnie az orszagnak, azonban a terrorellenes torvény sziikitésének és tovabbi négy pontnak
nem tett eleget.'”® A jelenlegi belpolitikai helyzetben az Erdogan-rezsim ezt nem is fogja
megtenni, az EU-tagorszagokban kialakult Erdogan-ellenes kozhangulat miatt pedig kevés
az esély, hogy az EU engedékeny legyen a kovetelmények kérdésében. Mivel az eltelt tobb
mint egy évben tovabbi balkani és kelet-eurdpai dllamok kaptak meg a vizummentessé-
get, igy a nagy migracids potenciallal rendelkezdé Ukrajna is,'” ez csak megerdsiti az EU
»kettds mércéjérol’, , kettds nyelvezetérdl” beszéld torok hangokat.

A sziriai menekiiltek helyzetének valtozasa 2015 novembere - 2016
marciusa utan

A foleg sziriai menekiiltek helyzetének javitdsat szolgalé nyilatkozat(ok) és az ezek nyo-
man életre hivott eszkozok célja Torokorszag népességmegtart6 — vagy ha gy jobban tet-
szik: menekiiltmegtarté — erejének novelése volt. A gyakorlatilag lehetetlenné valo hatar-
atkelésért cserébe az EU atvallalta azt az integracids terhet, amelyet Ankara kiilonb6z6
bel- és kiilpolitikai okokbdl nem vagy csak nehézkesen hajlandé megtenni. Ugyan a to-
rok migracids politikdban mar 2015/16 el6tt (tehat az unidés megallapodast megel6z6en)
megindultak a f6leg sziriai menekiiltek integracidjat elésegitd jogi valtozasok, az integracio
végéhez, tehat az allampolgarsag megadasahoz vezetd ut utolsé allomasa — ha egyaltalan
elérjiik - még messze van.

1% Accession Negotiations, [online]. Forras: Avrupa.info.tr [2017. 05. 17.].

Visas: Council adopts a revision of the visa waiver suspension mechanism, [online], 2017. 02. 27. Forras: Consilium.

europa.eu [2017. 05. 18.].

192 Turkey’s visa liberalisation scorecard: i. m.

15 Ukrajnabdl a haborud kirobbandsa 6ta (2014 eleje) koriilbelil egymillié ember Iépett be a lengyel munkaerdpiacra.
Poland Can't Get Enough of Ukrainian Migrants, [online], 2017. 03. 07. Forras: Bloomberg.com [2017. 05. 17.].
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Az EU-val folyatott targyalasoknak és a nyilatkozatnak koszonhet6en kétségkiviil javult
a sziriai menekiiltek helyzete, illetve nétt a tamogatasukra forditott keret. A mar emlitett
3 + 3 milliard eur¢ (jelenleg mintegy 3,4 + 3,4 millidrd dollar) jelentés 6sszegnek tekint-
het6, de még mindig alacsony az eddigi torok hozzajarulashoz képest, amely Erdogan be-
jelentése szerint 2011-t6l 2016 Gszére allami szinten elérte a 12,5 millidrd dollart. Az 6n-
kormanyzatok és a torok civil szervezetek pedig tovabbi 12,5 millidrdot koltottek a sziriai
menekiiltekre.'” Vagyis évente atlagosan 5 millidardot forditott Térokorszag a menekiiltek-
re, nyilvanvaldan az utobbi években a jelentds menekiilttomegek érkezése miatt tobbet;
2015 8szén még csak 7,5 milliard dollarnal jart a szamlalo, de egy év alatt ez — legalabbis
a torok kormany kommunikacidja szerint — 12,5 millidrdra novekedett az allami koltsé-
geket illetéen. A nagy, de a sziriaiak helyzete szempontjabol még igy sem elegend6 finan-
szirozast nyilvanval6an megkonnyiti az évi 1,5 millidrd eurds unids timogatas, azonban
ez messze nem elegendd. Végezetiil még egy adat arra vonatkozdan, hogy mindez mekkora
segitséget jelent Ankara szdmadra: a torok koltségvetés 2017-ben kozel 209 milliard dollart
(mintegy 186,5 millidrd eurot) tesz ki.'®

A sziriaiak helyzetét megkonnyitend6 a torok fél még 2016 januarjaban feltételekkel
ugyan, de megadta a munkavallaldsi engedélyt, amivel munkaerdpiaci integraciojukat
kivanta segiteni — ez azonban csak korlatozott eredménnyel jart, ugyanis a torokorszagi
munkaadok tovabbra is az illegalis, tehat joval olcsobb és kiszolgaltatott munkaer6t része-
sitik elényben. A legtobb torok szakértd szerint abban az esetben, ha a torok vallalkozok
bejelentik a munkavallaldt, a sziriaiak elvesztik a versenyel6nyiiket, és a munkaaddk in-
kabb torokoket valasztanak. A statisztikak szerint a torvényi valtozasnak koszonhetGen
2016-ban megtriplazédott az el6z6 évi engedélyek szama, azonban az dsszesen koriilbeliil
20 ezer munkavillalasi engedéllyel rendelkezd sziriai szama eltorpiil a tobb mint egy milli-
6t szamlalo lehetséges munkavallalo mellett (6. tablazat).

6. tablazat: A sziriai allampolgaroknak adott munkavallalasi engedélyek szama

Ev 2011 2012 2013 2014 2015 2016
118 220 794 2541 4019 13298

Forrds: CSGB

Az illegélisan alkalmazott szir munkasok f6leg idénymunkasként a mezégazdasagban tud-
nak elhelyezkedni. Rdadasul a sziriai menekiiltek altal lakott keleti megyéket hagyomanyo-
san a legnagyobb idénymunkas-kibocsatd teriiletekként tartjak szamon.' A nagy tomegu
képzetlen munkaeré megjelenése a hasonld torok agrarmunkasok helyzetét nehezitette:
a bérek csokkeni kezdtek vagy jobb esetben stagnaltak az utébbi években orszagszerte,
mig a kozvetit6 utjan toborzott sziriaiak még arra a bérre sem szamithatnak, amit a torok

1% How did Ankara’s spending on Syrian refugees jump to $25 billion?, [online], 2016. 09. 30. Forras: Al-monitor.com
[2017.05. 18.].

1% Turkey focuses on growth in 2017 state budget, [online], 2016. 10. 17. Forras: HurriyeetDailyNews.com [2017. 05. 18.].

1% Sinem Kavak: Syrian refugees in seasonal agricultural work: a case of adverse incorporation in Turkey, New Perspectives
on Turkey, 54. évf., 2016. 05., 33-53. 0., 36. 0.
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allampolgarok viszont megkapnak. A kiszolgaltatottsaguk tehat sokkal nagyobb a torok-
orszagiakhoz képest, azonban a megjelenésiikkel mind a helyiek, mind az Gjonnan érkezék
korében novelték a kiszolgaltatottsagot.'””

Azonban ki kell emelni, hogy a menekiiltek kozott voltak tehetdsek is, akik 4t tudtak
menteni legalabb vagyonuk egy részét. A sziriai véllalkozasok szama folyamatosan béviil,
amivel az egyik legaktivabb kiilfoldi csoportot alkotjak. Elég csak a sziriaiak iizleti aktivita-
sara pillantani: 2011-ben 81, 2012-ben 165, 2013-ban 489, 2014-ben 1257, 2015-ben 1599
és 2016-ban pedig 1942 vallalkozast hoztak létre. Ugyanezen iddszak alatt 751,1 milliard
lira (koriilbeliil 215 milli6 dollar) értéki befektetést valositottak meg.'”® A szakértdk szerint
a hivatalos statisztikdknal joval tobb lehet azon cégek szama, amelyekben a sziriaiak iizlet-
tarsként jelen vannak. A sikeres véllalkozok névekvo szama ellenére a 2016 el6tt is 1étezo
munkanélkiiliség/kiszolgaltatottsag a korlatozott szamban munkavallalasi engedélyt szer-
z0k kivételével vajmi keveset valtozott. A tarsadalmi fesziiltségek az albérletarak és a mun-
kaerdpiaci verseny novekedése miatt erételjesebbé valtak. Az egészségiigy is hozzdjarul
az ellenérzésekhez: a torokok nehezményezik, hogy a sziikos kapacitdsok ellenére a szi-
riaiak ingyenesen vehetnek igénybe egészségligyi szolgéltatasokat.

Az EU altal a sziriaiak tdmogatdasara jutatott 6sszeg jelentds része emiatt az életkoriil-
mények javitasat, a ,,talélés” biztositasat kivanja elérni. Az unids forrasok koziil kiemel-
kedik a 2016. szeptember 26-an inditott Emergency Social Safety Net (ESSN) program.
Ez a 348 milli6 euros projekt az EU eddigi legnagyobb humanitarius segélyprogramja,
amelynek célja, hogy a legrosszabb anyagi helyzetben 1év6 sziriaiaknak egy bankkartya
és havi segély nyujtasaval javitsa a helyzetét. 2017 februarjaig a programbdl 250 ezer mene-
kiilt részestilt, de 2017 végéig a szamukat 1 millié f6re kivanjak novelni.'”

A tarsadalmi fesziiltségek azonban nem csokkentek. Hangsulyoznunk kell, hogy a kér-
déses iddszakban nem épiilt 4j befogadotabor az orszagban, noha a mar meglévékben
él6 személyek szamaban nem nagyon tapasztalhaté valtozas. A torok varosok egy részé-
ben tiintetések is zajlottak a sziriaiak ellen, illetve a torok sajto is id6rél idére beszamol
a tobbség és a kisebbség kozotti incidensekrdl. Egy 2017 elejei kutatas sordn a megkér-
dezett torok lakosok és sziriai menekiiltek is a mar emlitett problémdkrél szamoltak be,
bar hangsulyoztak, hogy tobb szempontbdl is jobb a helyzetiik, mint a tobbi menekiiltnek.
Az Isztambul kézpontjaban (Fatih negyed) menekiiltekkel foglalkozé jogvédo szerint a szi-
riaiak jogi problémai - példaul valas — egyre inkabb a torok tobbség problémaihoz ha-
sonlitanak, ellentétben sok, a kiutasitassal szembenézd kulfoldi bevandorldéval. A kutatds
soran megkérdezett (sziriai) menekiiltekkel foglalkozo szervezetek és szakérték alapvetGen
konfliktusmentesnek irtak le a menekiiltek és a befogad¢ tarsadalom egymas mellett élését.
Ezt a képet erdsiti az a koriilmény, hogy a t6rok belpolitika mindezidaig nem (itott meg
menekiiltellenes hangot, és az egyre nacionalistabb és populistabb retorikat alkalmazo kor-
many sem vette napirendre a menekiiltellenességet. A helyzet az orszag gazdagabb, nyugati
részén jobb, mint a fejletlenebb és eleve képzetlenebb/szegényebb menekiilteket befogadd
keleti teriileteken. Ott még a kiszolgaltatottsaguk is nagyobb: ennek eklatans példdja a ha-

107 Uo., 50-53.
1% Suriyelilerin Tirkiyede kurdugu sirket sayisi, [online], 2017. 04. 13. Forras: Ensonhaber.com.tr [2017. 05. 18.].
1 First Annual Report on the Facility for Refugees in Turkey, [online], 2017. 03. 02. Forras: Ec.europa.eu [2017. 05. 18.].
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zassag. A hivatalos statisztikdk szerint a hazassagok szdma impozans novekedést mutat
(2011 és 2016 kozott az évi par szazrdl 2-4 ezerre nétt), azonban szamuk a torok hazastarsat
keres6k nagy szama ellenére még mindig alacsony. Ennél azonban jéval jelentdsebb a nem
hivatalos frigyre 1épSk szama (sok né ugyanis ezéltal probal nagyobb anyagi biztonsagba
keriilni). Ezek a hazassagok viszont sok esetben masodik feleséget jelentenek a torok fér-
jeknek. '

A sziriai kozosség elott allo legnagyobb kihivas a legtobb tanulmany, a megkérdezett
szakértok és menekiiltek szerint is az oktatas. Ezen a tertileten igen komoly hidnyossagok
vannak, ami egy képzetlen (esetleg irni-olvasni nem tudé), ennek kovetkeztében ,.elveszett
generacio” felcseperedését jelenti. A sziriai kozosség jelentds része varhatdan az orszagban
marad (s az id6 haladtaval egyre inkabb gyokeret ver), a torok tarsadalomban pedig késob-
biekben csak még nagyobb fesziiltséget fognak gerjeszteni az integralatlan emberek szaz-
ezrei. Garantalt oktatasban csak a taborban lakok részesiilnek, viszont az 6 szamuk csekély
a teljes kozosséghez képest. A szamok nem tul biztatok. A koriilbeliié 990 ezer iskolaskort
sziriai gyerekekbdl mintegy 330 ezer, vagyis kozel harmaduk nem latogatta 2016-ban az is-
kolakat."" A sziriaiak harom lehet6ség koziil valaszthatnak: vagy az elenyészé szamu sajat
fenntartasu iskolaba, vagy allami torok iskolakba, vagy a kiilon szamukra létrehozott ideig-
lenes oktatdsi kozpontokba (Gegici Egitim Merkezi - GEM) iratjak be a gyereket. A legtob-
ben a GEM-ekben tanulnak, azonban komoly nehézségekkel kell megkiizdeniiik a stlyos
kapacitashiany és a megfelelé szervezettség hianya miatt. A GEM-ek alacsony felkésziilt-
sége, a problematikus torok nyelvoktatas, s nem egyszer nehéz megkozelithetéség mellett
a legnagyobb gondot a gyerekmunka okozza, hiszen a legtobb csaladnak a mindennapi
fennmaradashoz sziiksége van a gyerekek segitségére. Emiatt még az iskoldba jarok kozott
sem ritka, hogy napokra kimaradnak azért, hogy példaul a kornyékbeli piacon aruljanak.
Van lehetGség arra, hogy az ideiglenes oktatasi kozpontokban tanuldk atkérjék magukat
torok intézménybe, azonban ezzel a lehetéséggel csak par szazalékuk é1.'?

A diakok egyetemi tovabbtanuldsa biztositva van, amennyiben megfelelé eredményt
érnek el az érettségin és a kiilfoldieknek sz6l6 felvételi vizsgan. A torok egyetemek a hall-
gatoi létszamuk 10%-dig vehetnek fel kiilfoldi hallgatokat, azonban e kvota felhasznaldsa
kizarélag a vezetéségen mulik. Mindenesetre az latszik, hogy ezzel a lehet6séggel sokan
igyekeznek élni, és a fels6oktatdsba beiratkozé kiilfoldiek jelentds része sziriai.'’ Az alap-
képzéses hallgatok tovabba dsztondijra palyazhatnak a Kiilhoni Torokok és Rokon Népek
Elnokségétdl (Yurtdis: Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi — YTB); az 6sztondij 1200
lira (megkozelitSleg 100 ezer forint), s ezt a szervezet az unids el6csatlakozasi forrasbol fi-
nanszirozza.''* Ugyanakkor az 6sztondijak szdma is korldtozva van: a 2014/15-0s tanévben
alig tobb mint 1000 hallgaté részesiilt 6sztondijban.

O ,Suriyelilerle 2. evlilik sosyal sorun, [online], 2017. 02. 02. Forras: Aljazeera.com.tr [2017. 05. 21.].

Ipek Coskun - Miiberra Nur Emin: Eucation of Syrian children in Turkey: Policies for Basic Education, Middle East
Journal of Refugee Studies, 2016/2, 91-107. 0., 93. 0.

Biilent ArAs — Salih YAsun: The educational opportunities and challenges of Syrian refugee students in Turkey: tempo-
rary education centers and beyond, Ipc-Mercator Policy Brief, 2016. 06., 3. o.

' Uo., 4.

" YTBden suriyeli 6grencilere burs imkén, [online], 2015. 12. 31. Forras: Hedethalk.com [2017. 05. 20.].
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Ilyen koriilmények kozott érthetd, hogy az Eurdpai Unio jelent6s forrasokat kiilonit el
az oktatasra, illetve az egészségiigyre. Az els6 3 milliard eurds 6sszegbdl a torok minisz-
tériumok az adott szektorokra mintegy 600 milliot kolthetnek. Az oktatas teriiletén — kii-
16nb6z6 szervezetekkel, féleg az UNICEF-fel kozosen — megvalositott projekteknek ko-
szonhetéen 2017 elejéig példaul 5200 torok nyelvtanar kapott felkészité képzést (a sziriai
gyerekeket torokiil tanitok onkéntes alapon vallaljak a munkat), és 1800 igazgato vett részt
tovabbképzésen a gyerekek iskolai integracidjardl. Az EU-program keretében a menekiil-
tek altal legstirtibben lakott teriileteken 70 iskolat 1étesitenek, amelyek mintegy 50 ezer fia-
talnak biztositanak tanulasi lehetdséget. A projekt keretében tobb tizezer gyerek szamara
valik lehet6vé a tanulds, amelynek a mindségét infrastrukturalisan, szinvonalat pedig a ta-
narok tovabbképzésével fejlesztik. De még mindig rendkiviili eréfeszitésekre van sziikség,
hiszen szazezrek maradnak ki az oktatasbol.

Az integracié legfelsobb fokat jelenté allampolgarsdag megadasa tovabbra is kérdé-
ses maradt. Bar a kormany tovabbra sem politizalja at a kérdést, és igyekszik megel6z-
ni, hogy napirendre keriiljon, a lakossag korében csak fokozddik a menekiiltellenesség.
Torokorszagi kutatoutam alkalmaval alig tudtam olyan torokkel talalkozni, aki ne talalta
volna problematikusnak a sziriaiak jelenlétét. Kiilonosen igaz volt ez a keletr6l nyugat-
ra vandorlo, alacsonyan képzettek korében: 6k kifejezetten nehezményezték a menekiil-
tek munkaerdpiaci részvételét. Ilyen koriilmények kozott érthetd, hogy a kormanyzatnak
azok a probalkozasai, hogy a menekiiltek legalabb egy részének megadjak az allampolgar-
sagot, meglehetdsen alacsony tamogatast kap. A Metropol kozvélemény-kutatd cég 2014-
ben és 2016 marciusdban is koriilbeliil 80%-ra becsiilte az otletet ellenzok aranyat, s még
az AKP szavazétaboranak jelentds része is nemet mondott az allampolgarsag megadasa-
ra.'> A helyzetet jol érzékelteti Recep Tayyip Erdogan 2016 kozepén tett kijelentése és az
altala kivaltott indulatok: az allamfé felvetette a menekiiltek allami lakasokba koltoztetésé-
nek otletét, és mintegy 300 ezer sziriai menekiilt szamara az allampolgarsag megadasanak
lehet6ségét,''e ami komoly felhaborodast valtott ki. A kérdés hamar el is tlint a kormanyzati
kommunikaciobol, noha 2017 elején ujra elékeriilt — bar ekkor alacsonyabb szinten és nem
kavart vihart. A hivatalos adatok szerint 2016-ig az allampolgarsagot szerz6 sziriaiak sza-
ma 8500 f6 volt. Veysi Kaynak miniszterelnok-helyettes beszamoldja szerint 2017 febru-
arjaban emellett mintegy 20 ezer csaldd, vagyis 80 ezer ember {igye volt folyamatban.'”
A torok kormany csupan a legképzettebbeknek (diplomasoknak) és a munkaval rendel-
kezéknek (tehat feltehetéen torokiil beszéldknek) juttatna allampolgarsagot, ami a teljes
Torokorszagban él6 sziriai népesség meglehetGsen kis részére terjedne ki. Rdadasul ez sem
valdsithaté meg gond nélkiil: tobb megkérdezett jelezte, hogy ugyan elvileg jelentkezhetne
az allampolgarsagra, mert van diplomaja, de ezt nem tudja bizonyitani, mert az Sziridban
maradt/megsemmisiilt.

A kormanyzat allampolgarsag-kiterjesztési otletét mar az elsé menekiiltek érkezése
Ota gyanakvoan nézik az ellenzéki partok. Ugy vélik, hogy az dllampolgérsg révén mint-
egy masfél millids, elsésorban az AKP-vel/Erdogannal szimpatizal6 tomeg jelenne meg

!5 Suriyeli siginmacilarin oyu hangi partiye?, [online], 2016. 07. 20. Forras: Dw.com [2017. 05. 23.].
18300 bin Suriyeli vatandas olacak, [online], 2016. 07. 09. Forras: Milliyet.com.tr [2017. 05. 21.].
17 Hiikiimetten Suriyelilere vatandaglik agiklamas, [online], 2016. 02. 23. Forras: Ahaber.com.tr [2017. 05. 20.].
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a vélasztasi térképen, ami komolyan befolyasolna a mintegy 55 millié szavazasra jogosult
polgarral rendelkezé orszag valasztasait.!"* Raadasul a vallasi és etnikai aranyok is eltolod-
nanak: vallasi szempontbdl féleg az alevi kisebbség aggodik, hogy egyes teriileteken ab-
szolut tobbségbe kertilhetnének a szunnitak.'® A Kurdisztani Munkasparttal (PKK) kotott
fegyversziinet vége, a 2015 jiliusa 6ta kirobbant haboru miatt a keleti tertiletek kurdok lak-
ta megyéiben'? és megyeszékhelyein még kedvezotlenebb a megitélése az allampolgarsag
megadasanak és a menekiiltek betelepitésének, hiszen ezaltal fellazulnanak a kurd etnikai
tombok, és ezzel politikailag gyengiilnének a kurd part(ok).'*!

Az EU-torok nyilatkozat igazi hatasa tehat nem a sziriai (vagy egyéb) menekiiltek hely-
zetének hosszu tava és megnyugtato rendezése (noha sokaknak javult a helyzete), hanem
a gazdag unios allamok felé torténd tovabbhaladasuk megakadalyozasa, amely a korabban
kialakitott séma alapjan mtikodik is. Raadasul nemcsak a sziriai menekiiltek szama esett
vissza, hanem a nem sziriaiaké is, noha ¢ket egyaltalan nem érintették a megallapodas in-
tegraciot célzo passzusai (és koziililk szazalékosan tovabbra is sokan igyekeznek atjutni
Eurépaba).

Fontos hangsulyozni, hogy a megallapodasnak és a balkani fejleményeknek az tizenet-
értéke is fontos: az a tény ugyanis, hogy az illegalis hataratlépé elobb-utobb visszakeriil
Anatdliaba, komoly visszatartd erdvel bir, raadasul a gorogorszagi aldatlan allapotokrdl,
az elhuzodo tgyintézésrdl sz016 hirek — parosulva az Eurdpabdl érkez6é muszlimellenes
hangokkal - csak erdsitik ezt a percepciot. A szerzé kutatasai soran megkérdezett torokor-
szagi szakértok alapvetGen egyetértettek abban, hogy a sziriai menekiiltek dont6 része nem
akarja elhagyni az orszagot, még kevésbé van hajlandésédga Eurépaba menni. Ez pedig vél-
hetéen az egyel6re még beldthatatlan végii sziriai hdborut kévetéen sem viéltozik, és a becs-
lések szerint a sziriai menekiiltek mintegy 65%-a az orszagban fog maradni.'*

A megallapodas jovdje

A nyilatkozat elfogadasa utan gyors tempdban megindult a megfelel6 jogszabalyi kornye-
zet kialakitdsa, a menekiiltek visszakiildése/visszafogadasa, és folyamatosan zajlik a szi-
riaiak attelepitése is, noha az erre vonatkozo 18-54 ezres keretet még nem ,meritették
ki” az Eurdpai Uni6 tagallamai. Ennek ellenére 2016 nyaratol egészen napjainkig torok
részrol idorol idore felvetddik a megallapodas felmondasanak lehetésége, ami nemcsak
a régodta ahitott vizummentesség megaddsaval/meg nem addsaval kapcsolatban keriil el6,
de egy-egy EU-tagallammal (jellemzéen Gorégorszaggal, Németorszaggal vagy ujabban
Hollandiéval) kirobbant bilateralis vita és politikai konfliktus kapcsan is.

Az utébbi b6 egy év raadasul komoly nézeteltéréseket eredményezett az EU
és Torokorszag kozott, amiben kulcsszerepet jatszottak a kis-azsiai allamban zajlé bel-
politikai folyamatok. Torokorszag 2016 derekan egy 246 halalos aldozatot' kovetel6

118 CHP: Suriyelilere neden vatandaslik hakki veriliyor?, [online], 2017. 02. 10. Forras: Siyasihaber3.org [2017. 05. 20.].

! Emre Kongardan Tiirkiyedeki Suriyeliler igin tarihi uyarilar, [online], 2016. 07. 04. Forras: Sozcu.com.tr [2017. 05. 20.].
120 PENZVALTO: Torokorszag djra... i. m.

Sur’a yerlestirilen Suriyeliler segmen oldu, [online], 2017. 02. 18. Forras: Cumhuriyet.com.tr [2017. 05. 20.].
ARAs-YAsuN: The educational... i. m.

123 FETO'niin darbe girisiminde sehit sayis1 246’ya yiikseldi, [online], 2016. 07. 22. Forras: Aa.com.tr [2017. 05. 20.].
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puccskisérletet élt meg, amelyet komoly tisztogatasi hullam kovetett, ennek keretében ko-
zel 50 ezer embert tartoztattak le, és tobb mint 150 ezer embert bocsatottak el 4llasabol.
(Hangsulyoznunk kell, hogy ez a korabban megindult, els6sorban Fethullah Giilen iszla-
mista hitszonok mozgalmanak ellehetetlenitését, az allamigazgatasban dolgozd hiveinek
eltdvolitdsat szolgdlta.) Osszességében elmondhatd, hogy a Térokorszagban folyd belpo-
litikai folyamatok - a kiterjedt diaszpora révén is — a nyugat-eurépai allamok belpoliti-
kajanak részévé kezdtek valni. Erdogan megitélésének eurdpai romldsa, a torok politikai
rendszerrel kapcsolatos negativ percepciok meger6sodése, illetve a torok allam korlatozott,
de valds beavatkozasa a diaszpordjanak életébe egyre komolyabb feladat elé 4llitja a nyugati
kormanyokat: jollehet alapvetéen érdekiik a jo gazdasagi és diplomaciai kapcsolat fenn-
tartasa Ankaraval, a belpolitikai kényszerek (parlamenti vélasztasok, kozvélemény) miatt
konfrontativabb politikat kell felvallalniuk, amire jo példat szolgéltatott a 2017. marciusi
hollandiai valasztas és a torok kampany.

A sajtoszabadsag gyengiilése — a Freedom House értékelése alapjan 2013 6ta nem sza-
bad a torok sajtd'** —, az emberi jogokat ért jogsértések komoly kritikat valtottak ki unids
szinten, elsésorban az Eurépai Parlament (EP) részérdl. Tavaly decemberben az EP sza-
vazott is arrdl, hogy ideiglenesen fiiggesszék fel Torokorszag csatlakozasi targyalasat,'>
azonban ezt az Eurdpai Tandcs részérdl csak Ausztria timogatta, igy formalisan jelenleg is
targyal a két fél, noha elérelépést egyeldre nemigen lehet varni. Ugyanigy kritikat valtott
ki az elnoki rendszer bevezetése, az EP Torokorszag-tigyi jelentéstevje, Kati Piri komoly
ellenérzésének adott hangot.'*

Mig tehat az EP keményen biralja a kormanyt, az EiT vagy az Eurdpai Bizottsag sokkal
pragmatikusabban 4ll Ankarahoz, s eddig - a nyilvanval¢ fesziiltségek ellenére — nem tor-
tént komoly torés a két fél kozott. A torok ellenzék szerint egyébként ezzel az Eurdpai Uni6
lényegében elarulja a demokraciaért kiizd6 torok csoportokat, és asszisztal Erdogan hatal-
mi torekvéseihez. A menekiiltiigyi megallapodas ebben az olvasatban valéjaban nem a me-
nekiiltekrél, sokkal inkabb az ellenzék ellehetetlenitésérdl szol. Az EU-torok kapcsolatok
tagabb iddintervallumba helyezésével ugyanakkor lathat6, hogy az unié transzfromativ
erejének csokkenésével eleve kevésbé tud hatni a csatlakozni kivané dllamokra. A korabbi
fesziiltségek - igy a 2013-as Gezi parki tiintetések — idején is meglehetésen gyenge nyo-
masgyakorlast lathattunk Briisszel részérdl. Sokkal inkabb arrdl van szd, hogy mig belpoli-
tikai tekintetben egyértelmuen korlatozottak Briisszel lehetéségei, a kiilpolitika (jelen eset-
ben menekiiltiigy) befolyasolasara azonban mégis elég volt az unié és Németorszag stlya.
Mint a szamokbdl is lathattuk, Torokorszag betartja a vallalasait, ez pedig azzal jart, hogy
er8sen csokkentek a Sziriabél (és mashonnan) Anatdlidba jutds lehetSségei. Igy a 2016 de-
cemberében a szir kormanyerdk és orosz csapatok altal elfoglalt Aleppot elhagyé tobb mint
30 ezer ember'?” sem Torokorszagba keriilt, hanem Idlib tartomanyba. Egyel6re ugy ttnik,
hogy a Torokorszag foldrajzi eléterében 1évé népességmozgasokat Ankara a tobbi had-

124

The Slippery Slope of Press Freedom Crackdowns, [online], 2017. 05. 03. Forras: Freedomhouse.org [2017. 05. 20.].

A csatlakozasi targyalasok felfiiggesztését/abbahagyasat mar tobbszor felveté Torokorszag részérdl ekkor komoly elitéld
nyilatkozatok lattak napvilagot, és Ankara vildgossa tette, hogy nem kivanja ledllitani a targyaldsokat, és tovabbra is
érdekelt a folyamat fenntartasaban.

126 Where does Erdogan’s referendum win leave Turkey?, [online], 2017. 04. 17. Forras: Al-monitor.com [2017. 05. 17.].
127 Syria conflict: Aleppo evacuation operation nears end, [online], 2016. 12. 22. Forras: BBC.com [2017. 05. 17.].
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visel6 féllel egyiitt kontrollalni tudja, és sajat érdekében feltartdztatja az esetleges tomeges
hataratlépéseket. Azonban a jovore nézve kérdéses, hogy a konfliktus folytatodasa és a har-
cok torok hatar menti esetleges kitjulasa nem fog-e ismételten egy tjabb Torokorszag felé
iranyul6 migraciés hullamot elinditani.

Az EU-t6rok menekiiltiigyi nyilatkozatot tagallami szintli nézeteltérés esetén is napi-
rendre veszi Ankara. Az év elején Gorogorszag dontése, miszerint nem adja ki a puccs-
ban részt vevo, az orszag teriiletére menekiilt katonakat, fenyeget6é hangvételre 6sztonoz-
te Ankarat, amiben a menekiiltiigyi megallapodas felmondasanak lehet8sége is szerepelt.
Ugyanigy el6hoztak a témat a német-torok viszonyban felmeriilé problémak is, amire
az utobbi egy év béven szolgéltatott példat.'*

Az utébbi honapok legnagyobb diplomaciai konfliktusat viszont a holland és a torok
belpolitika dsszekapcsolddasa jelentette, ami azt jelzi, hogy valdszintileg a jovoben is lat-
hatunk majd hasonl6é kemény kiilpolitikai vitakat a tagallamok és Torokorszag kozott.
A marciusi valsag a torok népszavazasi kampanybdl fakadt: a korabbi valasztasi idészakok-
hoz hasonldan a t6rok kormanyzati vezetSk és az ellenzéki partok a nyugat-eurdpai diasz-
poraban is kampanyolni szerettek volna, azonban ezuttal Ausztridbdl, Németorszagbol
és Hollandiabdl is nemleges valaszt kaptak. Mdr ezt onmagaban is birélta a torok sajtd, azon-
ban a hollandiai valasztasok el6tti napokban a torok kiiliigyminiszter, Mevliit Cavusoglu'®
és a csaladiigyi és szocialpolitikai miniszter, Fatma Betiil Sayan Kaya'* is hollandiai torok
kampanyrendezvényen kivant részt venni, amit a holland hatésagok elutasitottak és meg-
akadalyoztak, az eset miatt az utcara vonult torokok tiintetését pedig szétverték. Az eset
paradox modon mindkét fél szamdra népszertséget hozott: a népszavazasi kampanynak
ujabb lendiiletet adott torok f6ldon, amivel vélhetéen a nacionalista korok egy részét is meg
lehetett nyerni; a holland valasztason pedig a korabbi kozvélemény-kutatasokhoz képest
jobban szerepelt a miniszterelnok, Mark Rutte partja, ami arra enged kovetkeztetni, hogy
a konfliktus felvallalasaval javitani tudta pozicidjat Geert Wilders Szabadsagpartjahoz ké-
pest.

Az tgy kovetkezményeként a diplomaciai kapcsolatokat csokkentette a torok fél,
és a nyilatkozathdboruban a kiiliigyminiszter kijelentést tett a menekiiltiigyi megallapodas
részleges felfiiggesztésére vonatkozdan is: ,valdjaban mar nem fogadunk vissza” - emli-
tette meg egy televizios beszélgetés soran.””! A késébbi események azonban azt mutatjak,
hogy a szavazdknak szant kijelentés mogott nem huzodott meg valos és tényleges dontés:
Torokorszag tovabbra is visszafogadja a menekiilteket Gorogorszagbol.

A megallapodas fennmaradasa mellett sz6l az is, hogy a népszavazas utan a torok politi-
ka hangvétele is finomodott. Ugyan a gyéztes éjszakan a vélasztokhoz sz6l6 Erdogan mind

2% Tde tartozott az Erdoganrol készitett video, Jan Bohmermann szatirikus verse, amely a térok allam rosszallasat kivaltva
egy perhez is vezetett, a német parlament dontése az 6rmény népirtas elismerésérél (ebben kulcsszerepet jatszott a Bun-
destagban iil8 térok képvisels, Cem Ozdemir), és legut6bb pedig a giilenistak elleni kémkedési botranyok, illetve Deniz
Yiicel német-torok kett6s allampolgar Gjsagiré tigye, akit a torok hatdsagok letartoztattak terrorista propaganda ter-
jesztésének vadjaval. Az tigyekr6l lasd részletesebben: Broken marriage: Why Germany and Turkey can’t stop fighting,
[online], 2017. 03. 21. Forrés: TheLocal.de [2017. 05. 17.].

12 Cavugoglunun Hollanda ugusu iptal edildi, [online], 2017. 03. 11. Forras: Sabah.com.tr [2017. 05. 17.].

130 Aile Bakani Kayadan Hollanda’ya dava, [online], 2017. 04. 12. Forras: BBC.com [2017. 05. 17.].

B Cavugoglu da ‘siginmaci kozu'nu oynadr: Geri kabul anlagmasi tamamen iptal edilecek, [online], 2017. 03. 15. Forras:
Diken.com.tr [2017. 05. 17.].
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a halalbiintetés, mind az unids csatlakozasrol sz6l6 népszavazas kérdését felvetette, azdta
viszont a kampany soran hasznalt harcias EU-ellenes hangok megritkultak. S6t a torok al-
lamf6 az Eurépa Napon az unids tagsagot stratégiai célnak nevezte."> Noha a Németorszag
és Torokorszag kozotti konfliktusok az utébbi hdnapokban kiegésziiltek egy kiadatasi val-
saggal is (Ankara a letartoztatott, terrorista propaganda terjesztésével vadolt tjsagirét nem
akarja szabadon engedni, mikozben Berlin az odamenekiilt és menekiiltstatuszért folya-
modo giilenistakat nem kivanja kiadni), ez az jabb csorte a két orszag kozott vitava redu-
kalodott, és Ankara nem vetette fel a vallalasainak felmonddasat.

A nyilvanvald nézeteltérések ellenére nem varhat6, hogy az EU és Torokorszag kozotti
vita olyan mértékben elmérgesedik, amelynek megtorlasaként a megéllapodas felmonda-
sat latnd a torok vezetés a megfeleld valaszlépésnek. Ennek azért is kicsi a valdszintisége,
mert Erdogan a kemény kampanybeszédeiben sem vette el6 a szakitas lehetdségét. A t6rok
vezetés tisztaban van az EU-tol valo gazdasagi fliggéssel, és ebbdl kifolydlag a két fél ko-
zOtti aszimmetriaval is. Ebbol a szempontbdl sokatmondd, hogy a hollandiai valsag alatt
életbe 1éptetett szankciok alapvetden a diplomadciara korlatozodtak, a gazdasagi érdekelt-
ségeket nem érintették (sét, a torok vezetk sosem felejtették el megemliteni, hogy a gaz-
dasagi egyiittmtikodést nem kivanjak bolygatni). Az egyre rosszabb gazdasagi helyzetben
1évé Torokorszagnak tehat nem érdeke az uniéval valo megallapodas felmondasa, mivel
az nemcsak a jelenlegi és tovabbi tamogatas végét jelentené, de akar gazdasagi valaszlépé-
sekhez is vezethet.

Az EU-t6rok nyilatkozat fontos 1épés volt abba az iranyba, hogy Térokorszag az Eurdpai
Uniot koriilvevé migracios pufferzona részévé — a migracios hullim hullamtoréjévé — val-
jon. Es ez akkor is tény, ha arrél, hogy a migraciés nyomds unids hatarok el6tti megéllita-
saért fizetett ar draga volt-e — tudniillik az eddigi 3 + 3 millidrd eurd (id6vel ugyanis vél-
hetden wjabb Osszegekért fog jelentkezni Ankara), néhany csatlakozasi fejezet megnyitasa,
par ezer sziriai ellendrzott koriilmények kozotti befogadasa és a vizummentesség megada-
sanak lebegtetése (tényleges megaddsa ugyanis a torok belpolitikai fejlemények miatt lehe-
tetlen) — valdszintileg eltérdek a vélemények.
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