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Hada Béla

Az atmeneti katonai kormanyzas és az uj
alkotmany jellemzo6i Thaiféldon'

Thaiféld 2014. majus 22. ota — mint modern kori térténelmében oly sok alkalom-
mal — ismét katonai dominancidju kormany iranyitasa alatt all. Megalakulasatol kezdve
vita targya a regnald katonai junta szerepe €s teljesitménye, amely az orszag Uj al-
kotmanyéanak elkészitésével tovabbi elemekkel béviilt. Jelen elemzés arra vallalkozik,
hogy politikai és gazdasagi szempontok alapjan elhelyezze a thaiféldi atmeneti katonai
korményt az orszdag 2001 ota tarto fejlédésének folyamataban, és a 2017-es alkot-
many elemzésével attekintse a belpolitikai valsdag rendezddésének perspektivait.

Kulcsszavak: Thaiféld, katonai junta, alkotmény, Prayuth Chan-Ocha, Délkelet-Azsia,
Thaksin Shinawatra, Yingluck Shinawatra

Hada Béla: The Features of the Transitional Military Governance and the New
Constitution of Thailand

Like so many times in its modern history, since 22 May 2014 Thailand is under a rule
of military-dominated government. The role and achievements of the governing mil-
itary junta were object of discussion since its formation. This discussion was broad-
ened with further elements after the creation of the country’s new Constitution. This
paper aims to analyze the activity of the transitional military government of Thailand
based on the political and economic aspects, and placed it in the procession of the
country’s development. In addition, with the interpretation of the 2017 Constitution,
it overviews the perspectives of the solution of the political crisis.

Keywords: Thailand, military junta, constitution, Prayuth Chan-Ocha, Southeast
Asia, Thaksin Shinawatra, Yingluck Shinawatra

Belpolitikai hattér és demokratikus visszafejl6dés — a nyugati
demokracia csapdaja?

Thaif6ld politikatorténetének jelenleg is tartd periddusa a 2001. évi térvényhozasi valasz-
tasokkal kezd6dott, amikor a baloldali Thai Rak Thai part Thaksin Shinawatra, a rend6r-
tisztbdl lett millidrdos informatikai és médiavallalkozé iranyitasaval megszerezte a manda-
tumok tobbségét. A baloldal vezetd erejévé nétt part ettdl kezdve biztositani tudta tartos
folényét a belpolitikai arénaban, elsésorban a vidéki tomegek megszervezése altal, elidege-
nitve ugyanakkor az orszag kozéletében hagyomanyosan feliilreprezentalt, jomodu polgari

' A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészamd, ,, A j6 korményzdst megalapozo kozszolgalat-fejlesztés”
elnevezési kiemelt projekt keretében, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.
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rétegeket.” Az id6rél idére utcai megmozdulasokba torkolld belpolitikai szembenallas
2006-ban mar egyszer kiprovokalta a katonai elit fellépését. Thaifold 1932-t6l (a monarchia
alkotmanyos alapokra helyezésétél) napjainkig vilagrekorder a katonai hatter( hatalomat-
vételek szdmaban,’ igy a szerep ekkor sem volt ismeretlen a tdbornokok el6tt. Shinawatra
kormanyf6 emigraciéba kényszeriilt, partjat, a Thai Rak Thait pedig 2007. majus 30-an
az Alkotmanybirdsag feloszlatta. Az atmeneti idészakot azonban egy év és harom hénap
utan egy Ujabb valasztassal zartak le. Ez utobbi ravilagitott arra, hogy a baloldal ellehetet-
lenitése nem jart sikerrel: Thaksin otthon maradt hivei 4j partjukkal gydztesként keriiltek
ki a versenybdl, allandésitva a velitk szembeni jobboldali kampanyokat és az ezek nyo-
man sziiletett alkotmanybirdsagi intézkedéseket. Valodi nyugalmi iddszak ekkortél mar
alig volt a thai févarosban. Egy demokrata parti periédus utan a 2011-es valasztasok ismét
a Thaksin-kldn uralta part, a Pheu Thai gy6zelmét hoztak. A kormany vezet6je Thaksin
huga, Yingluck Shinawatra lett. Thaif6ld els6 néi miniszterelnokének kormanyzasa mind-
Ossze 33 honapig tartott. Ellenzéke batyja meghosszabbitott kezeként tekintett ra, aki alig
varta az alkalmat, hogy felmentesse a vadak aldl a csalad lejaratodott tagjait, lehetévé te-
gye Thaksin hazatértét, valamint aladssa a monarchia alapjait. Gyandjukra az ugynevezett
amnesztiatorvény kormanyzati beterjesztése kinalt igazolast, amely 2013 novemberétdl
konzervativ ellenzéki tomegtiintetések hivatkozasi alapjava valt.* Miutan a parlamenten
beliili eszkozeik elfogytak az elmozditasara, a polgari jobboldal vezetd erejének szamito
Demokrata Part és mozgalmi holdudvara tjra az utcai demonstraciok eszkozével igyeke-
zett nyomas ala helyezni a kormanyt. Noha az ellenzék reakcidja kiils6 szemlélok szama-
ra eréltetettnek, az amnesztiatorvény pedig mindossze a felforgatas tirtigyének tinhetett,
a korménypart elitjiének céljai kozott valoban szerepelt Thaksin hazahozatala. E tekintetben
tehat jogos volt a jobbkozép politikusok gyanuja, de a kozvélemény java része nem az 6 ol-
dalukon allt. Tisztdban lévén ezzel, Yingluck Shinawatra el6rehozott valasztasok kifrasaval
akarta megerdsiteni kormanydnak legitimitasat és pontot tenni a vitak végére. Vereségének
biztos tudataban az ellenzék nem vallalta fel a torvényes valasztasi megmérettetést, ehe-
lyett a szavazokorok egy részének blokad ala vondsaval akadalyozta a procedurat. Noha
a2014. februar 2-i voksolas eredményeképpen minddssze 28 képvisel6i helyet nem sikeriilt
betolteni a szavazokori blokadok miatt, az 4j parlament nem rendelkezett a hatarozatké-
pességhez el6irt 1étszammal, és a kormany sem alakulhatott meg.> A latszolag csekély ered-
mény valdjaban az ellenzék taktikai gy6zelmét hozta, mivel ennek nyoman az alkotmanyra
hivatkozva kovetelhette az Alkotmanybirdsagtol a valasztasok eredményének megsemmi-
sitését.° Marcius 21-én a mar nyolc éve konzervativ befolyas alatt allé birdi testiilet ki is
mondta a februari valasztdsok eredményeinek megsemmisitését, és a kormanyzattal valo

Err6l bévebben lasd: HApa Béla: Thaifold évtizedes belsd valsdga a 2014-es krizis titkkrében, Nemzet és Biztonsdg, 7. évf.,

2014/3,9-19. o.

*  S6t ajelenleg regnalé Chakri-dinasztia se is egy tabornok volt, aki 1782-ben az addigi uralkodé elmozditasaval és ki-

végeztetésével foglalta el a tront.

Bévebben: Thailand: anti-Thaksin protesters set new targets after amnesty bill defeat, [online], 2013. 11. 12. Forras:

TheGuardian.com [2013. 11. 18.].

> Suttinee YUVEJWATTANA - Anuchit NGUYEN: Thai Vote Fails to Ease Tensions as Protesters Disrupt Election, [online],
2014. 02. 02. Forras: Bloomberg.com [2014. 02. 05.].

¢ Thailand opposition mounts legal bid to annul election, [online], 2014. 02. 04. Forréas: TheGuardian.com [2014. 02. 05.].
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konzultacié mellett 4j valasztasi eljaras lefolytatasara kotelezte a Valasztasi Bizottsagot.”
Kovetkezd 1épésként pedig 2014. majus 7-én kihirdetett hatarozataban megfosztotta hiva-
talatol Yingluck Shinawatra tigyvezet6 kormanyf6t — 2006 6ta immar harmadikként a thai
kabinetek vezetdinek soraban. A hivatalos indoklas szerint 2011-ben hatalmaval visszaélve
valtotta le posztjardl a thai nemzetbiztonsagi szolgalat vezetdjét,® a valodi okok azonban
ennél persze komolyabbak voltak: Yingluck ellehetetlenitésétdl a Pheu Thai meggyengiilé-
sét vartak. Patthelyzetnél tobbet azonban a hadsereg bevonasa nélkiil nem lehetett elérni.
Minthogy viszont a kormany nélkiili allapot tarthatatlan volt, mindez végs6 soron meg-
teremtette a feltételeket az ujabb katonai hatalomatvételhez.

Prayuth Chan-ocha vezérkari fonok végiil 2014. majus 22-én hajttatta végre a thai ka-
tonai allamcsinyek jol bevalt forgatokonyvét, amely lényegében a monarchiaparti ellenzék
elképzeléseinek megfeleld fellépést jelentette. Mindez a korabeli varakozasok szerint egy
ujabb konzervativ fordulat eldjatékat jelentette volna, az azonban még bizonytalan volt,
hogy meddig huzédik az atmeneti katonai uralom. A 2006-os puccs idején a katonai elit
nagy aggodalommal tekintett a varhato tarsadalmi reakciok elé, és még a baloldali ellen-
z€k teljes szétverését is mellézve a lehet6 leghamarabb civil kézbe adta a kormanyzast.
Mindennek emléke indokolatlan bizakodassal toltétte el a nemzetkozi megfigyelSk egy ré-
szét.

Annak ellenére, hogy Prayuth Chan-ocha vezérkari f6nok a 2014-es belpolitikai valsag
utolsé heteiben a konzervativ korok reményei és nyomasa ellenére nem mutatott komoly
hajlanddsagot arra, hogy tGjabb allamcsinnyel vessen véget a patthelyzetnek, mikor ez vé-
giil mégis megtortént, lathatéan atgondolt forgatokonyv szerint épitette fel a hadsereg kor-
ményzasdnak kereteit. Osszevetve a megel8z8 dtmeneti katonai kormanyzés periédusaval,
ez sokkal intézményesitettebb és tartosabb hatalomgyakorlas lehetdségét teremtette meg,
és felveti annak gyanujat, hogy a tabornok sokkal felkésziiltebben varta a hatalomatvétel
lehetdségét, mint ahogy azt korabbi magatartasa sugallta. Hasonléan a 2006-os precedens-
hez, a hatalomatvétel vérontas nélkiil zajlott le, ami megkonnyitette az uralkodo és korei
szamara az Uj helyzet tudomasul vételét. Majus 26-an IX. Rama kiraly elismerte Prayuth
Chan-ocha-t az orszag kormanyf6jének.’ Szerepe a szokvanyos titulusa ellenére lényegesen
kiilonbozik ,,hivatali el6deiét6l”. Chan-ocha a végrehajtd és torvényhozo hatalmat ugyan-
is az dltala vezetett Béke és Rend Nemzeti Tandcsanak (National Council for Peace and
Order - NCPO) hataskorébe vonta. E szervezet gyakorlatilag katonai juntaként funkcional,
szembeszoko hasonldsagokat mutatva példaul a szomszédos Mianmart két évtizeden 4t
urald, hasonldan hivalkodo elnevezésti testiiletekkel.'” Nyolc teljes jogu tagja kivétel nél-
kiil a renddrség és a fegyveres erék vezetdi allomanyabol keriilt ki. Deklaralt célkittizése
a teljesen mikodoképes demokracia kiépitése, melynek legfontosabb kozjogi feltételeként
az tjabb alkotmanyreformot hataroztadk meg. Noha a burmai minta Thaiféld nagyon elté-
ré tarsadalmi-politikai tradiciéi és nemzetkozi beagyazottsaga miatt természetesen csak

7 'Thai Constitutional Court voids February election, [online], 2014. 03. 21. Forras: Dawn.com [2014. 03. 23.].

8 Thailand court ousts PM Yingluck Shinawatra, [online], 2014. 05. 07. Forras: BBC.com [2014. 05. 11.].

° Rodion EBBIGHAUSEN — Gabriel DOMINGUEZ: General Prayuth: Thailand’s new strongman, [online], 2014. 05. 27.
Forras: Dw.com [2017. 06. 12.].

' A mianmari katonai junta 1988 utan eleinte a State Law and Order Restoration Council, majd 1997-2011 kozétt a State
Peace and Development Council nevet viselte.
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nagyon korlatozottan volt alkalmazhato, az északnyugati szomszéd példdja a katonai junta
megszervezésén tal a késébb még részletezendd alkotmanyozasi folyamat egyes mozzana-
taiban is nyomon kovethet6 volt.

Noha Thaif6ld teljes ,,burmaizalddasatél” komolyan senki sem tart, a politikai kultdra-
jaban (is) joval fejlettebbnek ismert thai dllam demokratikus mechanizmusainak leéptilése
immar tartds folyamat. Ennek alakuldsaban viszont nézetiink szerint a katonai hatalomat-
vétel nem annyira ok, mint inkabb kovetkezmény. Thaifold demokratikus intézményeinek,
a szabadsagjogok érvényesiilésének kiilsé megitélése ugyanis 2006 6ta fokozatosan romlik,
e tekintetben ellentétesen mozog a régié alaptendenciaival és sajat korabbi fejlodési palya-
javal is. A Freedom House (FH) értékelése szerint ebben az évben csuszott le az 1992-t6l
kibontakozott demokratikus reformok kovetkeztében elért ,,szabad” kategoriabdl a ,,rész-
ben szabad” kategdriaba, amelybdl ett6l kezdve nem is sikeriilt feljebb lépnie."*

2015-ben Thaifold a katonai hatalomatvétel nyoman a ,,nem szabad” kategériaba csu-
szott az FH értékelési rendszere szerint. 2017-re Vietnammal, Laosszal és Kambodzsdval
tovabbra is Délkelet-Azsia diktatérikus berendezkedésti éllamainak csoportjat képviseli,
32 pontjaval mar az egyik leggyengébb értékelést kapta a térség 11 allama koziil. Felidézve
a korabbi parhuzamot, érdekes, hogy még a hosszt katonai diktattra utan felemas rend-
szervaltason atesett, szomszédos Mianmar is a ,részben szabad” kategoériaba sorolddott.
Anélkiil, hogy tulértékelnénk az FH pontozasos besorolasanak jelentdségét, érdemes fel-
figyelni ra, hogy a témaval foglalkozé elemz6k mar tobb mint egy évtizede aggalyosnak
itélik a politikai szabadsagjogok érvényesiilését az orszagban. Visszafejlédése e tekintetben
még a 2006. évi puccsot megeldzden elkezdddott, és a valasztott kormanyok 2007-2014
kozotti periodusaban sem érte el Gjra korabbi szintjét. Minden jel arra mutat tehét, hogy
a thaif6ldi kozélet antidemokratikus, jogkorlatozé tendencidinak kialakuldsaért elsésorban
a belpolitikai erétényez6k kompromisszumképtelen, az alternativ torekvéseket el nem fo-
gado hozzaallasa és évtizedes szembenallasi stratégiai tehetdk feleldssé. A 2014-es katonai
hatalomatvétel ezen csak tovabb rontott, de azt tulzas lenne allitani, hogy Thaif6ld gondjai-
ért a katonai elitet terhelné kizarolagos feleldsség. Szintén nem magyarazhatok a torténtek
a ,nyugati demokracia csapddjaval’, ahogy azzal 2014 juniusaban a nyugati médiumok al-
tal is széles korben idézett kinai ujsagcikk prébalkozott, persze a partallami berendezkedés
és a kinai demokraciafelfogas védelmének szandéka mellett.’> Bar azzal egyetérthetiink,
hogy a korlatozasok nélkiili utcai politizalas konnyen darthat a torvényes intézmények el-
ismertségének és miikodésének, Thaifold politikai berendezkedése soha nem volt teljesen
megfeleltetheté egy nyugati demokraciaénak, anomalidinak forrasa tehat nem a mintako-
vetés, hanem a tradicionalis tarsadalmi befolyasviszonyok fennmaradasa és 9sszetitkozé-
se a demokratikus érvényesiilés lehetdségével fellépd uj, a tobbség altal osztott csoport-
érdekekkel. A demokratikus folyamatok megakasztdsara pedig éppen azért keriilhetett
sor az utobbi évtized folyaman, mert az ellenzék tudta, hogy vannak olyan intézmények
az orszagban (példaul az Alkotmanybirdsag és persze a hadsereg), amelyek képesek és haj-
landok akadélyozni a valasztott kormany miikodését (esetenként kifejezetten felszamolva
azt), illetve meggatolni a térvényhozas altal szentesitett politikai gyakorlat érvényesiilé-

"' Thailand, [online]. Forras: Freedomhouse.org [2017. 06. 21.].
12 People’s Daily warns against ,trap” of Western-style democracy, [online], 2014. 06. 09. Forras: China.org.cn [2017. 07. 21.].
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sét. Ehhez nem kellett mas, mint kiprovokalni a fegyveres erck fellépését, amely 2006 o6ta
a konzervativoknak tobbé-kevésbé megfelelé fordulatot hozott a hatalmi status qudba.
Ezek az opcidk azonban éppen hogy nem részei a nyugati demokraciak miikodésének,
ezért Thaifold belpolitikai bénultsagaért a nyugatosodast felel6ssé tenni a valdsag jelentés
torzitasa.

Gazdasagi tendenciak, avagy a problémak kontinuitasa

Thaif6ld gazdasagtorténetében az 1997-es kelet-azsiai valutavalsag nyoman kibontakozott
gazdasagi valsag mélypontja, az 1998. év jelent komoly korszakhatart. Az ekkortdl inten-
ziv névekedésnek indulo thai gazdasag' ugyanakkor korabeli elemzéi konszenzusok sze-
rint a belpolitikai bizonytalansag egyik legnagyobb karvallottja lehetett volna. Ezzel szem-
ben a 2006-ban csaknem 5%-os nominalis GDP-névekedést 2007-ben 5,4%-o0s béviilés
kovette. Csak a gazdasagi vilagvalsag 2008-2009-es mélypontja hozott valddi visszaesést
a dinamikaban. Ezt 2010-ben egy 7,5%-o0s ,.felpattanas” kovette, amelyre azonban valdban
kiszdmithatatlanabb, hektikusan novekedd évek kovetkeztek.'* Mindennek koszonhetben
a 2005-2015 kozotti idészak éves novekedési atlaga minddssze 3,3% volt."” 2016-ra még
ehhez képest is szerény, 3,2%-o0s novekedést sikeriilt elérni,' amely az Azsiai Fejlesztési
Bank eldrejelzései szerint az elkovetkezd években csak szerény mértékben, egy-két tized-
szazalékkal emelkedik majd. Novekedés tekintetében Bangkok mar 2010 6ta a térség se-
reghajtoja,'” a 2020-ig sz016 eldrejelzések pedig nem is josolnak valtozast e statuszaban.'®
Kiilénosen kidbrandit6 e folyamat, ha felidézziik, hogy 1960-1989 koézott a négy legna-
gyobb délkelet-azsiai gazdasag koziil még Thaifoldet jellemezte a legmagasabb évi atlagos
GDP-névekedés.” Emellett 2013 6ta megfigyelhet6 a thai baht fokozatos értékvesztése is
az amerikai dollarhoz képest. Ez az akkori 1:28,6 atvéltasi arfolyamtol az 1:34 arfolyamig
vezetett 2017 juliusaig. Utobbi mar egy, az év eleje ota tartdo mérsékelt, de 2013 dta a leg-
hatarozottabbnak szamité erésodési ciklus eredménye.?

A rendelkezésre all6 adatsorok titkrében tehat megallapithat6, hogy Thaif6ld éves gaz-
dasagi novekedése tartdsan alacsonyabb palyara dllt, mint ahogy az a 2010 el6tti években
jellemz6 volt. Ennek okait azonban aligha a katonai kormanyokkal szembeni befektet6i bi-
zalom csokkenésében kell keresniink, sokkal inkabb az orszag strukturalis gazdasagi prob-
lémadiban, amelynek gyokerei egyébként éppen a baloldali kabinetek idején alakultak ki.

Mindezt részben alatamasztani latszik a thai tézsde mozgasa is. Az elmult 6t esztendd
folyaman a tézsdeindex 1225 és 1628 pont kozotti savban ingadozott, legkomolyabb vissza-

' Thaif6ld mindennek dacdra csak 2003-ra heverte ki teljesen a valsag hatésait.

' GDP growth (annual %), [online]. Forras: World Bank [2017. 06. 21.].

!> Minderrdl bévebben lasd: Getting Back on Track - Thailand systematic country diagnostic, [online]. Forras: World
Bank [2017. 07. 07.].

' Thailand: Economy, [online]. Forras: Asian Development Bank [2017. 06. 21.].

7 Getting Back on Track... i. m., 43. o.

15 Dina DArRsHINT: ASEAN - Distributed Power to lend a much needed hand, [online], 2015. 07. 23. Forrés: Decentra-
lized-energy.com [2017. 07. 01.].

19 Malcolm H. Dunn: The Economic Development of East and Southeast Asia Reconsidered — A critical Comment on the
Current Debatte, [online], 3. 0. Forras: Uni-potsdam.de [2017. 07. 01.].

» XE Currency Charts: USD to THB, [online]. Forras: Xe.com [2017. 07. 06.].
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esése a 2014-es kormanyvalsag idején volt megfigyelhetd. Noha az index maig nem tudta
tulszarnyalni 2013. majusi rekordjat, a katonai junta uralma alatt a 2016-os tGjabb hullam-
volgyet kovetden az index napjainkra 1550 pontot meghaladé atlagos értéken konszolida-
lédott." A katonai hatalomatvétel nem razta meg az orszag kotvénypiacat sem. Thaifold
tizéves futamidejli allamkotvényeinek hozama 2014 januarja Ota egyértelmiien csokkend
palyara allt, s a tendencia csak 2016 marciusatdl korrigalt kis mértékben, 2017. julius elejé-
re 2,5%-0s,” nagyjabol a 2015. novemberinek megfelel6 hozamszintet allitva be.”

Az 1997-1998-as valsagévek a thai GDP-aranyos allamadossag szamottevé novekedé-
sét eredményezték. Ez az 1996-0s 14%-os értékrdl 2001-re 57,6%-ra ugrott,” 2016-ra pedig
42,73%-ra mérséklodott. Ez, ha nagyon szerény mértékben is, de alacsonyabb a 2014-es ér-
téknél, amely 6nmagaban is egy 2011 6ta tarté emelkedo periodus végét jelezte.” Az adatok
alapjan ugy tlinik, hogy a katonai rezsimet eddig nem jellemzi lazabb fiskalis politika, mint
Yingluck Shinawatra kormanyaét. Hasonloan értékelik ezt a témaval foglalkozd nyugati
szervezetek is. A thai szuverén allamadodssag hosszu tava besorolasa a nemzetkozi hitel-
mindsitéknél altaldban a befektetésre ajanlott sav also kozépkategoriajaba kertil (ez a Fitch
Ratingsnél és a Standard&Poors esetében is BBB+ besorolast jelent), és stabil kildtasokkal
rendelkezik.*® Ezzel azon délkelet-dzsiai dllamok koziil, amelyek egyéltalan rendelkeznek
besoroldssal az emlitett intézményeknél, altaldban mindossze Szingapur és Malajzia mind-
sitése el6zi meg Thaifoldét. Ugy tiinik tehdt, hogy a katonai uralom érdemben nem rendi-
tette meg a thai allam fizet6képességébe vetett nemzetkozi bizalmat sem.

Thaif6ld politikatorténetének ismeretében persze aligha meglepd, hogy a befekteték ke-
véssé foglalkoznak a kormany Osszetételével és demokratikus legitimaciojaval — az orszag
impressziv gazdasagi fejlodése a multban is e szempont nélkiilozése mellett ment végbe,
és a tapasztalatok azt sejtettették, hogy a katonai hatter(i hatalomvaltasok nem gyakorolnak
érdemi hatast Bangkok nemzetkozi kapcsolataira és pénziigyi kotelezettségvallalasaira.

Ma mar ugyanakkor az is latszik, hogy a gazdasagi lassulas kovetkeztében az orszag
regionalis pozicidi fokozatosan romlanak. Ez viszonylag lassu folyamat, amelynek hatasai
még nem drasztikusak, de mar észlelhet6k. Napjainkban még mindig Thaifoldé Délkelet-
Azsia masodik legnagyobb gazdaséga, elérejelzések szerint azonban néhany éven beliil
a harmadik helyre szorul majd a Fiilop-szigetek mogé. Ez tavolabbrol szemlélve valoja-
ban visszael6zést jelent majd, hiszen egészen az 1980-as évek végéig a Fiilop-szigeteké volt
a masodik legnagyobb realértéki GDP a térségben. Az egy fére juto GDP tekintetében
(nominalértéken) a thai allam jelenleg a negyedik helyen 4ll, és amennyiben a jelenlegi fej-
16dési trendek folytatddnak, visszacstiszasa e rangsorban is biztosra vehetd. Thaifold tehat
gazdasagi sulyat tekintve jelenleg még viszonylag el6keld, de fokozatosan romlé poziciot
tolt be az ASEAN tagallamai kozott. Ennek azonban kevés koze van a politikai intézmény-

21 Stock Exchange of Thailand SET Index, [online]. Forras: Bloomberg Markets [2017. 07. 02.].
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rendszer, illetve az alkotmanyos berendezkedés allapotahoz. Prayuth Chan-ocha kormany-
zasa onmagaban érdemben nem rontotta az orszag gazdasagi kilatasait, igaz, nem is javi-
totta. A katonai juntanak lathatoan kevés elképzelése van a leszakado északi és északkeleti
régiok fejlesztésérol, és eddig nem fogalmazott meg olyan gazdasagi programot sem, amely
javitana Thaifold relativ versenyképességét regionalis versenytarsaihoz képest.”

Belpolitikai konszolidacio és kiilpolitika a katonai hatalomatvételt
kévetéen

A katonai junta szerény gazdasagpolitikai teljesitményéhez ugyanakkor igen hatdrozott
belpolitikai konszolidacios erdfeszitések tarsultak. Az uralkododcsaldd birdlatat szigoru
biintetéssel sujtd felségsértési torvény kiterjedt alkalmazasa nyoman a baloldali ellenzé-
ket relative passziv szerepbe kényszeritette, mikdzben alkotmanyozasi programja rend-
szerszinten igyekszik kezelni a baloldali hatalomatvétel nemkivanatosnak itélt lehetéségét,
vagy legalabbis megakadalyozni, hogy egy part 6ndlléan kormanytobbséget szerezhessen
az alséhazban. Yingluck Shinawatrat 2015 janudrjaban ot évre eltiltottak a koziigyektol.
Bejaratott forgatokonyv volt mar ez: 2006-t6l napjainkig mintegy 150, a Shinawatra-klan
koreihez tartozé thai politikust tiltottak el meghatarozott idészakokra a koziigyekben valo
részvételtél.”® Ez, valamint az emlitett felségsértési torvény értelmében megfogalmazott va-
dak a politikai kiizdelem nyugati szemmel piszkos, de egyre szélesebb korben alkalmazott
eszkozeit jelentik a mai Thaifoldon.

Noha a junta célkittizései fel6l az atlagpolgarok soraiban is keveseknek lehetett kétségiik,
az elmult harom esztendd az utcai politizalas szemszogébdl nézve mégis sokkal kevésbé
volt hangos Thaif6ldon, mint a puccsot megel6z6 csaknem egy évtized. Ez nem jelenti azt,
hogy nem volt precedens utcai demonstraciokra, de azok a korabbiaknal sokkal kevesebb
ember részvételével zajlottak. Osszességében a baloldali mozgalom viszonylag enervaltan
vette tudomasul, hogy egy id6re ismét elzarultak el6le a legalis kormanyzati szerepvallalas
utjai. A jelentds részben vidéki gyokerekkel bird tamogatok ,rauszitasa” a fegyveres er6k
személyzetére persze nem volt életképes forgatokonyv. Létezik azonban a tiltakozasoknak
egy masik szintere is: ez a kibertér, amelynek lehetéségeivel a thai ellenzékiek is kisérletez-
nek.”

Erdemes ugyanakkor felidézni a kiegyenstlyozottsig érdekében, hogy a bukott kor-
manyzattal szembeni jobboldali vadak sem teljesen alaptalanok. Yingluck rizstdmogatasi
rendszere (amelynek keretében az allam piaci aron feliil vasarolta fel a termel6ktél a gabo-
nat, amelynek egy része raaddsul az elégtelen tarolasi feltételek miatt tonkrement, tovabb
novelve a veszteségeket) legalabbis stlyos kételyeket vet fel. A rendszer, amely t6bb milli6
termelGt érintett, az ellenzék szemében a politikai korrupcié mintapéldaja volt, amelynek
keretében a kormany a varosi adéfizetok pénzébdl latta el apanazzsal vidéki szavazobazisat.
A thai dllamnak a rendszer miikodésébél fakadd anyagi veszteségét 2015-ben koriilbeliil

¥ Joshua KurLaNTZICK: Thailand’s Coup, Three Years On, [online], 2017. 05. 24. Forras: CFR.org [2017. 07. 07.].
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10 milliard angol fontra becsiilték.** Amennyiben a birésag megallapitja Yingluck felelds-
ségét az tigyben, akar tiz év szabadsagvesztéssel is sjthatja. Erdsen kérdéses azonban, hogy
a Shinawatra-klan népes tabora az eddigiekhez hasonlé visszafogottsdggal reagalna-e egy
ilyen lépésre is.

A katonai hatalomatvételt kisérd visszafogott bels6 reakciok ellenére a torténtek nem-
zetkozi megitélése kevésbé volt egyontet(i. Thaifold kozvetlen kiil- és biztonsagpolitikai
kornyezetében, az ASEAN-térségben nem okozott 1ényegi fesziiltséget az orszag kiilkap-
csolataiban a valasztott kormany elmozditasa. Ennek oka (a megszokason kiviil), hogy
az ASEAN nem tekinti kételezéen kovetendé mintdnak a nyugati tipusu demokracia
modelljét a szervezet tagallamai szamara, amelyek dvakodnak beleavatkozni egymas bel-
tigyeibe. Miniszterelnokként Chan-ocha elsé kiilfoldi utja a szomszédos Mianmarba veze-
tett,” ami dacara a fogad¢ orszag alacsony nemzetkozi presztizsének, egyaltalan nem volt
az elszigetel6dés jele. Mianmar és Thaifold konfliktusos torténelme ezer szallal kotédik
egymashoz, ezért a thai kiilpolitika hagyomanyosan erés figyelmet szentel északnyugati
szomszédjanak.

Bangkok elsé szdmu région kiviili szovetségesét, az Amerikai Egyesiilt Allamokat kor-
manyz6 Barack Obama és kornyezete ugyanakkor erds kritikaval fogadta a thai katonai
elit ujabb allamcsinyét, és ezt a kétoldalu kapcsolatok visszafogasaval is kifejezésre juttatta.
Elhidegiilésitk még a korabban érinthetetlennek tiné katonai kapcsolatokon is nyomot
hagyott, az USA visszavett a k6zos éves hadgyakorlatok intenzitasabol. A nagypolitikai el-
zarkozas ellenére Obama hivatali ideje alatt Chan-ocha kétszer is jart miniszterelnokként
az USA-ban: az ENSZ kozgytilésén és 2015-ben egy délkelet-azsiai vezetdi delegacié tag-
jaként. Aligha volt varatlan, hogy az amerikai tizenetek a kelet-azsiai térségben manapsag
megszokott véalaszt valtottak ki a thai kormanyzatbol: a stratégiai egyensulyozas politika-
janak hangsulyosabb megjelenését a Kinai Népkoztarsasagnak tett gesztusok altal. Miutan
a nyugati hatalmak nemtetszésiiket fejezték ki az allamcsiny miatt, 2014 jiniusaban thai
katonai delegacié érkezett a Kinai Népkoztarsasagba, hogy ,.attekintsék a jovobeni egyiitt-
miikodésre vonatkozd terveiket”** Nem részletezték ugyan, hogy milyen tervekre gondol-
tak, a diplomdciai tizenetet azonban enélkiil is nehéz lett volna félreérteni. A delegaciot
vezetd, igen befolyasos Surasak Kanjanarat tdbornok még inkabb hangsulyozta ezt azzal
a kijelentésével, miszerint kinai partnereivel ,nem targyaltak a thaiféldi helyzetrdl, mert
az nem relevans”*

A 2016-o0s amerikai elnokvalasztas eredménye a Washington-Bangkok-nexus tekinte-
tében is gyors valtozas lehetségét vetette fel. Obama utéda, Donald Trump washingtoni
latogatasra hivta meg Prayuth Chan-ocha tabornokot, aki e gesztust bangkoki invitaci-
oval viszonozta.” Thai kormdanyfé immar 2006 6ta nem tett latogatast a Fehér Hazban.
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Chan-ocha meghivasa ezért is tlinik vallalhatatlan 1épésnek a nemzetkozi jogvédé szer-
vezetek szemében.”® A katonai junta nagy reményekkel tekint a kapcsolatok ujbéli dina-
mizalasanak lehetésége elé, és ebben minden jel szerint aligha kell majd csalatkozniuk.
Amennyiben a demokracia és az emberi jogok érvényesiilésének feltételei nem keriilnek
szoba a két kormdny kozott, tulajdonképpen jelenleg nincs olyan tényezd, amelynek gatol-
nia kellene tovabbi kolcsondsen elényos egytittmiikodésiiket.

Bangkok magatartdsa jol példdzza az Egyesiilt Allamok kelet-4zsiai befolyasépitésének
korlatait, amelyek aligha kiizdhet6k le a demokratikus intézményrendszer és kultura fej-
lesztéséért tett, a helyi elitek egyiittmiikodési készségére végsé soron negativ hatassal bir6
intézkedések hattérbe szoritasa nélkiil. Mianmarban a polgari kormanyzas erésitése ér-
dekében kimunkalt pozitiv 6sztonzék hasznosnak bizonyultak, ugyanakkor Thaiféldén
a szankcionald jellegli magatartas nem jart a kivant eredménnyel. Minthogy a térségben
az elsddleges amerikai stratégiai érdek a Kinai Népkoztarsasag nagyhatalmi mozgasterének
korlatozasa, Washingtonnak végeredményben dvakodnia kell helyi szovetségeinek meg-
gyengitésétol. Ez a thaif6ldi rendszer szamara azt jelenti, hogy formal6do alkotmanyos ja-
tékszabalyaira az amerikai kiilpolitika csak nagyon kimérten prébalhat hatast gyakorolni.

Alkotmanyozasi jatszmak

A 2001 6ta napvilagot latott két thaifoldi alkotmany készitdinek szandékai alapjan kiilonos
feladvanyt kivant megoldani. Egyrészt biztositani akarta a konzervativ érzelmd, de szam
szerint kisebbségben 1év6 korok érdekei szerinti belpolitikai eréviszonyokat, aminek leg-
fontosabb tdmasza a Shinawatra-klan hatalombdl valé kizarasa lett volna. E cél szorosan
osszekapcsolodott az alkotmanyos alapstruktura, azaz a monarchia és a partok felett mi-
kodé intézmények védelmének idedjaval.

Masrészt ugyanakkor meg kivanta 6rizni a kozjogi rendszer tobbé-kevésbé demokra-
tikus diszleteit, mivel barmiféle tartos diktatdrikus elhajlas sérthette volna az orszag kiil-
politikai és gazdasagi érdekeit, de ami még ennél is fontosabb, kiszamithatatlan reakcidkat
sziilhetett volna a tarsadalom soraiban. Thaif6ld politikai struktdrajaban is ismert fogalom
a fékek és ellensulyok rendszere, amelyek létjogosultsagat a politikusokkal szembeni bizal-
matlansag teremtette meg. A 2006-ig hatalyban 1év6 1997-es alkotmany fiiggetlennek szant
ellenérzd intézmények soraval igyekezett korlatok kozé szoritani a politikai elit vagyono-
sodasi és hatalmi ambiciéit. Nem meglepé tehat, hogy ezen testiiletek befolyas ala vona-
sa a thai politika ,.er8s embereinek” fontos célkittizései kozé tartozott. Igazan Thaksin
Shinawatra volt eredményes ebben a jatékban, befolydsa az Alkotmanybirdsag dontéseire
és szemeélyzeti politikaja erdsitette a jobboldali ellenzék azon vadjait, miszerint a monar-
chia megdontésére és allamféi egyeduralomra tor. 2006-os megbuktatasat kovetGen tehat
a politikai kozelmult egyik sarkalatos konkluzioja volt, hogy a hatalmat ellendrzé intézmé-
nyek nem igazan tudtak betolteni a szerepiiket, ezért reformra szorulnak.

» Uo.
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Ilyen szellemben keriilt sor a katonai puccsot kovetden egy ideiglenes alkotmany meg-
fogalmazasara, amely az Alkotmanybirdsagot is Gjjaalapitotta. Az uj testiilet feloszlatta
a Thai Rak Thai partot, és vezetGit 6t évre eltiltotta a koziigyek gyakorlasatol. Thaksint
késdbb tavollétében addcsaldsért szabadsagvesztésre itélték. A tartosnak szant alkotmany
tervezetét a katonai kormdnyzat 2007. augusztus 19-én népszavazasra bocsatotta — elsd-
ként az orszag alaptorvényei koziil. A voksolason megjelent a valasztéjogu népesség 57%-a,
ezen belill az érvényes szavazatok 56%-a tamogatta az alkotmanyt.”” Noha az eredmény
nyoman a 2007-es alkotmany hatalyba Iéphetett, e két szam mégis inkabb a tarsadalom
kettészakadasanak és a folyamattal szembeni szkepticizmusanak a bizonyitéka. Mar akkor
az volt az elemzdi konszenzus, hogy szamitani lehet a két nagy belpolitikai tabor tovabbi
Osszecsapasaira. Igazoltak mindezt a rakovetkez6 évek eseményei is.

Mint emlitettiik, az alkotmdnyos valtozasok 2007-ben nem jartak egyiitt a baloldal
hatalmi bazisanak felszamolasaval. Kovetkezményeképpen mindossze azt sikerdilt elérni,
hogy a Thai Rak Thai utédpartjanak immar Shinawarta nélkil elért valasztasi gy6zelme
utan széles nyilvanossag el6tt zajlott az Gj kormannyal szembeni intézményesitett jogi kiiz-
delem. Torténeti részletekbe bocsatkozni ehelyiitt nem érdemes, arra viszont mindenkép-
pen fel kell hivhunk a figyelmet, hogy az Alkotmanybirdsag Gj osszetételével ettdl kezdve
meghatarozo szerepet kapott a baloldali politikai vezetdk eltavolitdsaban, elsésorban a koz-
tigyektol vald hatarozott ideji eltiltas eszkozének alkalmazasaval.

A 2007. évi alkotmany kiilonosen érdekes el6irasa volt a kormany vezet6jével szemben,
hogy a parlament valasztott tagjanak kell lennie, és legfeljebb nyolc évig lehet hivatalban.*®
Mas szavakkal: Thaksin Shinawatra mar akkor sem tervezhet hosszt kormanyf6i karriert,
ha torténetesen hazatérhetne, és dltalaban nemkivanatos, hogy egyazon személy tul so-
kaig allhasson a végrehajté hatalom élén. Emellett a torvényhozas felséhazanak (Szenatus)
Osszetételébe is beiktattak egy, a kedvezo politikai er6viszonyokat biztosité elemet: a felsd-
haz 150 tagjabdl minddssze 76 kapta mandatumat a valasztasok eredményeképpen (tar-
tomanyonként egy f6), a tobbieket kinevezték. A szelekciot végzo testiilet elvileg a napi
politikatdl fiiggetlen intézmények tagjaibol allt, és az orszag koztiszteletben allo, jelentds
teljesitményt mutaté polgarai koziil jel6lte ki a hidnyzé szendtorokat.”” Tovabba a valaszta-
sokon mandatumot nyert szenatorok sem lehettek politikai partok tagjai, illetve viselhettek
kozhivatalt megvalasztasukat megel6zden legalabb 6t évig, valamint nem allhattak semmi-
lyen csaladi kapcsolatban hivatalban 1évé alsohazi képviselokkel.*” A szenatorjelolteknek
minimum BA fokozatu diplomaval kellett rendelkeznitik, biztositandé a testiilet értelmi-
ségi jellegét (hasonld iskolazottsagi kovetelményt egyébként a Minisztertandcs tagjaival
szemben is megfogalmazott az alkotmany*'). Ilyen feltételek mellett szinte kizart volt, hogy
a Shinawatra-klan tamogatdi keriiljenek tobbségbe a fels6hazban, fliggetleniil a lakossag
partpreferenciaitol.
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A politikai tevékenység ellendrzésére, illetve ellensulyozasara hivatott intézmények te-
hat Thaif6ldon erételjesen konzervativ érték- és érdekvédelmet kezdtek szolgalni, latva-
nyosan korlatozva a baloldali politikai kezdeményezések érvényesiilését. A rakovetkezd
években mindemellett bizonyossa valt, hogy a tarsadalom tobbségének politikai szimpa-
tidja tartdsan napirenden tartja a balkozép opciot, ami mellett az intézmények hasonlo
miukodése legfeljebb kormanyzati kudarcok, patthelyzetek sorat idézheti el6. A 2014-es ka-
tonai hatalomatvételt — mint lattuk — hasonlé szituaci6 vezette be.

Prajuth Chan-ocha fellépését kovetSen a katonai junta 2006-o0s elddeinek nyomdokan
haladva 0j alkotmany megszovegezését hirdette meg. Ennek soran figyelembe vették az el-
mult évtized tapasztalatait is.

A publikalt alkotmanytervezet szerint a Szenatus létszamat 200 fére emelnék. Tagjai
20 foglalkozasi csoportra tagolodnak,* parttagsaguk nem lehet, igaz, a megvalasztas el6tti
minimum &téves tilalmi periddust e tekintetben nem irtak eld ujra, csak a parttisztségek
esetében.” A szenatorok egy bonyolult, a Vélasztasi Bizottsag altal koordinalt mechaniz-
mus altal kivélasztott személyek, akik névleg a tarsadalmat reprezentaljak majd.

Ezt megel8z6en azonban egy 6tesztendds atmeneti idészakra egy 250 f6s Szenatust al-
litanak fel, amelynek tagjait a jelenlegi katonai juntaval egyeztetve kivétel nélkiil kinevezett
szenatorok alkotjak. Koztiik hat olyan személy is helyet kap majd, aki a fegyveres er6k
legfelsGbb vezetéséhez tartozik.* Ez a katonai elit intézményesitett torvényhozasi szerepét
alapozza meg a kérdéses iddszakra. Kénnyt e mogott ujfent a mianmari példat sejteni, de
azonnal hozzd is kell tenniink, hogy az északnyugati szomszédnal a fegyveres erék sok-
kal kiterjedtebb, id6ben nem korlatozott torvényhozasi és kormanyzati pozicidval is ren-
delkeznek, amelyhez képest a thaifoldi megoldas sokkalta mérsékeltebb. Igaz ugyanakkor
az is, hogy a fegyveres testiiletek jelenléte a torvényhozasban osszeegyeztethetetlen a de-
mokratikus rendszerek alapértékeivel, rdadasul a foglalkozasi csoportok egyikének repre-
zentansaiként valamilyen formaban varhatdéan fennmarad majd. Az eredetileg meghata-
rozott szabalyok szerint felallo, kétszaz f8s Szenatus varhatéan 2022-t6] mitkodhet majd.*

Egy személy tovabbra is legfeljebb dsszesen nyolc évig toltheti be a kormanyf6i hivatalt,
amivel a 2017-es alkotmadny is korlatok koz¢é szoritja az dllami vezetdk lehetséges karrierki-
latasait.*® Els6sorban persze a fennallé hatalmi viszonyokkal kevésbé konform politikusok-
nak jelenthet ez nehézséget. Tobbé nem kell ugyanakkor a miniszterelnoknek a torvény-
hozas valasztott tagjanak lennie. A kommentarok ezzel kapcsolatban leginkabb azt jegyzik
meg, hogy persze Prayuth sem az. Ugyanakkor tovébbra is minimum BA fokozata diplo-
maval kell rendelkezniiik a Minisztertanacs tagjainak.*’

# Tlyen foglalkozasi kategoriakat hataroztak meg szamukra, mint példaul dllamigazgatas és védelem, jog és igazsagiigy,

természettudomany és technolégia, oktatas, kozegészségiigy stb. Khanittha THEPPAJORN: Professional groups determi-
ned for Senate selection, [online], 2017. 08. 05. Forrés: NationMultimedia.com [2017. 08. 08.].
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Az alkotmany megerdsitette tovabba a politikatol fiiggetlen alkotmanyos intézmények
fennmaradasat. Tobb ponton is megfigyelhetd, hogy a dokumentum 6rzi a politikai kar-
rierre vagyokkal szembeni bizalmatlansag szellemiségét. Kimondja, hogy senki sem hasz-
nalhatja jogait és szabadsagait a demokratikus kormany és a kiraly mint allamfé megdonté-
sének érdekében.”® Aki egy masik személy részérdl hasonlé szandékot észlel, a fotigyészen
keresztiil inditvanyozhatja az Alkotmanybirésig beavatkozasat. Korabbi tapasztalatok
alapjan tehat ez jellemzden a kozligyektdl vald idéleges eltiltast vonja maga utan. Még ér-
dekesebb, hogy az alkotmany ez a pontja tulajdonképpen egymas feljelentgetésére buzdit-
ja az allampolgarokat. Igy tehat alkotmanyosan szentesiti a belpolitikai hideghabortiban
a (f6ként baloldali) politikai rivalisok ellehetetlenitésére kordbban is elterjedten alkalma-
zott megoldasokat.

A 2017. évi thai alaptorvény - jollehet a torvényhozas és a partok mozgasterének szaba-
lyozasat illetéen a jobboldalon sem 6vezte osztatlan elismerés — 1ényegében megfelel a kon-
zervativ korok azon elvarasanak, amely a monarchikus dllamforma stabilizalasat célozta.
Az allampolgarok kotelességeinek felsorolasakor els6 helyre keriilt (a nemzet, a valldsok
és a demokratikus kormanyzat mellett) a kirdly személyének megévasa és allamféi pozici-
6janak fenntartasa. Olyan értelmi alkotmanymodositds, amely megvaltoztatna az orszag
allamformijat, illetve az uralkodd allamféi statuszat, a 255. szakasz alapjan tiltott, tehat
a2017. évi alkotmany a sajat jovébeli modositasanak lehetdségei elé is korlatot allit.*

A hagyomanyos thai nemzeti ethosz tamogatasa mutatkozik meg a buddhizmus ki-
emelt szerepének elismerésében, eszméinek terjesztésére véllalt kotelezettségben. Noha
az alkotmany a 67. szakaszaban elvben a tobbi vallds védelmét is kimondja, hasonl6 ko-
telezettségeket ezekkel szemben nem vallal.*® Hosszd tavra nézve — mar, ha feltételezziik,
hogy az alkotmany és/vagy ezen szakasza hosszu tavon hatalyban marad — mindez annak
a perspektivajat vetiti elére, hogy a Thaif6ldon dominans szerepben 1évé, erésen naciona-
lizalt és politikai aktivitast mutat6 theravada iranyzat allami segitséggel térithet a vallasi
kisebbségek korében. Ez utdbbi kiilondsen a dél-thaifoldi maldj muszlim kultdra érvénye-
stilésének feltételeit ronthatja, és fokozhatja az amugy is meglévo, a 2000-es évek 6ta etnikai
szinezetl Osszecsapasokig eszkaldlodott fesziiltségeket a tobbségi tarsadalommal.

A fentiek, valamint a dokumentum XVI. fejezetében megfogalmazott nemzeti reform
célkitlizései’! egyarant arra mutatnak, hogy Thaif6ld 2017. évi alkotmanya altalanos szel-
lemiségét tekintve folytatdja az orszag nacionalista hagyomanyainak, ezzel is kontinuitast
teremtve a korabbi belpolitikai periédusokkal, és alapozva azokra az érzelmekre, amelyek
a thaiok korében maig nagy becsben allnak.

A 2017-es alkotmany tehat immar a masodik a volt bé tiz év alatt, amelyet a fegyveres
er6k megbizasabol fogalmaztak meg az orszag szamara. Az alkotmanytervezetet 2016. ja-
nuar 29-re készitették el. Minthogy torvényhozasi legitimaciéval ez a dokumentum sem
rendelkezett, ismét népszavazas utjan igyekeztek bizonyitani a tarsadalom tobbségének ki-
allasat mellette.
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Ennek értelmében a legtjabb alkotmanyt 2016. augusztus 7-én bocsatottak népszava-
zasra. Noha a szavazas tisztasagat helyi és kiilfoldi elemz6k is mar eldre kétségbe vontak,
a kihirdetett eredmények voltaképpen nem drulkodtak komoly torzitasokrol. A thai va-
lasztasi bizottsag szerint a szavazasra jogosultak mindéssze 55%-a nyilvanitott véleményt,
igaz, ezek 61,5%-a tdmogatta az 0j alkotmanyt.> Mindent egybevetve ezt nem tekinthetjitk
kimagasl6 kialldsnak a katonai junta intézkedései mellett. Kiilonosen, ha figyelembe vesz-
sziik, hogy a 2007-es valasztasokon 74,5%, mig a 2011-es valasztasokon 75,03% vett részt
(a 2014-es valasztasok hasonlé adatai az ellenzéki bojkott miatt ebben az 6sszefliggésben
kevéssé hasznalhatok).” A thai politikai részvételi kultira mellett tehat nem tdlzas azt fel-
tételezniink, hogy a tavol maradok az Eurdpabol is jol ismert ,ldbbal szavazas™ taktikajat
valasztottak, és a 2016-o0s alkotmanyreferendum is lényegében a 2007-es megfelel6jének
megitélése ala esett a lakossag egy jelentds részének szemében. Ezzel egyiitt a katonai kor-
many eredményesnek nyilvanitotta a népszavazast (ez technikai és jogi értelemben igaz is
volt) és az elére meghatarozott politikai menetrend tartdsa mellett tett hitet, amely 2017-re
iranyozta el6 az ujabb valasztasok megtartasat. Terveiket nem a lakossag hozzaallasa, ha-
nem a nagybeteg IX. Rama (Bhumibol Adulyadej) kiraly régéta varhato, belpolitikai szem-
pontbol mégis nagyon rosszkor, 2016. oktdber 13-an bekovetkezett halala boritotta fel.

Mindez tobbet jelentett egy allamf6 elvesztésénél. A politikai rendszer az a stabiliza-
16 eleme tiint el, amely hosszu évtizedeken at biztositotta a tarsadalom nagy tobbségének
lojalitasat és egytittmiikodését a mindenkori kormanyzattal, amely birta az alkotmanyo-
san korlatozott, mégis nagyon széles informalis befolyassal rendelkezd uralkodé bizalmat.
Egyetlen lehetséges utdda 64 éves fia, Maha Vajiralongkorn volt, akinek tarsadalmi megité-
lése botranyos életmodja és megnyilvanuldsai miatt apjaéval 6ssze sem hasonlithaté. A ka-
tonai junta és az uralkodo6csaldd sietve allt ki a tronorokos mellett, hogy elejét vegye min-
denfajta spekulacionak, amely gyengithette volna az 4j uralkod¢ legitimitasaba vetett hitet.
A hagyomanyos buddhista gyaszév menetrendje ugyanakkor lehet6séget és talan kényszert
is teremtett a valasztdsok halasztidsdra, mar csak azért is, mert ennek alkalmabdl varhatd
a belpolitikai fesziiltségek Gjboli felszinre torése. Azt pedig nem kivantdk megkockaztatni,
hogy X. Rama tronra lépése utcai 6sszecsapasokrol legyen emlékezetes.

Az atmenet tehat az el6zetesen vartndl hosszabbra nyult. A valasztasok kiirasanak le-
hetséges iddpontjait e sorok sziiletéséig immar harmadszorra halasztottak el, 2016 és 2017
utan 2018 kozepére.>* Az utdbbi cstiszasban tehat mar az uralkodovaltas is szerepet jatszott,
a gyaszév letelte és Vajiralongkorn utddlasanak elfogadtatasa atalakitottak a konzervativ
belpolitikai napirendet. Ebben egyébként aligha az 6j uralkodé alkotmannyal kapcsolatos,
némi mddositast inditvanyozo elvardsai jelentették a valddi tényez6t, mint inkabb az, hogy
id6t vesz igénybe X. Rama tronorokosként szamtalanszor megtépazott tekintélyének meg-
ersitése, valamint Chan-ocha politikai jovojének tisztazasa is.

2 Lasd: Thai referendum: Military-written constitution approved, [online], 2016. 08. 07. Forras: BBC.com [2017. 06. 21.]
és Constitutional Referendum, 7th August 2016, [online]. Forras: Election Commission of Thailand [2017. 06. 12.].
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International Journal of Business and Social Science, 3. évf., 2012/19, 70-79. o.

* Prashanth PARAMESWARAN: Why Is Thailand Delaying Elections Until 20182, [online], 2017. 02. 10. Forras:
TheDiplomat.com [2017. 02. 15].
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A vezet6 politikai formaciok, igy a Pheu Thai és a Demokrata Part vezetd személyiségei
is kritizaltak az alkotmanytervezetet annak illiberalis és antidemokratikus vonasai miatt.*
Rivélis politikai csoportokként megfogalmazott hasonld éllasfoglalasuk nem is annyira
meglepd, ha figyelembe vessziik, hogy az 4j alkotmany jelentdsen besziikiti a hagyoményos
partpolitika mozgasterét, aminek legnagyobb karvallottjai a nevezett nagy partok lehetnek.
Nem allithatjuk tehat, hogy a jobboldali er6k korében egyontetiien pozitiv megitélés ald
esik a katonai junta tevékenysége. Mindezek ellenére Vajiralongkorn végiil 2017 aprilisa-
ban alairta az 4j alkotmanyt.>

Augusztusra a katonai junta egy masik belpolitikai természet(i problémaja is megoldo-
dott: Yingluck Shinawatra — tartvan az 6t fenyegetd bortonbiintetéstdl - a thai-kambodzsai
hataron atszokve elhagyta hazajat.”” Aligha hihetjiikk persze, hogy az exkormanyfé ne allt
volna titkosszolgalati megfigyelés alatt és a katonai junta ne értesiilt volna menekiilési szan-
dékardl - természetesen kiengedték az orszagbol, még ha ezt most nyiltan nem is ismeri
be senki. Yingluck onkéntes szamiizetésében csatlakozott batyjahoz Dubaiban. Lépésével
ellenfelei szemében igazolta blindsségét az ellene felhozott vadakban, egyuttal megkimélte
a juntat a kellemetlen jogi eljarastdl, amely alkalmas volt az ellenzéki demonstraciokra.
Yingluck tavoztaval a baloldal tjabb karizmatikus vezetdjét veszitette el, igy ismét napi-
rendre keriilt a kérdés: ki lehet képes dsszetartani a meggyengiilt tomegbazist és fellépni
a képviseletében a majdan megrendezendé valasztasokon? Bar a felek ezzel elkeriiltek egy
komolyabb konfliktust, a precedens nem kedvezett a thai igazsagszolgéltatds megitélésé-
nek. A gyaszév lejartaval IX. Rama temetési szertartasa 2017. oktober végén még a thai
alattvalok érzelmi egységének jegyében zajlott le. Utddjanak korondzasa ez év végére var-
haté, komolyan kétséges azonban, hogy atyjadhoz hasonld stabilizalé szerepet tud-e majd
jatszani a politikai rendszerben.

Konkluziok

Meérleget vonva a fent leirtak alapjan, nem tiinik gy, hogy a jelenleg regnalé katonai kor-
manyzat intézkedései valés megoldasokat kindlnanak Thaifold tobb mint egy évtizede
hiz6do belsé valsagara. Emellett a 2014 ota tarto thai politikai kurzus el6zetes és azdta
is hangoztatott igéretei ellenére végeredményben nem tlinik alkalmasnak arra sem, hogy
valddi demokratikus kibontakozast alapozzon meg az orszagban. A nemzetkozi elemz8k
joggal mutattak ra, hogy az 4j alkotmany csorbitja Thaifold korabban elért (vagy elérni
vélt) demokratikus vivmanyait, és torzitja a fékek és ellensulyok rendszerét, tobb éves tav-
latban biztositva a fegyveres er6k belpolitikai befolyasat. A katonak tevékenységének ered-
ményei mas tekintetben sem igazan lelkesiték. Az orszag nyugati kapcsolatainak romlasa
talan csak ideiglenes jelenség (ez f6leg a Donald Trump vezette amerikai kormanytol fiigg),
Thaifold gazdasagi pozicidinak romlasa viszont egy olyan tartos, hosszu tava probléma,

> Rob Epens: The Trouble with Thailand’s New Constitution, [online], 2016. 02. 26. Forras: TheDiplomat.com [2016. 03. 12.].
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dian.com [2017. 08. 01.].
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dian.com [2017. 09. 01.]
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amiben a katonai junta sem konyvelhetett el érdemi fordulatot. Az intézmények szabad
miikodési feltételeinek hosszu ideje tartd gyenge megitélése pedig a katonai hatalomatvé-
telekkel értelemszertien csak tovabb romlott. Fontos ugyanakkor ismét hangsulyoznunk,
hogy a rendelkezésre all6 informaciok a thai allam allapotanak bé egy évtizede tarto, foko-
zatosan romld tendencidjardl taniskodnak. E folyamat a valasztott civil kormanyok alatt is
zajlott, alapjat pedig nézetiink szerint Thaif6ld politikai jatékterén a 2000-es évek eleje ota
keletkezett fesziiltségek, az intézményrendszer erre adott, a legalis politikai versenyt tovabb
torzitd valaszai, valamint a gazdasag strukturalis problémai képezik.

A mindenkori thai elit 1932, vagyis az abszolut monarchia megsziintetése dta alkot-
manyok soraval (ezekbdl eddig mintegy 20 sziiletett) igyekezett kezelni az allam elétt allo
belpolitikai és strukturdlis dilemmakat. E latszolag logikus megoldas irdnt azonban méra
elfogyott a bizalom, éppen azért, mert az alkotmanyok gyengeségei sziiletésiik pillanatatol
ismertek. Igy van ez a 2017-es alaptorvénnyel is, amelynek miikodésképtelensége eseté-
re a kormanyzat sajat bevallasa szerint sincsenek alternativ forgatokonyvek. Az aprilisban
alairt 4j alkotmanyt tiz szervezeti torvény egésziti ki, amelyek kidolgozasa e sorok sziileté-
sekor is zajlik. Kevés esély mutatkozik rd azonban, hogy ezek sokkal kielégitdbb jatéksza-
balyokat teremtenek a civil partelitek szdmadra, mint amelyek az alaptérvény szellemébdl
koévetkeznek.

Ahogy az hasonl6 esetekben megszokott, a thai elit évtizedes hatalmi jatszmainak és az
ebbdl fakadd szakpolitikai tehetetlenségének arat végeredményben a tarsadalom fizeti
meg. Thaifold romlo versenyképessége és regiondlis perspektivai természetesen negativan
hatnak a hétkoznapi emberek egzisztencialis kilatasaira is. Hangstlyozando, hogy a lema-
radas egyelére nem latvanyos, de minden rendelkezésre allé prognoézis azt mutatja, hogy
a jelenlegi tendenciak fennmaradasa esetén az orszag olyan mértékben leértékel6dik majd
délkelet-azsiai versenytarsaihoz képest, hogy azt mar a laikusok elél is nehéz lesz elkend6z-
ni. Jelen pillanatban a thai allam kétségkiviil még meglévé elényei dacara politikai és gaz-
dasagi szempontbol sem tiinik mar a térség egyik nagy igéretének.

Tovabbra is fenntartjuk azt a korabban mar megfogalmazott véleményiinket, hogy a thai
allam befolyasos konzervativ korei egy olyan tarsadalmi folyamatot kivannak megel6zni,
amely az orszag elmult évtizedekben mutatott fejlédésének természetes kovetkezménye,
és éppen ezért nem lehet hosszt tavon hattérbe szoritani. Az alacsonyabb iskolazottsa-
gu és szerényebb egzisztenciaval bir6 vidéki tomegek politikai ontudatra ébredése a thai
modernizacié egyik varhaté eredménye. LehetGségeik biztositasa a belpolitikai érdekér-
vényesitésre pedig nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy az orszag valodi demokratikus kozéletet
alapozhasson meg. Thaifold hagyomanyos elitcsoportjai és urbanus polgari rétegei még
nem allnak teljesen készen egy ilyen dtalakuldsra, amely azonban ett6l még végsé soron
elkeriilhetetlen.
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