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Répasi Krisztian

Merényletek az Egyesiilt Kiralysagban:
kudarcosnak vagy eredményesnek tekintheto a brit
terrorelharitas?’

Az Egyestilt Kiralysagban néhany hdnapon belll négy olyan merénylet is tértént,
amelyek sokkoltak a brit kézvéleményt. A sikeresen végrehajtott tamadasokkal egy
2013 kézepe Ota tartd, viszonylag nyugalmas idészak ért véget a szigetorszagban,
ami egyben azt is jelenti, hogy a terrorizmust illetéen ismét egyre ndvekvd biztonsagi
kihivassal kell szembenéznie az Egyesiit Kiralysdgnak. Mivel a tamaddsok dta sza-
mos olyan iras szlletett, amely a merényl6k élettdrténetét, csaladi hatterét és sze-
mélyiségét vizsgalta, irasunkban az Egyesllt Kiralysag terrorizmus elleni kiizdelmére
helyeztiik a hangsulyt. Elemzéslinkben egyrészt a szigetorszag terrorfenyegetettsé-
gét mutatjuk be az évente kiadott renddrsegi jelentések és a kilénbbzd adatbazisok
segitségével, masrészt a terrorizmus elleni klizdelemben kulcsfontossdgu szerepet
jatszé nemzetbiztonsagi szolgdlatok kézul az MI5-ot (Military Intelligence, Section 5)
és a GCHQ-t (Government Communications Headquarters). Tovabba szdlunk a radi-
kalizalodas megakadalyozasat célzd prevencios stratégiarol, és megvizsgaljuk azokat
a korlatozo intézkedéseket is, amelyek alkalmasak lehetnek arra, hogy elrettentsék
az arra fogekonyakat a terrorizmusban vald részvételtdl. Végll valaszt keresink arra
a kerdesre is, hogy vajon hibaztathatok-e a nemzetbiztonsagi szolgalatok és a rend-
drség azert, mert nem tudtak megelézni az elmult hdnapok terrortamadasait.
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Répasi Krisztian: Terrorist Attacks in the United Kingdom: Is British Counter-
terrorism Failing or Succeeding?

The United Kingdom had to face four shocking terrorist attacks in recent months.
With these successful attacks a relatively peaceful period had come to an end,
lasting since mid-2013, signaling that the U.K. must face the increasing threat of
terrorism again. We have seen numerous analyses on the life, family background
and personality of the perpetrators since the attacks, therefore the current analysis
reflects upon counter-terrorism measure in the U.K. On the one hand | offer an
overview of the terrorist threat based on hard data provided by law enforcement
agencies and available databases, while on the other hand | evaluate the function-
ing of participating national security agencies, such as MI5 (Military Intelligence,
Section 5) and GCHQ (Government Communications Headquarters). Moreover, the
prevention strategy to counter radicalization is examined, as well as those meas-
ures that might be suitable to deter susceptible individuals from participating in
acts of terrorism. Finally, | strive to answer the question whether national security
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institutions and police forces held responsibility for failing to prevent the terrorist
attacks of the past months.

Keywords: terrorism, counter-terrorism, United Kingdom, intelligence, home-grown
terrorism

Bevezetés

2017. marcius 22-én Khalid Masood nagy sebességgel érkezé autdjaval felhajtott a londoni
Westminster hid jarddjara, s megkisérelt annyi jarokeldt elgazolni, amennyit csak tudott.
A sofér, miutan kiszallt a kocsibol, halalra késelt egy renddrtisztet a parlament épiilete
el6tt. Salman Abedi majus 22-én egy Manchesterben tartott popkoncerten robbantotta fel
a testére erGsitett pokolgépet. Junius 3-an Khuram Shazad Butt, Rachid Redouane és Juszef
(Youssef) Zaghba a London hidnal a jarékel6k kozé hajtottak személygépkocsijukkal, majd
megtamadtak a kozeli vendéglatohelyek kozonségét, hogy haldlra késeljék 6ket.” Junius
19-én pedig, nem sokkal ¢jfél utan, a korabban szélsdségesek melegagyaként emlegetett
londoni Finsbury Park mecsetjénél Darren Osborne behajtott az esti imardl hazafelé tartd
muzulmanok kozé.?

A merényletek hatalmas sokkot jelentettek az egész kozvélemény szamara, s nemcsak
azért, mert rovid id6 - harom hoénap - leforgasa alatt kovetkeztek be a tamadasok, de azért
is, mert a manchesteri koncerten végrehajtott robbantas dldozatainak nagy része tizenéves
volt. A sokk ellenére azt mar korabban sejteni lehetett, hogy a kozeljovoben merényleteket
fognak végrehajtani a szigetorszagban. Alex Younger, a kiilfoldi hirszerzésért felelelgs MI6
igazgatoja 2016 decemberében arra figyelmeztet, hogy az Iszlam Allam Sziridn és Irakon
kiviili tamadasainak megszervezését felelés részleg — ha pontosabban akarunk fogalmazni:
halézat - terrorcselekményeket tervez az Egyesiilt Kiralysag és szovetségesei ellen.*

Az Egyesiilt Kiralysag terrorfenyegetettsége a szamok tiikrében

A brit hatésagok a terrorizmust illetéen négy kategdriat kiilonboztetnek meg annak alap-
jan, hogy a terrorizmus adott valfaja milyen gyokerekkel rendelkezik, vagyis egy adott
terrorizmustipus az Egyesiilt Kiralysagon beliill mikodé terrorista (anya)szervezethez/
mozgalomhoz kétédik-e vagy sem. A belfoldi vagy honi terrorizmus (domestic terrorism)
kategdriajaba a szélsGjobboldali, valamint kisebb részben a radikalis allat- és kornyezetvé-
d§ aktivistdk terrorizmusa tartozik. A nemzetkozi terrorizmusba (international terrorism)
talnyomorészt az iszlamista szélsdségesek, kisebb részben pedig a Sri Lanka-i szarmaza-
su tamil szeparatistak, a kozel-keleti, elsdsorban palesztin szekularis nacionalista széls6-
ségesek, valamint az indiai gyokerd szikh radikalisok terrorista tevékenysége sorolhato.

> Alexander SEHMER: United Kingdom: Intelligence Agencies Face Surveillance Challenges, [online], 2017. 06. 16. Forras:
Jamestown.org [2017. 07. 07.].

* Katie FORSTER - Ben KenTIsH: Finsbury Park mosque attack: Suspect Darren Osborne, 47, previously unknown to
security services, [online], 2017. 06. 19. Forras: Independent.co.uk [2017. 07. 07.].

*  Terrorism most immediate threat to UK, says MI6, [online], 2016. 12. 08. Forras: BBC.com [2017. 07. 07.].
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A nemzetkozi terrorista kategdria ugyanakkor nemcsak azokra vonatkozik, akik kiilfoldi
terrorszervezetekkel tartanak fenn kapcsolatot, hanem olyan személyekre is, akik ezen ter-
rorszervezetek tevékenységébdl meritenek inspiraciot cselekményiikhoz. Az észak-irorsza-
gi vonatkozasu (Northern Ireland related) terroristak kozé azokat az észak-irorszagi radi-
kalisokat soroljak, akiket Angliaban, Skécidban vagy Walesben fogtak el. Végiil a negyedik
kategoria (not classified) azt a terrorista tevékenységet, illetve azokat a terrorcselekménye-
ket jeloli, amelyeket az emlitett kategoriak egyikébe sem tudtak besorolni.’

Terrorizmusban valo részvétel gyantjaval 2001 és 2017 kozott osszesen 3514 személyt
tartdztattak le a Nagy-Britannidhoz tartozd teriileteken (vagyis ebben nincs benne Eszak-
[rorsz4g). A 3514 személybél 363 tartozott a belfoldi, 208 az észak-irorszdgi vonatkozasu,
2760 a nemzetkdzi terrorizmushoz, 183 gyanusitottat pedig egyik kategdriaba sem soroltak
be. A 3514 személybdl 945 ellen emeltek vadat, és 646 ellen hoztak elmarasztald itéletet.®

Osszehasonlitva a 2015-2016-0s és a 2016-2017-es éveket” feltling, hogy amig a 2016.
aprilis eleje és a 2017. marcius vége kozti id6szakban a letartoztatasok szama a honi, a nem-
zetkozi és az észak-irorszagi vonatkozasu terrorizmus kategéridjaban nétt, addig a vad-
emelések és az elmarasztal¢ itéletek szdma egy terrorizmuskategoria kivételével csokkent
az el6z6 évhez képest. Ez az egy kivétel a honi terrorizmus volt, ahol a kordbbi évekhez
képest jelentésen nétt mind a vademelések, mind az elmarasztald itéletek szama (az 1. tab-
lazatban lathato, hogy csak 2007-2008-ban voltak hasonléan magasak a szamok). Fontos
tovabba hangsulyozni, hogy 2001 6ta a 2016-2017-es év soran vették Orizetbe a legtobb
gyanusitottat, tobbet, mint a korabbi években barmikor, s a névekedés nem annyira a nem-
zetkozi, hanem sokkal inkdbb a honi terrorizmusnal szembet{ind.?

1. tablazat: A letartoztatasok szama 2007. aprilis 1. és 2017. marcius 31. kozott
terrorizmustipusonként (Nagy-Britannia)

Evszam Honi gyokeri Eszak—irors’zzi,gi Nemzetkozi Nefn Osszesen
vonatkozast meghatarozott
2007/2008 35 2 194 0 231
2008/2009 29 2 160 0 191
2009/2010 31 6 134 0 171
2010/2011 23 3 88 11 125
2011/2012 24 2 176 4 206
2012/2013 34 4 187 29 254
2013/2014 14 17 159 42 232
2014/2015 32 3 218 49 302

*  Home Office Statistical Bulletin - Operation of police powers under the Terrorism Act 2000 and subsequent legislation:

Arrests, outcomes, and stop and search, Great Britain, financial year ending 31 March 2017: data tables, [online], 2017.
06. Forrés: Gov.uk [2017. 07. 07.].

2001. aprilis 1. és 2017. marcius 31. kozott 717 nemzetkozi terrorizmusban vald részvétellel vadolt személy ellen emeltek
vadat, és 487-et itéltek biinosnek, mig a honi terrorizmusban valo részvétel kapcsan 73 gyanusitott ellen tortént vaideme-
1és és 62-t taldltak binosnek.

A brit és az észak-ir hatosagok pénziigyi évet (egy adott év aprilis 1-jétol a kovetkezd év marcius 31-ig tart6 idészakot)
vizsgalnak, és nem naptari évet (januar 1-jét6l december 31-ig), mint példéul az Eurépai Rendérségi Hivatal jelentései.
8 A nemzetkozi terrorizmust érintGen a 2016-2017-es évben tortént a masodik legtobb — 229 - letartdztatas, ennél tobb

gyanusitottat — 249-et — csak 2005-2006-ban vettek 6rizetbe.
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Evszam Honi gyokerii Eszak-irors,zairgi Nemzetkozi Ne{n Osszesen
vonatkozasu meghatarozott
2015/2016 10 215 27 258
2016/2017 48 229 20 304
Osszes 280 52 1760 182 2274
% 12,3 2,28 77,39 8 100
Forrds: Home Office Statistical Bulletin..., i. m.

2. tablazat: A vademelések szama szerint 2007. aprilis 1. és 2017. marcius 31. kozott
terrorizmustipusonként (Nagy-Britannia)

Evszam Honi gyokeri Eszak-irorsrzai,gi Nemzetko6zi Nefn Osszesen
vonatkozasu meghatarozott
2007/2008 13 2 38 0 53
2008/2009 5 0 36 0 41
2009/2010 8 2 23 0 33
2010/2011 4 1 28 6 39
2011/2012 3 0 42 3 48
2012/2013 6 0 39 8 53
2013/2014 3 12 51 12 78
2014/2015 5 1 88 18 112
2015/2016 1 5 86 7 99
2016/2017 13 71 91
Osszes 61 27 502 57 647
% 9,4 4,1 77,58 8,8 100
Forrds: Home Office Statistical Bulletin..., i. m.

3. tablazat: Az elmarasztalo itéletek szama 2007. aprilis 1. és 2017. marcius 31. kozott
terrorizmustipusonként (Nagy-Britannia)
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Evszam Honi gyokerii Eszak—lrors,za,gl Nemzetkozi Nefn Osszesen
vonatkozasi meghatarozott
2007/2008 12 2 16 0 30
2008/2009 5 0 22 0 27
2009/2010 8 1 16 0 25
2010/2011 3 1 25 4 33
2011/2012 2 0 35 2 39
2012/2013 6 0 34 7 47
2013/2014 2 6 40 12 60
2014/2015 4 1 74 15 94
2015/2016 1 2 64 7 74
2016/2017 9 1 19 31
Osszes 52 14 345 49 460
% 11,3 3 75 10,65 100
Forrds: Home Office Statistical Bulletin..., i. m.
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Mivel az észak-irorszagi letartoztatasok és a vademelések szama egyik évrdl a masikra
nagyon sokat valtozhat, Nagy-Britannidhoz képest joval nehezebb tendenciakat felrajzol-
ni az észak-ir régiot illetben. Mindamellett az Eszak-Irorszdgi Renddrség (Police Service
in Northern Ireland - PSNI) éves jelentései szerint a 2007-2008-as évtSl szamitva egé-
szen 2016-2017-ig 1665 személyt vettek Orizetbe, és koziilik 344 ellen emeltek vadat.’
A PSNI-n kiviil az Egyesiilt Kirdlysag kormanydnak észak-irorszagi tigyekkel foglalkozo
hivatala (Northern Ireland Office) is kiad éves jelentéseket a térséggel kapcsolatban, ame-
lyekbdl megtudhatjuk, hogy a 2012-2013-as évtél 2015-2016-ig Osszesen 47 személyt
itéltek el a terrorizmusban val6 részvételért.”” Zarojelben jegyeznénk meg, hogy Eszak-
[rorszédgban a terrorizmusnak mindeddig csak egy fajtdjat vizsgalték, a katolikus és protes-
tans szélsdségesek altal gyakorolt (motivacids besorolds szerint szeparatista) terrorizmust.

A letartéztatasokra, a vademelésekre és a birdsagi itéletekre vonatkozé informaciok-
tol eltérden a terrortdmadasok szamat illetéen mar nincsenek az egész orszagra vonatko-
z6an megbizhatd adatok, aminek a hianyos adatszolgaltatas az oka. Az Eur6pai Renddrségi
Hivatal (Europol) az Eurdpai Union beliili terrorizmus helyzetérdl és tendencidirdl szo-
16, évente megjelend jelentéseiben (Terrorism Situation and Trend Report - TE-SAT)
csak a 2010-es évtdl kezdve taldlhatok adatok az Egyesiilt Kirdlysagra vonatkozdan.
Ugyanakkor a szigetorszagtol eltérden a naptari és nem pénziigyi évet vizsgald TE-SAT
nem a ,szdrmazasa’, jobban mondva gyokere alapjan kategorizalja a terrorizmus valfajait,
hanem motivacié szerint, igy osszesen hat kategériat kiilonboztet meg, amibdl az egyik
a nem meghatdrozott." Az eltéré besorolasbdl adédodan a szigetorszag altal kozolt ada-
tok a TE-SAT-jelentésekben a nem meghatdrozott kategériaba kertiltek, ennek megfeleléen
2010 és 2015 kozott 436 motivacids szempontbdl nem meghatdrozott terrortamadas vagy
arra valo kisérlet tortént az Egyesiilt Kiralysagban. A legfrissebb TE-SAT-jelentést nézve
viszont ugy tlinik, hogy a szigetorszag hajlik arra, hogy motivacios szempontbdl oszta-
lyozza a terrorcselekményeket, ezért a 2016-ra vonatkozdan dsszesen 76 sikeres, sikertelen
és meghiusitott szeparatista terrorcselekményt jelentett az Europolnak.'” Itt viszont meg
kell jegyezni, hogy az észak-ir rendérség jelentései szerint 2016. aprilis 1. és 2017. marcius
31. kozott Eszak-Irorszag teriiletén a szeparatista terrorizmushoz kothetden 29 robbanté-
sos és 61 lofegyverrel elkovetett tamadast hajtottak végre."’ Vagyis ez dsszesen 90 terrorta-
madds - és ez csak Eszak-Irorszdg. Nagy-Britannia kapcsédn hozzavetSlegesen sem tudunk
adatokat adni a merényleteket és a merényletkisérleteket illetéen, mert nem éll rendelkezé-

°  Police Recorded Security Situation Statistics. Annual Report covering the period 1st April 2016-31st March 2017,

[online], 2017. 05. 17., 9. o. Forras: PSNI.police.uk [2017. 07. 07.]

A 2012-2013-as évet megel6zéen nem tudunk adatokat mondani az elmarasztal6 itéletekre vonatkozéan. Northern

Ireland Terrorism Legislation: Annual Statistics, [online]. Forras: Gov.uk [2017. 07. 07.].

A miasik 6t kategoria a vallasi indittatasu (iszlamista), a szeparatista, a szélsébaloldali, a széls6jobboldali és a tébbnyire

radikalis allatjogi és kornyezetvédé aktivistdk altal gyakorolt single issue (tematikus) terrorizmus. Természetesen van-

nak atfedések az Egyesiilt Kiralysag és az Europol altal felallitott kategoridk kozott, de ett6l még nem lehet kolcsonosen

megfeleltetni Sket egymasnak. Az Egyesiilt Kiralysag egészen mostandig nem fogadta el az Europol besoroldsat, ezért

résziikrol az adatszolgaltatas problémas volt.

12 European Union Terrorism Situation and Trend Report (TE-SAT) 2017, [online], 2017, 49. o. Forras: Europol [2017. 05.
20.]

* Police Recorded Security Situation Statistics..., i. 1., 5. 0.
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stinkre olyan nyilvanos jelentés vagy adatbazis, amely ezt vizsgalna.'* Mindezzel csak arra
kivanunk ravilagitani, hogy az Egyesiilt Kiralysag esetében még mindig vannak problé-
mak az Europolnak torténé adatszolgaltatas terén, mindamellett hozza kell tenni, hogy
a szélséjobboldali, ugynevezett ,maganyos farkas”-tipusu tamadasok és elkovetdk kapcsan
a TE-SAT-jelentések szinte mindig az Egyesiilt Kiralysagot hozzak fel példaként.

A terrorcselekmények soran elhunytak szamat illetéen a London hidi merénylet utan
a Global Terrorism Database (GTD) adataira hivatkozva a The Telegraph készitett sszeg-
zést az Egyestilt Kiralysagra vonatkozdan egészen az 1970-es évekig visszamendleg. Ebbél
megtudhatjuk, hogy a szigetorszagban 1970 és 1984 kozott 2211-en, 1985 és 1999 kozott
1094-en, 2000 és 2015 kozott pedig 90-en haltak meg terrortdmadasban. 1988-ban tortént
a legtobb haldleset, ebben az évben 372-en vesztették életiiket, am koziilitk 270-en egyet-
len terrorcselekmény, a lockerbie-i merénylet halalos aldozatai koziil keriiltek ki. A cikk
hozzéteszi, hogy 1970-t6l napjainkig a legtobb dldozat Eszak-Irorszégban vesztette életét.
Emellett a GTD adataibdl az is kideriil, hogy 1970 éta a terrortamadasok soran a nyugat-
eurdpai orszagokban'® osszesen 6400-an haltak meg, és ennek tobb mint a fele az Egyesiilt
Kiralysagban, 6sszesen 3395-en.'¢

A Global Terrorism Database adatbazisaban hianyosnak mondhatdk az Egyesiilt Kiralysagon beliil Nagy-Britanniat is

érinté merényletekkel kapcsolatos adatok.

> A cikk és a GTD a nyugat-eurdpai orszdg fogalmat meglehetdsen tagan hasznalja, ugyanis a GTD altal vizsgalt nyu-
gat-eurépai orszdgok kozott taldljuk Olaszorszagot, Spanyolorszagot és Norvégiat is.

' Ashley Kirk: How many people are killed by terrorist attacks in the UK?, [online], 2017. 10. 17. Forras: Telegraph.co.uk [2017.

10. 20.].
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1. 4bra: A terrorcselekmények halalos aldozatainak szama az Egyesiilt Kirdlysagban 1970 és 2017 kozott

Victims of terrorist attacks in the United Kingdom
Number of people killed by terrorist attacks in each nation
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2. abra: A terrorcselekmények halalos aldozatainak szama Nyugat-Europaban 1970 és 2017 kézott

Victims of terrorist attacks in Western Europe
Number of people killed by terrorist attacks in each country
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Az adatok kapcsan meg kell emliteni Andrew Parkernek, az MI5 igazgatdjanak 2016. ok-
toberi nyilatkozatat, miszerint az MI5 a masik két nemzetbiztonsagi szolgalattal, az M16-el
ésa GCHQ-val, valamint a rendérséggel kozosen 2013 juniusa 6ta 12 terrortamadast hitsi-
tott meg."” Kormanyzati forrasok a manchesteri robbantds utdn 18 olyan timadasrdl adtak
hirt, amit 2013 6ta akadalyoztak meg Nagy-Britannia teriiletén, és ebbol 6tot a 2017. mar-
ciusi Westminster hidi merénylet 6ta lepleztek le.'® Emellett egy tavaly decemberi cikkében
a The Guardian Gjsagirdja mérleget von a 2005. julius 7-i merénylet 6ta eltelt iddszakra
vonatkozdan, és kihangsulyozza, hogy 2005 juliusa és 2016 decembere kozott az Egyesiilt
Kiralysagban az iszlamista timadasokban minddssze egy személy halt meg, a szélséjobbol-
dali merényletekben pedig ketten vesztették életiiket," hozzatéve, hogy Eszak-Irorszagban
szamos katonat és a biintetés-végrehajtasban dolgozd tisztet 6ltek meg ez id6 alatt a kato-
likus szélséségesek. Mindezzel egyitt a cikk szerzdje pozitiv szinben tiinteti fel a szigetor-
szag biztonsagi helyzetét, hozzatéve, hogy az MI5 4000-r8l 5000-re, az MI6 pedig 2500-rol
3500-ra akarja emelni munkatarsainak létszamat.*

Az MI5 és a GCHQ szerepe a terrorizmus elleni kiizdelemben

Az Egyesiilt Kiralysagon beliil jelentkezé nemzetbiztonsagot fenyeget6 veszélyek, koztiik
a terrorizmus elleni kiizdelem teriiletén jelentds szerep jut mind az MI5-nak, mind pe-
dig a GCHQ-nak.

Az MI5 (Military Intelligence, Section 5) az Egyesiilt Kiralysag polgari nemzetbiztonsagi
szolgalata, amelynek feladata, hogy megvédje az orszagot az olyan fenyegetésekkel szem-
ben, mint a terrorizmus, a kémkedés, a szabotazsakciok, az idegen orszagok tigynokeinek
tevékenysége, valamint az olyan akciok ellen is védelmet kell biztositania, amelyek megki-
sérlik megbuktatni vagy alaasni a parlamentaris demokraciat.”!

Az orszag belsé biztonsagaért felelds hirszerz6 tigynokség a terrorizmust - a kémkedés-
sel, a kiberfenyegetésekkel és a tomegpusztitd fegyverek fejlesztésével egyetemben - a nem-
zetbiztonsagot veszélyeztetd tényezok kozé sorolja. Az MI5 az internetes honlapjan a ter-
rorizmusnak minddssze két tipusardl tesz emlitést: a nemzetkozirdl és az észak-irorszagi

Richard WHEATSTONE: MI5 chief says intelligence service has disrupted 12 terror attacks in UK since June 2013,
[online], 2016. 10. 31. Forras: Mirror.co.uk [2017. 05. 31.].
Jack HARDY - Hayden SMITH: Security services “have investigated 23,000 people over terror fears, [online], 2017. 05. 26.
Forras: Independent.co.uk [2017. 05. 31.].
Az iszlamista merénylet dldozata Lee Rigby szolgalaton kiviili katona volt, akit két vallasi fanatikus gyilkolt meg a nyilt
utcan 2013. majus 22-én. A szélsGjobboldali tamadasok halalos aldozatainak egyike egy 82 éves muzulman volt, akit egy
ukran szarmazasu PhD-vendéghallgatd, Pavlo Lapsin 61t meg Birminghamben 2013-ban. Lapsin emellett robbanészer-
kezetet helyezett el a tiptoni, a wolverhamptoni és a walsalli mecsetnél, de ez utobbi timadasoknak nem voltak halottai.
Lasd: Vikram Dopp: Pavlo Lapshyn jailed for 40 years for murder and mosque bombs, [online], 2013. 10. 25. Forras:
TheGuardian.com [2017. 05. 31.]. A masik aldozat Jo Cox, a Brexit ellen kampanyolé munkasparti képvisel6 volt, akit
2016-ban gyilkoltak meg a Brexitrdl sz6lo népszavazast megel6z6 kampany soran. Hozza kell tenni, hogy bar mind
a kozvélemény, mind az tigyészség terrorcselekménynek tekintette a merényletet, Jo Cox gyilkosat végiil nem terror-
cselekmény elkovetéséért itélték életfogytiglanra, hanem gyilkossagért. Lasd: Ian CoBAIN — Matthew TAyLOR: Far-right
terrorist Thomas Mair jailed for life for Jo Cox murder, [online], 2016. 10. 23. Forras: TheGuardian.com [2017. 05. 31.].
» Ewen MAcAskILL: The UK is at high risk of a terror attack — but how has it avoided one so far?, [online], 2016. 12. 22.
Forras: TheGuardian.com [2017. 05. 31.].
' What we do?, [online]. Az MI5 hivatalos honlapja. Forras: MI5.gov.uk [2017. 05. 23.]. Security Service Act 1989,
[online]. Forras: Legislation.gov.uk [2017. 05. 23.].
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vonatkozasurol. A nemzetkozi terrorizmust érintéen az tigynokség honlapja az al-Kaida
és az Iszlam Allam tevékenységérdl, a terrorizmus finanszirozéséardl, a terroristak kiképzé-
sérdl és fanatizalasardl, valamint az Egyesiilt Kiralysagon beliili merényletekrél ir béveb-
ben. A nemzetkozi terrorizmusra adott vélasz gyanant a szervezet hangstlyozza, hogy egy-
részt eréforrasaiknak kozel 81%-at az antiterrorista kiizdelem teszi ki, masrészt 2001 6ta
folyamatosan névekszik a szamukra elkiilonitett kormanyzati forras, és kozel megkétsze-
rezték a szolgalatndl dolgozok szamat az elmult évtizedben.*

Az MI5 kiemeli, hogy Eszak-Irorszégban a politikai erészak fenyegetése elsésorban
a békefolyamatot elutasito, igynevezett disszidens katolikus terrorszervezetek, kisebb rész-
ben pedig a brit koronaht protestans szélséségesek részérdl tapasztalhatd. A 2006-ban
megkotott St Andrews Egyezmény (St Andrews Agreement) értelmében 2007-t61 az MI5
irdnyitja az Eszak-Irorszdgot érintd hirszerzési feladatokat, el6tte az MI5-nak csak timoga-
t6, kiegészits tevékenységet volt joga ellatni az Eszak-Irorszdgi Renddrség és annak elédje,
a Royal Ulster Constabulary (RUC) részére, ugyanis 2007 el6tt a hirszerzésért az emlitett
szervezetek voltak a felel8sek.? Eszak-Irorszagban az MI5 legfontosabb partnerei kozé tar-
tozik az Eszak-Irorszégi Rendérség és az Ir Koztdrsasag nemzeti rendérsége, az An Garda
Siochdna.

Az MI5 elsésorban a bels6 hirszerzésért felel, de mivel egy orszag belsé és kiils6 bizton-
sagat nem lehet ,vegytisztan” elvalasztani, az MI5 szorosan egyiittmikodik a tobbi nemzet-
biztonsagi szolgalattal, ugymint a kiilfoldi hirszerzésért felels M16-el (Military Intelligence,
Section 6), a GCHQ-val és a Védelmi (katonai) Hirszerzéssel (Defence Intelligence), valamint
a terrorizmussal kapcsolatos kérdésekben az Egyesitett Terrorizmus Elemzé Kozponttal
(Joint Terrorism Analysis Centre).

Az Egyesiilt Kiralysag terrorizmus elleni kiizdelmét érinté masik fontos nemzetbiz-
tonsagi szolgalata az elsésorban SIGINT-tel (Signals Intelligence), vagyis radioelektroni-
kai hirszerzéssel** Osszefiiggé feladatokat ellatd6 GCHQ (Government Communications
Headquarters), azaz a Kormanyzati Kommunikaciés Kozpont, amelynek székhelye
Cheltenhamben taldlhaté. Az évtizedekre visszanyulo, az USA, az Egyesiilt Kiralysag,
Uj-Zéland, Kanada és Ausztralia kozott megkotott Ot szem” elnevezési hirszerzé-
si egylittmtikodés® keretében a GCHQ kapcsolatot tart fenn tobbek kozott az amerikai
Nemzetbiztonsagi Ugynokséggel (National Security Agency - NSA) is.

A GCHQ felel6sségi koréhez tartozik tovabba a kormanyzati rendszerek és a kriti-
kus infrastruktdra kibertdmadasok elleni védelme, a terrorizmus elleni fellépés, az ellen-
séges kémtevékenység megakaddlyozasa és a szervezett blinozés elleni kiizdelem, ideso-
rolva a blincselekményt elkovetdk felkutatasat is. A szervezett biinozés elleni harc soran
a GCHQ elsésorban a Nemzeti Bilintigyi Hivatallal (National Crime Agency) dolgozik

International terrorism, [online]. Forras: MI5.gov.uk [2017. 05. 23.].

» MI5 in Northern Ireland, [online]. Forras: MI5.gov.uk [2017. 05. 23.].

»A terrorelhdritas adatszerzési teriiletein a SIGINT a kommunikacios jelek elfogasara vonatkozik, példaul telefonbe-
szélgetésekre, e-mailekre, SMS-ekre stb., amelyeket kiillonb6z6 kommunikacids csatorndkon, tébbek kozott telekom-
munikacios hélézatokon tovabbitanak?” Lasd: Marie-Helen MARAs: A terrorizmus elmélete és gyakorlata, Antall Jozsef
Tudaskozpont, Budapest, 2016, 263. o.

» James Cox: Canada and the Five Eyes Intelligence Community, [online], 2012. 12., 2. o. Forras: Canadian Defence &
Foreign Affairs Institute [2017. 06. 01.].
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egyiitt. Mindezek mellett a Kommunikacios Kozpont segiti a tobbi nemzetbiztonsagi szol-
galat munkdjat is, tovabba hirszerzéi tevékenységet folytat és informdcids tamogatast nyujt
a fegyveres er6knek.* 2016-ban a GCHQ-n beliil - magaba olvasztva korabbi informacio-
biztonsaggal foglalkozo6 egységeket — egy kiilon intézet jott létre, a Nemzeti Kibervédelmi
Kozpont (National Cyber Security Centre - NCSC), amely kifejezetten a szigetorszag kiber-
tamadasok elleni védelméért felelds, de emellett a Kibervédelmi Kozpont kiilonb6z6 szer-
vezeteknek, vallalatoknak és maganszemélyeknek nyujtott tandcsadassal is foglalkozik.””
A GCHQ-nak nagyon fontos szerepe van a terrorizmus elleni kiizdelemben. A titkos-
szolgalatok terrorizmusellenes tevékenységét vizsgaldo Report of the Bulk Powers Review
cimi jelentés megemlit néhany példat:
- a GCHQ a megfigyelések és a lehallgatasok segitségével az utolsé pillanatban akada-
lyozott meg a szigetorszagban egy késziil6 terrortamadast;
- az ligynokség a nyugati orszagok ellen feltételezhetéen merényletre késziilé szélsésé-
geseket leplezett le Sziriaban;
- a Kommunikaciés Kézpont egy, az SAS-elitalakulat altal vezetett tuszszabadité mu-
veletnek nyujtott segitséget Afganisztanban.”

A Kormanyzati Kommunikaciés Kézpont azonban nem elsésorban a sikerei, hanem a le-
hallgatasi botranyok miatt keriilt be a hirekbe. Az elmult évek soran tobbszor is megva-
doltak a GCHQ-t egyrészt azzal, hogy torvényteleniil hallgat le tobb ezer embert, koztitk
parlamenti képviseloket, masrészt, hogy segitett azonositani az amerikaiaknak azokat a fel-
tételezett kabitoszer-kereskeddket és terroristdkat Afganisztanban, akiket az USA késébb
drontamadassal likvidalt. A légicsapasok soran ,jarulékos veszteségként” artatlan emberek
is meghaltak, raadasul néhany célszemélyt rosszul azonositottak be, vagyis nem voltak sem
terroristak, sem drogkeresked6k.? A Kommunikaciés Kézpontot még Donald Trump is
megvadolta: Trump szerint a GCHQ a valasztasi kampany soran lehallgatta 6t, hogy segit-
sen Obamanak. Mind Obama szdvivéje, mind a GCHQ visszautasitotta a vadakat.*

*  What we do?, [online]. Forras: A Kormanyzati Kommunikaciés Kézpont (GCHQ) hivatalos honlapja [2017. 06. 01.].
¥ A Nemzeti Kibervédelmi Kézpont (NCSC) hivatalos honlapja, [online]. Forras: NCSC.gov.uk [2017. 05. 23.].

% Jack BLANCHARD: Terror plot foiled ’in its final few hours’ after spooks hack attackers’ phones and emails, [online], 2016.
08. 19. Forras: Mirror.co.uk [2017. 06. 01.]; David ANDERSON: Report of the Bulk Powers Review, [online], 2016. 08.
Forras: Terrorismlegislationreviewer.independent.gov.uk [2017. 06. 01.], 83. 0., 158. 0., 160. o.

A témérol bévebben lasd: James BALL: NSA collects millions of text messages daily in "untargeted’ global, [online], 2014.
01. 16. Forras: TheGuardian.com [2017. 06. 01.]; Paul GALLAGHER: British intelligence service spying on MPs in defi-
ance of laws prohibiting it, [online], 2015. 07. 23. Forras: Independent.co.uk [2017. 06. 01.]; David RosE: Britain’s top
secret kill list: How British police backed by GCHQ fed names of drug lords to a US assassination unit, which - under
cover of the war on terror — wiped out an innocent family with a missile strike, [online], 2016. 04. 09. Forras: Dailymail.
co.uk [2017. 06. 01.].

Claims GCHQ spy agency wiretapped Donald Trump will not be repeated, Theresa May’s spokesman says, [online],
2017.03. 18. Forras: ABCnews.net.au [2017. 06. 01.].
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Megel6zési stratégia és megel6z6 intézkedések

Az Egyesiilt Kiralysagban 2010 és 2016 kozott tobb terrorizmus elleni fellépéssel kapcsola-
tos preventiv célokat megfogalmazé dokumentum és korlatozo intézkedéseket tartalmazo
torvény sziiletett.

A terrorizmus elleni stratégia (CONTEST)?" részét képez6é Megel6zési Stratégiaban is-
mertetett célok és elképzelések a terrorizmus Osszes valfajat érintik, de a hangsuly a nem-
zetbiztonsagot legjobban fenyegeté terrorizmustipuson van, ami a dokumentum szerint
a nemzetkozi terrorizmus.*> A Megel6zési Stratégia nemcsak a terrorizmust legitimalo esz-
mékkel (megfogalmazasa szerint a terrorizmus ,,ideoldgiai értelemben vett” kihivasaval)
akar szembeszéllni, hanem azokkal a szélséségesekkel is, akik tamogatjak és népszerisitik
a terrorizmust. Ezenfelill a stratégianak feltett szandéka elérni, hogy a jovoben minél ke-
vesebben forduljanak a terrorizmus felé, s ennek érdekében megfelel6 szintli tanacsadas
és tamogatas biztositasat tartja sziikségesnek a szélséséges eszméknek kitett emberek sza-
mara. Mindezek mellett tovabbi célként fogalmazodik meg az egyiittmikodés azokkal
a szektorokkal és intézményekkel (példaul mecsetekkel, biintetés-végrehajtasi intézetek-
kel), ahol fennall a radikalizal6das veszélye.”

A Megel6zési Stratégiaval ellentétben a 2012-ben életbe 1épett Terrorism Prevention and
Investigation Measures Act 2011 (roviditett nevén TPims) azokra a személyekre koncentral,
akikrdl a hatésagok ugy itélik meg, hogy komoly veszélyt jelentenek a nemzetbiztonsagra
azzal, hogy a terrorizmussal 0sszefiiggé tevékenységben vesznek részt, de nem indithatnak
elleniik biinvadi eljarast, és nem utasithatjak ki 6ket az orszagbol.** A Terrorism Prevention
and Investigation Measures Act a 2005-ben hozott, joval szigorubb és ellentmondasosabb
intézkedéseket foganatositd Prevention of Terrorism Act 2005 torvényt valtotta fel. A TPims
olyan intézkedéseket sorol fel, amelyek segitségével a hatésagok nyomon kovethetik és el-
lendrzés alatt tarthatjak a gyanusitottakat, megprobalva mindezzel minimalisra csokken-
teni a terrorizmusban vald részvétel lehetdségét. A korlatozé intézkedések maximum két
évig tarthatok fenn, kivéve, ha tovébbi bizonyitékok keriilnek el6 a terrorizmusban valo
részvétellel kapcsolatosan. A rendelkezések megszegéséért borton jar.

A torvény tizenkét teriiletet sorol fel, amelyeken keresztiil szabalyozni probalja a terro-
rizmusban valé részvétellel gyanusitottak mindennapjait. Ezek a kovetkezok:

- éjszakai tartdzkodas;

- utazds (meghatarozott teriilet, korzet elhagyasa, vagyis lakhelyelhagyas);

- meghatdrozott helyekre torténd belépés;

- mozgasszabadsag;

- pénzigyi szolgaltatasok igénybevétele;

- magantulajdonnal kapcsolatos jogok gyakorlasa;

— elektronikus kommunikacidra alkalmas eszkoz birtoklasa és hasznalata;

3 CONTEST - The United Kingdom’s Strategy for Countering Terrorism, [online], 2011. 07. Forras: Gov.uk [2017. 06. 01.].
2 Ez gyakorlatilag a széls6séges muzulmanok éltal gyakorolt terrorizmust jelenti.

¥ Prevent Strategy, [online], 2011, 6-7. o. Forras: Gov.uk [2017. 06. 01.].

#2010 to 2015 government policy: counter-terrorism, [online], 2011. Forras: Gov.uk [2017. 06. 01.].
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- meghatarozott személyekkel torténé kommunikacié folytatasa, valamint a veliik valo
talalkozas és kapcsolatfelvétel;

- munkavallalas és tanulmanyok folytatasa;

- rend6rérson torténd megjelenés, jelentkezés;

- fényképkészités;

- amozgas és a kommunikdcié nyomon kovetésének engedélyezése.

A fentebb felsorolt teriileteken a TPims a korlatozé intézkedések kiszabasanak® és az eld-
zetes bejelentési kotelezettség kikényszeritésének™ lehetdségét vazolja fel.””

A korlatozo intézkedésekkel kapcsolatosan a TPims rendelkezésein kiviil meg kell em-
liteniink a 2015-ben életbe 1épett Counter-Terrorism and Security Act 2015 torvényt is,
aminek értelmében elkobozhatjak, vagy ideiglenesen bevonhatjak a gyanusitott személy
utazasra jogositd okmanyait abban az esetben, ha fennall a veszélye, hogy terrorizmussal
Osszefliggd tevékenység céljabol akarja elhagyni az Egyesiilt Kiralysagot. Emellett ideigle-
nesen megtagadhatjak a gyanusitottdl, hogy belépjen az Egyesiilt Kiralysag teriiletére ak-
kor, ha felmeriil a gyanu, hogy az Egyesiilt Kiralysagon kiviil terrorizmussal dsszefiiggé
tevékenységet folytatott, tovabba a gyanusitott személy nem birtokolhat timaddfegyvert,
l6tegyverutanzatot, sem pedig robbandeszkozt vagy robbandanyagot, és nem juthat hozza
fegyvertartasi engedélyhez sem.*

Tulterhelt titkosszolgalatok és Iétszamhiannyal kilizd6 rendérség

A merényleteket kovetden rogton megindult a vita annak kapcsan, hogy kit vagy kiket ter-
hel a feleldsség azért, hogy nem sikeriilt megakadalyozni a tamaddsokat, kiilondsen, hogy
a manchesteri robbanto, Salman Abedi kapcsan az FBI és a libiai hatosagok, a London hidi
terrorcselekmény egyik elkovetdjét, Juszef Zaghbat érintéen pedig az olasz hatdsagok ko-
rabban figyelmeztették az Egyesiilt Kiralysagot.*

A tamadasok utan - koszonhetSen részben a sajtonak - az Egyesiilt Kiralysagban él6
iszlamista szélséségesekre vonatkozdan hdrom szdm keriilt be a koéztudatba. Az MI5
nyilvantartja azokat, akikkel osszefiiggésben felmeriilt a gyant, hogy a militans iszlamiz-
must tamogatjak. Ez a nyilvantartas koriilbeliil 23 ezer személy nevét tartalmazza. Ebbdl
a 23 ezerbdl kortilbeliil 3000-en vannak, akik valamilyen médon kozvetlen fenyegetést je-
lenthetnek, koziiliik pedig 500 gyanusitott ellen folyik nyomozas. Salman Abedi rajta volt

»  Példaul a kérdéses személy nem folytathat engedély nélkiil bizonyos tanulmanyokat, nem dolgozhat meghatérozott
munkahelyeken, nem lehet bankszamldja, nem léphet be meghatarozott helyekre, nem rendelkezhet utazasra jogosito
okmannyal, s6t kisérot rendelhetnek ki mell¢, aki adott esetben korlatozhatja a mozgasszabadsagat stb.

% Vagyis a kérdéses személynek be kell jelentenie, miel6tt munkat vallal, vagy talalkozik valakivel stb.

¥ Az intézkedésekrél bovebben: Terrorism Prevention and Investigation Measures Act 2011, [online], 23-29. o. Forras:
Legislation.gov.uk [2017. 06. 01.]; Q&A: TPims explaine, [online], 2013. 11. 05. Forras: BBC.com [2017. 06. 01.].

3 Counter-Terrorism and Security Act 2015, [online], 2015, 1-5. 0. és 13. o. Forras: Legislation.gov.uk [2017. 06. 01.].

¥ Err6l bévebben lasd: Ben KenT1sH: FBI 'warned MI5 in January that Salman Abedi was planning terror attack in UK}
[online], 2017. 05. 28. Forras: Independent.co.uk [2017. 06. 01.]; Pete BAINBRIDGE: Salman Abedi 'was under surveil-
lance in Libya more than a month before the Manchester Arena attack] [online], 2017. 06. 03. Forras: Manchestereve-
ningnews.co.uk [2017. 06. 13.]; London attack: UK was warned about third attacker, [online]. Forras: BBC.com [2017.
06.17.].
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a 23 ezer nevet tartalmazo listan, de nem keriilt be a veszélyesebbeknek tartott személyek
kozé.* Mindezek mellett egyre tobbszor emlitenek egy negyedik és egy 6todik szamot is:
a nemzetbiztonsagi szolgalatok szerint az Egyesiilt Kiralysagbol koriilbeliil 850-en mentek
ki 6nkéntesen Sziridba harcolni, és valamivel kevesebb mint a feliik (koriilbeliil 400 harcos)
mar vissza is tért a szigetorszagba.*!

A biztonsagi szakemberek tobb okot is felvazoltak annak kapcsan, hogy a merénylet-
re késziil6 szélsGségeseket miért nem lehet mindig id6ben megakadalyozni. Egy névte-
lentil nyilatkozo hirszerz6 szerint az, hogy valaki radikalis nézetekkel szimpatizal, még
nem jelenti azt, hogy veszélyt is jelent a tarsadalomra és tamadast fog elkovetni. A nem-
zetbiztonsagi szolgalatok dolgozodi szerint mindig komoly dilemmaval jar, hogy kiket kell
megfigyelni, lehallgatni és kiket nem, ugyanis a rendelkezésre all6 eréforrasok behatarol-
tak.*? Mas forrasok szerint a legutobbi terrorcselekmények megel6zése kapcsan a titkos-
szolgalatok szamara komoly kihivasként jelentkezett egyrészt, hogy rovid id6 alatt tobb
tamadas is tortént az orszagban, masrészt, hogy a tamadok véltozatos eszkozoket vettek
igénybe (gazolas, illetve gazolassal egybekotott késelés és robbantdsos merénylet).** Stella
Rimingtonnak, az MI5 korabbi vezetdjének mar évekkel ezel6tt is az volt a meggy6zddése,
hogy a szolgélatok tul vannak terhelve, meglatasa szerint egyetlen személy megfigyelésére
a valtasokkal egyiitt tobb mint hiisz ember kell, ami tobb ezer gyanus személy esetében
megoldhatatlan. A lehallgatasok, megfigyelések soran keletkezé hatalmas informacioto-
meg kezelése ugyancsak jelents problémat jelent, a rengeteg adatot ugyanis rendkiviil
nehéz feldolgozni. Rimington szerint tul sok informacio6 felhalmozasa esetén akar ellehe-
tetlentilhet a titkosszolgalatok mtikodése, mert képtelenek kiilonvalasztani, hogy ezekbdl
mi fontos és mi nem.** Mindezek mellett Annie Machon volt MI5 operativ tigynok szerint
az MI5 és az MI6 kozti, valamint az MI5, az MI6 és a rend6rség kozti rivalizalas is sokszor

4 Sean O’NEILL - Fiona HAMILTON - Fariha KARIM — Gabriella SWERLING: Huge scale of terror threat revealed: UK home

to 23,000 jihadists, [online], 2017. 05. 27. Forras: Thetimes.co.uk [2017. 05. 30.]; Vikram Dopp — Anushka ASTHANA:

MIS5 opens inquiries into missed warnings over Manchester terror threat, [online], 2017. 05. 28. Forras: TheGuardian.

com [2017. 05. 29.]. A 2005-6s londoni merénylet két elkovetdje, Mohammed Szidik Kan és Sezad Tanwir; Lee Rigby

gyilkosai, Michael Adebolajo és Michael Adebowale, valamint az Iszlém Allam hohérja, a ,,Jihad John”-ként elhiresiilt

Mohammed Emwazi is rajta voltak a 23 ezer személyt tartalmazo nyilvantartasban, de 6ket sem tartottak annyira veszé-

lyesnek, hogy bekertiiljenek a 3000 potencialis terrorista kozé. Lasd: Robert VERKAIK: There’s a reason why so many ter-

rorists like Salman Abedi have had dealings with British intelligence before, [online], 2017. 05. 25. Forras: Independent.
co.uk [2017. 05. 27.]; Robert BooTH - Vikram Dopp - Haroon S1pp1QUE — Helen PIpp - Frances PERRAUDIN: Large

part of Manchester attack network detained, police say, [online], 2017. 05. 26. Forras: TheGuardian.com [2017. 05. 27.].

Hayden SmrTH: British police foil at least 10 UK terror attacks in two years as officials warn Isis is not the whole story,

[online], 2016. 10. 28. Forras: Independent.co.uk [2017. 05. 28.].

42 Chris GREENWOOD — Sam GREENHILL — lan DURy: MI5 reveals there are 23,000 terror suspects as Met Police boss says
a ‘large part’ of Manchester bomber’s network have been rounded up so Britons should ‘go out and enjoy yourselves,
[online], 2017. 05. 27. Forrés: Dailymail.co.uk [2017. 05. 28.].

# Ewen MACASKILL - Rowena MasoN - Vikram Dopp: MI5 to scrutinise counter-terrorism operations after May calls
for review, [online], 2017. 06. 06. Forras: TheGuardian.com [2017. 06. 10.].

#  Ruth ALEXANDER: Terror watch lists: Can you keep tabs on every suspect?, [online], 2013. 06. 02. Forras: BBC.com
[2017. 06. 02.].
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hatraltatja az eredményes munkat.*® A magunk részérdl hozzatennénk, hogy bar kimond-
va-kimondatlanul az iszlamista terrorizmus élvez prioritast a terrorellenes kiizdelem soran,
nem szabad elfejteni, hogy az MI5-nak a terrorizmus mas tipusaival is foglalkoznia kell.
Az ébredez6, gyilkossagokat is végrehajté militans széls6jobboldal, valamint az évtizedek
oOta allandé fenyegetést jelentd észak-irorszagi terrorizmus szintén még mindig komoly
eréforrasokat emészthet fel.* Ezenfeliil a Westminster hidnal és a Finsbury Parknal tama-
dok minden bizonnyal ,,maganyos farkasok” voltak, az ilyen tipust tamadasokrdl pedig
koztudott, hogy nagyon nehezen el6zheték meg, nehezebben, mint azok a merényletek,
amelyek soran az elkoveték valamilyen szélséséges szervezet infrastrukturajat, eréforrasait
haszndljak az akci6 végrehajtasahoz.

Theresa May miniszterelnok a terrortdmaddsokért és a radikalizmus erésodéséért el-
sésorban az internetet, illetve az internetalapu szolgaltatast nyujté nagyvallalatokat hi-
baztatta. A miniszterelnok ugy véli, a demokratikus kormanyokkal egyiittmiikddve olyan
nemzetkozi egyezményeket kell tet6 ala hozni, amelyek segitségével ,,szabalyozni” lehetne
az internetet annak érdekében, hogy meg lehessen elézni a szélséséges ideologiak terje-
dését és a terrortamaddsokat.”” A Facebook, a Google és a Twitter kézleményben reagalt
May vadjaira, kijelentve, hogy folyamatosan dolgoznak azon, hogy eltavolitsak a szélsésé-
ges tartalmakat. Fuyuki Kurasawa, a York Egyetem kutatdja az internetes cégek kozlemé-
nyével kapcsolatosan ugy véli, ahelyett, hogy a cégek tul nagy jelentéséget tulajdonitana-
nak az algoritmusoknak, inkabb tobb embert kéne alkalmazni, akik figyelik a Facebookra,
a Google-re vagy a Twitterre felkeriil tartalmakat, hozzatéve, hogy az interneten és ezen
beliil a kozosségi médian megjelend, szélsdségességgel Osszefiiggd tartalom nem a problé-
ma oka, hanem a probléma megnyilvanuldsa vagy annak tiinete. Amarnath Amarasingam
kanadai terrorizmus- és radikalizmus-szakért6 mindehhez hozzateszi: ostobasag azt gon-
dolni, hogy a radikalizdl6dés csak az interneten és azon beliil is csak a kozosségi médian
keresztiil torténik, nem beszélve arrol, hogy a terrorizmus mar létezett az internet el6tt is.*®

# Jim EDwaRDs: A former MI5 agent tells us why it’s so easy for terror suspects like Khalid Masood to move around
without being arrested, [online], 2017. 03. 23. Forras: Businessinsider.com [2017. 06. 02.].

Az észak-irorszagi terrorizmus kapcsan korabban utaltunk arra, hogy az MI5 2007-t6] atvette a hirszerzés iranyitasat
az észak-ir renddrségtél, ami egyben azt is jelenti, hogy azdta az tigynokségnek nyilvanvaloan joval tobb feladatot kell
ellatnia, mint kordbban.

¥ “‘Enough is enough, UK. PM says after latest London attacks, [online], 2017. 06. 04. Forras: CBCnews.ca [2017. 06. 02.].

* Nicole IRELAND: London attacks: Terrorism experts dispute Theresa May’s internet blaming, [online], 2017. 06. 05.
Forras: CBCnews.ca [2017. 06. 06.].
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3. abra: A rendortisztek létszamanak alakulasa Angliaban és Waleshen, 2007-2016
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(Készitette a szerzd)

A miniszterelnokkel ellentétben masok, koztitk a Munkaspart vezetdje, Jeremy Corbyn ép-
pen abban latjak a sikeres terrortdimadasok okat, hogy Theresa May beliigyminisztersége
alatt, 2010 és 2016 kozott koltségvetési okok miatt koriilbeliil 20 ezer fével csokkent a rend-
Orség létszama.* A beliigyminisztérium adatai alatamasztjak a létszamleépitéssel kapcso-
latos szamokat: Angliaban és Walesben 2009. szeptember 30-an 144 353 rendoértiszt volt,
mig a 2016. szeptember 30-i adatok szerint mar csak 122 859.”° A rendérok érdekvédelmi
szervezete (Police Federation) korabban figyelmeztette Theresa Mayt, hogy ha visszavagjak
a rendfenntartdsra szant koltségvetést, akkor komoly problémak lehetnek, de May rémhir-
terjesztéknek tartotta azokat, akik kritizaltak a létszamcsokkentést.”!

A miniszterelnok azzal védekezett, hogy a biincselekmények szama az 1990-es évek ko-
zepe Ota csokken, ezért gy gondolta, hogy nincs sziikség ilyen sok rendérre, Corbynnak
pedig azt valaszolta, hogy annak idején a Munkaspart nem tiltakozott a 10%-os létszam-
csokkentés ellen. May hozzatette, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatokra és a terrorizmus
elleni harcra szant forrasokbol nem vontak el, a renddrség és a kiilonleges egységek kozti
egytttmiikodését fejlesztették, novelték a jarérozé fegyveres renddérok 1étszamat, valamint
a terrorizmus elleni fellépéssel osszefiiggésben szélesitették a rendérség jogkorét. Karen
Bradley kulturalis tigyekért felelds allamtitkar szintén védelmébe vette a létszamleépitést,
mondvan, hogy amikor 2010-ben hatalomra keriilt a Konzervativ Part, nagyon kevés pénz
allt rendelkezésre, és annak idején az Gsszes part egyetértett abban, hogy csokkenteni kell

4 Paul WAUGH: Theresa May’s ‘Endless Cuts’ Slammed By Ex-Counter Terror Chief Jim Gamble After London Bridge
Attack, [online], 2017. 06. 05. Forras: Huffingtonpost.co.uk [2017. 06. 05.].

% Police Workforce, England and Wales, [online], 2017. 01. 26., 7. o. Forras: Gov.uk [2017. 06. 05.]; Alan Trav1s: Simple
numbers tell story of police cuts under Theresa May, [online], 2017. 06. 05. Forras: TheGuardian.com [2017. 06. 05.].

! 'WAUGH: i. m.
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a koltségvetést. Mindehhez hozza kell tenni, hogy David Cameron a 2015-8s franciaorszagi
tamadasok utan 2016 aprilisaban véget vetett a tovabbi létszamleépitésnek, és dontott egy-
részt arrol, hogy 2021-ig 6sszesen 143 milli6 fontot kiilonit el az tjabb rendérok felvételére,
masrészt azzal kapcsolatosan, hogy 5000 rendért kell készenlétben tartani, hogy kezelni
lehessen egy esetleges terrortamadast, ezenfeliil Cameron 1500 4j fegyveres renddr szolga-
latba helyezését is eldiranyozta.>

A kritikusok szerint a miniszterelnok ugyanazzal indokolta a leépitést, hogy csokkent
a blinelkovetések szama,> vitathato, hogy a blin6zés szintje és a rend6rok létszama kozott
kozvetlen kapcsolat lenne.** Theresa May 2010-ben tett igéretének megfeleléen® hiaba no-
velte az MI5 és a GCHQ koltségvetését, valamint a terrorizmus elleni harcra félretett 6sz-
szeget, a rendorségnél ennek ellenére egyre nagyobb problémat jelentett a leépités.” Jim
Gamble, a belfasti terrorelharitds korabbi vezet6je szerint nem szamit, hogyan lettek at-
csoportositva a forrasok, a végeredmény akkor is azt mutatja, hogy napjainkban kevesebb
renddr tud kapcsolatot kiépiteni a kozosségekkel, ezenfeliil az elrettentd erd és a biztonsag-
érzet szempontjabdl sem mindegy az, hogy hany rend6r van az utcakon, kiilondsen ilyen
kritikus idészakban. A halozatépitéssel és a kozosségek sorain beliil folytatott hirszerzo
tevékenységgel kapcsolatosan meg kell emliteni egy, a The Independentnek névteleniil nyi-
latkozé fegyveres rendértiszt véleményét. A rendortiszt szerint a létszamleépités jelentdsen
megnehezitette a renddrség munkajat a tekintetben, hogy jo kapcsolatot épitsen ki és tart-
son fenn a kiilonboz6 - kiilonosen a muzulman - kozosségekkel. A kozosségek lakohe-
lyének korzetében szolgalatot teljesité rendérok napi szinten érintkeznek az ott élékkel.
Ott vannak, segitenek, figyelnek és ismerik azt a kozosséget, amit a munkajukkal szolgal-
nak. A legjobb hirszerzési forrasokat éppen ezeken a kozosségeken beliil lehet megtalalni,
ugyanis az ott él6k észreveszik, ha valtozas all be valamelyik szomszédjuk vagy baratjuk
viselkedésében, mindezt pedig még idében jelezni tudjak a rendéroknek. Ezeket a bobby-
kat most reaktiv renddri er6kkel helyettesitették, ami sokkal nehezebbé teszi a rendérség
szamdra a helyi szinten megvalosulé informacidszerzést.”’

2 TRAVIS: i. m.; Rowena MAsON — Peter WALKER: Under-fire Theresa May hits back over police cut, [online], 2017. 06. 05.
Forras: Guardian.com [2017. 06. 05.].

A Belligyminisztérium adatai szerint 2015-ben koriilbeliil 6000-rel kevesebb 16fegyverrel elkovetett blincselekmény
tortént, mint 2006-ban: 2006. marcius végén 11 088, mig 2015. december végén 5176 ilyen jellegii blincselekményt
kovettek el, ugyanakkor 2016. december végén az egy évvel korabbi adatokhoz képest majdnem 700-zal tobb fegyveres
biincselekményt regisztraltak, egész pontosan 5864-et. Lasd: Crime in England and Wales: Year ending Dec 2016, [on-
line], Forras: Office for National Statistics, [2017. 04. 27.].

* TRAVIS: i. m.

*  May 2010-ben bejelentette, hogy a kovetkezd négy évre tobb mint 2 milliard fontot kiilonitenek el a terrorizmus elleni
kiizdelem finanszirozasara. Lasd: Theresa May on counter-terrorism priorities, [online], 2010. 11. 03. Forras: Gov.uk
[2017. 06. 05.].

% Matthew WEAVER: Met police chief says cuts will lead to fewer officers in London, [online], 2017. 02. 03. Forras:
TheGuardian.com [2017. 06. 05.].

¥ WAUGH: i. m.; I'm a serving firearms officer and the Government is wrong to claim police cuts have nothing to do with
recent attacks, [online], 2017. 06. 04. Forrés: Independent.co.uk [2017. 06. 04.].
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Konkluzio

Az Egyesiilt Kiralysagban 2017. marcius 22. és junius 19. kozott végrehajtott terrorcselek-
mények azt jelzik, hogy véget ért az a relativ nyugalmi iddszak, ami 2013. jalius kozepe
ota*® jellemezte a szigetorszagot. Szigoru értelemben véve persze nem voltak ezek annyira
nyugodt évek, hiszen brit teriileten egy tucatnyi merényletet hitsitottak meg a titkosszol-
galatok, Eszak-Trorszdgban 2013. 4prilis 1. és 2017. marcius 31. kozott a szeparatista ter-
rorizmushoz kothetéen Gsszesen 186 robbantasos és 224 l6fegyverrel elkovetett tdmadas
tortént,” 2016-ban pedig politikai nézetei miatt meggyilkoltak egy parlamenti képviselot.

A 2017 elsé felében végrehajtott merényletek, valamint a mult évben tortént letar-
toztatdsok mindenképpen azt jelzik, hogy mind a militdns iszlamizmus, mind az erdso-
dé6 szélséjobboldal a korabbi évekhez képest egyre nagyobb biztonsagi kockazatot jelent
a szigetorszag szamara. Mindamellett a terrortdmadasok haldlos aldozataival kapcsolatos
adatokbdl lathatd, hogy az Egyesiilt Kiralysagban, s6t egész Europaban 2000 6ta joval ke-
vesebben haltak meg terrorcselekmény soran, mint a 70-es, a ’80-as és a 90-es években.

A rovid id6 leforgasa alatt végrehajtott sikeres merényletek els6 ranézésre a terroriz-
mus elleni harc kudarcaként értelmezhetdk, azonban egyaltalan nem 4llithato, hogy a szi-
getorszag félvallrdl vette volna a terrorizmus elleni kiizdelmet az elmult években. 2010
és 2016 kozott fogalmaztak meg tobbek kozott a szigetorszag terrorizmus elleni stratégiajat
(CONTEST) és a szélsGséges eszméknek fokozottan kiszolgaltatott tarsadalmi csoportokkal
foglalkozé Megel6zési Stratégiat, valamint az ellenintézkedéseket foganatositd Terrorism
Prevention and Investigation Measures Act 2011 és a Counter-Terrorism and Security Act
2015 torvények is ez id6 alatt lattak napvilagot. A kormdny névelte a nemzetbiztonsagi
szolgalatok koltségvetését, és az amugy nyilvanvaldan tulterhelt tigynokségek munkaja an-
nak ellenére is eredményesnek mondhat6, hogy komoly hibat vétettek azzal, hogy nem
vontak megfigyelés ald azokat a radikalisokat (Abedit és Zaghbat), akikkel kapcsolatosan
kiilfoldrol, hivatalos uton még joval a tamadasok elétt figyelmeztették az MI5-ot.

Kétség nem fér ahhoz, hogy a 2010 és 2016 kozti iddszak nagy vesztese a renddrség volt.
A létszamcsokkentés és a forraselvonasok nehéz helyzetbe hoztak a testiiletet, ugyanakkor
nem allithato teljes bizonyossaggal, hogy ha kevesebb rendértisztet bocsatottak volna el
az allasabol, akkor a kérdéses terrorcselekmények nem torténtek volna meg, nem beszélve
arrol, hogy a négy tamadasbol kett6t nagy valoszintiséggel ,maganyos farkas”-tipusti me-
rénylék hajtottak végre. Nem tulzas azt allitani, hogy az ilyen jellegli tamadasokat tizszer
ennyi renddrrel is nehéz lett volna megakadalyozni. Mindamellett egyet lehet érteni abban,
hogy a kozosségek sorain beliil folytatott halozatépités és informacidszerzés potolhatatlan
eleme a terrorizmus elleni kiizdelemnek, nem megfelel6 szamu rendérrel viszont nem le-
het ezt a munkat eredményesen végezni.

% Vagyis a hdrom mecset elleni robbantasos merényletet megkisérl Pavlo Lapsin letartoztatasa ota.
 Police Recorded Security Situation Statistics..., i. m., 5.
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