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Régi-uj frontvonalak - Etiopia és a szélsdoséges
iszlamistak’

A radikélis iszlamista csoportok mara regionalis fenyegetéssé valtak Afrika szarvan.
Bar a szomaliai as-Sabab komoly katonai vereségeket szenvedett az elmult években,
a szervezet kepes volt alkalmazkodni a megvaltozott viszonyokhoz, €s nem csupan
Szomaliaban &rizte meg miveleti képesseégeit, de azokat kiterjesztette, megerdsitette
tébb mds orszagban is. Mig az egyes allamok — klilbnésen Kenya — egyre nehezeb-
ben tudnak gatat vetni térnyeréstknek, Etidpia eddig sikeresen lépett fel e terileten.
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Marsai Viktor: Old-New Frontlines: Ethiopia and the Extremist Islamists

The different Islamist groups have become a regional security threat on the Horn
of Africa. Although al-Shabaab has suffered significant military setbacks, the group
could adopt to the new circumstances and not only maintained its operational
capability in Somalia but also spread its influence into other countries. While some
countries — like Kenya — struggle to stop the rising power of Jihadists, Ethiopia has
managed to limit their influence.
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A Kormanykozi Fejlesztési Hatosag Biztonsagi Szektor Programja (IGAD ISSP) és a Sahan
Foundation kozos kutatasa szerint 2016-ra az as-Sabab és a hozza kothet6 csoportok hat
kelet-afrikai orszagban — Szomalidban, Kenyaban, Etidpiaban, Dzsibutiban, Ugandaban
és Tanzanidban - voltak aktivak, és ezek koziil az utolsot leszdmitva valamennyiben haj-
tottak végre vagy szerveztek tamadasokat.” E csoportok fliggése az anyaszervezettdl kiilon-
b6z6 mértéki, az azonban egyértelmi, hogy a szomali radikalisok mind ideolégiajukkal,
mind tudasukkal, mind pedig katonai sikereikkel 0sztonzéen hatnak a térség szélsGsé-
geseire. Ez kiilonosen jol megmutatkozott Kenya esetében, amely 2013-ra Szomalia utan
az as-Sabab legfontosabb miiveleti teriiletévé valt. A heti rendszerességli tiamadasok mellett
kenyai fiatalok szazai csatlakoztak® a szervezethez, 2017 elejére pedig a csoport mar nem
csupan terrorsejtek, de a teriileti alapu gerilla-hadviselés formajaban is megvetette labat

A mii a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészdmu, ,,A j6 kormanyzast megalapoz6 kozszolgélat-fejlesztés”
elnevezést kiemelt projekt Egyed Istvan Posztdoktori Programjanak keretében, a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem felké-
résére késziilt.

> Al-Shabaab as a Transnational Security Threat, [online], 2016. 03. Forras: Igadssp.org [2017. 05. 30.], 4. 0.

> 700 al Shabaab recruits return to Kenya — IOM, [online], 2015. 10. 21. Forras: The-star.co.ke [2017. 05. 30.].
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az orszagban.* Mindez, mikézben Nairobi tovabbra is a kelet-afrikai térség gazdasagi és in-
novacios kozpontja, komoly fenyegetést jelent Kenya stabilitasara.

Szomalia, a szomdli kisebbség és az as-Sabab vonatkozasaban a két regionalis (nagy)
hatalom, Etidpia és Kenya helyzete és adottsagai latszolag azonosak. Mindkét orszagnak
hosszu, tobb szaz kilométeres kozds hatdrszakasza van Szomadlidval - Kenya esetében
ez 684 kilométer, Etiépianal pedig 1640 kilométer.” Mindkét orszag jelentds szomali népes-
ségnek ad otthont, el6bbi nagyjabol harommilliénak, utébbi pedig tobb mint hatmillionak.
Bar identitasaban mindkét orszag - legalabbis a dominans politikai és etnikai csoportok
szintjén - kereszténynek tartja magat,® jelentés muszlim kisebbséggel rendelkezik. Kenya
esetében ez a 2009-es cenzus adatai alapjan a lakossag 11%-at teszi ki,” a szomszédos or-
szagban pedig még jelentdsebb a muzulmanok szama: a legtobb szakért6 - friss statisz-
tikak hijan - 35-40% kozé teszi az aranyukat, de egyesek szerint megkozelitik az 50%-ot
is.® Mindkét orszag torténelmében talalhatunk példat Szomalidval vivott fegyveres konf-
liktusra, aminek {6 oka a teriiletitkon €16 szomali népcsoportok elszakadasi torekvése volt
a panszomali eszme jegyében, amely egy dllam fennhat6saga alatt akarta egyesiteni az 9sz-
szes szomali klant, és amelyet Mogadishu jelentds erékkel tamogatott. Ez elvezetett az Ggy-
nevezett ,,sifta” (bandita)-hdboruhoz, amely 1963 és 1967 kozott folyt Kenya szomalik lakta
északkeleti térségeiben. Ebbe a konfliktusba Szomalia hivatalosan nem sodrddott bele, vi-
szont tanacsadokkal, fegyverekkel, kiképzdtaborokkal segitette az elszakadasi torekvése-
ket.” Bar az 1967-es arushai megallapodas hivatalosan véget vetett a fegyveres harcnak,
¢és Mogadishu felfiiggesztette a fegyverszallitmanyokat, a két orszag viszonyat tovabbra is
a hideg béke jellemezte.® A kenyai kormanyzat masodrendu dllampolgarként kezelte a szo-
malikat, és 1963 és 1991 kozott a térséget lefedd Eszakkeleti Tartoményban folyamatosan
rendkiviili allapot volt érvényben, amelynek idején rendszeresek voltak a biztonsagi er6k
tulkapasai.'" A két fél viszonyat olyan események terhelték, mint az 1984-es wagallai mé-
szarlas, amikor egy klanok és torzsek kozti fegyveres konfliktust megfékez6 kenyai bizton-
sagi mivelet tomeges kivégzésekbe torkollott.'> Erdemi véltozdsok csak a 2000-es években
kezdddtek, amikor a kormdnyzat felismerte, hogy fejlesztések és szélesebb kort 6nigazga-
tas nélkiil a teriilet a nyomor, az elégedetlenség, a blin6zés, majd egyre inkabb az iszlamista
radikalizacié melegagya lesz."
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Hasonlé utat jart be Etiopia szomalik lakta Ogaden térsége, amely ma Szomali Regionalis
Allam néven az dllamszovetség masodik legnagyobb — hdrom magyarorszagnyi - teriilett
tagja. Ogadent Etiopia II. Menelik csaszar idejében gyarmatositotta, ami maig é16 sérelmet
jelent a szomalik szamara: a keresztény magasfold lakoi a nomad muszlim szomalik ésellen-
ségeinek szamitottak, és a brutalitdsanak nagy része volt abban, hogy az abesszin hadsereg
meggytloltesse magat a helyi lakossaggal.'* A buvopatakszer(i ellendllas a kovetkezd évtize-
dekben is folytatddott, és kiilonosen a brit—etidp megallapodas 1954-es megerdsitése utan
langolt fel, amikor a szomali elit ismét szembestilt azzal, hogy London atjatszotta a teriiletet
Addisz-Abebanak.” A viszony Szomalia fiiggetlensége utan sem normalizalédott: a pan-
szomali eszme szamara Ogaden és az attol északra elteriil6, szintén Etidpidhoz csatolt Haud
egyikét jelentette a harom visszaszerzend¢ teriiletnek. Torekvéseiket segitette, hogy a szo-
malik mellett az oromo népesség is elégedetlen volt Addisz- Abeba uralmaval, és a hatvanas
évek elején fiiggetlenségi harcba kezdtek a keleti teriileteken. A hetvenes évekre az oromok
mellett megjelentek a szomali gerillak is Nyugat-szomali Felszabaditasi Front (WSLF) né-
ven, akik Juszuf Dhire vezetésével — és Mogadishu tamogatasaval — komoly fegyveres erévé
szervezték magukat. Szomadlia 1977-ben - kiakndzva az 1974-es etidpiai puccsot kovetd
belpolitikai bizonytalansagot — regularis eréket kiildott at a hataron a WSLF tamogatasara,
igy a konfliktus hamarosan nyilt katonai konfrontaciéva szélesedett. Az ogadeni haboru
az Addisz- Abeba segitségére sietd szovjet és kubai csapatoknak koszonhetden teljes szoma-
li vereséggel végz6dott, amely hosszu tavon hozzajarult az orszag 6sszeomlasahoz. A WSLF
ennek ellenére a kovetkezd évtizedekben is folytatta gerillahaborujat Mengisztu kormanya-
val szemben, 1984-t8] Ogadeni Nemzet Felszabaditasi Front (ONLF) néven.'* Az ONLF
ma is aktiv a szomali régidban, bar az elmult években tdmaddsainak intenzitdsa jelentdsen
csokkent. A 2006-o0s katonai beavatkozas utan raadasul Etidpia valt az as-Sabab - és a szo-
mali lakossag jelentds részének — legfébb ellenségévé. Ahogy az egyik, évtizedek ota a tér-
séggel foglalkozo EU-diplomata fogalmazott ,az as-Sabab barmit megadna azért, hogy
végrehajthasson egy latvanyos tamadast Addisz-Abebaban”!” Ezt j6l mutatja, hogy amikor
2013-ban a szervezet emirje, Abu Zubejr Godane a radikalisok regionalizaciéjanak el6-
segitésére két kiilon csoportot hozott 1étre az as-Sabdbon beliil, az egyik kapta feladatul
a kenyai, tanzaniai és ugandai terjeszkedést, mig a masik kizarolag Etiépidra koncentralt.'®
A Sahan Foundation és az IGAD ISSP kozo6s kutatasa részleteiben mutatta be 2014 okto-
berében meghiusult, tgynevezett Bolei Menyegz6-akci6 hatterét, amely jol mutatta, hogy
a nagyszabasura tervezett merénylet kidolgozasa az as-Sabab legmagasabb szintjeiig ért el.
Ezt demonstralta, hogy a szervezet sulyos arat fizetett a kudarcért. Bar a jelentés nem koti
egyértelmiien Ossze a meghitsult tdmadast a kovetkez6 honapok eseményeivel, de érdekes
modon az akci6 kudarca utdn annak f6 kitervel6it — Abdisakur Tahlilt, az as-Sabab titkos-
szolgalatanak, az Amnijatnak az akkori vezet6jét; Adan Garart, akit a nairobi Westgate Mall
elleni akcio atyjanak tekintettek, illetve Abdirrasid Dhirt, a Bolei Menyegz6 merényl6inek

4 Toan M. LEwis: A modern history of the Somali, Ohio University Press, Ohio, 2002, 58-62. o.

» Uo., 150-152.

' Ogaden National Liberation Front (ONLF), [online], 2016. 08. 09. Forras: Globalsecurity.org [2017. 05. 31.].
7 Interju egy EU-diplomataval, Addisz-Abeba, 2017. majus.

'8 Al-Shabaab as a Transnational Security Threat, i. m., 4.
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kiképzdjét és kapcsolattartdjat — szinte mind likvidaltak vagy letartéztattak Szomaliaban
és Etiopiaban. Mindez arra enged kovetkeztetni, hogy a felderités elegend6 informaciot
gyljtott 6ssze a megtorld akcidhoz."”

Mindezek alapjan kézenfekvé lenne, hogy Kenya és Etiopia hasonlé mértékben szenved
az as-Sabab és a hozza kapcsolodo csoportok gerilla- és terrortdmadasaitél. Ez azonban
messze nincs igy: mikozben a radikélisok a tengerparti orszagban az elmult években tobb
szaz tamadast hajtottak végre a kisebb akcioktdl a stratégiai terrortamadasokig (a garisz-
szai egyetem elleni merényletben kozel 150 ember vesztette életét), és a haldlos aldozatok
Osszesitett szama mara meghaladta az ezret,” Etiépiaban nem Kkertilt sor sikeres terror-
tamadasra.

Az elmult években tett kelet-afrikai kutatéutjaim sordn igyekeztem megérteni, mibdl
taplalkozik ez a latvanyos kiilonbség, és hogy ez hosszu tavon is fennmaradhat-e. Egy par-
huzamosan megjelend cikkemben mar bemutattam a kenyai radikalizmus jelenségét, moz-
gatorugoit.”! A kovetkezékben itt most arra teszek kisérletet, hogy megvilagitsam, mi all
az etiop biztonsagi er6k hatékonyabb fellépése mogott.

Etiopia és az iszlam

Egy olyan orszag esetében, amely eredetmitoszaban Saba kirdlyndig és Salamon kiralyig
vezeti vissza szarmazasat, nem sziikséges kiilon hangstlyozni az ortodox keresztény egy-
haz jelentéségét. Az abesszin allamalakulatok szamara Axumtdl kezdve II. Menelik biro-
dalmaig ennek meghatarozo szerepe volt. Az Etiop-felfold foldmiveld lakosai — sok mas
mellett — ennek segitségével formaltak kozos identitdsukat az alacsonyabban fekvd teriile-
tek zomében muszlim nomad népcsoportjaival szemben. Hasonldan fontos volt ez az erd-
sebb szomszédok elleni hdbortkban: az awdali muszlim uralkodd, a valdszintileg szomali
szarmazasi Ahmad Ibn Ibrahim al-Gazi, kozismertebb nevén Ahmad Gran, a ,,balkezes”,
a 16. szazad kozepén jorészt a keresztény szolidaritas nevében megérkezd portugal mus-
kétasoknak koszonhetSen vesztette el az Etiop-magasfold birtoklasaért vivott gyilkos kiiz-
delmet.> Mindezt azért is fontos hangsilyoznunk, mert a zomében keresztény — és politi-
kailag maig dominans - etidop népcsoportok, mint az amharak és a tigrinyak torténelmi
tudatdban az iszlam Osszekapcsolddott a fenyegetettség érzésével. Ez akkor is igy van, ha
a modern etidp allamalakulatok — Hailé Szelasszié csaszartol* Mengisztun** at az EPRDF-
partszovetségig®” — igyekeztek enyhiteni ezen a narrativan. Ez a folyamat kiilonésen 1991
utan, az ugynevezett etnikai foderalizmussal er6sodott fel, amelynek keretében az EPRDF

¥ Uo., 44.

* How KDF’s entry into Somalia changed security situation in Nothern Kenya, [online], 2016. 07. 06. Forras: Hivisasa.

com [2017. 06. 02.].

Magrsar Viktor: A radikalis iszlamista csoportok Kenyaban — az as-Sabab regionalizacidja, Kiiliigyi Szemle — megjelenés

alatt.

2. Harold G. MaRrcus: A History of Ethiopia, University of California Press, Los Angeles, 2002, 31-34. o.

»  Etiopia utolsé uralkododja 1930 és 1974 kozott.

Az Etiépidt iranyité Atmeneti Katonai Adminisztrativ Tandcs vezet6je, illetve az orszag teljhatalmu elnéke 1977 és 1991

kozott.

» A Mengisztut megbuktatd, 1991-ben hatalomra keriil, négy partbdl allo, de alapvetéen tigrinya dominancia alatt allo
partszovetség, amely mind a mai napig az orszag kormanyzé politikai alakulata.
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az allam kozponti ideologiajava tette, illetve erds alkotmanyos alapokra helyezte a népek
és vallasok kozti egyenldséget.” Mindez azonban nem képes egyik naprol a masikra meg-
szlintetni az évszazados berogzédéseket — nem beszélve arrol, hogy azokat sokszor épp
a kormanyzati szereplok erdsitik, kiilonosen kozép- és alsobb szinteken.?” Ezt a képet az is
bonyolitja, hogy az alacsonyabban fekvd teriiletek muszlim - és nem muszlim - lakossaga
a 19. szazadi abesszin expanzi6t gyarmatositasként élte meg, ami miatt tovabbra is ellen-
érzésekkel tekint az amhara és tigrinya elitre.?®

Fontos tényez6 ugyanakkor, hogy ez az ellenérzés mas természetli, mint amivel Kenya
esetében taldlkozunk. Eles hatdr huzddik ugyanis a kormanyzattal szembeni elégedetlenség
és az iszlam radikalisok megitélése kozott. Kenya esetében ez a kettd esetenként nehezen
szétvélaszthato: sok muszlim az iszlam védelmezdit latja a kiilonféle radikalis csoportok-
ban, akikhez egyfajta pozitiv attittiddel viszonyul, és akikben a , keresztény” kormanyzat-
tal szembeni ellenallas — esetenként szeparatizmus - harcosait latjak.” Etidpia esetében
azonban ez a két dolog élesen elkiiloniil: a radikalis iszlamista tanokat a tarsadalom dont6
tobbsége — a muszlimokat is beleértve — elitéli, és mikozben er6s ellenérzéseket taplalnak
a keresztény amhara és tigrinya elittel szemben, legalabb ilyen mértékben utasitjak el a ra-
dikalis iszlamizmust mint megolddst az orszag belsé problémdira.*® Mindennek szamos
oka van a szomszédos Szomalia elrettentd példajatdl kezdve az erdsebb allami kontrol-
lon at az elérehaladottabb etiép nemzettudatig. Akarhogy is, ez a hozzaallas nagy segitség
Addisz-Abeba szdmara a radikalisok elleni kiizdelemben.

Az etidp gazdasag és tarsadalom

Az eti6p radikalisok helyzete és a biztonsagi erék sikerei értelmezhetetlenek Etiopia belsd
viszonyainak rovid ismertetése és elemzése, illetve Kenyaval valé dsszevetése nélkiil. A fel-
foldi orszag tarsadalma mindig is joval zartabb volt, mint a frissen megsziileté Kenya he-
terogén népességéé. Kenya azért vélt a térség vezetd gazdasagava, mert brit gyarmatositoi
Kelet-Afrika kapujava tették mind bizonyos arucikkek (tea, kavé, élévirag) kereskedelme,
mind pedig a szolgaltatasok (telekommunikacio, pénziigy) terén. Ez a nyitott gazdasagi ko-
zeg kedvezett a kiilsé befektetéseknek és bizonyos sajatos pluralizmus kialakuldsanak: jol
latszik ez a kenyai sajton, amely nemcsak a térségben, hanem az egész kontinensen az egyik
legszokimonddbb és legfiiggetlenebb. Ez a szabadsag elGsegitette az orszag felemelkedését,
de paradox médon megnehezitette a radikalizmus elleni kiizdelmet, és az eurépai orszagok
esetében is megfigyelhet6 dilemma elé allitotta Nairobit. A nyitott tarsadalom és a regio-
nalis 6sszehasonlitasban nagyobb szabadsag ugyanis megkonnyitette a radikalisok térnye-
rését, hiszen a fluktuald, gyorsan valtozo kozegben, ahol naponta ezrek és ezrek érkeznek
vidékrol, hogy szerencsét probaljanak a nagyobb gazdasagi kozpontokban, sem a biztonsa-

% Ethiopia: Ethnic Federalism and Its Discontents, [online], 2009. 09. 04., 6-10. o. Forras: Crisisgroup.org [2017. 06. 02.].

¥ Interjik Addisz-Abebaban, 2016. januar—februar, 2017. aprilis-majus.

¥ Ethiopia: Ethnic Federalism and Its Discontents, i. m., 2.; SZELINGER Balazs: Etidpia — a helyi terep elényei és hdtrdnyai.
Az el6adas elhangzott: Generdciok és irdnyok — a magyar afrikanisztika a 21. szdzad elején c. konferencian, 2017. janius 1.

»  Anneli BoTHA: Radicalisation in Kenya: Recruitment to al-Shabaab and the Mombasa Republican Council, [online],
2014. 09. 04. Forras: Issafrica.org [2017. 06. 06].

¥ Interjik Etiopiaban, 2017. 4prilis—-méjus.
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gi apparatusnak, sem a helyi lakosoknak nincs kapacitasa annak vizsgalatara, hogy épp ki,
miért és honnan érkezett oda.

Ezzel szemben az etidp tarsadalom nagyon kiilonboz6 fejlédési utat jart be az elmult
évszazadokban. Az etiop allam mar a Mengisztu altal vezetett DERG (,,Bizottsag”) id6sza-
katol kezdve igyekezett kiépiteni a tarsadalom feletti teljes ellenérzést. Ennek eredménye-
képpen sziiletett meg 1975-ben a paraszti szovetkezetek haldzata, az ugynevezett kebele-
rendszer. A kebelék 500 haztartast, nagyjabol 3000-4000 embert tomoritettek egy termel6i
egységbe, amely kozigazgatasi, politikai, kulturalis, gazdasagi és biztonsagi feladatokat
egyarant ellatott és ellat mind a mai napig.’’ A kebelék tovabb oszlottak - régiénként kii-
16nb6z6 nevii - kisebb egységekre (gott, gare, miszoma),” amelyek legkisebbikét a néhany
(6t-hét) haztartasbol allo kiskozosségek informalis csoportjai alkottak.”® Ezt a rendszert
az 1991-ben hatalomra keriil6 EPRDF is megtartotta, s6t tovabbfejlesztette. Mindennek
koszonhet6en Etiopidban az allam rendkiviil erés kontrollt épitett ki a tarsadalom felett.
Ezt jol szemlélteti, hogy a 2008-as valasztasokon 3 milli6 (!) kinevezésrél dontott a lakos-
sag a kebelék és a folottiik allo adminisztrativ egységek kapcsan.* Mindennek megvannak
a kétségtelen hatranyai, elényei, illetve korlatai is. Tény, hogy a kiskozosségeken beliil erds
kontroll érvényesiil, és a gazdasagi haszontdl a gyerekek iskolaztatasan at a csaladtagok
kozti viszonyig nagyon kevés dolog marad rejtve a kozosség tagjai el6l. Ugyanakkor azt
az informaciémennyiséget, amelyre igy szert tehetne, az etiép allam nem tudja - és talan
nem is akarja — feldolgozni. Azt sem szabad elfelejteniink, hogy a kebele tisztvisel6i valasz-
tas utjan keriilnek hatalomra, igy nem érdekiik elidegeniteni a tobbséget. Egyes szakértok
arra is ramutatnak, hogy a kebelék vezetdi sok esetben a sajat javukat és akaratukat kove-
tik Addisz-Abeba, illetve a tagallami kormanyzatok utasitasaival szemben, ami az elmult
években komoly fesziiltségek forrasa lett: a kozponti fejlesztési elképzelések és a helyi igé-
nyek ugyanis nem minden esetben vagtak egybe.” Igy bar egyik oldalrél a kebelék a poli-
tikai elnyomas eszkozei, s6t sokak szerint f6leg azok,* Etidpia nagyon messze all nemcsak
az orwelli antiutdpia vilagatol, de a klasszikus autoriter berendezkedésti dllamok (Eszak-
Korea, NDK) éltal mtikodtetett modelltél is.”” Nem szabad megfeledkezniink arrol sem,
hogy az Etiopiat is elérd telekommunikacios forradalom is 4j, a kebeléken atnytlo lehetd-
séget nyujt az ellenzéki csoportok szamara, amit azok ki is aknaznak.

A kebele-rendszer ugyanakkor egyértelmiien aldas a radikalisok elleni kiizdelemben.
Kenyaval szemben az Etiop-felfoldon torténd mozgas latvanyos és konnyen kovethe-
t6. Az idegenek felbukkandsa mindig gyanus és felting, kiillonosen, hogy az etidp allam
igyekszik korlatozni az egyes korzetek (woreddk) kozti szabad mozgast, hogy kontroll alatt
tarthassa a vidékrol a varosokba torténd migraciot. A kebele-rendszernek koszonhetden
a ,,messzirdl jott ember azt mond, amit akar” elve itt nem érvényesiil: a kebele tisztvisel6i,
akik biztonsagi feladatokat is ellatnak, a jovevény sziikebb patriajaval valé kapcsolatfel-

' MARcuS: i. m. 193.

32 Ethiopia: Ethnic Federalism and Its Discontents, i. ., 31.

*  Interju egy EU-diplomatéaval, Addisz-Abeba, 2017. majus.

*  Ethiopia: Ethnic Federalism and Its Discontents, i. m., 12.

* Interju egy EU-diplomatéaval, Addisz-Abeba, 2017. majus.

*  Interjuk Addisz-Abebdban, 2017. aprilis-majus.

77 Interju diplomatakkal és kutatointézeti szakértkkel, Addisz-Abeba, 2017. aprilis—-majus.
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vétellel konnyen ellendrizni tudjak, hogy az illeté valéban abbdl a kebelébdl érkezett-e,
ahonnan allitja. Rések természetesen mindig vannak a rendszeren, kiilondsen a nagyva-
rosokban, de még az EPRDF legnagyobb kritikusai is elismerik a kebele altal miikodtetett
szomszédsagi megfigyelés (neighbourhood watch) hatékonysagat.*® Eppen ezért az as-Sa-
béab legnagyobb kihivésa az, hogy mig Kenydban konnyen meg tudja szervezni a tdma-
dasokhoz sziikséges logisztikai hatteret (rejtekhelyek, bombakészité mihelyek, fegyverek,
jarmiivek, robbandanyagok beszerzése), addig ez Etidpiaban oridsi nehézségekbe iitkozik.
A Sahan Foundation altal dokumentalt Bolei Menyegz8-akcid is arra vilagit ra, hogy a szer-
vezet tigynokei nem tudtak észrevétleniil beszivarogni az orszagba, és mikézben - ismerve
az etiop elharitds ratermettségét — rendkiviil szigort 6vintézkedéseket tettek a merénylet
alcdzasdra, azok nem vezettek sikerre.”

Ennek kapcsan kell kiemelniink a korrupcio jelentdségét. A Transparency International
2016-o0s korrupcids indexén Kenya a vizsgalt 176 entitasbol a 145. helyen végzett, ezzel
szemben Etidpia a 108. helyen.” Korrupcié természetesen a vilag minden orszagaban el6-
fordul, és hosszasan lehetne vitatkozni a hasonld indexek relevanciajarol is. Tény ugyan-
akkor, hogy mind Nairobiban, mind Addisz-Abebdban a szerz6 azon kérdésére, hogy
miért hatékonyabb az etiop elharitds a kenyainal, a vadlaszban egyontetlien szerepelt a kor-
rupcio6 sz6. Ez nem csupan azt jelenti, hogy Kenyaban a biztonsagi szervek konnyebben
megvesztegethet6k, hanem azt is, hogy a tamadasokhoz, miiveletek lebonyolitasahoz
sziikséges eszkozok (iratok, mobiltelefon, SIM-kartya) beszerzése joval egyszertibb, mint
Etiopiaban. Ahogy egy diplomata ramutatott: ,,van az a pénz, amelyért el lehet juttatni egy
bombaval megrakott autét Mogadishubdl Nairobiba. Annyi viszont nincs, amennyiért ezt
a Mogadishu-Addisz- Abeba-viszonylatban meg lehetne tenni”*'

Raadasul a nyitottabb kenyai gazdasag és tarsadalom énmagdaban is megkonnyiti a ter-
roristak dolgat. Ezt azonnal megtapasztalja barki, aki mobiltelefont és/vagy SIM-kartyat
akar vasarolni a két szomszédos orszagban, vagy épp lakast akar bérelni. Kenya esetében
ez — megfelel6 pénziigyi hattérrel - nagyon gyorsan lebonyolithat6, mig Addisz-Abebaban
komoly biirokratikus folyamat és kérdés6zon var az illetére.

A biztonsagi erdk és a stratégia szerepe

Nem szabad megfeledkezniink a biztonsagi er6k szerepérdl sem. A térségben utazva szem-
betling a kiilonbség a két orszag kozott. Az etidp haderd, illetve a kiilonféle biztonsagi szer-
vek — rendérség, biztonsagi szolgalatok, félkatonai er6k — jobban képzettek, felszereltek
és tapasztaltabbak, mint kenyai kollégaik. Az elmult 6t évtizedben alig volt olyan esztendd,
amikor az etidp erdk ne vettek volna részt valamilyen fegyveres muveletben a békemisz-
szioktol kezdve a felkelGellenes akcidkon at az dllamok kozti haboruig. Ezek a tapasztala-
tok mélyen elraktarozdédtak az Etiép Nemzeti Védelmi Erék (ENDF) kulturajaban, amely

*  Interjik Addisz-Abebdban, 2017. aprilis—-majus.

¥ Al-Shabaab as a Transnational Security Threat, i. m., 37-44.

0 Corruption Perceptions Index 2016, [online], 2017. 01. 25. Forras: Transparency.org [2017. 06. 07.].
Interju egy EU-diplomatéval, Addisz-Abeba, 2017. majus.
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folyamatosan kiértékeli és elemzi ezeket.*> Nem véletlen, hogy az ENDF-et ma a kontinens
egyik legilitéképesebb haderejének tartjak. Az ezt kiegészité apparatus pedig szintén érti
a dolgat, amint azt a mar emlitett Bolei Menyegz6 felgongyolitése is mutatta. Azt, hogy
az etiodp felderités és hirszerzés milyen professzionalisan miikodik jelzi, hogy eddig a szo-
maliai AMISOM-ban részt vevé nagy kontingensek koziil egyediil az etidpok esetében nem
keriilt sor egy teljes katonai bazis lemészarldsara, mig Burundiban és Uganddaban az as-Sa-
bab az elmult két évben lerohant és lemészarolt egy-egy tabort, Kenyaban pedig kettét is.
Az etidpok elleni hasonld kisérlet azonban Halgannal kudarcba fulladt.® Ez azért is példa-
értéki, mert a kenyaiak el-addei bazisa elleni 2016. janudri as-Sabab-tdmadas, amelyben
a becslések szerint a 200 f6s helyérség haromnegyedét mészaroltak le a tamadok, azért
lehetett olyan pusztito erejii, mert a kenyaiaknak nem sikeriilt megfelelé kapcsolatot ki-
épiteni a helyi lakossaggal, amely figyelmeztethette volna 6ket a tamadasra.**

Az etiép elhdritas as-Sababbal szembeni sikereiért sokat tett a Janus-arca Liyu (amha-
raul , kiilonleges”) Renddrség. A jelenség megértéséhez itt is vissza kell roviden kanyarod-
nunk az eldzményekhez. A 2000-es évek elején Ogaden térségében ismét felizzott az ONLF
tevékenysége. Bar a szervezet béketargyaldsokba kezdett Addisz-Abebaval, az etiop erék
2006-0s szomaliai bevonulasa véget vetett a kozeledésnek, és a gerillak feldjitottak tama-
dasaikat a kormdnyerd ellen, ami a kinaiak altal miikodtetett Abole olajlétesitmény elleni
tamadasban cstcsosodott ki. Az akcioban 65 etidp munkatdrsat és 9 kinai allampolgart
meészaroltak le az ONLF gerillai.*

A 2007-es év kettds paradigmavaltast hozott az ogadeni helyzetben. Addisz-Abeba egé-
szen Aboléig az ,,el6bb béke, aztan fejlesztések és befektetések” stratégidgjat kovette a te-
riilettel kapcsolatban. Ezt kovetden azonban az EPRDF megvaltoztatta hozzaallasat egy-
fajta ,,fejlesztéseken at a békéhez” programra, és jelentds forrasokat allokalt Ogadenbe.*
Ennek eredményeit jol jelzi, hogy az elmult években 200 Uj egészségiigyi kozpont épiilt
egy olyan teriileten, ahol 20 évvel ezeltt még egy sem volt. 2007-ben megnyilt az els6
egyetem, amelynek ma mar 21 ezer hallgatdja van. 2016-ra 150 kozépiskola volt a régio-
ban - 1996-ban még csak kettd."

Az etidp vezetés ugyanakkor egyiitt hasznalta a mézesmadzagot és a korbacsot. A kor-
bacs szerepét az emlitett Liyu Renddrség kapta. A kiilonleges er6t zomében szomalikbdl
valogattak Ossze, és parancsnoka is szomali lett Abdi Muhammad Umar ,,Illaj” személyé-
ben. A szomali klanok zéme azt gondolta, hogy ez konnyebbséget jelent majd a szamukra,
de driasit tévedtek: Illaj el6szor a sajat klanjan beliili ellenzékét likvidalta, amivel az dsszes
tobbi klannal megértette, mi var rajuk, ha nem miikddnek egyiitt az 4j erds emberrel. Ennek
kovetkeztében az a paradox helyzet allt el6, hogy ezrek menekiiltek at a hataron - a stabil
Etiépiabol a polgarhaboru sujtotta Szomalidba.*® Illaj Addisz-Abeba teljes tamogatasat él-

> Interji az ENDP egyik alezredesével, Debra Zeit, 2017. aprilis.

# Feisal OMAR — Abdi SHETKH: Somali Islamists attack Ethiopian military base in Somalia, [online], 2016. 06. 09. Forras:
Reuters.com [2017. 06. 08.].

# Lasd: Cyrus OmBATI: Kenya: Local clan in El Adde might have betrayed KDE, [online], 2016. 01. 25. Forras: Hiiraan.
com [2017. 06. 08.].

4 Ethnic Somali rebels kill 74 at Chinese oilfield in Ethiopia, [online], 2007. 04. 25. Forras: TheGuardian.com [2017. 06. 09.].

¢ Interji egy EU-diplomataval, Addisz-Abeba, 2017. méjus.

¥ Ethiopia tries investment as cure for Ogaden conflict, [online], 2016. 06. 02. Forras: Nazret.com [2017. 06. 09.].

*  Interjt a Sahan Foundation munkatarsaval, Nairobi, 2017. januar.
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vezte a rendteremtésben, és 2010-ben megvalasztottak a szomali szovetségi allam elnoké-
vé. Illaj vak engedelmességet vart el a szomali és orom¢ klanoktol, cserébe viszont érdemi
fejlesztési projekteket hozott a teriiletre. A béke fenntartasa kulcskérdés volt Etidpianak,
amely szamara a térség fontos felvonulasi atvonal volt a szomadliai miiveletekhez. Ennek
megkonnyitésére a kormdnyzat targyaldsokba kezdett a hatdr két oldaldn €16 klanokkal.
Azt, hogy ezek mennyire sikeresek voltak, jol mutatta, hogy szemben a 2006-2009-es etiop
beavatkozassal, a 2011-es és az azdta tarté miiveleteket mar a hatar mindkét oldalan tamo-
gatas vagy legalabbis tiirés jellemezte.”

Mindennek persze megvolt a maga dra. A Liyu nem tdrt meg semmiféle ellenkezést,
és az ellenallas legcsekélyebb jelére is brutalis valaszt adott. 2012-ben birdsagi eljaras nélkiil
10 embert végeztek ki allitdlagos terrorista szervezkedés miatt. 2015 dprilisdban és maju-
saban - valaszul egy klanmilicia és a Liyu Osszecsapasara — a kiilonlegesek civil lakoso-
kat, koztitk néket és gyerekeket végeztek ki (az aldozatok szama 30 és 50 kozé tehetd).”
A leghirhedtebb incidensre 2016. junius 5-én Dzsama Dubadban keriilt sor, amikor egy,
a Liyuat ért tamadasra valaszul a rendéri erék korbevették a kozeli falut, és tiizet nyitottak
az ott-tartdzkodokra. A mészarlasban 22-en vesztették életiiket, zomében ndk és gyere-
kek.! Raadasul ezek az esetek csak a jéghegy cstcsai: az EPRDF elégedett Illaj és a Liyu
teljesitményével, a teriilet pedig szinte teljesen el van szigetelve a kiilfoldi hirtigynokségek-
t6l és NGO-ktdl, igy csak nagyon kevés informacid szivarog ki az ott zajlé dolgokrdl.”
A kilfoldi kritikdk ellenére tehat Illaj és a Liyu uralma toretlen.

A radikalis iszlamistak Etiopiaban

Az etidp torténelem soran a radikalis iszlam id6r6l idére felbukkano kihivasnak bizonyult
a kiilonféle allamalakulatok szamara. Ahmad Gran, a szomaliai Adal uralkodoéja a 16. sza-
zadban végrehajtott hoditdsaira egyértelmtien dzsihadként tekintett. A 19. szazad végén
kibontakozo, az ,,0riilt dervis’, Szaid Muhammad Abdullah Haszan nevével fémjelzett,
Etidpiat is érint6 kiizdelem sem volt mentes a szalafita hatasoktdl. Mikézben Haszan kiiz-
delmében helyet kaptak a dekolonizacios torekvések, a klanok kozti fesziiltségek és a na-
cionalista felhangok, az ,,6riilt dervis” egyarant hangoztatta a vallasi elemeket és a , hitetle-
nek” — a britek, az etidpok és az olaszok - elleni kiizdelem fontossagat.” Fontos hasonldsag
volt Kenyaval, hogy az etidp - tigrinya és amhara - politikai elit a muszlimokkal vivott ha-
borukat eldszeretettel kototte 6ssze a szomaliellenes érzelmekkel, és tény, hogy ezek a moz-
galmak az oromok mellett nagyrészt a szomalikhoz kotédtek. A ,,szent habord” narrativa-
ja még olyan, egyértelmien geopolitikai indittatasu konfliktusok soran is el8keriilt, mint
az 1977-es ogadeni haboru, amely kapdra jott mindkét félnek, hiszen a hatalmi indokok
mellett a vallas,,védelmét” is felhozhattak kiizdelmiik legitimitdsanak novelésére. A hely-
zetet az sem konnyitette meg, hogy 1978 utan a lassu izzasu konfliktusban a két f6varos

¥ Interju egy EU katonai diplomataval, Addisz-Abeba, 2016. januar.

0 Ethiopia: No Justice in Somali Region Killings, [online], 2017. 04. 06. Forras: Hiiraan.com [2017. 06. 09.] és Ethiopia: it
is time to stop the reign of terror of the Liyu Police, [online], 2016. 07. 07. Forras: Hiiraan.com [2017. 06. 09.].

! Ethiopia: No Justice in Somali Region Killings, i. .

2 Lasd: Ethiopia tries investment as cure for Ogaden conflict, i. m.

3 LEWIS: i. m., 65-68.

Nemzet és Biztonsag 2017/5. szam 39


https://www.hiiraan.com/news4/2017/Apr/141430/ethiopia_no_justice_in_somali_region_killings.aspx
https://hiiraan.com/op4/2016/july/106314/ethiopia_it_is_time_to_stop_the_reign_of_terror_of_the_liyu_police.aspx
https://hiiraan.com/op4/2016/july/106314/ethiopia_it_is_time_to_stop_the_reign_of_terror_of_the_liyu_police.aspx
https://www.hiiraan.com/news4/2017/Apr/141430/ethiopia_no_justice_in_somali_region_killings.aspx
http://nazret.com/blog/index.php/2016/06/02/ethiopia-tries-investment-as-cure

Marsai Viktor: Régi-Uj frontvonalak — Etidpia és a szélséséges iszlamistak

elGszeretettel tamogatta a hatar tuloldalan tevékenykedé felkelé csoportokat: Addisz-
Abeba menedéket adott a szomali gerillaszervezetek vezetdinek, mikézben Mogadishu
tdmogatdst nyujtott a kiilonféle etiop felkeldmozgalmaknak. Igy a politikai, etnikai, geo-
politikai és vallasi szalak igencsak 6sszekuszalodtak, kolcsonosen novelve a felek kozti fe-
sziiltséget és ellenérzést.

A modern dzsihadista szervezetek az 1980-as évek végén, 1990-es évek elején jelentek
meg Afrika szarvan. Legfontosabb képvisel6jiik a Dahir Awejsz és Ali Warsame vezette al-
Ittihad al-Iszlamijja (AIAI) lett, amely 1991 és 1996 kozott a szomali-etiop—kenyai harmas
hatar kozelében fekvé Luk varosaban allitotta fel székhelyét. A szervezet komoly tamoga-
tasokat kapott Szaud-Arabiatol, és kapcsolatba kertilt az al-Kaidaval is.>* Az AIAI profiljat
és ideoldgiajat nagyban meghatdrozta, hogy az ogadeni haboru idején Awejsz ezredesként
szolgalt a szomali hadseregben. Ez egyrészt megerdsitette panszomali elkotelezettségét,
amelyet sosem tudott levetk6zni, még az as-Sababbal vald szovetség idején sem, masrészt
novelte a mar amugy is erds etiopellenességét. Nem csoda tehat, hogy szomaliai tevékeny-
sége mellett a csoport Etidpidra is kiterjesztette miikodését. 1995 és 1996 soran nyolc gra-
nat- és bombatamadast, illetve emberrabldst is végrehajtottak a Felfoldon, amelyek kapcsan
felmerilt az AIAI neve. Ebbdl négyet a szervezet magara is vallalt. Az akciokban 28-an
meghaltak és tobb tucat ember megsebesiilt. Az AIAI valészintileg azért nem kapott ekkor
nagyobb nemzetkozi figyelmet, mivel a csoport jelentds tamogatasra tett szert az Etidpiaval
ellenséges viszonyt apold Eritreatdl — sét, az etidp biztonsagi erdk szerint a tamadasok egy
része mogott valdjaban Aszmara allt. Awejszék tevékenységét azért is dvezte kisebb figye-
lem, mert az akcidk alapvetden kevés dldozatszammal jaro, alacsony intenzitasi tamadasok
voltak.”> Az utolso cseppet a pohdrban a szomali szarmazasi Abdul Majid Hussein etiop
kozlekedési és kommunikacids miniszter elleni merénylet jelentette egy addisz-abebai ho-
telben. A két tamado Osszesen kilencszer talalta el a minisztert, aki ennek ellenére tulélte
a tamadast.>® Awejsz és Warsame azzal védekeztek, hogy a szervezet etiop szarnya kovette
el az akciot, a luki kozpontnak nem volt koze hozza.”” Addisz-Abebaban azonban meg-
elégelték az AIAI ténykedését: az etidp er6k bevonultak Gedo régidba, és szétverték a cso-
portot.*®

Bar a luki bazis szétverése utan megsziintek az etidpiai terrortamadasok, ez nem je-
lentette a radikalizmus végét. Az AIAI altal 6sszegyujtott tudas és tapasztalat tovabb élt
Szomaliaban, és fontos szerepet jatszott mas radikalis szervezetek, mint az as-Sabab vagy
a Hizb al-Iszlam sziiletésénél. Awejsz helyet kapott a 2006 nyaran Mogadishuban hatalom-
ra juto Iszlam Birésagok Unidjanak (ICU) nyolctagt Végrehajté Tandcsaban is, majd - ki-
szoritva a mérsékelt Sarif Ahmadot — hamarosan annak élére keriilt.”

A 2006. decemberi szomaliai etidp beavatkozast a szakirodalom nagy része ugy tartja
szamon, mint amely zomében nélkiilozte a racionalis indokokat, vagyis a szomali iszla-

% Al-Qaida (Mis)Advetures in the Horn of Africa, [online], 2006, 77-80. Forras: Scholar.princeton.edu [2017. 06. 12.].

* Matt BRYDEN: No Quick Fixes: Coming to Terms with Terrorism, Islam, and Statelessness in Somalia, The Journal of
Conflict Studies, 23. évf. 2003/2 (8sz), 24-56. o.

¢ Uo., 32.

7 Ken MENKHAUS: Somalia: State Collapse and the Threat of Terrorism, Oxford University Press, Oxford, 2004, 60. o.
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mistak ekkor kozvetleniil nem veszélyeztették Etiopiat. Az Uj kutatdsok alapjan kezdetben
Addisz-Abeba is vonakodott a beavatkozastol," mindez azonban csak az érem egyik ol-
dala volt. Bar Sarif Ahmad valdban pozitiv iizeneteket kiildott a szervezet j6 szandékarol
a szomszédoknak és a vilagnak, Awejsz egy juliusi radionyilatkozataban dzsihddra szoli-
tott fel az Atmeneti Szovetségi Kormany tdmogatdséra Baidodban allomdasozd kisebb etidp
kontingens ellen.®! Figyelembe véve a politikus korabbi tevékenységét, nem véletlen, hogy
Addisz-Abeba aggodalommal figyelte az Iszlam Birésdgok Unidjan beliili atrendezddést,
aminek a vége a decemberi katonai beavatkozas lett.

A kovetkezd években az as-Sabab és mas radikalis csoportok elsésorban a szoma-
liai hadszintérrel voltak elfoglalva. Ennek ellenére sor kertilt kisebb akciokra: 2007-ben
Jijigaban bomba robbant egy {innepségen, amely hat aldozatot kovetelt. Egy évvel késébb
szintén a szomali régidban fekvé Ngelében keriilt sor egy bombatamadasra, amelyben
harman vesztették életiiket.” Bar a szomaliai iszlamistak magukra véllaltdk a merényle-
tet, tekintettel arra, hogy az akciora az EPRDF hatalomra keriilésének évforduldjan ke-
riilt sor, kérdéses, hogy valéban ¢k alltak-e a robbantds mogott, egyaltalan pedig, hogy
valéban Szomdlidba vezettek-e a merénylet kitervelésének és végrehajtasanak a szdlai.
Raadasul e merényletek esetében is alacsony intenzitdsu tamadasokrol volt sz6 (kézigra-
natok haszndlata), amelyek gyakoriak a régioban (példaul a kiilonféle nomad kozosségek
konfliktusaiban).®® Az ezt koveté években nem is keriilt sor Gjabb iszlamista indittatast
tamadasra: a 2012-es afari mészarlas — amelyben magyar allampolgarok is életiiket vesztet-
ték — az etiop—eritreai konfliktushoz, illetve az afarok szeparatista torekvéseihez kotédott,*
a szintén az ebben évben torténé gambellai tdimadas pedig, amelyben 19-en haltak meg,
valoszintsithetden a kiilonféle kozosségek kozti erészak megnyilvanulasa volt.*

A 2013-as ujhullam prébalkozasai

Amint arrdl irtunk, 2013 masodik felében az as-Sabab akkori parancsnoka, Abu Zubejr
Godane a szervezet nagyobb regionalizacidja mellett dontott. Ennek érdekében két kiilo-
nitményt is létrehozott, amelybdl az egyik kifejezetten Etiopiat vette célba.%

Az els6 akciora 2013 oktoberében keriilt volna sor, egy idében a Nigéria és Etiopia ko-
zotti labdaragé-selejtezével, amelynek a tétje a vilagbajnoksagra vald kijutas volt. A me-
rénylet célpontja a 20 ezer ember befogadasara alkalmas nemzeti stadion volt, az akci6
azonban kudarcot vallott, mivel a merénylék még a rejtekhelyiikon véletleniil sajat ma-
gukat robbantottak fel. A tdmadas alig egy honappal kovette volna a sikeres nairobi ak-
ciot a Westage Mall ellen, és az lett volna a célja, hogy demonstralja az as-Sabab regio-
nalis képességeit, ami részben sikeriilt is, hiszen a merénylet elokészitésérdl a biztonsagi
szolgalatok nem szereztek tudomast, és csupan a szerencsén mult, hogy nem keriilt sor
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a robbantasra. Az etidp szervek késobb tobbeket letartdoztattak a meghitsult akcioban jat-
szott szerepiik miatt.*’

A masik sikertelen akcié a mar emlitett Bolei Menyegzd volt, amely Westgate-hez ha-
sonlo exkluziv addisz-abebai bevasarlokozpont, az Edna Mall ellen irdnyult volna. Ez a ta-
madds azonban még odaig sem jutott el, mint a stadion elleni terv: a bombat ugyanis mar
a szomali hatarnal megallitottak a biztonsagi erdk, az elkovetdket pedig letartdztattak, il-
letve likvidaltak.®®

Az alacsonyabb intenzitdsu merényleteket tekintve: 2015 végén egy mecset ellen, 2016
janudrjaban pedig a dilléi egyetemen keriilt sor granattdmadasra, utobbiban két diak vesz-
tette életét. A robbantasok kapcsan nem meriilt fel as-Sabdb-kapcsolat.” 2016 marciu-
saban egy etidp birdsag 28 fiatalt itélt 10 honap és 21 év kozti bortonbiintetésre, amiért
radikalis csoportokat akartak alapitani Etiopiaban.”® 2017-ben hasonlé itéletekre keriilt
sor, ami jelzi, hogy a szervezet nem adta fel torekvéseit a Felfoldon, bar azok egyelére nem
jutottak til messzire a kivitelezésben.”

Kilatasok

Az elmult évek tapasztalatai azt mutatjak, hogy Etidpia alapvetden sikerrel szabott gatat
az erdszakos dzsihadista tanok térnyerésének. Bar ezek kétségteleniil jelen vannak az or-
szagban, és torténtek kisérletek merényletek végrehajtasara, azokat a biztonsagi szervek
zomében még a tervezési fazisban meghiusitottak. Az as-Sabab eddig egyetlen nagysza-
bas, sikeres akciot sem tudott végrehajtani, a kisebb kézigranatos tdimadasok pedig egy-
részt kevés dldozatszammal jartak, masrészt a dzsihadistak szerepe kérdéses benniik. Ebbél
a szempontbdl a szervezet 2013-ban kezd6dé regionalizacidjat Etiopia esetében egyértel-
miien kudarcosnak itélhetjiitk meg, hiszen ennél még az AIAI is joval sikeresebben tevé-
kenykedett a kilencvenes évek kozepén.

Mint lathattuk, az as-Sabab kudarcanak szamos oka van. Szerepet jatszik benne az eti-
op biztonsagi erdk felkésziiltsége, szervezettsége, hatarozott, olykor brutélis fellépése.
Ez azonban nem miikddhetne ilyen eredményesen az altalanos tarsadalmi timogatas nél-
kiil, amely a zart etiop tarsadalomnak készonhetden nagyban megneheziti a terrorista mu-
veletek megszervezését. Szintén fontos eredmény, hogy Addisz-Abebanak a korbacs (Illaj)
és a mézesmadzag (fejlesztések) politikajaval sikeriilt elérnie, hogy sajat szomali lakossaga
is — amely 6-7 milli6 f6 koriili 1étszamaval mara az orszag harmadik legnagyobb etnikuma-
va valt - alapvetéen a kormanyzat oldalan alljon ebben a kérdésben.

Nem feledkezhetiink meg persze arrdl sem, hogy valéjaban meglehetdsen korlatozott
ismereteink vannak a Szoméli Regionalis Allamnak és lakosainak preferenciéirdl, és hogy
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az EPRDF altalanossagban is erésen szliri az orszagrél/orszagbol érkezé informaciokat.
Nehéz ugyanakkor elképzelni, hogy pusztan a biztonsagi erék elegenddk lennének a ter-
ror féken tartdsara, ha nem allna mogottiik lakossagi tdmogatas — annal is inkabb, mert
ez a modell Kenydban a tarsadalmi tdmogatas hidnyaban latvanyos kudarcot vallott.

A kovetkezd évek nagy kérdése az lesz, hogy a kormany mennyire tudja fenntarta-
ni ezt a tarsadalmi konszenzust, és meggydzni a lakossagot arrol, hogy a radikalizmus
nem jelent semmiféle gyodgyirt az olyan problémakra, mint az autoriter vezetés, a rend-
ori tulkapasok, a gazdasagi egyenlétlenségek, vagy a tarsadalmi és etnikai fesziiltségek.
Egyes — egyeldre békés — szalafita csoportok az elmult években jelentds bazisokat épitettek
ki az orszdgban a Szaid-Arabiabol kitoloncolt etiép munkavallalok révén. A két orszag
kozti idénkénti diplomaciai csorték miatt csak 2013-ban 100 ezer etiép dolgozonak kellett
hazatérnie Afrikaba,” akik koziil sokakat megérintett az iszlam konzervativabb tanitasa,

o

és ennek kapcsan tobb szakértd is megerdsitette, hogy a szalafita imamok egyre aktivabbak
a Felfoldon.” Etidpia szamara az egyik legfontosabb kihivas, hogy korlatok kozott tartsa
ezeket a csoportokat, és megakadalyozza erészakossa valasukat.
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Heged(s Barbara

Torténelmi lépés Kolumbiaban - a hékefolyamat
eredményei a FARC gerillaszervezettel'

Kolumbia tébb mint étven éve szenved a baloldali gerillaszervezetek, a jobboldali fél-
katonai paramilitaris csoportok, a szervezett blin6zdi csoportok €s az allami fegyve-
res erdk kézott zajlo fegyveres konfliktustdl. A polgarhabors viszonyok sulyossagat
a szamok is bizonyitjak, mivel az 1958-2012 kézétt zajlo belhaboru 220 ezer haldlos
dldozatot kévetelt, ebbdl tébb mint 180 ezer civil személy. Ezen fellil kézel 25 ezer
eltlintet regisztraltak és 5,7 millid ember kényszerdlt elhagyni otthonat.? Kolumbia
a 2012-2016 kozott zajlo bekefolyamattal esélyt kapott arra, hogy a kézel hatvan éve
tarto konfliktust maga mégott hagyja, ami az orszag gazdasagi €s tarsadalmi moder-
nizacidjanak alapja lehet.

Kulcsszavak: FARC, Kolumbia, lefegyverzés, leszerelés, visszailleszkedés

Hegedlis Barbara: Historical Step in Colombia — The Results of the Peace
Process with the FARC Guerrilla Organization

Colombia has suffered for more than 50 years from armed conflict occurred among
leftist guerrilla movements, right-wing paramilitary groups, organized crime groups,
and state armed forces. The number of victims proves the severity of the civil war, as
in 1958-2012 the conflict demanded an estimated 220,000 deaths, from which more
than 180,000 were civilians. Moreover, nearly 25,000 missing persons were regis-
tered and 5.7 million people were forced to leave their homes. The peace-process
gave a chance to Colombia to leave behind the nearly 60 years of conflict that can be
the basis for economic and social modernization of the country.

Keywords: FARC, Colombia, disarmament, demobilization, reintegration

Altalanos adatok Kolumbiardl

A hivatalos nevén Kolumbiai Koztarsasag Dél- Amerika északnyugati részén fekvé spanyol-
ajku orszag, lakossagszama alapjan 47,2 milli6 f6vel a harmadik legnépesebb latin-ameri-
kai 4llam Brazilia és Mexiké utdn, 1,14 millié km*-es teriiletével pedig a negyedik legna-
gyobb dllam ezen a foldrészen. Dél-Amerika kapujaként fontos geostratégiai jelentéséggel
bir, mivel hozzaférése van a Csendes-6ceanhoz, az Atlanti-6ceanhoz, valamint 6t orszaggal

' A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészamd, ,, A j6 korményzdst megalapozo kozszolgalat-fejlesztés”
elnevezést kiemelt projekt ,,Latin-Amerika és Magyarorszag — metszéspontok” Ludovika Kutatocsoportjanak kereté-
ben, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.

CNMH, Centro Nacional de Memoria Histérica: jBasta Ya! Colombia: Memorias de guerra y dignidad, [online], Infor-
me General Grupo de Memoria Histérica, 2013, 31-33. o. Forras: Centrodememoriahistorica.gov.co [2016. 11. 05.].
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hataros; Venezuelaval, Brazilidval, Ecuadorral, Peruval és Panamaval, ezért fontos kereske-
delmi 6sszekotd pont is.?

Kolumbia 2016-ban a 4. legnagyobb GDP-vel rendelkezd orszag volt a dél-amerikai tér-
ségben, és varhatdan a kovetkezd években is mérsékelt névekedés varhato, mivel a 2016-os
1,9%-0s GDP-emelkedést kovetéen 2017-ben 2,3%, majd 2018-ban 3%-os gazdasagi no-
vekedést prognosztizalnak.* Nagyfoku az urbanizacio, mivel a tarsadalom 77%-a varosok-
ban ¢él, ami nemcsak a gazdasag strukturalis atrendezédésének koszonhetd, hanem a ge-
rilla- és paramilitaris csoportok erdszakos cselekményei is hozzajarultak a vidéki lakossag
varosokba telepiiléséhez.’

A gazdasagi fejlddésében, nemzetkozi megitélésében és a kiilfldi befektetések szem-
pontjabdl kiemelkedéen fontos az orszag kockazati megitélése, amire a jelenlegi békefolya-
mat pozitivan hatott.® Az 1. tablazat az IHS kockdzati mérészamait foglalja 6ssze a dél-
amerikai orszagok esetében.

1. tablazat: Dél-Amerika orszagainak kockazati besorolasa

Teljes Kockazati tényez6k
orszag-
kockazat | Politikai | Gazdasagi | Szabalyozasi Adé Operacios | Biztonsagi
Uruguay 1,2 1,2 1,0 1,0 1,6 1,8 0,8
Chile 1,6 1,6 1,5 1,1 1,9 1,8 1,6
Peru 2,0 2,0 1,0 2,3 1,8 2,6 2,2
Argentina 2,1 2,1 1,7 2,2 2,4 2,8 1,4
Kolumbia 2 27 1,6 1,8 22 2,6 2,6
Paraguay 2,2 2,3 1,7 2,2 2,3 3,2 1,6
Brazilia 2,4 2,8 1,9 1,8 3,0 3,1 1,6
Ecador 3,0 2,6 2,3 3,7 3,8 3,7 1,9
Bolivia 3,1 2,6 2,3 4,1 3,5 3,9 2,1
Venezuela 2,5
Alacsony  Mérsékelt Kozepes Magas I;I;g;f;)sn Kritikus
0,1-0,7 0,8-1,5 1,6-2,3 2,4-3,1 3243 4,4-6,4

Forrds: sajat készités az THS adatbdzisa alapjan

Az THS orszagkockazati besoroldsa alapjan Kolumbia a dél-amerikai orszagok koziil az 6to-
dik helyen all 2017 elsé negyedévében 2,2 ponttal, ahol a kockazatot 0,1-10-ig terjed6 ska-
lan mérik, 10-zel szamszerUsitve a legmagasabb kockazatot. Az orszagkockazati mérészam
tobb teriileten mért informaciok atlagabdl all 6ssze, amelyen beliil elemzik az orszag poli-

CIA: The World Fact Book, Colombia, [online]. Forras: CIA.gov [2017. 03. 10.].

IMEF: International Monetary Fund: World Economic Outlook Database, [online], 2017. Forras: Imf.org [2017. 05. 10.].
The World Fact Book.

IHS Country Risk: Strategic Risk, 2017, [online]. Forras: Thsmarkit.com [2017. 05. 13.].
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tikai, gazdasagi, jogi és adérendszerében, az operacids részben az allam miikod6képessége
(példaul korrupcié mértéke, az infrastruktira fejlettsége), majd a biztonsag tertiletén je-
lentkezd kockazatokat. Ezzel a besorolassal a hét kockazati kategoriabol Kolumbia a har-
madik csoportba esik, amivel kozepes kockazatu orszagnak szamit.”

Elhelyezkedésébdl adéddan Kolumbia az illegalis kereskedelemben is fontos szerep-
16 a térségben: a szervezett blin6z6i csoportok nemcsak a kabitdszeriizletben érdekeltek,
hanem tobbek kozott fegyvercsempészetben, pénzmosasban, illegalis banyaszatban is.?
Az orszag foldrajzi adottsagai, az Andok hegylancai nagy hatassal vannak az orszag tarsa-
dalmi, politikai és gazdasagi viszonyaira, mert a domborzati viszonyok kivélo rejtekhelyet
biztositanak a blin6z6i csoportoknak, a nehezen megkozelitheté teriileteken hatékonyan
tudnak kabitdszert termelni és raktarozni, valamint egyéb illegalis tevékenységet folytatni.
A hegyvidékek megnehezitik az egységes allami miikodést is, mivel a kozponti kormanyzat
nehezen képes az orszag teriiletének egészét az ellendrzése alatt tartani.

A tanulmany célja, hogy a Kolumbidban kozel hatvan éve zajlo fegyveres konfliktus
lezarasat, a békefolyamat legfontosabb elemeit és eredményeit elemezze 2017. juniusig be-
zarolag. A cikk elkészitése soran angol és spanyol nyelvii forrasokat, kiemelten az InSight
Crime elnevezés(i Latin-Amerikéaval foglalkozo alapitvany, a Colombia Reports cimii dél-
amerikai fliggetlen hirforras és az International Crisis Group szervezet anyagait hasznal-
tam. A publikaci6 soran réviden bemutatom az ENSZ Lefegyverzés, leszerelés és reinteg-
racié (Disarmament, Desmobilization and Reintegration - DDR) programjait, ismertetem
a fegyveres konfliktus legfontosabb szerepldit, a békefolyamathoz vezetd utat, majd a DDR-
programokon keresztiil vizsgalom a békeszerz6dés legjelentésebb részeit.

Lefegyverzeés, leszerelés és reintegracios programok (DDR) mint
a békeépités eszkozei

A DDR-programok az Egyesiilt Nemzetek Szervezete altal az 1980-as években indultak
azzal a céllal, hogy aktiv segitséget nyujtsanak a fegyveres konfliktusokat koveté ido-
szakban, és mara a vélsagkezelés és békeépités 1ényeges eszkozei lettek. A projektek tob-
bek kozott technikai segitséget, tanacsadast és egyéb specialis modszereket nyujthatnak.
Adminisztracids tamogatas révén a visszailleszkedés koordinacidjaban segithetnek, tamo-
gathatjak a katonai taborok igazgatasat, vagy megfigyel6ként ellendrizhetik a folyamatokat,
mint Kambodzsaban, Ruandaban vagy Koszovéban, de a vezetd és irdnyit6 szerepet min-
dig az allami kormanyzatnak kell véllalnia.’

A DDR-programok sokaig széttagoltan, egységes keretrendszer és elvarasok nélkiil mu-
kodtek. Azonban a kezdeti feladatokhoz képest 2004-t6l egyre dsszetettebb miiveletek felé
mozdultak el a programok, amelyek mar nem csupdn a békefenntartas hagyomanyos cél-

7 THS Economics & Country Risk: Colombia, Country Reports, Country Risk Profile, [online], 2016. 10. 27. Forras: Ths-
markit.com [2017. 01. 22.].

# Insight Crime: Colombia, Investigation and Analysis of Organized Crime, [online], 2016. 07. 21. Forras: Insightcrime.
org [2017. 05. 10.].

°  UNDDR: Introduction to the IDDRS, Integrated Disarmament, Demobilization and Reintegration Standards, [online],
2014, 7. o. Forras: Poa-iss.org [2017. 03. 20.].
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jait tartalmaztdk, ahol a két haboruzo fél elvalasztasa a feladat, hanem kiterjedtek a biz-
tonsagpolitika, az emberi jogok, a jogallamisag, a demokratikus valasztasok és a gazdasagi
kormanyzas teriileteire.'

A fegyveres konfliktusok természetének véltozasaval, az aszimmetrikus és hibrid konf-
liktusok szamanak névekedésével a DDR-programoknak is igazodniuk kellett az 4j kihiva-
sokhoz. Az uigynevezett masodik generacios projektek mar békeszerz6dés megkotése nél-
kiil elindulhatnak, nagyobb hangsuly helyezédik az aszimmetrikus hadviselésben érdekelt
szereplok kiboviilt korére (félkatonai és felkeld szervezetek, szervezett blin6zéi csoportok,
kiil6nb6z6 blinbandédk és miliciak)." Ezért a DDR-programok kidolgozasakor a békeépités
és fejlesztési célkitiizésekkel parhuzamosan, terror- és kabitdszer-ellenes miveletek is el-
indultak példaul Afganisztanban, Kolumbiaban és Maliban.'

Alapvet6en a DDR-programok atmeneti intézkedések sorozatai, amelyekkel elémoz-
dithatjak a mélyebb valtozasokat, ha megvan a kellé politikai, tarsadalmi és gazdasa-
gi nyitottsag az érintett teriileteken.”” A helyi és regionalis sajatossaigok minden esetben
meghatarozzak a konfliktusok jellemzdit, ezaltal a megoldasi javaslatoknak rugalmas, te-
riilet- és kontextusspecifikusoknak kell lenniiik, amelyek kiilon kihivast jelentenek a prog-
ramok kidolgozasa soran. A békefenntartasra koncentralé projektek 6t f6 célcsoporttal
foglalkoznak: ,,a felnétt ndi és férfi harcosokkal; a fegyveres csoportok gyermek tagjaival;
azokkal a szemeélyekkel, akik nem fegyveres feladatokat latnak el, de a csoporthoz tartoz-
nak; egészségiigyi gondokkal rendelkezd tagokkal, illetve azokkal a személyekkel, akik bar-
milyen formaban kétédnek a szervezethez”! A projektek f6 célkitlizése, hogy az adott
konfliktust atfogdan kezelje, mivel sok esetben a tlizsziineti megéllapodasok, a békekotés
sem garancia a békére, ezért a konfliktus gyokereit kell felmérni, és a harcok kitjulasat
kell megakadalyozni. A programok harom f6 elembdl allnak: a lefegyverzés, a leszerelés,
és a reintegracios szakaszbol.

Lefegyverzés (Disarmament)

A hagyomanyos lefegyverzés elemei jellemzéen rovid tava folyamatok. Ebben a periodus-
ban regisztraljak a fegyveres szervezetek tagjait, koordinaljak a fegyverbegytjtést, amely
kiterjedhet a polgari lakossag kezében 1évé fegyverekre is.'> Mar ebben a stadiumban 1é-
nyeges elem a biztonsag garantalasa, mivel a fegyverletétel altal a fegyveres csoportok tag-
jai, de civilek is védtelenebbé valhatnak, akar egy harmadik félt6l tdamadas érheti 6ket egy
komplex, tobbszereplds valsaghelyzetben. Példaul Kolumbidban a jelenlegi békefolyamat

esetében nagy problémat jelent, hogy amig a kdzponti kormanyzat és a FARC kozott zajlik

' UNDDR: i. m., 1.

Jairo MUNIVE - Finn STEPPUTAT: Rethinking Disarmament, Demobilization and Reintegration Programs, [online],

Stability: International Journal of Security and Development, 4. évf., 2015/1, 48. o. Forras: Doi.org [2017. 05. 10.].

Robert MuGGaH - Chris O’DoNNELL: Next Generation Disarmament, Demobilization and Reintegration, [online],

Stability: International Journal of Security and Development, 2015. Forras: Doi.org [2017. 05. 01.].

= Uo.

4 UNDDR:i.m., 7.

> International Disarmament, Demobilization and Reintegration Congress (IDDRC): The Cartagena Contribution to
Disarmament, Demobilization and Reintegration Cartagena, [online], Kolumbia, 2009, 17. o. Forrds: Documents.
worldbank.org [2017. 04. 02.].
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a békemegallapodas végrehajtasa, a paramilitaris fegyveres csoportok tovabb mtikodnek,
veszélyeztetve a vidéki lakossagot, a gerillaszervezet tagjait és egyben a békeszerzédés
végrehajtasat.

Leszerelés (Demobilization)

A leszerelési folyamat viszonylag rovid atmeneti periodus. Ez id6 alatt a fegyveres csopor-
tok tagjai elkiilonitett, zart és védett teriiletre vonulnak, ahol megkezdhetik a felkésziilést
a tarsadalomba val6 visszailleszkedésre. Ebben az iddszakban a mar leszerelt személyeknek
nyujtanak tamogatast, mivel a fegyveres csoportok tagjai tarsadalmi és gazdasagi téren ki-
szolgaltatott helyzetbe keriilhetnek, esetleg nem rendelkeznek megfelel6 pénziigyi forra-
sokkal. A program részeként ,,atmeneti biztonsagi halét” hoznak létre a volt fegyveresek
szamara, garantaljak a biztonsagos utvonalat a kijelolt zonakba, szallast, ellatast, egészség-
igyi szolgaltatast biztositanak a leszerel6knek.'® Bar ez az idszak csak koriilbeliil egy évet
olelhet fel, a projektek finanszirozhatdsaga jelenti az egyik legnagyobb kihivast.

Visszailleszkedés (Reintegration)

A tarsadalmi beilleszkedés egyszerre a legfontosabb és a legnehezebb része a DDR-
programoknak, mivel a volt gerilldk és a civil lakossag feldl érkezé szubjektiv elemeket,
egyéni érzelmeket is figyelembe kell venniiik. Olyan kérdésekre kell valaszt talalni, hogy
a volt gerilla milyen médon tud visszatérni a civil életbe, mik lesznek az 1j kozosségi iden-
titdsanak elemei, valamint a civil kdrnyezetet is fel kell késziteni a volt fegyveresek befoga-
dasdra, kezelni kell a tdrsadalmi igazsagossaghoz fiz6d6 igénytiket."” A reintegracié soran
biztositani kell, hogy az érintett felek sérelmeiket jogszerti csatornakon keresztiil kezel-
jék, és ne forduljanak erdszakos eszkozokhoz. Ennek tobb formaja is lehet, ilyen példaul
az atmeneti igazsagszolgaltatas rendszere, a hivatalos megbékélést célzo intézkedések, uj
alkotmany megszovegezése, Uj partok létrehozasa, vagy a renddrségi és katonai szervezetek
megujitasa.'®

A lefegyverzési, leszerelési és reintegracids folyamatok torékenyek, ezért a sikerhez el-
engedhetetlen a koordinacid és bizalomépités a volt fegyveresek, a tarsadalmi kozosségek,
a programot végrehajto belpolitikai és nemzetkozi szerepl6k kozott.

A kolumbiai békefolyamathoz vezet6 ut

A fegyveres konfliktus fébb szereplbi

Kolumbiaban az 1960-as években kezdddott a rendkiviil osszetett, kiillonbozd politikai
érdekek altal motivalt, sokszereplds fegyveres konfliktus, amely az 1980-as évektdl a ka-
bitoszeriizlet er6sodésével sulyosbodott. A belhaboru kezdetben politikai célok, a jobb-

16 IDDRC:i. m., 17.
7 Uo., 18-19.
5 Uo., 6.
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oldali konzervativ liberalis oldal és a belpolitikabdl kiszoritott baloldali ideol6gia mentén
szervez6d6 csoportok kozott zajlott. A kabitoszeriizlet fejlédésével az 1990-es évekre
a szervezett blin6z6i csoportok hatalma rendkiviil megnétt, majd a jobboldali félkatonai
csoportok és a baloldali gerillaszervezetek szoros egytittmtikodésre léptek a drogkartellek-
kel. Az egyiittmiikodés részeként egyes fegyveres szervezetek védelmet nyujtottak a kartel-
leknek'® a fennhatdsaguk alatt 1év6 korzetekben, cserébe részesiiltek a bevételekbol. Késébb
kooperaltak a fegyvercsempészet és a kiképzés teriiletén is. A felkel6 szervezetek hason-
16 teriiletekrdl szerezték a bevételiiket, mint a szervezett blin6z6i csoportok, de 6k abban
kiilonboztetik meg magukat a kartellektdl, hogy politikai céljaik érdekében hasznaljak
fel a megszerzett vagyont. A kartellek és az ideoldgiai alapon szervezdd6 csoportok kozti
egyiittmikodések révén a szervezetek komoly gazdasagi, tarsadalmi és politikai hatalomra
tettek szert, aldasva ezzel a kozponti kormanyzat hatalmat.”® Kolumbia 2014-ben a vilag
kébitdszer dssztermelésének 52%-4t adta, és a mai napig az Egyesiilt Allamok a {6 export-
piaca, de Eurdpanak is a legnagyobb kokainbeszallitdja.*!

A fegyveres konfliktus sordn aktiv négy legnagyobb felkeld szervezet, a Forradalmi
Fegyveres Erék (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - FARC), a Nemzeti
Felszabaditasi Hadsereg (Ejército de Liberacién Nacional - ELN), az Aprilis 19-e Mozgalom
(Movimiento 19 de Abril - M-19),>* és a Népi Felszabadité Hadsereg (Ejercito Popular de
Liberacion - EPL). Az M-19 mozgalom kezdett elséként targyalasokat a kolumbiai kor-
mannyal, majd 1990-ben tagjai leszereltek és sikeresen beléptek a politikai életbe. Az EPL
1991-ben egyezett meg a kolumbiai kormannyal, azonban a leszerelés részleges volt, mi-
vel a volt gerillak egy része — egyiittmiikodve a FARC- és az ELN-csoportokkal - folytatta
a kabitoszeriizletet. Kiilonbozé kartellek révén (Rastrojos, Urabefios) 2011-re a volt gerillak
uraltdk a kolumbiai drogkereskedelmet.”

A legerdsebb gerillaszervezet a Kolumbia Forradalmi Fegyveres Er6k, amely 1966-ban
alakult baloldali marxista ideoldgia mentén, kormanyellenes er6ként. A szervezet az or-
szag vidéki agrarteriiletére osszepontositotta tevékenységét, az orszag hatar menti perem-
teriileteit tartotta ellendrzése alatt, de a déli korzetekben a kozépsé orszagrészekre is képes
volt kiterjeszteni fennhatdsagat. A FARC az 1990-es években Iépett be a kabitdszeriizletbe,
ami a szervezet ugrasszerii erdsodését eredményezte, 4000 tagbol koriilbeliil 18 ezer geril-

Az els6 legnagyobb kokainkartellek a Pablo Escobar vezette Medellin és a Cali kartell voltak. A két kartell szétesését
kovetéen a kabitoszeriizlet fragmentalodott, a volt tagokbdl tobb kisebb csoport jott létre, amelyek mar nem a teljes
kabitoszer-termelési és -kereskedelmi lancolatot tartottak a keziikben. Manapsag a legnagyobb kartellek a Rastrojos
és Uraberios, illetve a korabban leszerelt gerilla- és paramilitaris szervezetek tagjaibol 1étrejott BACRIM (Bandas Crimi-
nales), amelyben a kisebb csoportok halézatos formaban miikodnek diverzifikalt tevékenységgel. Jeremy MCDERMOTT:
The FARC, the Peace Process and the Potential Criminalisation of the Guerrillas, [online], 2013. 04., 16-17. o. Forrdés:
Insightcrime.org [2017. 04. 03.].

» Insight Crime: FARC Profile, [online], 2017. 03. 03. Forras: Insightcrime.org [2017. 04. 10.].

2 UNODC: Colombia, Censo de Cultivos de Coca 2014, [online], 2015. 07., 35. o. Forras: Unodc.org [2017. 05. 10.].

Az M-19 elnevezés az 1970. aprilis 19-i allitdlagosan elcsalt elnckvalasztasra utal, amikor Gustavo Rojas Pinilla korabbi
baloldali populista elnckté] megtagadtak a valasztasi gy6zelmet. Az 6t tdimogat6 populista szovetség, az Alianza Nacio-
nal Popular tagjaibdl alakult az M-19 mozgalom.

»  Jeremy McDERMOTT: The FARC, the Peace Process and the Potential Criminalisation of the Guerrillas, [online],
16-17. o. Forras: Insightcrime.org [2017. 04. 03.].
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lja lett az évtized végére.** A FARC a megnovekedett anyagi forrasok révén egyre nagyobb
tamadasokat tudott végrehajtani. Fébb célpontjai az allami biztonsagi erdk, a katonai koz-
pontok és renddrségek alkalmazottai voltak, de megtamadtak kiilonb6z6 tarsadalmi cso-
portokat, tobb szdz személyt raboltak el valtsagdijért cserébe, és tevékenységiik jelentds
szamu civil aldozatot kovetelt.”> Az eddig nyilvanossagra hozott adatok alapjan 1989-2012
kozott a gyilkossagok 17%-ért a FARC volt a felelés.”® Nehezen meghatarozhaté a FARC
kabitoszer-kereskedelembdl szarmazé bevételeinek nagysaga, mivel a kormany allaspontja
szerint évente 2,4-3,5 milliard dollarra, a kolumbiai f6allamiigyész szerint 1 milliard dol-
larra, szakérték becslései alapjan azonban joval kevesebbre, koriilbeliil 200-300 millié dol-
larra becsiilhet6.” A nagy kiilonbséget az okozhatja, hogy a kormany a béketargyalasok-
nal a nagyobb szdmmal a FARC szervezett biin6z6i tevékenységét kivanja hangsilyozni,
illetve a kiilonboz6 szereplok kooperacidjabdl kifolydlag nehézkes kiszamitani, hogy egyes
szervezetek milyen ardnyban részesiilnek a bevételekbdl.

A baloldali gerillaszervezetek muikodésével szemben szervezddtek a szélsdjobbolda-
li félkatonai csoportok, az ugynevezett paramilitaris er6k. A legnagyobb ernyészervezet
a Kolumbiai Egyesiilt Onvédelmi Erék* (AUC) volt, amely kiilonboz8 jobboldali félka-
tonai csoportokat egyesitett. A magukat 6nvédelmi eréknek tartott szervezetek szintén
a drogkereskedelemmel finansziroztak tevékenységiiket, és miikodésiik hatalmas civil al-
dozatokkal jart: 1989-2012 kozotti idGszakban a gyilkossagok 60%-aért a paramilitaris
szervezetek a feleldsek.” Az AUC fegyveresen lépett fel civilek, aktivistak, szakszervezeti
vezetdk és politikusok ellen, akik szerintitk barmilyen formaban kapcsolatba hozhatok vol-
tak a baloldali felkeld szervezetekkel. Paramilitaris csoportok mai napig mitikddnek az or-
szag tobb teriiletén,* és részben feltaratlan, hogy pontosan milyen kapcsolatokkal rendel-
keznek az allami fegyveres er6kkel és a politikai elittel.”"

A jelenlegi békefolyamat el6zményei

A jelenlegi békefolyamat elézményeinél fontos megemliteni a Kolumbia-tervet, amely
2000-ben jott létre az Egyesiilt Allamok és a kolumbiai kormany kozti megegyezéssel

2 Adam Isacson - Abigail Pog: After Plan Colombia, Evaluating “Integrated Action,” the next phase of U.S. assistance, [on-

line], International Policy Report, Center for International Policy, 2009. 12., 3. o. Forras: Ccai-colombia.org [2016. 10. 10.].

»  Natalio Cosoy: Has Plan Colombia really worked? [online], 2016. 02. Forras: BBC.com [2017. 06. 01.].

% Centro Nacional de Memoria Histérica: i. m., 36.

7 Geoffrey Ramsey: FARC ,Earns $2.4 to $3.5 Billion’ From Drugs: Govt, [online], 2012. 10. Forras: Insightcrime.org
[2017. 04. 20.].

» A paramilitaris szervezetek létrejotte az 1980-as évekre tehet6, amikor a baloldali felkel6szervezetek erészakos tevé-
kenységére, emberrablasaira valaszul a fegyveres erdék tagjai és politikusok tdimogatasaval megalakultak a helyi 6nvédel-
mi csoportok. AlapvetSen a civilek védelmére 1étrejove fegyveres csoportok azonban nem a lakossagot védték a geril-
lakkal szemben, hanem sokszor a kabitoszerkartellek vagy a foldbirtokosok érdekében miikédtek (AUC, 2015).

¥ CNMH: i. m., 36.

3 2006-ban békemegallapodas sziiletett az AUC és a kormany kozott, azonban a teljes leszerelés nem valosult meg, mivel
a volt tagok szervezett bin6z6i csoportokhoz csatlakoztak. A paramilitaris szervezetek és a politikai elit 6sszefonddasa-
rdl szl az igynevezett ,,parapolitika” (parapolitics) botrany. A felszinre keriilt tigyek hatasara tobb mint 30 kongresszusi
képviseldt tartoztattak le, Uribe akkori elnok csalddtagjai ellen is birdsagi eljarasok indultak, valamint magas rangu ka-
tonai vezetdk keriiltek bortonbe. A botrany hatdsai a mai napig érzédnek, jelenleg is zajlanak vizsgalatok, eljarasok
katonai vezetok és politikusok ellen (Mejia C., 2014).

' IsACSON-POE: i. m., 3-4.
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azzal a céllal, hogy kozosen hajtsanak végre felkelés- és kabitdszer-ellenes miiveleteket.
Washington a kabitdszerek elleni haborut a termel6i oldalon kivanta lefolytatni, ezért
a kabitdszer-termelésben és -kereskedelemben érdekelt szervezetekkel szemben az erd-
szakos fellépést is tdmogatta. Ez jol illett az akkori elndk, Alvaro Uribe Vélez*? gerillak-
kal szembeni keményvonalas politikdjahoz is. A tdmogatasok 71%-a katonai segélyek
formajaban érkezett, amely keretén beliil katonakat képeztek ki, katonai technologiat
és fegyvereket szallitottak az orszagba. A Kolumbia-terv kapcsan a legnagyobb tamogatas
a2000-es évek kozepén érkezett, amikor az orszag évi 600 millié dollart kapott az Egyesiilt
Allamoktdl. 2008-t6l ez az 0sszeg azonban folyamatosan csokkent, 2011-ben mar csak 460
milli6 dollar érkezett, mivel az amerikai demokrata kormanyzat megkérddjelezte a mod-
szerek hatékonysdagat, illetve egyre tobb kritika érte a programot az emberijog-sértések
miatt.”> Az, hogy példaul a terven keresztiil érkez6 0sszegekbdl az allami fegyveres erdket
a meggyilkolt gerilldk szdma utdn finansziroztak,* tilkapasokhoz és visszaélésekhez ve-
zetett.” A kokalevél-termelés visszaszoritasa érdekében légi permetezést hasznaltak, amit
szintén sok kritika ért, mivel nemcsak a kokacserjéket tette tonkre, hanem mas novényeket
is, s6t az emberi szervezetre is mérgezé volt a hasznalt anyag. Azonban a kokalevél-terme-
lést sikertiilt visszaszoritani id6legesen, a 2000-2013 kozotti id6szak alatt 160 ezer hektarrél
48 ezer hektarra esett vissza a termelés,* viszont 2013-tdl ismét ndvekedés tapasztalhatd,
mert 2014-ben mar 69 ezer hektart muveltek, amihez hozzajarulhatott a permetezés csok-
kenése.”

A kritikak ellenére a Kolumbia-terv nagy eredménye, hogy képes volt meggyengi-
teni a FARC-ot, fegyverben tartott harcosainak szdma 18 ezerrdl 8-10 ezerre esett visz-
sza 2010-re. Az dllami biztonségi er6k visszavették az ellendrzést az orszag tobb teriiletén,
az Atlanti-6cean partjaindl, az északnyugati megyékben és Venezuelaval hataros orszag-
részeken sikeriilt visszaszoritani a szervezetet, azonban a kabitdszertermelésben leginkabb
érintett déli és délnyugati teriileteken erés maradt a FARC.*

32 Alvaro Uribe Vélez 1984-ben kezdte politikai karrierjét Medellin varos (Kolumbia masodik legnagyobb varosa) énkor-
manyzataban. Gazdag foldbirtokos csaladbdl szarmazik, és mai napig sok vad éri, hogy 6sszekottetésben all a szélso-
jobboldali paramilitaris szervezetekkel, valamint csalddja és Gnmaga is kapcsolatban allt a Medellin drogkartellel. Tébb
biralat éri, hogy a FARC gerillaszervezettel szembeni kemény politikdja érzelmi alapt is, mivel 1983-ban a gerillaszer-
vezet egy sikertelen emberrablas kovetkeztében meggyilkolta Uribe elnok apjat, de a FARC a mai napig tagadja a vada-
kat. A jelenlegi békefolyamat elfogadasaval szembeni ellenkampany vezéralakja, és a legnagyobb ellenzéki part (Centro
Democrdticos) vezetdje.

3 THS Country Report: i. m., 24.

A ,falsos positivos” (dlpozitiv) botrany 2008-ban robbant ki, amely soran kideriilt, hogy az allami fegyveres erék sze-

gény vidéki fiatalokat oltek meg, majd beoltoztették Sket felkeloknek, és bizonyitékképpen fényképeket készitettek

roluk. A cselekmény hatterét az adta, hogy a katondk a meggyilkolt gerillak utan fejkvota alapjan jutalmat kaptak.

Az elmult években tobb katonat, magas rangt katonai vezet6t is elitélt a birésag az esetek kapcsan, és maig folynak

vizsgalatok az események feltarasaért.

% Ana MaRrcos: Condena historica en Colombia por el escandalo de los ‘falsos positivos, [online], 2017. 04. Forras: Inter-
nacional.elpais.com [2017. 05. 05.].

% Daniel MEjfa: Plan Colombia: An Analysis of Effectiveness and Costs, Center for 21st, [online], Century Security and
Intelligence Latin America Initiative, 2016, 4. o. Forras: Brookings.edu [2017. 05. 10.].

7 UNODC:i. m., 13.

% ICG, International Crisis Group: Improving Security Policy in Colombia, [online], Policy Briefing, 2010. 06. 20. Forras:
Crisisgroup.org [2016. 10. 10.].
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Lefegyverzés, leszerelés és reintegracios programok a kolumbiai
békefolyamatban

A békekotés menete

A 2012-ben elindult békefolyamatot a FARC oly mértékii meggyengiilése tette lehet6ve,
hogy hajlandé volt targyaldasztalhoz iilni. A béketargyaldsok megkezdése Juan Manuel
Santos Calder6n® (2010-) elnokhoz kotddik, aki beiktatasat kovetdn elszantan a konflik-
tus politikai rendezése mellett allt ki. Bar Santos védelmi miniszterként (2006-2009) ke-
meényvonalas politikat kévetve tobb fegyveres akciot inditott a FARC ellen, elnoksége kez-
detétdl folyamatosan enyhitett korabbi fellépésén. Az elnok a megegyezést kereste, mivel
véleménye szerint a fegyveres harcok altal nem sikertilt végérvényesen legyengiteni a szer-
vezetet, és a tarsadalom is kimeriilt a folyamatos harcokban, békére vagyott. Juan Manuel
Santos elnok nyilatkozata is j6l mutatja politikai elkotelezettségét: ,,A megallapodas nem
fog mindenki szamara elégtételt adni, de békét hoz, és ez jobb megallapodas, mint a habo-
ru folytatasa”*

A békefolyamatok allandé kozponti kérdése, hogy a kompromisszumok révén milyen
moédon lehet egyensulyt teremteni a biztonsag és igazsagossag kozott. Egyaltalan lehetsé-
ges-e a megbékélés feltételeit optimalizalni gy, hogy az a tarsadalom jelentds részének
elégtételt nyujtson. A megallapodas elkeriilhetetlen része, hogy a felel3sségre vonast az el-
kovetett biincselekményekért bedldozzak a tarsadalom biztonsaga érdekében. Az illega-
lis fegyveres csapatokat megsziintetik, tagjaikat felel6sségre vonjak, de elkeriilhetik a ko-
molyabb biintetést. A mddszerek eltérhetnek, ami a targyald felek kozti megallapodastol
és a civil lakossag altal elfogadhato feltételektol fiigg.

A békefolyamat hivatalosan az Acuerdo General para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera egyezmény elfogadasaval kezd6dott 2012-ben
Havanndban, ami a konfliktus lezarasanak feltételeit és a hosszt tavu, stabil béke alapjait
tartalmazta. A Forradalmi Fegyveres Erok és a kolumbiai kormany kozott zajlo béketargya-
lasok hat f6 téma koré csoportosultak, amelyeket a felek egyenként targyaltak végig. A bé-
ketargyalas hat f6bb pontja: atfogé mezdgazdasagi fejlesztési politika; politikai részvétel
kérdése; konfliktus lezarasa; megoldas a kabitoszerek okozta problémakra; aldozatok kér-
dése; és a megvalosités, ellendrzés és ellenjegyzés. Ujdonsagnak szdmitott, hogy a térgya-
lasok sorrendjének meghatarozasnal {6 szempont nem a kérdések fontossaga volt, hanem
a bizalomépités el3segitése, ezért azokat a teriileteket vették elére, amelyekben konnyebben
szlilethet megdllapodas. A targyalo felek igy kivantak elkeriilni a korabbi békefolyama-
tok hibait, amikor a korai tlizsziinet megszegése valamelyik fél részérél egyben a targya-
lasok végét is jelentette. Ezért a jelenlegi béketargyalasok soran csak 2016. junius 24-én

¥ Juan Manuel Santos Calderdn: a Santos csalad Kolumbia egyik legbefolyasosabb csalddja, ami elnokot és alelnokot is
adott mar az orszagnak, valamint a csalad az egyik legnagyobb ujsag, az EI Tiempo tulajdonosa volt 1913-2007 kozott.
Juan Manuel Santos volt kiilkereskedelmi miniszter (1991-1994), Pastrana elnoksége alatt (1998-2002) pénziigymi-
niszter, majd Uribe elnoksége alatt az elnok partjat (Partido Social de Unidad Nacional) vezette. Uribe masodik elnoki
ciklusa alatt védelmi miniszter volt.

0 Lyse DouckT: The lessons of Colombia’s extraordinary peace process, [online], 2016. 09. Forras: BBC.com [2017. 05. 15.].
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lépett életbe hivatalosan tlzsziineti megallapodas a kolumbiai kormany és a Forradalmi
Fegyveres Erck kozott.*!

A békekotést a regionalis szereplék és a nemzetkozi kozosség tdmogatasa ovezte. A két
szomszédos allam, Ecuador és Venezuela aktivan segitette a targyaldssorozatot, kozveti-
toként is fellépve a felek kozott. A kolumbiai diplomacia Norvégiat és Kubat kérte, hogy
kezeskedjenek a békéért. A targyalasok Havannaban zajlottak, mivel a szigetorszag évek
ota nagy tamogatdja volt a gerillaszervezetek és a kormany kozotti békekotéseknek. A Dél-
Amerikai Nemzetek Unidja, az Eurdpai Unid, Németorszag, a Vatikan és az Egyesiilt
Nemzetek Szovetsége® is specialis kiildottekkel vettek részt a békefolyamatban, illetve
a megallapodas végrehajtasat is ellendrzik a nemzetkozi szereplok.? A békeszerzédés vég-
rehajtasanak feliigyeletére, 0sztonzésére és ellenérzésére a targyald felek egy bizottsagot
hoztak létre. A testiilet munkdjaban a Forradalmi Fegyveres Erdk és a kormany részérél
3-3 £6 vesz részt, valamint két nemzetkozi szerepl6, akiket a felek vélaszthattak ki. A FARC,
José ,,Pepe” Mujica korabbi uruguayi elnokot kérte fel, aki fiatalként maga is egy uruguayi
gerillaszervezet tagja volt, mig a kormanyzat Felipe Gonzalez, volt spanyol elnokot valasz-
totta.** A nemzetkozi szerepl6k nagyban hozzajarultak a targyaldssorozat eredményes-
ségéhez, illetve lényeges szerepiik lesz a békefolyamat finanszirozasanak biztositasaban
és a hosszu tavu stabilitds megteremtésében is.

A végs6 megallapodas elfogadasara tinnepélyes keretek kozott keriilt sor 2016. szeptem-
ber 26-an a kolumbiai Cartagena varosaban, amelyen Timole6n Jiménez (Timochenko),*
a FARC vezet6je és Juan Manuel Santos elnok aldirtak a torténelmi békét.*® A békefolyamat
talan legkritikusabb pontja a 2016. oktober 2-an tartott népszavazas volt, amelyen a tarsa-
dalom a békemegallapodas elfogadasardl dontott.” Nagy megdobbenésre a szavazok — bar
kis kiilonbséggel, de — elutasitottak a békeszerzédést. Santos elnok erds politikai akarata
azonban a kritikus pillanatokban is atlenditette a holtponton a targyalasokat. Kisebb mo-

4 OACP, Oficina de Alto Comisionado para la Paz: Mesa de conversaciones con las FARC-EP, [online]. Forras: Altocomi-
sionadoparalapaz.gov.co [2016. 10. 10.].

4 A békefolyamatot a felek kérésére az Egyesiilt Nemzetek Szervezete is feliigyeli. Az ENSZ-mandatum 2016. januar
25-én lépett életbe, miutan a kolumbiai kormany és a FARC koz6s kézleményben kérte a Biztonsagi Tanacsot, hogy
megfigyelé misszid keretében segitse a békefolyamatot. Az ENSZ-felhatalmazés kiterjed a fegyverletétel ellenorzésére,
figyelemmel kiséri a kétoldalu fegyversziinetet, és a békemegallapodas alairasat kovetden feliigyeli az ellenségeskedés
besziintetését (UN Resolution 2261, 2016, 1. 0.).

# Andrés Ucrés MaLDONADO: What Is the Colombian Peace Process Teaching the World? [online], New England Journal
of Public Policy, 29. évf., 2017/1., 2017. Forras: Scholarworks.umb.edu [2017. 05. 10.].

# Alfredo Jimeno MoLANO: Pepe Mujica y Felipe Gonzalez llegan para verificar el acuerdo de paz, [online], 2017. 03.
Forras: Colombia2020.elespectador.com [2017. 04. 10.].

* Timoleoén Jiménez ,Timochenko” eredeti nevén Rodrigo Londono Echeverri (1959-), a FARC vezetdje 2011 ota.
Beceneve Szemjon Tyimosenko szovjet marsalltdl szarmazik. Eletérdl sok feltételezés latott mar napvildgot, péld4ul,
hogy orvosi egyetemet végzett, de biztosan az tudhaté, hogy kiképzést kapott Oroszorszagban és Kubaban (Insight
Crime, Profile).

# Juan Manuel Santos elnok 2016-ban Nobel-békedijat kapott a békéért tett eréfeszitéseiért.

¥ A népszavazas soran a valasztasra jogosultak csupan 37%-a vett részt, és a valasztok 50,2%-a nemmel, 49,8%-a igennel
szavazott. Az eredmény okai lehetnek, hogy a tarsadalom nem tudta megfeleléen megismerni a béke tartalmat, és a volt
elnok, Uribe altal vezetett ellenkampany sikeres volt. Tertiletileg is megosztott volt a voksolds, mivel az orszag kozépsé
teriiletén él6k nagyobb ardnyban utasitottédk el a békét, mig a konfliktus altal leginkabb érintett peremteriiletek a bé-
keszerz8dés mellett szavaztak. Az alacsony részvételt a tarsadalmon beliili megosztottsag, a bizonytalansag okozhatta,
de olyan tényez6k is befolyasolhattak, mint az példaul, hogy hurrikan soport végig az orszag északi teriiletén, ami meg-
nehezitette egyes vidéki teriileteken a kozlekedést.
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dositasokkal november 24-én ratifikaltak a felek az 4j megallapodast, amir6l mar nem irtak
ki népszavazast, hanem kongresszusi jovahagyassal lépett életbe 2016. november 30-an.
A 102 f6s Szenatus ellenszavazat nélkiil, 75 igen szavazattal, a 166 f6s Képvisel6haz 130
igennel, szintén ellenszavazat nélkiil fogadta el az Gj békeszerz6dést, azonban a volt elnok,
Uribe éltal vezetett ellenzéki part (Centro Democrdtico) nem vett részt a voksolason.*®

DDR-programok a békefolyamatban

Kiilonb6z6 DDR-programok mar 1992-ben megjelentek Kolumbiaban. A jelenlegi békefo-
lyamathoz kapcsolddo lefegyverzés, leszerelés és reintegracios programok a békeszerzédés
kongresszusi elfogadasat kovetéen 2016. december 1-jén indultak el.

Lefegyverzés.* A megallapodas a kozel 8000 gerilla teljes lefegyverzésének feltételeit
és részleteit tartalmazta. A megegyezés legproblematikusabb teriilete ez a szakasz volt, mert
a gerillak szigort biztonsagi garanciakat kértek a békemegallapodas életbelépését kovetSen
a paramilitaris szervezetek és az ellenséges szervezett blin6z6i csoportok esetleges bosszu-
jatdl, tamadasaitol tartva.®® A folyamat nagy késéssel indult meg, mivel csak 2017. febru-
arban kezd8dott meg fegyverek begytijtése, amelynek soran a robbandanyagok, a nehéz-,
majd a konnytfegyverek dtadasara keriilt sor. A folyamatot az ENSZ feliigyeli, és 6 felel
a fegyverek taroldsaért, amig a tervek szerint, el nem szallitjak 6ket beolvasztasra és a békét
szimbolizalva harom emlékmiivet emelnek. A megallapodas alapjan 180 nap alatt kellett
végrehajtani a lefegyverzést. Kozben a volt gerillaknak el kellett érniiik a nemzetkozi szer-
vezet altal ellenérzott demilitarizalt zondkat, ahol felkésziilhetnek a polgari életre. A geril-
lak 26 biztonsagos és zart teriiletre vonultak be, amelyet a folyamat végéig nem hagyhatnak
el, civilek pedig nem léphetnek be. Az eredeti tervek szerint 2017. marcius 30-ra a teljes
lefegyverzés lezajlott volna, azonban a folyamat majdnem 2 hoénapos késéssel indult el,
ezért az Uj hataridé 2017. janiusra moédosult. A késedelmet az okozta, hogy a biztonsagi
garanciakat, amelyek kiterjedtek az elkiilonitett tdborok felszereltségére, feliigyeletére és az
utvonalak védelmére, nem taléltak megfelelének a gerillak. A kormany pedig hianyolta,
hogy a FARC nem regisztralta megfelel6en a leszerel6 fegyvereseket.”' Kritikat fogalmazott
meg Jean Arnault’> ENSZ-missziévezetd, mivel jelentése alapjan a késedelem problémakat
okozott, novelte a bizonytalansagot a megallapodasok végrehajtasa soran. A gerillak altal
korabban uralt teriiletek egy részén hatalmi vakuum alakult ki, mert az allami fegyveres
erék késve vagy csak részlegesen foglaltdk el ezeket, lehetGséget hagyva a szervezett blino-
z6i csoportoknak, hogy kihasznaljak ezt. A folyamatot neheziti, hogy még nem minden tag
érkezett meg a zonakba, tobben egyénileg integralédnak, vagy mas fegyveres, szervezett

# Javier LAFUENTE: El Congreso de Colombia refrenda el acuerdo de paz con las FARC, [online], Bogota, 2016. 12. 01.
Forras: Internacional.elpais.com [2017. 05. 20.].

¥ A békefolyamatban inkabb a ,dejacion de armas” (fegyverek elhagyasa) kifejezést hasznaljak, ezzel is jelezve, hogy
a FARC nem legy6zott félként vesz részt a békefolyamatban.

¥ ICG: i. m., 35-36.

1 Mira GALANOVA: First phase of disarmament for Colombia’s FARC in doubt as deadline looms, [online], Peace Process,
2017. 02. Forras: Colombiareports.com [2017. 03. 10.].

2 Jean Arnault: az ENSZ fétitkaranak Kolumbiaért felelés killonmegbizottja, az ENSZ-misszi6 vezet6je Kolumbiaban.
Feladataként ellendrzi a végleges és kétoldalu tiizsziinetrdl szolé megallapodas végrehajtasat, valamint az ellenségeske-
dések megsziintetését és a fegyverletételt.
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blin6z6i csoportokba lépnek be, és a FARC altal elhagyott teriileteken folytatni kivanjak
az illegalis banyaszatot és kabitoszeriizletet. Azonban Osszességében a lefegyverzés szaka-
sza megfelel6en haladt, a gerilldk tobbsége elérte a demilitarizalt zonakat, és megvalosult
a fegyverek leltarba vétele és a robbanéanyagok megsemmisitése.”

Leszerelés. A Forradalmi Fegyveres Erok kozel 7000 tagja allt készen a leszerelési pe-
riddus megkezdésére 2017 aprilisaban. A leszerelés szakaszban a volt gerilldk — miel6tt
megkezdhetnék a visszailleszkedést a tarsadalomba - igazolast kapnak a fegyverletétel-
rél, amellyel a hatdsag felé is bizonyitani tudjak részvételiiket a programban. Ezt kovetSen
a FARC tagjai szallast, ellatast, ruhdazatot, egészségiigyi szolgaltatast, jogi tanacsadast kap-
nak, képzéseken vesznek részt, illetve ebben a periddusban vetik ala magukat az atmeneti
igazsagszolgaltatdsnak is.*

2017. marcius 28-an a kolumbiai kongresszus elfogadta az atmeneti igazsagszolgalta-
tasi rendszert, amely a fegyveres konfliktus soran elkovetett haboruds blindket vizsgalja.
Kiilonleges birdsagot hoztak 1étre, amelynek joghatdsaga kiterjed a FARC, a kolumbiai kor-
many és egyéni allampolgarok altal elkovetett bincselekmények vizsgalatara is.>> Az igaz-
sagszolgaltatas keretén beliil a Forradalmi Fegyveres Erdk tagjai amnesztiat kaphatnak,
ha nem kovettek el hdborus blincselekményt, mivel a kiilonleges birdsag csak a haborus
és emberiesség elleni blincselekmények esetén szab ki szankcidkat. Akik az els6 fazisban
elismerik vétkeiket, 5-8 év kozotti jogkorlatozast kaphatnak, tovabba kozmunkaban és j-
jaépitési munkakban kell dolgozniuk az orszag azon teriiletein, ahol a btincselekménye-
ket elkovették. Akik kihagyjak az els6 1épcsét és csak késdbbi periodusban vesznek részt
az igazsagszolgaltatasban, 5-8 év kozotti bortonre, akik pedig nem valljak be biineiket, de
bebizonyosodik vétkességiik, 20 évig terjedd szabadsagvesztésre itélhetok.® Az datmeneti
igazsagszolgaltatast sok kritika érte, mivel ellenzéi tl enyhének itélik a kiszabhat¢ biinteté-
sek mértékét, tovabba megkérddjelezik annak jogosultsagat, hogy az allami fegyveres er6k
altal elkovetett cselekményeket is vizsgalat ald vonjak. Uribe Vélez exelnok, a békeszerz6-
dés legnagyobb ellenzdjének nyilatkozata jol mutatja az ellenzék politikai allasfoglalasat:
»A béke sz6 sériilt azzal, hogy elfogadtdk, hogy a FARC, a vilag legnagyobb kokainkar-
telliének vezetdi, egy napra sem vonulnak bortonbe, nem adjak ki éket, s6t valaszthatok
lesznek™”

Reintegracio. A harmadik szakasz alapvetéen az egyéneket segiti abban, hogy a geril-
laszervezetet és az illegalis tevékenységeket maguk mogott hagyjak, és a kiszabott biin-
tetés letoltését kovetden teljes jogu allampolgarként illeszkedjenek vissza a tarsadalomba.
Az egyéni integraciot nyolc témakor mentén segiti a program: egyéni preferencidk, gazda-
sagi tevékenység, csalad, lakhatds, egészség, oktatds, allampolgarsag és biztonsag.”® A re-

3 Adriaan ALsEmA: UN security council urges Colombia to fill power vacuums left after FARC demobilization, [online],
2017. 04. Forras: Colombiareports.com [2017. 04. 30.].
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[online], Cornell International Affairs Review, 11. évf.,, 2016/2. Forras: Inquiriesjournal.com [2017. 04. 30].
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7 Uribe dice que con acuerdo ,la palabra paz queda herida”, [online], 2016. 06., Proceso de Paz. Forras: Elpais.com.co
[2017. 05.20.].
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integracids szakasz lényeges eleme a tarsadalmi megbékélés eldsegitése és a civil lakossag
felkészitése a volt gerillak visszafogadasara. Ehhez fontos 1épés volt, hogy a FARC vezetéje
a 2016. szeptember 26-an tartott tinnepélyes békekotésen kijelentette: ,,A FARC nevében
bocsanatot kérek a konfliktus minden 4ldozatatdl a szenvedések miatt, amiket a haboru
alatt okoztunk” Az események feldolgozasat, a kiilonbo6z6 tarsadalmi csoportok kozti
parbeszédet és az aldozatok joganak kérdését ugy probaltak eldsegiteni, hogy mar a béke-
targyalasok periddusaban hangot kaptak az aldozatok, orszagszerte forumokat tartottak,
Havannaban a targyaldsok soran pedig meghallgatasokon szolalhattak fel a konfliktusban
érintett civilek, és barki javaslatokat kiildhetett a targyalo feleknek. Orszagos kampanyokat
inditottak, amelyben a vezetdket, parancsnokokat jelolték meg f6 feleldsnek, de a besoro-
zott gerillak esetében a civil voltukra probalnak hatast gyakorolni: batoritjak a leszerelést
példaul olyan iizenetekkel, hogy térjenek vissza csaladjukhoz, gyerekeikhez. Ezaltal a volt
felkel6ket mint a tarsadalom tagjait mutatjak be, és hianyukat a kozosség tragédiajaként
kivanjak illusztralni, ezzel is felkeltve a lakossag rokonszenvét.®

Az integracids folyamat sikerességéhez azonban az egyéni motivacié novelésén tul
a konfliktus gyokereit kell megsziintetni. Ehhez kapcsoléddan a legfontosabb tényezdk,
amelyek a békefolyamat sarkalatos pontjai és a DDR-programban is megjelennek: a politi-
kai részvétel, a vidékfejlesztési program, és az ehhez kapcsolddoé kabitdszer-termelés elleni
kiizdelem.

A FARC a békeszerzdés elfogadasaval beleegyezett, hogy politikai céljait békés eszko-
zokkel probalja elérni, a golyokat szavazatokkal véltjak fel. A megegyezés alapjan a partta
alakult FARC-nak 5 garantalt helye lesz a 102 f6s Szenatusban, és 5 képvisel6je a 166 f6s
Képvisel6hazban a 2018-as és a 2022-es valasztasokat kovetéen.®! A koncepciot az ellen-
zék a mai napig tdmadja, mivel véleményiik szerint ezéltal tul nagy teret kap a baloldali
szervezet. Azonban még nem lehet megallapitani, hogy milyen hatdssal fog jarni ez a don-
tés a volt gerillaszervezetre, mivel a FARC nem egységes. Ugy tiinik, hogy a heterogén,
fragmentalt szervezetben néhany vezetének konkrét politikai elképzelése van, de kérdé-
ses, hogy mennyire lesznek képesek egy politikai part keretén beliil egységesen fellépni,
milyen programot dolgoznak ki, és a politikai életben mennyire taldljak meg a helytiket.
A korabbi leszerelési folyamatok alapjan vannak pozitiv és negativ példak is az orszagban.
Az 1990-ben leszerelt M-19 mozgalom sikeresen integralddott a politikai életbe a partta
alakulast kovetden, mig a Népi Felszabadito Hadsereg (EPL) leszerelése részleges volt, tag-
jai csatlakoztak a kabitdszeriizlethez és a mai napig megtalalhatok a legnagyobb kartellek
vezetdi kozott.> A FARC a garantélt helyekkel a kormany részérél a kezdeti timogatast
megkapija, illetve a politikai partta alakulashoz, a tobbi parthoz hasonlé mértékben, koz-
ponti anyagi tamogatasban részesiil.*’ Az ellenzék és a kozvélemény részérdl az egyik leg-

% “Pedimos perdon a todas las victimas™: 10 frases de “Timochenko” en su discurso de paz, [online], 2016. 09. Forras:
Pacifista.co [2017. 05. 25.].
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mdnyi Szemle, 10. évf., 2017/1, 8-23. o. Forras: Uni-nke.hu [2017. 05. 25.].
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org [2017. 05. 05.].
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inkabb tamadott programpont volt, hogy a politikai és biintetdjogi engedményeken tul
a sikeres visszailleszkedés érdekében a leszerelt FARC-tagok két évig havi anyagi tdmoga-
tasban részestilnek. Ezenkiviil kozponti finanszirozassal az egészségiigyi szolgaltatasokat is
igénybe vehetik, illetve oktatasban és képzéseken kell részt venniiik.®

A komplex vidékfejlesztési program alapjan a kormany igéretet tett, hogy a korabban
elhanyagolt orszagrészekben fejlesztéseket indit az infrastruktura, a lakhatds és a munka-
helyteremtés teriiletén. Kiilonféle formaban segiti a vidéki lakossagot, példaul foldreformot
hajt végre, termelGeszkozok vasarlasaban, terményeik értékesitésében és a kokalevél-ter-
melés visszaszoritdsa érdekében helyettesitdé (diverzifikdcids) programokat indit, amellyel
6sztonozni kivanja a szegényparaszti réteget, hogy a kokacserje helyett mast termeljenek.®®
A FARC igéretet tett, hogy kordbbi tapasztalatait felhaszndlva segiti a kormany kabitészer-
termelés és -kereskedelem elleni harcat, azonban kérdéses, hogy a felek milyen médon
fogjak betartani a vallalasokat. Aggodalomra ad okot, hogy mar most tobb incidens tortént
a korabban FARC dltal uralt teriileteken, mivel a békefolyamatot elutasitd gerillak meg-
félemlitik a lakossagot, hogy ne mitikodjenek egytitt a kormannyal, és az egyéni termel6k
nem biznak az allami fegyveres er6k védelmében.

Osszegzés

A DDR-programok torékenységét altalaban az aldozatok kartalanitasa, és a fejlesztési kon-
cepcié megvalositasanak elmaradasa okozza. Kolumbia esetében is kockaztatja a békefo-
lyamat sikerességét az a tényez6, hogy a megfelelé anyagi forrasok rendelkezésre allnak-e
majd, ezaltal a fejlesztési terveket, a volt gerillak elvarasait és az aldozatok szamara igért
kompenzaciokat képes lesz-e a kormany biztositani. Az orszag pénziigyminisztere szerint
Kolumbia eddig 4 milliard dollart koltott a békefolyamatra, és a kévetkez6 10 évben var-
hatéan 16,8 millidrd dollarra lesz sziikség.” A legfébb tdmogatést az Egyesiilt Allamoktol
varjak, azonban a volt amerikai eln6k, Barack Obama altal elinditott tdimogatasok a valasz-
tasokat kovetden megakadtak, és nagy kérdés, hogy milyen eredménye lesz a taldlkozénak,
amely Santos elnok és az uj amerikai elnok, Donald Trump kézott 2017. mdjus 18-an zajlott
le, valamint a két orszag kozotti kooperacié milyen iranyba mozdul el az 4j adminisztracié
alatt.%®

A finanszirozasi gondokon kiviil a békefolyamat legnagyobb ,.ellensége” a 2018-ban
esedékes parlamenti, majd elnokvalasztas, mivel mar most lathato, hogy a politikai kampa-
nyok kozponti témaja a békemegallapodas. Kockazatot jelent a jovére nézve, hogy a béke-
szerzOdést ellenzOk erdsodtek a politikai versenyben. Kérdéses, hogy milyen intézkedé-
sekre keriilne sor, ha a valasztasokat kovetden tobbségbe keriilnének, milyen médositasok
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lennének a hosszu tava célkitiizések végrehajtasaban és a fejlesztési programok teriiletén.
Az ellenzék kritikai tobb esetben megalapozottak, mert a kormany valoban jelentés enged-
ményeket tett a békekotés érdekében. A FARC volt tagjai szamadra ezért ez a békemegalla-
podas komoly lehetéség arra, hogy kedvezé feltételek mellett leszereljenek és visszaillesz-
kedjenek a térsadalomba. Osszességében Kolumbia jol halad, hogy lezérja a tébbszereplds
belhaborus iddszakot, azonban még hosszt az ut az orszag biztonsagi problémainak stabil
megoldasaig.
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