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Remek Fva

Az Europai Unio és a Kozel-Kelet I.'

A tanulmany elsé része elsésorban az Eurdpai Unid Foldkdzi-tenger térségevel kap-
csolatos politikajat mutatja be, de ezen belll a Kbzel-Keletnek iddrdl iddre kdlén
figyelmet szentel. Kiléndésen a mediterran térseg helyzetére, a kiilbnbbéz8 eszkbzbkre
€s szerzédésekre 6sszpontositva foglalkozik a két régio kdzotti kapcsolatokkal, altala-
nossagban Eurdpanak, de kilénésen maganak az Europai Unionak a szemszgebdl.
Ez lényegében az Eurdpai Unid dél felé mutatd kézds biztonsagpolitikdja is egyben.
Mindez azt igazolja, hogy az EU szamadra a f6ldkézi-tengeri térség tovabbra is az egyik
legfontosabb régid marad.

Kulcsszavak: EU, Mediterraneum, biztonsagpolitika, partnerség, szomszedsdg-
politika

Remek Eva: The European Union and the Middle East

The first part of the study mainly represents the European Union’s policy towards the
Mediterranean, but, from time to time, the Middle East is also mentioned separately. It
addresses the relations of the two regions, with special focus on the Mediterranean,
the different tools and agreements regarding Europe in general and the European
Union in particular. Essentially, the study focuses on the European Union’s security
policy towards the Southern region. All this proves that the Mediterranean is and will
remain one of the most important regions for the EU.

Keywords: European Union, Mediterranean, security policy, Partnership, Neighbour-
hood Policy

»A nemzetek olyan 1ij partneri viszonydt latjuk magunk elétt, amely tovdbblép a hideghd-
boriin. Konzultdcion, egyiittmiikodésen és kollektiv cselekvésen alapuld partnerséget, amely
elsésorban a nemzetkozi és a regiondlis szervezeteken keresztiil miikodik. Olyan elvek és jog
daltal egységbe fogott partneri viszonyt, amely a terheket és a kotelezettségeket egyenlden osztja
el. Partneri viszonyt, amelynek a célja a demokrdcia, az anyagi jolét, a béke és a fegyverzet-
csokkentés.™

Bevezetés

A Foldkozi-tenger medencéje (a mediterran térség) és az azt részben atfedd, attdl rész-
ben elkiilonilé Kozel-Kelet eseményei folyamatosan uraljak, sét, diktaljak a nemzetko-
zi napirendet. Nagyban befolyasoljak a nemzetkozi torténéseket, a szerepl6k egymashoz
val¢ viszonyat, céljait, beleértve az Eurdpai Unidét is. Az Eurdpai Unié (tovabbiakban EU,

1

A mt a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonosité szdm, ,, A j6 kormanyzast megalapoz6 kozszolgalat-fejlesztés”
elnevezésti kiemelt projekt keretében, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.
> Henry KiSSINGER: Diplomdcia, Panem-McGraw-Hill-Grafo, Budapest, 1996, 805. o.
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unio)’ a nemzetkozi rendszer aktiv és kulcsfontossagu szerepldje, legyen sz6 a globalis fel-
melegedés elleni kiizdelemrél, az irani nuklearis programrdl, vagy Afrika szarva és azon
beliil Szomalia stabilizacidjardl. E feladatok nemcsak globalis jelenlétet, hanem hatékony
és komplex eszkozoket is igényelnek. Az Eurépai Unid céljai eléréséhez a gazdasag, a keres-
kedelem, a humanitdrius segitségnyujtas mellett a kozos kiil- és biztonsagpolitika, valamint
a biztonsag- és a védelempolitika altal kinalt eszkozoket* is hasznalja. Az Eurdpai Unio
globalis feladatvallalasanak egyik szerves és jelents szintere az uni6 kozvetlen szomszéd-
sagat képez6é Foldkozi-tenger, a Mediterraneum térsége, illetve az ezzel atfedésben 1évo
Kozel-Kelet.

Az Eurépai Uni6 a ,,jogel6djeit™ is beleértve — torténelmi, foldrajzi, hagyomanyos stb.
okokbdl - valamilyen formaban mindig ,jelen” volt mind a f6ldkozi-tengeri (mediterran)
térségben, mind a Kozel-Keleten. Ez a jelenlét tobbnyire gazdasagi formaban 6ltott testet,
és bar a politikai igény is megjelent (az Eurdpai Gazdasagi Kozosség — EGK globalis me-
diterran politikdjanak ,.els6 valtozatat” mar 1972-ben meghirdette),® ennek a hideghabort
komoly gatjat jelentette. A nemzetkozi kornyezet valtozasaval azonban a korabban hattér-
be szorult, pontosabban ,,minddssze” katonai értelmezéssel bird biztonsagpolitikai meg-
fontolas immar kibéviilt értelmezéssel is megjelent.” Az eurdpai ,jelenlétben” kiemelkedd
és fokozatosan boviild helyet foglalnak el az unié régi-uj (hideghaborus évtizedek, és az
azutani idészak) diplomadciai szerepvallaldsai, kiilonos tekintettel példaul az arab—izraeli/
palesztin—izraeli békefolyamat és konfliktus bizonyos szakaszaiban betoltott szerepére, de
olyan, tjabban felmeriilt kérdésekre is, mint az 6bolrégidban zajlé haborus konfliktusok-
ban vagy az irdni nukledris targyalasokban valo6 részvétel.

Az EU folyamatos bévitéseivel is kozelebb keriilt, illetve részévé valt a foldkozi-tengeri
régionak, ami nagyban hozzdjarult régi eszkozei megujitasdhoz, illetve ujak kialakitdsa-
hoz, az egyiittmtikodés mélyitéséhez. Ezzel parhuzamosan formalodott a foldkozi-tengeri
térség egy egészként valo felfogasa alapjan az tgynevezett euromediterran politika, amely

3 Irdsomban az EU jogel6deinek névhasznélatéra vonatkozdan a kivetkezdket tekintem mérvadénak: az Eurdpai Unid
integracios szervezet 1993. november 1-jén jott létre a maastrichti szerzodéssel (MSZ). Az integracid torténetét tekintve
az Eurdpai Szén- és Acélkozosség (ESZAK), majd az Eurdpai Gazdasagi Kozosség (EGK) és az Eurdpai Atomener-
gia-kozosség (Euratom) alkotta az Eurdpai Kozosségeket. A MSZ-t kovetden a megnevezésben két valtozas tortént.
Az egyik, hogy az Eurdpai Kozosségeket az unio els pilléreként hataroztdk meg (masodik pillér: kozos kiil- és biz-
tonsagpolitika, a harmadik a bel- és igazsagligyi egytittmi{ikodés volt). A masik, hogy a MSZ 6ta az Eurdpai Gazdasagi
Kozosséget mar Eurdpai Kozosségnek nevezik. A jelenleg hatélyos lisszaboni szerzédés szerint mind az Eurdpai K6zos-
ségek, mind az Eurdpai K6zosség jogutodja az EU (az Euratom megmaradt az EU mellett).

* A stratégiai célok, Gj eszkozok részleteiért lasd MOLNAR Anna: K6z6s jovokeép, kozos cselekvés: erdsebb Eurdpa. Az EU
globalis kiil- és biztonsagpolitikai stratégidja, [online], Nemzet és Biztonsdg, 9. évf., 2016/2, 82-83. 0. [2016. 12. 31.].

> Jogel6dokon (lasd 2. 1abjegyzet) a mai Eurépai Unié minden korabbi formacidjat értem, kiegészitve azzal a sajatos szem-
ponttal, miszerint az Eurépai Unié létrejotte eldtti iddszakokban bizonyos eurdpai hatalmak (példaul Franciaorszag,
Nagy-Britannia) meghatarozo szerepet jatszottak a térségben, amelyek ma mar tagjai a szervezetnek. A tanulmanyban
ezek az orszagok olykor kiilon-kiilon is nevesitve vannak, de a téma egészét érintéen a hatasok, kovetkeztetések az EU
érdekeit mutatjak.

® PARAGI Beata: Az Eurdpai Unid ,kozos” eszkoz- és szereprendszere a kozel-keleti konfliktusban, [online], Kiiliigyi
Szemle, 2006. 6sz—tél, 49-88. 0. [2016. 12. 31.].

7 A hideghdbort utani idészakban a nemzetkozi biztonsag jellege alapvetéen megvéltozott, igy Gj megkozelitési modra
van sziikség. Részletek: GAZDAG Ferenc — TALAs Péter: A biztonsagot veszélyeztetd tényezokrdl 1., Nemzet és Biztonsdg,
1. évf,, 2008/4, 3-12. 0., 3—4. o.
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maig tobbszords intézményesiilésen ment 4t,* mignem elvezetett a jelenlegi intézmény-
rendszerhez, amelynek egyik oszlopa a Barcelonai folyamat: Unié a Mediterraneumért,
a masik az Eurdpai szomszédsagpolitika, annak is a déli irdnya. Jollehet a két intézmény
részesei nem teljesen azonosak, a partnerorszagok altalaban azok koziil az orszagok ko-
ziil keriiltek ki, amelyeket az Eurdpai Uniétol kozvetlen szarazfoldi vagy tengeri hatdr va-
laszt el. A Barcelonai folyamat: Unié a Mediterraneumért és az Eurdpai szomszédsdagpolitika
(déli iranya) teriileti hatalyan tul elhelyezked6 szomszédos orszagokkal (azaz a Kozel-Kelet
és Afrika mas orszagaival) kialakitott kapcsolatrendszereket mar mas megallapodasok sza-
balyozzak,’ még akkor is, ha azok torténetileg, kulturdlisan stb. a Kozel-Kelet részei.

A tanulmény célja, hogy az Eurépai Unié biztonsagpolitikdjan keresztiil vizsgalja
a Mediterraneum/Kozel-Kelet jelent6ségét, a mar kialakult uniés kapcsolatrendszer f6bb
jellemzdit, illetve bemutatni az unié céljait, megvaldsitasuk eszkozeit. Mindennek alapjat
az EU mindenkori kiil- és biztonsagpolitikai, stratégiai dokumentumai alkotjak (jelenleg
a Kozos jovokeép, kozos fellépés — Erdsebb Eurdpa, globdlis stratégia az Eurépai Unié kiil-
és biztonsdgpolitikdjdra' vonatkozdan)."

Jelen iras'? az Eurdpai Unid és a Mediterraneum kapcsolatrendszerérdl szol, de a Kozel-
Kelet id6r6l id6re kiilon is emlitésre kertil. Az EU a kozel-keleti kérdésekben folytatott po-
litikdjarol a tanulmany masodik (késébb megjelend) része sz6l majd.

Az elemzési keretet és az elméletet Barry Buzan és tarsai regionalis biztonsagi komp-
lexumokrdl sz6l6 elmélete adja. Ezt hasznaljuk fel akkor is, amikor a Mediterraneumot
és a Kozel-Keletet kiilon-kiilon, de egymassal atfedésben 1évé komplexumokként fogjuk
fel. Ebbol kovetkezden a tanulmany els6 része az Eurdpai Uni6 tgynevezett mediterran
politikdjarol szdl, mig a kovetkezd rész az unidonak mint vilagpolitikai szereplének a nem-
zetkozi kozosség napirendjén 1évo legfontosabb kozel-keleti kérdésekben folytatott tevé-
kenységét elemzi majd.

Az elemzés id6keretét a hideghaboru utdntol napjainkig terjed6 idészak adja. A korab-
bi, a torténelmi eldzmények természetesen nem mellézhet6k, de azokat csak olyan mérték-
ben részletezziik, ami a megértéshez alapvetéen sziikséges, igy nem feltétlentil kronoldgiai
sorrendben jelennek meg a szovegben.

Biztonsagpolitika — geopolitika - regionalis biztonsagi komplexum

A biztonsag érzékelése torténelmi koronként folyamatosan valtozik, de a (fold)teriilet, illet-
ve a létfeltételek biztositasa barmilyen korban, barmilyen szerepl6 (példaul dinasztiak, alla-

Ennek részletes leirdsat lasd HorvATH Zoltan: Kézikonyv az Eurdpai Uniérél, HVG-ORAC Lap- és Konyvkiadé Kift.,
Budapest, 2011, 517-530. o.

®  European Commission: European neighbourhood policy, [online], 2018. Forras: Ec.europa.eu [2016. 12. 23.].

1 A teljes dokumentumot lasd: K6zos jovokép, kozos fellépés: Er6sebb Eurdpa. Globalis stratégia az Eurdpai Unié kiil-
és biztonsagpolitikajara vonatkozdan, [online], 2017. Forras: Europa.eu [2016. 12. 31.].

Az EU honlapjan egyéb részletekkel 1asd: Global Strategy, [online]. Forras: Europa.eu/globalstrategy/en [2016. 12. 31.].
Irasom egy nagyobb tanulmény (Az EU és a Kozel-Kelet c.) elsé része, s arra vallalkozik, hogy az EU biztonsagpolitik4-
janak szempontjabol a bevezetdben rogzitettek szerint vizsgalja a kérdést. Ahhoz, hogy megértsiik az EU kozel-keleti
politikajat, egyszertien latnunk kell, hogy mikor alakult ki, azaz mikor valt egyértelmtien ketté az EU-mediterran és az
EU-kozel-keleti irany. A tanulmany elsé része ehhez ad segitséget (a teljesség igénye nélkiil), amelybdl kideriil, hogy
a valaszhoz a Mediterraneumon 4t vezet6 uton jutunk el.
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mok, szervezetek) szamara mindig alapvetd feladat. A tradicionalis geopolitika a nemzet-
kozi rendszert egyetlen stratégiai teriiletként fogja fel, ahol a szereplék az allamok, amelyek
kooperalnak, olykor konfrontalédnak is egymassal, de a Iényeg, hogy sajat maguknak kell
gondoskodniuk a biztonsagukrol. A biztonsag — ebben az értelmezésben - elsédlegesen te-
riileti fogalom."” Ezzel szemben az 1990-es évektdl kezd6dden ,,a tavkozlési és kozlekedési
technologiak fejlédése révén, valamint a fokozodé globalizalédas nyoman a geopolitikai
kutatasok is egyre inkabb gazdasagi tartalmat nyertek [...], s ezt az iranyzatot geookond-
mianak nevezik’'* Ennek a tanulmanynak nem célja sem a politikai f6ldrajz, sem a geo-
politika fogalmanak arculatvaltozasait végigkisérni, de felhasznalja a ,,definiciés vitakon
atlép6 pragmatikus modszereiket, vizsgélati elemeket”” A munkdban a politikai foldrajz
a maga eszkoztaraval az Eurdpai Uniodt érint6 kiilonbozo torténések leirdsait, az adatok
elemzését, a foldrajzi kornyezet vizsgalatat adja, figyelembe véve a fenndllé hatalmi és ér-
dekviszonyokat is. A geopolitika ezek eredményeire épitve a dontések és kivitelezések mod-
jat fogalmazza meg. A hideghabort utan a kozeli és a tavoli ,,politikai tér” tejesen atalakult/
alakul nemcsak Eurépéban, de Eurépa kozvetlen kornyezetében, igy a Mediterraneumban/
Kozel-Keleten is. ,A politikai tér atrendezédése olyan komplex és ellentmondasos folya-
mat, amelyben a kiilonb6z6 szereplék és terek folyamatosan tjraértelmezddnek és djra-
értelmezik egymast.”'® Ez a folyamat a tanulmany szempontjabol két specidlis kovetkez-
ménnyel jart: az egyik maga az egyik aktor, az Eurdpai Unio jellege, hiszen nem allamrdl
van sz6. A masik a Mediterraneum egy egységként valo felfogasa, amit a hideghabort vége
tett lehetségessé.

A tanulmdny a Barry Buzan és Ole Wever"” altal kidolgozott regionalis biztonsagi
komplexum elméletét (Regional Security Complex Theory)' hasznalja a Mediterraneum/
Kozel-Kelet biztonsagi rendszerének jellemzésére.”” Az elmélet szerint a komplexumok
két vagy tobb allambdl allnak, amelyek foldrajzilag 6sszefiiggnek. ,,A komplexum allamai
kozotti kapcesolatok egyedi strukturat és dinamikat hoznak létre, amelynek {6 jellemzéje
az egymastol valo fiiggdség”* Ezek alapjan a komplexumokat tobbféle csoportra lehet fel-
osztani:

- altalanos, amelyben a regiondlis hatalmak hatarozzak meg a komplexum hatalmi

szerkezetét;

1> BERNEK Agnes (szerk.): A globdlis vildg politikai foldrajza, Nemzeti Tankényvkiad6, Budapest, 2002, 12. o.

Gazpag Ferenc: A geopolitika fogalmardl és fejlédésérdl. In: TALas Péter (szerk.): Biztonsdg a XX. szdzadban, Zrinyi

Kiadd, Budapest, 2006, 5. o.

* Uo., 6-7.

' BERNEK: i. m., 18-19.

Barry Buzan — Ole WAEVER - Jaap de WILDE: Security: A New Framework for Analysis, LynneRienner Publisher, 1998,

11. 0.

'8 Az elméletet Barry Buzan Az emberek, az dllamok és a félelem cimi tanulmanyédban jelentette meg 1983-ban. Ebben
a regionalis biztonsagi komplexumot olyan allamok csoportjanak tekinti, amelyeknek a biztonsaggal 6sszefliggd problé-
maik annyira szorosan kotddnek egymashoz, hogy azokat nem lehet egymastol fiiggetleniil értelmezni. Ezt a definiciot
jelenleg mar klasszikusnak tekintik, mert a nemzetkézi kapcsolatok elméletének hagyomanyos elemeit tartalmazza.

1 Erre az elméletre épiilt egy mésik régiora vonatkozo elemzésem is: REMEk Eva: Kozép-Eurdpa: biztonsagpolitikai kdrkép,
fokuszban a V4, [online], Koztes-Eurépa Tarsadalomtudomdnyi Folyéirat, 6. évf., 2014/2-3, 105-106. o. [2016. 12. 31.].

» Vipa Csaba: A regionalis biztonsagi komplexum elmélete és alkalmazasa Kozép-Eurdpara, [online], Hadtudomdny, 17.
évf,, 2007/1. [2016. 12. 31.].
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- kozpontositott, amelyet egy szuperhatalom vagy egy nagyhatalom hegemonidja jel-
lemez;

- nagyhatalmi, amelyben nagyhatalmak szembenalldsa vagy hegemoniaja blokkolja
a belsé hatalmi dinamikat;

- szuperkomplexumok, amelyek tobb komplexumot olelnek fel, és a biztonsagi inter-
akciok erések kozottiik.

E felsorolt komplexumfajtakon kiviil tovabbi tipus: a szubkomplexum. Ezalatt néhany or-
szag viszonylagos egységét és sajatos jellemzdit értjiik, amelyek csak a szubkomplexum tag-
jaira vonatkoznak.

Mikézben tanulmédnyomban a Mediterrdneum és a Kozel-Kelet egészét altaldnos re-
gionalis biztonsagi komplexumnak tekintem, az elemzés soran a részletek bemutatasa-
ban a szubkomplexumok csoportositast hasznalom.* A kozel-keleti regionalis biztonsagi
komplexum?® (Middle Eastern Regional Security Complex - MERSC) kialakuldsa a masodik
vilaghaboru utdni idészakra tehet6.” Folyamatosan sok és sokféle hatds érte a régiot, en-
nek ellenére 6nall6 hatalmi lendiilettel rendelkezik. Buzan és Weever a kozel-keleti bizton-
sagi komplexumot a Marokkotdl Irdnig terjedd térségben hatdrozza meg, ami egybeesik
a Kozel-Kelet tagabb, hagyomanyos kijelolésével, és azt — nagyjabdl az arab f6ldrajziro-
dalom hagyomanyos tagolasaval egybeesden — harom szubkomplexumra* osztja. Az elsé
a Levante- (Mashrek)” szubkomplexum. Jellemzdje a palesztin—izraeli konfliktus, amely
az ide tartozé allamok kapcsolatainak dinamikajat hatdrozza meg. A masodik az ,Obol-
szubkomplexum’?® amely 1971-ben jott 1étre, amikor a britek 1960—-1970 kozott fokoza-
tosan elhagytak a térséget.” A harmadik a Maghreb-szubkomplexum,” amely bels¢ biz-
tonsagi kihivésai, illetve azok jellemzéi tekintetében eltér az el6z6 kett6tdl, s foldrajzilag
tavolabb van ezektdl a teriiletektdl.

A Mediterraneum mint regionalis biztonsagi komplexum ujszert felfogasa és értel-
mezése Astrid Boening® nevéhez flizédik, aki tovabbgondolta Buzan és Waever kozel-ke-
leti regiondlis biztonsagi komplexumokra vonatkozd elméletét, kibdvitve azt az Eurdpai
Uniéval mint a Foldkozi-tenger északi partjan fekvé tagallamokat magaba foglald integra-
cioval. A Kozel-Kelet foldrajzi hatdrait viszont a mediterran térségre sziikiti - a biztonsa-

Ennek oka az altalanos regiondlis biztonsagi komplexum sok allama, a foldrajzi kiilonb6zdségek, a nagy tavolsagok,

az eltérd jellemz6k csak megnehezitenék az 6sszehasonlité elemzést.

VIDA: i. m.

»  Peter SEEBERG: Analysing security subcomplexes in a changing Middle East — the role of non-Arab state actors and
non-state actors, [online], 2016. 11. 29. Forras: Palgrave-journals.com [2016. 12. 30.].

* Uo.

»  Levante: Egyiptom, Jordania, Libia, Sziria, Izrael és a Palesztin Hatdsag.

% Szauid-Ardbia, Kuvait, Bahrein, Katar, az Egyesiilt Arab Emirségek, Oman, Irak, Irdn, Jemen tartozik a térségbe. Az elsé
hat 4llam tagja az Obsl Menti Egyiittm{ikédési Tanacsnak (Gulf Cooperation Council - GCC), amely 1981-ben jott 1étre.
Jemen még nem tagja, de mar bizonyos programokban egyiittmiikodik a szervezettel. Részletekért lasd: List of GCC
countries, Gulf countries, [online]. Forras: Dubaifags.com [2017. 02. 05.].

7 SzarAl Mété: Az Obél menti politikai rendszerek legfontosabb jellemzéi és kihivésai a 21. szdzadban, [online], 2013.
Forras: Kki.gov.hu [2017. 01 30.].

% A Nyugat-Szaharat, Marokkot, Algériat, Tunéziat, Libiat foglalja magaban.

A teljes tanulmany olvashatd: Astrid B. BOENING: Regional Security through Synergistic Integration: A Euro-Mediter-

ranean Regional Security Complex? [online], 2008. Forras: Aei.pitt.edu [2016. 12. 25.].
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gi, fejlesztési, regionalis egyiittmiikodést, valamint a globalis kormanyzas kérdését is szem
el6tt tartva. Ezzel megalkotta az euro-mediterran® regiondlis biztonsagi komplexumot
(Euro-Mediterranean Regional Security Complex - EMRSC),*" amelynek esetében nem egy
regionalis szinti allamcsoportrdl van szd, hanem egy ,,4j politikai egyedrdl”, amely egy-
fajta ,neovesztfaliai regionalis integracios konstrukcioként™? 1étezhet, ,,amelyben a nem-
zeti preferenciak nem keriiltek meghatarozasra” A Buzan és Weever altal megfogalmazott
kozel-keleti biztonsagi komplexumtol azonban nemcsak teriilete és szerepl6i tekintetében
kiilonbozteti meg, hanem vizsgélati tematikajéban is. Igy nemcsak a katonai szektoron
beliil vizsgdlja a térség kapcsolatait és dinamikdjat, hanem a kornyezeti, politikai, gazda-
sagi és tarsadalmi biztonsagi szektorok alapjan is elemzi és igazolja az euro-mediterran
regionalis biztonsagi komplexumot és annak létjogosultsagat.”® A buzani biztonsagi komp-
lexumra jellemz6 egyiittmiikodési szintek (globalis, interregionalis, intraregionalis és alla-
mok szintje alatti [sub-state]) kozotti kapcsolatok azonban Boening szerint is jelen vannak
a térségben.™

A Buzan—Wever-elmélet szerinti egységes régio belsé mikodésének, illetve az EU
és a Mediterraneum/Kozel-Kelet kapcsolatanak vertikalis vizsgalatahoz az interdependen-
cia (kolcsonos fiiggdség) elméletét is ismerniink kell. A kolcsonos fiiggdség a gazdasagi
kapcsolatokban jelent meg el6szor, majd fokozatosan kibdviilt. Sokféle formaja létezik, de
Robert O. Keohane és Joseph S. Nye elmélete,”” amelyben a gazdasagi kolcsonos fligg6séget
a hatalmi kapcsolatok szemszogébdl vizsgaltak,* kivetitheté az Eurdpai Unié mediterran
politikajara. Az interdependenciat szélesen értelmezik (a gazdasagi teriileten kiviil benne
van a tarsadalmi, politikai, katonai és 6kologiai teriilet is). A szerzok szerint az igy létrejott
kapcsolatokban a nyereség és a koltség egyiitt van jelen, ami azt jelenti, hogy a kélcsonos
fiiggdséget szélesen értelmezik, s belefoglaljak az el6bb emlitett 6t tertiletet is. A hatalom
szerepének vizsgalatahoz a kolcsonos fliggdség értelmezésében két fogalmat vezettek be:
az érzékenységi és a sebezhetdségi faktort.” Az érzékenységi faktor azt jelenti, hogy ,.ked-
vezébtlen kiilsé hatasok esetén az allamok politikaja nem valtozik és igy is viselik az esetleg
megnovekedett koltségeket”. Az érzékenység nemcsak gazdasagi teriileten, hanem politikai,

% A tanulmdny terjedelmi korlatai nem teszik lehetévé a regionalis biztonsagi komplexumokkal kapcsolatos elméletek
bemutatdsanak teljes spektrumét, de torekszik arra, hogy egy-egy tjabb elgondoldsrdl hirt és forrast adjon. Igy van
ez az ,euromediterran” megnevezéssel is.

' Ennek a kozpontja a Foldkozi-tenger partvidéke, titkdzéallamai az EU keleti partnerségének dllamai, kozvetlen szom-
szédsagaban létezik egy volt szuperhatalom - napjainkban nagyhatalom -, Oroszorszag, a szubkomplexuma pedig
az Obol Menti Egyiittm{ikodés Tandcsa (GCC) tagéllamai éltal képviselt régio.

3 Astrid Boening nevéhez fiz6dik az 6j elmélet. Vizsgalatai sordn ezt is tovabb béviti a transzatlanti interakciokkal, s igy
egy Ujabb elnevezéssel az euromediterran biztonsagi szuperkomplexumrdl beszélhetiink. Teljes részletességgel lasd
Astrid B. BoeENING: The Shifting Hard and Soft Balance of Power in the Euro-Mediterranean Regional Security Comp-
lex, [online], 2012. Forras: Rc41.ipsa.org [2017. 01. 30.].

¥ Nagy Milada: Az Eurdpai Uni6 eszkozrendszere és alkalmazasa az euro-mediterran partnerségben, [online], 2015.
52-54. 0. Forrés: Uni-nke.hu [2016. 12. 28.].

**  BoENING: Regional Security through Synergistic Integration... i. m., 8.

3 MATUS Janos: A jovd drnyéka, Pesti Kft., Budapest, 2005. 160. o.

3 A globdlis biztonsag és bizonytalansag kérdésének tovabbi részleteirél 14sd REMEK Eva: Biztonsagunk a globalizacié
arnyékaban, [online], 2009, 81-91. o. Forras: Mfa.gov.hu [2016. 12. 28.].

7 MATUS: i. m., 160. Az Osszefliggések akar térségen beliili vizsgalatoknal, illetve az EU és a térség kozotti kapcsolat vizs-
galatanal is igazoltak, példaul az energiabiztonsag teriiletén.
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szocialis vagy okologiai teriileten is megjelenik, ahol a hatdsok masképpen jelentkeznek.*®
Sebezhetdségi faktorrol akkor van szd, amikor az allamok megvaltozott politikakkal rea-
galnak a kiilsé hatasokra, valogatnak a rendelkezésre all6 megoldasi lehet6ségek koziil,
és kivalasztjak a koltségek csokkentéséhez, a sebezhetdség mérsékléséhez sziikséges megol-
dasokat és politikakat. Az az dllam, amely képes a koltségek csokkentésére, az érzékenység
mérséklésére, az biztosan kevésbé sebezhetd. (Példaul azok az allamok, amelyeknek van-
nak természeti kincsei, nyersanyagai, kevésbé érzékenyek a nemzetkozi kereskedelemben
el6fordulé zavarokra, mint amelyeknek nincsenek.) Az uni6 és a Mediterraneum kapcso-
latrendszerében az uniét mind a két faktor jellemzi. A buzani 6t szektor vizsgalatdndl a gaz-
dasagi teriilet kivételével a kolcsonos fiiggés jeleit, amig a gazdasag teriiletén aszimmetri-
kus fiiggést lathatunk (a Mediterraneum fiiggését az EU-t0l). Ez remek lehetéség az EU
szamara a gazdasagi befolydsanak novelésére, jelenleg azonban ezt nem tudja kell6képpen
kihasznalni. A jov6 egyik feladata az érintett szakpolitikak feliilvizsgalata, majd az 4j poli-
tikaval egy mélyebb gazdasagi integracié megvaldsitasa e térségben.

A lisszaboni szerz6dés alairasa utan (2007) az EU-integracié mélytilésére esélyt latok
korében pozitiv vizioként jelent meg a jové unids szerepvallalasa, amit az elmult tiz év
azonban nem igazolt. Az Eurdpai Uni6 és a Mediterraneum/Kozel-Kelet akkori kapcso-
latat Luk van Langenhove® ,,neovesztfaliainak’, az unié euromediterran egyiittmikodési
intézményesitett kezdeményezéseit ,masodik generacids regionalizmusnak” nevezte, mert
nemcsak a gazdasagi integraciora, hanem a politika, a beliigyi egyiittmikodés, a biztonsag,
a kultdra stb. teriiletét is felolelték.” Az uj vilagrendben az ,egyszer(i nemzeti identitast
tobbféle regiondlis identitds valthatja” ,ha a régiok vilaga nem lenne &sszetett, [...] akkor
nagyobb esély lenne a békére és a szabadsagra™*' A szakért6i vizié nem lett realitds, ami-
nek szamos oka volt: kezdve az euromediterran egyiittmtikodésben részt vevok kiilonbozo
érdekeltségeitdl a gazdasagi-pénziigyi valsagon at egészen a térségben zajlo atalakulasi fo-
lyamatokig (,arab tavasz”).

Mediterraneum - Kozel-Kelet

A nemzetkozi kapcsolatokkal foglalkozo6 szakirodalomban tobbféle meghatarozas 1étezik
a Mediterraneum térségére, illetve a Kozel-Kelet régiora* mint foldrajzi, politikai, illet-
ve torténeti fogalomra. A Mediterraneum elnevezés — ,,a foldek kozotti tenger” - éppen
ugy, mint a Kozel-Kelet, foldrajzi térséget jelol, amelynek a pontos koriilhatarolasat illetéen
az allaspontok eltéréek. Abban viszont egyetértés van, hogy ,,a térség neve egy geopolitikai
egységet takar, amelynek foldrajzi hatarai a hatalmi, gazdasagi, érdekek, etnikai-kulturalis

¥ MATUS: i. m., 161.

¥ A tarsadalomtudomanyokon beliil a regionalis tanulmanyok kutatdja: https://unu.edu/experts/van-langenhove-luk.
html#profile [2016. 12. 31.].

Y NAGY: i. m., 52.

Luk Van LANGENHOVE: Power to the regions, but not yet farewell the nation state, [online], 2008. Forras: Friendsof-

europe.org [2016. 12. 31.].

A brit diplomécia hagyomanyaibdl ered6 fogalom torténetét lasd: JONAs Janos alezredes: A kozel-keleti hatasok a ma-

gyar biztonsagra és a Magyar Honvédség szerepvillalasa ezek kezelésében, [online], 2008, 13-14. o. Forras: Uni-nke.hu

[2016. 12. 23.].
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tényezdk alapjan a modern korban gyakran valtoznak”* Fernand Braudel, a mediterran vi-
lag klasszikus torténetirdja harom kulturalis k6zosség, harom driasi és életerds civilizacio,
a romai keresztény Nyugat, az iszlam (ellen-Mediterraneum) és az ortodox vilag egymassal
kiizd6, osszefonddd, de egymast ki is egészitd entitdsaiként is jellemezte a térséget.*

A hideghdaboru vége azutan tobbféle szempontbdl is megvaltoztatta a mediterran tér-
ség orszagainak kapcsolatait az Europai Unidval. A vilaggazdasaghoz vald alkalmazkodas
kényszere stirgetévé valt, amelyet mint ,,minden kulturalis 6nazonossaggal rendelkez6 ko-
z0sség az identitasa elvesztése nélkiil kivan véghezvinni’* A hideghdboru utani vilagban
a népek kozotti legfontosabb megkiilonboztetd jegyek nem ideoldgiaiak, még csak nem is
politikaiak vagy gazdasagiak, hanem kulturdlisak. A legfontosabb allamcsoportokat mar
nem a hideghaboru ,,harom blokkja” tomoriti, hanem a vilag hét vagy nyolc f6 civilizacidja:
»Ebben az 4j vildgban a helyi politika az etnikumok politikdja, a vilagpolitika pedig a civili-
zaciok politikdja. A nagyhatalmak versengését a civilizaciok kiizdelme valtja fel”™

A Mediterraneum az eurdpai tudatban

A Mediterraneum régi-uj fogalom Eurdpa torténetében. Elsé egységes formajat a Romai
Birodalom teremtette meg, amikor meghdditotta és integralta a Foldkozi-tenger teljes
partvidékét.”” Jollehet, ez az egység azota sem valdsult meg Gjra, de a hideghaboru vj jelen-
tdséget kolcsonzott a térségnek.”® A nemzetkozi rendszer atalakuldsa a hideghaboru utan
a térségben a korabbi kapcsolatok atalakulasat eredményezte akar az észak—dél, akar a dél-
dél viszonylataban, mikozben az észak—észak viszonylatban az eurdpai integracié boviilése
jelentett Uj mindséget. Habar a nagy erékdzpontok — az arab vilag, Eurépa, az Egyesiilt
Allamok, Oroszorszag és Kina — szamara ,,a térség csak masodlagos jelent8ségli volt, de
valsagai, vitai és haborui révén a Mediterraneum jelentés szerepet jatszott (jatszik) a vilag-
politika alakuldsaban”, a nemzetkdzi politikai napirend alakitasaban.*

A hideghaboru utani megvaltozott nemzetkozi rendszerben azonban a valtozasok, az 4j
kihivasok sora hatassal volt e térségre, igy benne a ,,tagabban™" értelmezett Kozel-Keletre
is. Az eurdpai integraci6 boviilésével és mélyiilésével a regionalizmus mint egyiittmikodé-
si forma egyre nagyobb teret nyert, mikozben az Eurépai Unidé szomszédsaganak bizton-
saga és kiszamithatdsaga az unid tovabbi fejlédésének zaloga — esetenként, mint példaul
a 2015-6s migracios valsagban akar kifejezett akadalya — lett.”' A dél-eurdpai orszagok

# GazpIK Gyula: A Kozel-Kelet. In: HApA Béla — TALAs Péter (szerk.): Regiondlis biztonsdgi tanulmdnyok, Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetem, Nemzetkozi Intézet, 2014, 89. o.

# A részletekért lasd J. NaGY Laszlo: Az euromediterran partnerség, [online], 2007. Forras: Grotius.hu [2016. 12. 23.].

> Balbisi Louar: A mediterrdn orszagok gazdasagi kitorési kisérletei az Eurdpai Unio kibéviilésének tiikrében, [online],
2001. 18. o. Forras: Phd.lib.uni-corvinus.hu [2016. 12. 28.].

6  Samuel P. HUNTINGTON: A civilizacidk 6sszecsapasa és a vilagrend atalakuldsa, [online], 1998. 12-13. o. Forras: Muve-
lodestortenet.weebly.com [2017. 01. 31.].

¥ N.R6zsa Erzsébet — POTT Laszlo: Eurdpa régi-iij régioja: a Mediterrdneum, SVKI, Budapest, 1999, 9. o.

Az idészakra vonatkozd részleteket lasd vo., 11-12.

“ Uo.

% Jeremy M. SHARP: The Broader Middle East and North Africa Initiative: An Overview, [online], 2005. Forras: Usa.
usembassy.de [2017. 01. 05.]. Idézi N. Rozsa Erzsébet: Uj Pax Americana a Kozel-Keleten? [online], 2011. 5. o. Forrés:
Kki.gov.hu [2017. 01. 05.].

51 MAROTH Miklos (szerk.): Korunk és az iszlam, [online], 2009. 8. o. Forras: Sulinet.hu [2016. 12. 29.].
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kozel azonos foldrajzi adottsagai, a déli parti orszagokkal valo kapcsolatai sok kozos vo-
nassal rendelkeznek, ami ha érdekekre is épiild, de a tudatot is meghatarozd tény. ,, A térség
tarsadalmai, gazdasagai és allamai leginkabb problémaikban hasonlék. Hasonlé vagy azo-
nos kihivasoknak kell megfelelniiik, ami mindenképpen érdekkozosséget teremthet sza-
mukra, akar a szegénységet, akar a migraciot, vagy a kozos biztonsagot kell kezelnitik™>

A regiondlis egyiittélés a Foldkozi-tenger medencéjében, az adott régiok torténel-
mi multja, a mindennapok, a jové bizonytalansaga lenyomatként jelenik meg az embe-
ri kozosségek gondolkodasaban, identitdsaban. A kiillonb6zé nemzeti percepciok szerint
a Foldkozi-tenger térsége Mediterraneum néven egységet képez ugyan, kiilonosen az olasz
és a francia megkozelitésben, viszont kevéssé 1étezik az angolszasz irodalomban, illetve mas
teriiletet értenek rajta (Dél-Portugdliat, Dél-Spanyolorszagot, Dél-Italiat mint mediterran
kultarteriileteket). FObb részei, mint korabban mar volt szé roluk, egymast gyakran at-
metszd térkategéridk: kiilonbozd értékeket és kiilonbozd érdekeket jelenitenek meg. Igy
a ,,Foldkozi-tenger nem testesiti meg a kozos identitast. Tagjai nem osztoznak a kulturalis
hagyomanyok, a nyelv, a vallas vagy a kozigazgatasi egységek hasonldsagaban. A politi-
kai rendszerek teljes spektrumat feldleli a térség [...] a liberalis demokraciatdl a merev
tekintélyelviiségig egyarant, és ez nem feltétleniil hozza Ossze a szereploket, [...] a funk-
cionalis kozosségeket, kivéve a legmagasabb absztrakcids szinten. [...] Az egyetlen do-
log, ami kozos a mediterran tarsadalmak és allamok estében: az a kézos foldrajz>* Egy
masik nézépont pedig éppen az ,,atfedd térkategoria” (a kozos foldrajzi tér) gazdag torté-
nelmére (az eurdpai kultira alapvetd civilizaciés vivmanyaira, a gorog bolcseletre és mii-
vészetre, a romai jogra és mediterran allamszervezetre, a keresztény vallasra, életformara,
azaz a kozos jellemzok sokasagara mint keretre) épitve hatdrozza meg a kozos tudatot, ami
»biztositja a régionak a konstruktiv cselekvési lehetéségeket””* A ,mediterransag™ mint
politikai karakter az Eurdpai Unidban a térség egyként valo felfogasahoz, a hideghaboru
utan megvaltozott biztonsagpolitikai felfogashoz, mondhatjuk, egyfajta utkereséshez kap-
csolodott. A régioé biztonsagfogalma éppen olyan elemekkel (is) béviilt — gazdasag, kultdra
stb. —, amelyekben a mediterran jelzé nem allt tavol az eur6pai gondolkodastol (olajfadve-
zet,*® életmod, konyha stb.).

2 Pap Norbert: A Balkan ,kis” politikai foldrajza, [online], Pécs, PTE TTK FI Kelet-Mediterran és Balkan Tanulméanyok
Kézpontja, 2007, 10. o.

A foldrajz, amiben benne van a mult, az éghajlat, az oliva és a bor, az ebéd utani szieszta, a meleg, a vitalitas... A tovabbi
részletekért lasd Mark A. HELLER: The Mediterranean of the imagination, [online], 2004. Forras: Bitterlemons-interna-
tional.org [2017. 01. 05.].

* Pap:i.m., 9.

»A mediterransag nem 6rokolhetd, hanem elérheté. Kitiintetés, de nem el6ny. Hattere nem csupén torténelem vagy ha-
gyomany, foldrajz vagy sziil6fold, emlékezet, 6rokség vagy hit. A Mediterraneum — sors.” Predrag MATVEJEVIC: A Fold-
kozi-tenger, tdjak népek, kultirdk, Corvina Kiad6, Budapest, 2006, 89. o.

S1posNE KECskEMETHY Klara: A mediterran térség az isztambuli csucstalalkozé utan, [online], 2004. Forras: M.ludita.
uni-nke.hu [2016. 12. 23.].
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A Mediterraneum az arab tudatban®’

A Foldkozi-tenger déli és keleti partjan levé arab allamoknak - de ez tulajdonképpen jel-
lemz6 Izraelre és Torokorszagra is — ,,nincs torténeti mediterrantudatuk’, hiszen identifi-
kaciojuk alapjat és/vagy torténelmi kozegét évszazadokon keresztiil az iszlam adta. ,,Ehhez
majd a 19-20. szazad forduldjan tarsult az arab nemzeti 6ntudat, mintegy az eurdpai na-
cionalizmus kozvetett utohatasaként”>® A Mediterraneum foldrajzilag és torténelmi fejlo-
désében is két részre, nyugati és keleti medencére oszthatd, a hatalmi-befolyasi erdk ezt
a felosztast gyakran tovabb erésitették (lasd az eurdpai behatolds és gyarmatositas kora).
A nyugati medence déli partvidéke koran fiiggetlenné valt a keleti kozpontd, iszlam val-
last (Omajjad, Abbdszida, oszman-t6rok) birodalmaktdl, és sajat, szintén iszldm valldsa
birodalmakat hoztak létre, amelyek felett a 19. szazad 6ta a keleti medence allama (osz-
man-torok birodalom) valdsagos uralommal, befolyassal immar névleg sem rendelkezett.”
A keleti medencében az arab nacionalizmus® eurdpai hatassal is talalkozott, de a torok
nacionalizmus arnyékaban fejlédott, majd Izrael allam megalakulasa hatarozta meg és for-
malta.®" A kozel-keleti politikai rendszereket tehat kettdsség jellemzi: formalisan hason-
litanak az eurépai strukturahoz, viszont belsé miikodési mechanizmusuk tekintetében
a tradicionalis csoportszolidaritas elvére épiilnek.®? Osszességében, az arab tudat a nemzet-
allamok kialakuldsaval egyiitt, viszonylag késon alakult ki. A nemzetallamisag mértéke,*
tartalma ugyan orszagonként mas és mas, de egy kozos dolgot el lehet mondani: a me-
diterrantudat hagyomanyosan nem jelent meg ezeknek az allamoknak az ideoldgiajaban,
identitastudataban.* (Meg kell jegyezni azonban, hogy a Foldkozi-tenger partvidékének
évszazados, de akar évezredes multtal rendelkezé keresked6varosai sajatos, foldkozi-ten-
geri kozmopolita, ha tetszik, mediterrantudattal birnak.)

A déli és keleti part arab allamainak szempontjabdl elmondhato, hogy a politikai érte-
lemben vett ,,mediterran” karakter megjelenése ma is csak ahhoz a sztik politikai elithez
kotoédik, akik az Eurdpai Unidval vald kapcsolatteremtésben és -tartasban érdekeltek és/
vagy dolgoznak. (Ugyanez igaz Izraelre és Torokorszagra is.)

7 Roberto ALIBONT: Inventing a cooperative identity, [online], 2004. Forras: Bitterlemons-international.org [2017. 01. 05.].

% N.ROzsa-POTI: i. m., 59.

¥ Részletek uo.

% Az arab nacionalizmusnak tobb 6sszetevéje van, s ahogyan arrél késébb szo esik, orszagonként is eltéré képet mutat.
Itt csupan az arab nacionalizmus 6nmeghatarozasa fontos: az (6ssz)arab nacionalizmus még az Oszman Birodalmon
beliil, jorészt a torok nacionalizmussal parhuzamosan - bizonyos szempontbol annak ellenében - bontakozott ki, célul
tlizve ki egyfeldl az arabok fiiggetlenségét, masfeldl az arabok lakta teriiletek politikai egységének megvaldsitasat. Ros-
TOVANYI Zsolt: Irak: az iszlam és a politikai hatalom viszonya. In: CsicsMANN Laszl6 (szerk.): Iszldm és modernizdcié
a Kozel-Keleten. Az dllamisdg eltéré modelljei, Aula Kiadd, Budapest, 2010, 342. o.

' Az arab nacionalizmus kapcsan nem feledkezhetiink meg a Badsz két legnevesebb alapit6jardl, Michel Aflakrol és Szala-
had-Din al-Bitarrol, a keresztény arab nacionalistakrol sem. A part egyfajta sajatos, nacionalizmuson alapulé ,,arab szo-
cializmus” megvalositasat tlizte zaszlajara, az arab egység megteremtésére. A térségben kozos hatasként lehet tovabba
emliteni még a brit mandatumrendszer bevezetését, ami azt jelentette, hogy a kozel-keleti allamok nem az eurdpai tipu-
st nemzetté valds atjat jartdk, hanem mesterségesen jottek létre (kivéve példaul Perzsia [1935-t6l Iran], illetve Oman).
ROSTOVANYT: i. m., 93. Irdnrol a részleteket lasd N. Rozsa Erzsébet: Az Irdni Iszlam Koztarsasag — a siita modernizacios
kisérlet. In: CsicsMANN (szerk.): i. m., 251-274.

2 CsicsMANN Laszlo: A Kozel-Kelet demokratizalasnak esélyei a 21. szdzadban. In: CsicSMANN (szerk): i. m., 94.

% N.R6zsa Erzsébet: A Mediterraneum alulnézetben: az arab orszagok c. leirasaban. In: N. R6zsA-POTr: i. m., 60.

o Azarab vilag egységérdl lasd N. Rozsa Erzsébet: Uj vilagrend a Kozel-Keleten? Nemzet és Biztonsdg, 4. évf., 2011/2, 2. o.
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Az eurdpai mediterran politika kezdete

A Foldkozi-tenger az emberi civilizacio kezdetei 6ta a régio népeit 6sszekoté foldrajzi en-
titas, egyszerre hid, amely 6sszekot, és tenger, amely szétvalaszt. A torténelemben a Romai
Birodalom volt képes egyediil arra, hogy a teljes térséget hosszabb idén keresztiil ural-
ma alatt tartsa. A Rémai Birodalom felbomldsaval megsziint a Mediterraneum politikai
egysége, de a kulturalis egység végig megmaradt: ,,a kozos civilizacios forras pedig maig
egyben tartja a Mediterraneum kulturalis 6rokségét, amihez minden nép és korszak hoz-
zatette a sajat eredményeit”® A térség szamadra nagy véltozast a nagy foldrajzi felfedezések
utani szazadok hoztak: az addig a vilag gazdasagi és politikai centrumanak szamitott ré-
gid egyre inkabb a perifériava valt. ,,A hajozasi és navigacios technika fejlédésének ko-
szonhetGen - a brit és holland kereskeddk térhdditasaval parhuzamosan - a tradicionadlis
levantei kereskedelmi ut vesztett jelent6ségébdl, Afrika megkeriilése és az atlanti keres-
kedelem vette at a szerepét. A gazdasagi és politikai centrum attevédott az atlanti térség-
be (London, Parizs, Amszterdam), a Mediterraneum pedig fokozatosan Eurdpa periféri-
ajava valt” A véltozasokkal parhuzamosan megnétt a région kiviili hatalmak befolyasa
a Mediterraneum sorsanak alakitasdban. Mig a 16—18. szazadban Spanyolorszag és az osz-
man-térok birodalom, addig a 18-19. szazadtol kezdve — az Oszmdn Birodalom meg-
gyengiilésével — gyakorlatilag két eurdpai nagyhatalom, Anglia és Franciaorszag hatarozta
meg a térség torténéseit, garantdlta nyugalmat, illetve a rivalis nagyhatalmak, Oroszorszag,
Németorszag és Olaszorszag tavoltartasat.”

A hideghaborus évtizedekben a térségtdl tavol fekvd szuperhatalmak, az Egyesiilt
Allamok és a Szovjetunié katonai-politikai jelenlétével a Foldkozi-tenger a két szuperha-
talom ,,jatékterévé” vélt. Az Egyesiilt Allamok célja a Szovjetunié tavoltartdsa volt: éppen
ezért komoly és sikeres eréfeszitéseket tettek annak érdekében, hogy ,,a térség kulcsfontos-
sagu allamait (Spanyolorszag, Gorogorszag, Torokorszag) a nyugati szovetségi rendszerben
megtartsak, és tamogattak nyugatbarat vezetések hatalomra keriilését az arab orszagokban
(kiilsndsen Egyiptomban)”®® A Szovjetuni6 a maga eszkozeivel az Egyesiilt Allamok befo-
lyasat kivanta tavol tartani és visszaszoritani, ezért tiamogatta az ,,arab szocializmus” ttjara
1ép6 ,barati arab dllamokat” Mindkét szuperhatalom célja az volt, hogy a térségben stra-
tégiai pozicidkat foglaljon el. Mégis azt mondhatjuk, hogy mikézben az Egyesiilt Allamok
sikerrel tartotta tavol ellenfelét a Perzsa-6boltdl, a hideghdboru alatt egyfajta egyensuly ko-
vetkezett be a Foldkozi-tenger térségében, ami sokkal inkabb a Szovjetunié felbomlasaval
és annak okan ért véget, mintsem az Egyesiilt Allamok térségbeli politikdjanak kovetkez-
tében. Eurdpa szerepe — gyarmati multja, a szovjet hideghaborus fenyegetés, valamint sajat
kiilpolitikai erétlensége és megosztottsaga miatt is — elsésorban az Egyesiilt Allamok poli-
tikajanak tamogatasara, finanszirozasara szoritkozott. Gazdasagi és kereskedelmi érdekei-
nek érvényesitése mellett csak ritkan prébalkozott nyomast gyakorolni a washingtoni po-

% SzIGETVARI Tamads: Euro-mediterran Partnerség, doktori (PhD) értekezés, [online], 2002, 19. o. Forras: Docplayer.hu
[2016. 12. 28.].

% GALLO Béla: A mediterran térség geopolitikai jelentdsége és az eurdpai integracio. In: KuLcsAr Kalman (szerk.): Az in-
tegrdcio: torténelmi kihivdsok és vdlaszkisérletek, MTA Politikai Tudomanyok Intézete, Budapest, 1998.

¢ SZIGETVART: i. m., 20.

% Uo., 21.
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litikara. Ugyanakkor elmondhato, hogy a hideghaborut koveten kiilondsen lathatova valt
az amerikai-eurdpai (unids) politika kiilonbozdsége, amennyiben az Egyesiilt Allamok
érdekeltsége egy kelet—nyugat-tengely mentén, stratégiai poziciok megszerzésére torek-
vésben, mig az unié érdekl6dése egy észak—dél-tengely mentén, az egész térség iranyaban
egylittesen folytatott politikdban 6ltott testet. A mediterran térség stratégiai jelentdségéhez
nem fér kétség.”” A térség demografiai sulya ebben fontos szerepet tolt be: a hideghaborus
kor kezdetén a szlikebb értelemben vett Mediterraneum 6sszlakossaganak 65%-a (150 mil-
1i6 £6) élt északon, 2000-ben mar kevesebb, mint a fele (210 milli6 £6). A demografiai el6-
rejelzések szerint 2025-ben az 9sszlakossag (600 milli6 f6) tobb mint 70%-a él majd a déli
és keleti Mediterraneumban.

Az 6nallésodo eurdpai mediterrdn politika elsé probalkozasai még a hideghaboru idé-
szakdhoz kapcsolddnak: az Eurépai Biztonsagi és Egyiittm{ikodési Ertekezlet (EBEE) zd-
réokmanya (1975) rogzitette a térség fontossagat Europa biztonsaganak szempontjabdl.”
1983-ban Franciaorszag (Francois Mitterand) tett javaslatot egy olyan egyiittmikodésre,
amely csak 1988-ban valésult meg Mediterran Férum néven (Algéria, Marokkd, Tunézia,
Franciaorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag és Portugalia részvételével), s informalis talal-
kozoként miikodott. Ezzel nyilvanvalo célja volt ,megkonnyiteni és névelni a mediterran
dialogust és egytittmiikodést a két part dllamai és tarsadalmai kozott™”! Az egytlittmiikodés
hasznossagat igazolja, hogy 1989-ben ezek az orszagok mar az Eurépai Gazdasagi K6zosség
és az abban az évben alakult Arab Maghreb Uni¢”? kozotti Gj egytittmiikodés intézményesi-
tésérdl gondolkodtak. Egyfajta elmozdulds mar érzékelhetd volt, amely a hideghaboru uténi
idészakra magaval hozza a tényleges valtozasokat.”” 1990-ben egy tovabbi kisérleti javaslat
latott napvildgot, mely az EBEE mintajéra egy Mediterrdn Biztonsdgi és Egyiittmtkodési
Ertekezlet létrehozasara tett javaslatot. Jelentésége abban rejlett, hogy ez volt az elsé mo-
mentum, amikor a térséget elkezdték ,egy egységként” kezelni. (Németorszag, Nagy-
Britannia és az Egyesiilt Allamok elutasitotta a javaslatot.)

Mindezek azt mutatjak, hogy a Foldkozi-tenger északi részén a kilencvenes évek ko-
zepétdl folyamatosan er6sodott a mediterran politikai tudat.”* Ennek katalizatorai f6leg
az Europai Gazdasagi K6zosség mediterran allamai voltak. Kell6 tamogatottsag utan az-
tan az 1995. november 27-28-an megrendezett barcelonai kiiliigyminiszteri konferencian

® J.NAGY: i m., 2.

70 Az EBEE el6készité targyaldsai soran a Mediterrdneum kérdése is el8keriilt, de tobb orszag mellett a két szuperhatalom
miatt nem tdzték napirendre. Az 1975. augusztus 1-jén Helsinkiben alairt zaréokmanyba azonban a Foldkozi-tengeri
biztonsaggal és egytittmiikodéssel Gsszefiiggd kérdések cimmel fejezetként bekeriilt. Az alairé felek rogzitették a régio
fontossagat, s kinyilvanitottak, hogy ,,fokozzak eréfeszitéseiket, két- és tobboldalu egyiittmikodésiiket a nem részt vevé
foldkozi-tengeri dllamokkal”. Az Eurdpai Biztonsdgi és Egyiittmiikodési Ertekezlet Zdréokmdnya, Kossuth Kényvkiadé,
1996, 63-67. o.

71 J.NAGY: i. m., 3.

72 Marokko, Algéria, Mauritdnia, Libia, Tunézia.

73 Gamal Abdel Gawad SorTAN: Arab States and UfM, [online], 2010, 2—4. o. Forras: Ilemed.org [2017. 01. 05.].

7 Az elmozdulds igazoldsara, illetve a mediterran tudat er8s6désére példa: 1990-1991-ben Franciaorszag, Olaszorszag,
Spanyolorszag, Portugalia és Malta, valamint az Arab Maghreb Uni6 tagjai (Algéria, Libia, Mauritania, Marokko, Tuné-
zia) létrehoztak egy 5 + 5-0s nyugat-mediterran kooperacios halozatot. Majd Franciaorszag és Olaszorszag felvetette egy
mediterran biztonsagi és egyiittmiikodési értekezlet létrehozasanak tervét is. Mig az elobbi esetében a Lockerby-me-
rénylet, Libia bojkottja és az algériai események akasztottak meg az egyiittmiikodést, az utdbbit — amerikai nyomas-
ra — maguk a kezdeményezok vetették el. Idézi LIGETVARI-TAKACS Krisztina: A barcelonai folyamat és az Euro-mediter-
ran Partnerség, Nemzet és Biztonsdg, 3. évf., 2010/2, 29-34. 0., 1. o.
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létrehozott Euro-mediterran Partnerség (Euro-Mediterranean Partnership - EMP)”> meg-
hirdetése valoban lényeges elmozdulast hozott. Egyrészt jelezte, hogy az Eurdpai Unid im-
mar minden tagja felvéllalja a kozos politikat, még akkor is, ha a Foldkozi-tengertdl tavol
helyezkedik el. Masrészt a partnerség arra késztette déli és keleti tagjait, hogy a ,mediter-
rantudat” az ,,0 kiilpolitikai””® napirendjiikon is megjelenjen. Kiilondsen érdekes Egyiptom
esete, amely mar az Euromediterran Partnerség létrejotte eldtt érzékelte az uj dimenzi6
megjelenését az unioés gondolkodasban, és 1993-ban a mediterran irany is felkeriilt a kiil-
politikai prioritasok kozé (az arab-muszlim-afrikai mellett).””

Tekintettel arra, hogy a Foldkozi-tenger déli és keleti partjanak dllamai kiilkapcsolati
rendszerének jelentds része a Foldkozi-tenger medencéjéhez, illetve azon tul az Eurdpai
Unidhoz koétédik, az 0j intézményesitett kapcsolatrendszerhez és kezdeményezéshez
mindannyian csatlakoztak. A hideghaborus idészak utan, ahogyan errél mar korabban sz6
volt, a Szovjetuni6 felbomlasa, valamint az eurdpai integracio fejlédése az unié szerepének
és befolyasanak tovabbi novekedését eredményezte a régidban.

Az eurdpai mediterran politika kialakulasa — az alapité szerzédések

Az EU és jogel6dei kooperacios célteriiletként tekintettek a Foldkozi-tenger déli és kele-
ti partvidékére. Az Eurdpai Kozosséget mar megalakulasakor szoros kapcsolat flizte a ré-
gi6 tobb orszagahoz. Algéridra, amely 1957-ben még Franciaorszag tengeren tuli megyéje
volt,”® még kiterjedt a romai szerz6dés hatalya. Marokk¢ és Tunézia Franciaorszag korab-
bi protektoratusaiként a romai szerz8dés egy kiegészité jegyzokonyve alapjan szintén kii-
l6nleges elbanasban részestiltek. Ez csupan abbdl allt, hogy Franciaorszagnak nem kellett
azonnal megvaltoztatnia korabbi vamkedvezményeit.” A szerzédés kiilon foglalkozott
még Libiaval, amelynek a tarsulas lehetéségét is felajanlotta, de az ezt nem fogadta el. A ré6-
mai szerz6dés ugyanakkor még nem tesz emlitést a kozosség kiilpolitikai kompetenciaja-
rdl, ennek hianyaban pedig a kiilkapcsolati struktirdja a rdmai szerz6dés néhany idevago
rendelkezése alapjan épiilt ki - azaz a tagallamok csak a vimuniobol és kozos piacbol sziik-
ségszerlien eredd kiilgazdasagi politikajukat egyeztették. A kozos kereskedelempolitikai
eszkozeikre tamaszkodva viszont kiilonféle kereskedelmi megallapodasokat (akar prefe-
rencialis egyiittmikodést, ugynevezett tarsuldsi megallapodast)®® kéthettek harmadik or-
szaggal. A 1960-as években ez tortént példaul Gorogorszag (1962) és Torokorszag (1963)

7> The EuroMed Partnership, [online], 2016. Forras: Enpi-info.eu [2016. 12. 28.].

76 A belpolitika nem koveti ezt, kivéve a turizmust, amelyben ¢él a mediterran identifikdcio. Idézi N. R6zsA: i. m., 60.
Roberto ALBIONT: Italy and the Mediterranean in the 1990s. In: Stelios STAVRIDIS et al. (szerk.): The Foreign Policies of
the European Union’s Mediterranean States and Applicant Countries in the 1990s’, Palgrave Macmillan, 1999, 87. o.
Algéria egy véres és elhtiz6d6 gyarmati felszabadité habora utan 1962-ben, az eviani egyezménnyel nyerte el fiiggetlen-
ségét.

SZIGETVARL: i. m., 64.

Ez mar a tagsag felé egy lépés, még ha nem is kozvetleniil belépés minden esetben. Az erre vonatkozo6 szabalyzas a ko-
vetkez6: a romai szerz6dés 237. cikke alapjan béviilt ki a kozosség az eredeti hat tagrol tizenotre. Ez alapjan: ,,[b]armely
eurodpai allam jelentkezhet tagnak a kozosségbe” Megjegyezném, hogy ez aztan modosult, a ma érvényben 1év6 lissza-
boni szerz6dés a kovetkez6képpen szabdlyoz (2009. december 1-je 6ta) a modositott 49. cikk szerint: ,,[b]armely olyan
eurdpai allam kérheti felvételét az unioba, amely tiszteletben tartja a 2. cikkben emlitett értékeket, és elkotelezett azok
érvényesitése mellett” SZALAYNE SANDOR Erzsébet (szerk.): Az Eurépai Unié alapdokumentumai, PTE AJK, Pécs, 2010,
39.0.
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esetében is. A gorog tarsulasi szerz6dés volt az elsé olyan tipusu egyezmény, ahol a szerzo-
dés tartalmazta ugyan a késébbi csatlakozas lehet6ségét is, de a vamunio létrehozasat jelol-
ték meg kozvetlen célként és az ehhez sziikséges menetrend is szerepelt a szerz6désben.®'
A masodik tarsul6 allam, Torokorszag estében mar kevésbé volt nagyvonala a kozosség,
de még mindig nem dolgozott ki semmilyen atfogo tervet: a megallapodas csupan a gorog
megoldas visszafogottabb valtozatat jelentette.

Az 1970-es években a déli és keleti mediterran orszagokkal kotott kétoldalu egyiitt-
mikodési szerzédések is ezt a tarsulasi mintat kovették. E megallapodasok szabad piacra
jutast biztositottak az érintett észak-afrikai és kozel-keleti orszagoknak (példaul Marokkd,
Tunézia részleges tarsuldssal, majd Spanyolorszag és Izrael pedig preferencialis kereske-
delmi szerzédéssel keriilt be a ,,korbe”). Tovdbba a megéllapoddsokhoz csatolt pénziigyi
jegyzOkonyvek meghatarozott 0sszegli kolcsonoket, kedvezményes hiteleket, illetve vissza
nem téritendo segélyeket nyujtottak a mediterran partnereknek.®

Osszességében a hetvenes évekre mér tizent mediterran orszégra terjedt ki a kétoldala
egylttmiikodések (szerz6dések) halozata.®

Az eurdpai mediterran politika fejlédésének torténetében jelentés mérfoldké volt
az 1972-ben meghirdetett Globalis Mediterran Politika, amely a kordbban kotott kétoldala
szerz6dések okozta egyenldtlenségeket volt hivatott korrigalni. Sok és sokféle kiils6 tényez6
egyiittes hatasara™ a kozosség 1974-ben lemondott ennek az atfogoé politikanak a létreho-
zasarol, helyette 0j tarsulasi szerz6dést kotott az orszagokkal (Libia még véltozatlanul nem
akart szerz6dést).®> A hetvenes években (1976-ban és 1977-ben) hét orszaggal (Algéria,
Marokko, Tunézia, Egyiptom, Jordania, Libanon és Sziria) sikeriilt atfogé egytittmiikodési
egyezményt kotni. A megallapodasokkal az EK egy jol kezelheté rendszert hozott létre,
amelyben nyilvanvald volt Eurépa kozponti szerepe, amelynek elfogadasaért a kozosség
nagyvonalu preferencidkat és tamogatasokat nyujtott. (Ebbél az egységes regionalis kap-
csolatrendszerbdl két orszag maradt ki: Izrael, amely mar 1975-ben egyenrangu szabad-
kereskedelmi megéllapodast® kotott az EK-val, és Libia, amely semmilyen megallapodasra
nem volt hajland6.””) Azt mondhatjuk tehat, hogy ez a kapcsolatrendszer gazdasagi és ke-
reskedelmi jellegti volt.

81 BODNAR Zsofia: Gorogorszag gazdasagi fejlodése az 1950-es évektdl napjainkig, helye és szerepe az eurdpai integracio-
ban, [online], 2005, 19-20. o. Forrds: Doksi.hu [2017. 01. 05.].

82 KeNGYEL Akos: Az Eurdpai Uni6 kiilkapcsolati rendszere és vildggazdasdgi pozicioi, [online], 2012, 6. o. Forras: Uni-
pub.lib.uni-corvinus.hu [2017. 01. 30.].

8 A kozosség kiilkapcsolatainak alapvetéen harom tipusat killonboztethetjitk meg: csatlakozas (EUSZ 49. cikke.), tar-
sulasi szerz6dés (EUM-Szerzodés 217. cikk, korabbi EKSZ 310.), korlatozott kereskedelmi egyezmény (EUM-szerz3-
dés a 206. és 207. cikke, korabbi EKSZ 131. és 133. cikk). Roviditések: EUSZ - az Eurdpai Unidrdl sz416 szerz8dés,
EUMSZ - az Eurépai Unié miikdésérdl szol6 szerzodés. Ezek a lisszaboni szerz6dés 6ta hatalyosak. Az EKSZ az Euré-
pai Kozosséget létrehozd szerz6dés, ez lett atnevezve a lisszaboni szerz6dés utan EUMSZ-re.

8 Az okok részleteirél 1asd SZIGETVART: i. m., 67-69.

% LouAr i. m., 18.

8 Az Euro-mediterrdn Tarsulasi Szerzddések (lasd késébb) tobbek kozott a szabadkereskedelmi 6vezet 1étrehozdsét céloz-
tak meg 2010-re. A célddtum azonban tarthatatlannak bizonyult, ezért a 2010 utani id6szakban a kiilonb6z6 térségen
beliili szabadkereskedelmi magallapodasok megerésitése, mélyitése folyt, példaul a dél-dél kereskedelmi kapcsolatok
mélyitése a kereskedelmi partnerség egyik fontos elemeként. Tovabbi részletekért lasd MOLNAR Anna: Az Eurdpai Unié
Mediterran politikaja. In: TORKE Andrds — BESENYO Janos — WAGNER Péter (szerk.): Magyarorszdg és a CSDP, Zrinyi
Kiado, Budapest, 2016, 224-226. o.

% HoRVATH Jend: Mediterran Unid — alom és valdsag, [online], 2008, 1-2. o. Forras: Grotius.hu [2016. 12. 28.].
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Ugyancsak ekkor vette kezdetét — a globalis szerepvallalds erdsitésére — a tagallamok
kozotti kiilpolitikai koordindcidt rendszeressé tevé Eurdpai Politikai Egyiittmtkodés
(European Political Cooperation — EPC), amelynek egyik els6 eredménye a fent mar emli-
tett Globalis Mediterran Politikarol szol6 iranyelvek elfogadasa volt. Az EPC egy nevében
jol hangzé, de az eredményeit tekintve megkérddjelezhetd egyiittmiikodési mechanizmus
volt. E politika ekkor még inkabb csak jelzésértékkel birt a késdbbi , globalis™ szerepld-
vé valas utjan. Az Eurdpai Politikai Egytittmiikodés kimondta a megallapodasok egysé-
gesitésének sziikségességét, amelynek gyakorlati megvalositasara az 1973. oktdberi tjabb
arab-izraeli haboru, illetve az azt kovetd kdolajar-robbanas utan kertilt sor. Politikai sikon
a jobb megértés célkitlizését szem el6tt tartva intézményesitették az Euro—arab Parbeszéd
mechanizmusat, ami 1974 nyaratol mikodott.*® Pozitiv hatast gyakorolt az egytittmtiko-
désre a mar korabban emlitett Helsinki Zar6okmany alairasa is. Az Eurépai Gazdasagi
Ko6z6sség ugyan a kozel-keleti arab—izraeli konfliktus rendezéséhez nem tudott érdemben
hozzéjarulni, de a kozos, kozosségi kiilpolitikai allaspontot sikertilt kialakitania. Az abban
az idében sziiletett EK-nyilatkozatok (1973, 1977) ezt tikkrozték.¥

Az EU jogel6djeinek a vizsgalt régioval kapcsolatos egyiittmiikodésének ,,kezdd lépé-
seir6l” két megallapitast sziikséges tenni. Az egyik, hogy létrejott a felek kozott egy egy-
értelmi (azaz kritériumokra épiil6) és kolcsonos egyiittmiikodés (az egyezmények alaira-
sa). A masik, hogy a térségen beliili valtozasok hatasara — az Arab Liga 1979-ben kizarta
soraibdl Egyiptomot — az Euro-arab Parbeszéd dtmenetileg ,,megsziint”. Ennek ellenére
vagy éppen ennek hatasara azt mondhatjuk, hogy az atfedések miatt szinte szétvalasztha-
tatlannak téin6 fogalmak (Mediterraneum, Kozel-Kelet) lassan kezdtek egymastdl elvalni.
Lathatdan ,testet ltott az eurdpai mediterran politika, illetve az Eurdpai Kozosség Kozel-
Kelet-politikaja’”® amely azonban ebben a formaban - egységes politikaként — mdig nem
jott létre.”!

Az eurdpai mediterran politika megujulasa - uj eszk6zék

Az 1990-es évek a — hideghdboru utdni rendszervaltozasok kévetkeztében atalakulé - EU
mediterran politikdjanak megujuldsat hoztdk Eurépaban. Az arab allamok a megel6z6
idékben az EK-val folytatott targyalasokon a politikai kérdéseket, és ezen beliil is a palesz-
tin kérdés bevondsat szorgalmaztak. Az EK azonban a korabbi id6szakban - jellegénél fog-
va - a gazdasagi kérdésekre akart koncentralni, a politikat inkdbb nemzeti szintre utalva.
Az 1990-es években azonban jelentés véltozas kovetkezett be a hozzaallasban. A hidegha-
boru végével az EU politikai stlya is megnott, és bar a kozel-keleti kérdésekben tovabbra is,
s6t, immér egyediili globélis hatalomként az Egyesiilt Allamok volt a meghatrozé, az EU
szerepe és érdekeltsége azonban (nem utolsésorban a déli bévitések kovetkezményeként)
kétségkiviil egyre meghatarozobb lett a térségben. Ezt igazolta és segitette a kozosség kiil-

% Gazpik Gyula: Az EU és a NATO szerepvallalasa a Mediterraneumban, [online], Nemzet és Biztonsdg, 3. évf., 2010/7,
16-17. 0. [2016. 12. 30.].

8 PARAGI: i. m., 53-54.

% Uo.

' Az Eurépai Uni6 a nemzetkozi napirenden 1év6 bizonyos kérdésekben képes volt sajat véleményt megfogalmazni, azon-
ban ezek nem 4élltak 6ssze egységes politikava.
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kapcsolati rendszerének Osszetett jellege és kidolgozottsaga (multilateralis, bilateralis jel-
lemz6i, a kétoldalu kapcsolatokon beliil tovabbi formak, példaul tarsuldsi, egyéb kiemelt,
szomszédsagi politika, illetve a tarsulasi formacioban példaul a mediterran orszagokkal
kotott tarsulasi megallapoddsok), amely célkitlizéseit figyelembe véve az EU biztonsag-
politikai céljainak megvalositadsat szolgdlja. Az EU az unidn kiviili orszdgokkal egyrészt
az EUM-szerz6dés® 207. cikke altal meghatarozott kozos kereskedelempolitika eszkozeire
tamaszkodva kothet kiilonboz6 megallapodasokat. A 217. cikk ugyanakkor lehetéséget ad
arra, hogy ,,az Uni6 egyes harmadik orszagokkal specialis, szorosabb, nemcsak kereskedel-
mi kapcsolatokat feloleld, preferencialis jellegii egytittmtikodést hozzon létre, azaz tarsu-
lasi megallapodasokat kosson”® A tarsuldsi szerz6dés adta elényok koziil fontos kiemelni,
hogy a tarsult partner specidlis piacra jutdsi lehetdséget kap az EU-tdl a szabad kereske-
delem, illetve bizonyos esetekben a leendd tagsag igéretével. Tovabba szakmai, gazdasagi
egyiittmuikodési lehet6ség, specidlis politikai megallapodasok, illetve gazdasagi segélyek
nyujtasa is kiegésziti ezeket az egyezményeket.”* A tarsulasos format az elmalt évtizedek
soran az EU, de jogel6dje, az EK is, 6t kiilonboz6 szerzédéstipusban alkalmazta (a hatodik
inkabb egyoldalu preferencidlis viszonynak mondhato):*

- a dél-eurdpai orszagokkal kotott tarsulasi megallapodasok;

- az EFTA-tagallamokkal val6 egyiittmiikodés és az Eurdpai Gazdasagi Térség;

— a kozép- és kelet-eurdpai allamokkal kotott Eurdpa-megallapodasok;

— a stabilizacios és tarsuldsi folyamat a Nyugat-Balkan orszagaival;

- az Eurépan kiviili mediterran orszagokkal kotott tarsulasi megallapodasok (esetiink-

ben),” valamint
- aloméi egyezmények és az AKCS”-EK Partnerségi Megéllapodas.

Ebbdl kovetkezéen a Foldkozi-tenger medencéjében az Eurdpai Unid aszimmetrikus sza-
bad piacra jutast biztositott az érintett mediterran orszagoknak. A megallapodasok konkrét
kolcsonoket, hiteleket, segélyeket is tartalmaztak, és a térségbdl érkezé munkaerével kap-
csolatban is hoztak bizonyos rendelkezéseket. Mindekozben ezek az intézkedések a tagsag
esélyével semmilyen formaban nem kecsegtettek.”®

Az eurdpai mediterran politika megujulasi folyamataban az euromediterran egytittmu-
kodés uj eszkoze jelent meg, az Euro-mediterran Partnerség, amelyet az Eurdpai K6zosség

2 Az EU miikodését 2007-ben 1j alapra helyezé lisszaboni szerzédésben az EK-szerz6dés atnevezett formaja az Eurdpai

Unié Miikodésérél Szol6 Szerzddés, réviden EUM-szerzédés vagy Z Részletek. HORVATH Zoltan — OpoRr Balint: Az Eu-
répai Uni6 Szerzddéses Reformja, az Unié Lisszabon utdn, HVG-ORAC Lap- és Kényvkiado6 Kft., Budapest, 2010, 56. o.

% HoORVATH Zoltan: Kézikonyv az Eurépai Uniorol, HVG-ORAC Lap-és Konyvkiadé Kft., Budapest, 2011, 519. o.

% Az Euro-mediterran Partnerségen beliil az export-import tiz év atlagaban (2005-2015) igazolja a specialis jelleget.
European Union, Trade in goods with MEDA, [online], 2006. Forras: Trade.ec.europa.eu [2016. 12. 28.].

% HoORVATH Zoltan: i. m., 519-524.

% Euro-Mediterranean Partnership, [online], 2016. Forras: Ec.europa.eu [2016. 12. 28.].

7 AKCS - afrikai, karib-tengeri és a csendes-dceani térség orszagai.

% HORVATH Zoltan: i. m., 522.
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1992 juniusaban kezdeményezett.”” Ez az elgondolas 1995-ben a barcelonai nyilatkozat-
ban oltott konkrét format,'” amely ttjara inditotta a barcelonai folyamatként is ismert
egytttmiikodést.'”! Az Eurdpai Uni6 akkori 15 tagallamat és 12 f6ldkozi-tengeri partnerét
(Algériat, Ciprust, Egyiptomot, Izraelt, Jordaniat, Libanont, Maltat, Marokkoét, a Palesztin
Hatdsagot, Sziriat, Torokorszagot és Tunéziat; valamint Libiat'”® megfigyeloként) foglalta
magaban.'” Az érintett dllamok tulajdonképpen az EBEE felépitésének mintajéra komplex,
ugynevezett harom kosarba sorolhatd (politikai-biztonsagpolitikai, gazdasagi-pénziigyi,
tarsadalmi-kulturalis-human) egytittmtikodésben allapodtak meg, amelynek keretében
egyenként ismét regionalis megdllapodasokat is kétottek.'**

Az Euro-mediterran Partnerség (EMP) harom kosarat (késébbi unids terminolédgiaval
pillérét) és azok tartalmat az 1. abra szemlélteti.

9 2010-ig szabadkereskedelmi Gvezetet ajanlott fel a részes allamoknak, ami majd kés6bb ,,valosul meg” (Sziria és Libia
kivételével). Panagiotis L1argovas: EU trade policies towards neighboring countries, [online], 2013. Forras: Ub.edu
[2017.02.21.]. Ennek a folyamatnak fontos el6zménye volt a Jordania, Egyiptom, Tunézia, Marokk¢ altal aldirt ,,agadiri
egyezmény” (2004). Az eseményen jelen volt az EU kiiliigyi biztosa, aki a megallapodast fontos hozzajarulasnak nevez-
te az euromediterran szabadkereskedelmi ovezet 1étrehozasahoz. Az egyezmény végiil 2007-ben 1épett életbe. Agadir
Agreement, [online], 2017. Forras: Bilaterals.org [2017. 02. 21.]. A CETA-n tal: az EU jelenlegi folyamatban 1év6 keres-
kedelmi megallapodasai, [online], 2017. 01. 24. Forras: Europarl.europa.eu [2017. 02. 21.].

1 A barcelonai nyilatkozat f6bb elemei: 1étrehozni egy békés és stabil euromediterran régiot, amely olyan fontos elvekre

épiil, mint példaul az emberi jogok, valamint a demokracia tiszteletben tartasa. Létrehozni egy olyan teriiletet, ahol

koz6s a jolét az EU és a partnerorszagok kozotti, valamint a mediterran partnerek egymas kozti szabad kereskedelme
fokozatos kiépitésének eredményeként. Az EU jelentds pénziigyi tdmogatast nyujt a partnerorszagoknak a gazdasagi
egytttmiikodésiik fejlesztéséhez, valamint szocialis és gazdasagi reformjuk elésegitéséhez. Fejleszteni az emberi erd-
forrasokat, tamogatni az euromediterran régio tarsadalmai kozotti kulturalis megértést, szabad és viragzo civil tarsa-
dalmakat kiépiteni. MEDA - az EU és a Mediterran-térség Kozotti Partneri Kapcsolatrendszer, [online], 2017. Forras:

Kulugyminiszterium.hu [2017. 01. 05.].

A barcelonai folyamat egyéb teriilete, Benedicte Suzan: The Barcelona Process and the European approach to fighting

terrorism, [online], 2016. Forras: Brookings.edu [2017. 01. 05.].

12 Az EK Libiaval akkor nem kotott kétoldalt megallapodast, az EMP-nek sem tagja, 1999-t6] megfigyel6 a barcelonai

folyamatban.

Az Euro-mediterran Partnerség, [online], 2017. Forras: Kulturpont.hu [2017. 01. 30.].

1% PARDAVI Laszl6: A globalis gazdasig vamjoganak alapkérdései (kiilonos tekintettel a preferencialis szerzédésekre), dok-
tori értekezés, Gyor, 2015, 99. o.
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1. abra: Az EMP szerkezeti strukturaja

EMP
Politikai/ g - .
biztonsagpolitikai GazdasagllPenzugyl Kulturalis kosar
kosar kosar

kiiliigyminiszterek Szabadkereskedelmi

ovezet (2010)
vezetd tisztségvisel6
(senior official) + MEDA + EIB Anna Lindh
nemzeti koordinator * Alapitvany

Euro-Mediterran
Parlamenti K6zgydilés
Euro-mediterran

EuroMESCo .
egyezmények

Forrds: N. Rozsa Erzsébet: From Barcelona to the Union for the Mediterranean — Northern and Southern
Shore Dimensions of the Partnership, [online], 2010, 8. o. Forras: Academia.edu [2016. 12. 31.]

Az els6 kosar alapvetd célja a béke és stabilitas Gvezetének a megteremtése. A parbeszéd
f6 témai: a terrorizmus elleni kiizdelem; az alapvetd szabadsag- és emberi jogok, a demok-
racia, a pluralizmus, a tolerancia, illetve az unié kozos biztonsagi és védelmi politikdjat
érint6 parbeszéd. Mindennek biztositasara a tagallamok kiiliigyminisztériumaiban létre-
hoztak a kifejezetten a partnerség végrehajtasaért felelds vezetd tisztvisel6 és nemzeti koor-
dinator pozicidkat, akik havi rendszerességgel talalkoztak. Megalakult az Euromediterran
Parlament. Végiil a kosar mikodésének hatterében megalakult az EuroMeSCo'* halézat,
amely a partnerorszagok kiil- és biztonsagpolitikai kutatointézeteit fogta 6ssze. A masodik
kosar a gazdasagi és pénziigyi egyiittmiikodésre vonatkozo célokat fogalmazta meg, amely-
nek keretében 6sztonozni fogjak a regionalis egytittmtikodést, az integraciot, hogy a gazda-
sagi kiilonbségeket csokkentsék, a fenntarthatosagot megteremtsék. 2010-re eléiranyoztak
az euromediterran szabadkereskedelmi 6vezet létrehozasat. E célokra a MEDA'* progra-
mon beliil 9 milliard ECU-t csoportositottak at.'”” S végiil a harmadik kosar a szocialis, kul-
turalis és human teriileteken torténé egyiittmikodés, amelynek keretében jelenleg sokféle

1% The Euro-Mediterranean Study Commission. Részletek: EUROMESCO, [online], 2017. Forras: Euromesco.net [2017.
01. 30.].

1% Azdta a program mar atalakult, a MEDA helyét atvette a finanszirozasban az eurépai szomszédsagpolitikat finanszirozo
koz0sségi eszkoz, az ENPI. S6t, mar az is ENI néven él jelenleg. Emlitést érdemelnek a szakminiszteri taldlkozok, példa-
ul a kereskedelem, az energia, a mez6gazdasag és az ipar terén.

107 7. NAGY: i. m., 5.
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program zajlik, a legjelentésebbek: a kulturdlis 6rokség védelme, az ifjasagpolitika, az em-
beri er6forrasok fejlesztése, igazsagszolgaltatasi, egészségiligyi, migracios, esélyegyenldségi
és a kultirak kozti jobb megértést célzé egyiittmiikodések. Ez utobbi killonleges hangsulyt
helyez a klisék, sztereotipidk, rossz beidegzddések megsziintetésére. Ezeknek a progra-
moknak a megvaldsitasaba a civil szervezeteket is be kivantak vonni, igy jott létre 2005-ben
az Anna Lindh Alapitvany, amely a civil szervezetek ,,hal6zatanak halézata” Az EMP ke-
retében ujrakotott, ugynevezett euromediterran egyezmények szintén tiikrozték a harmas
szerkezetet, azonban a kosarak kozott nem volt feltételesség.

A barcelonai folyamat célja az volt, hogy az abban részt vevok a Foldkozi-tenger térségé-
ben a biztonsag és a gazdasagi egylittmiikodés olyan térségét hozzak létre, amelyben az dl-
lamok egytitt kezelhetik a felmeriilé problémakat. Az 1990-es évektdl a mediterran térség
és Eurdpa kozos kihivasai kozott megtalalhatjuk a nyersanyagokhoz (els6sorban az ivé-
vizhez és energiahordozdékhoz) valé hozzaférés problémajat, amely minden érintett sze-
repld szamara kulcsfontossagu. Az etnikai-kulturalis konfliktusok, a terrorizmus, a szerve-
zett blindzés szintén minden allamot valamilyen mértékben érint6 probléma. A kiilonb6z6
okokkal magyarazhaté migracié pedig - f6leg napjainkban - az EU tagorszagai szamara
is (ugyanis délen még nagyobb problémat jelent a nagyszamu menekiilt) els6dleges biz-
tonsagi kihivassa lépett el6.'"®® A barcelonai folyamat értékelése kapcsan felemas érzésiink
tamadhat: indulasakor reménykelté vallalkozasnak tdnt, de az elsd tiz év ,,mérlegének”
eredményei nem adnak okot 6romre. (Ezt erdsiti az a tény is, hogy példaul a déli partnerek
koziil csak Torokorszag és a Palesztin Nemzeti Hatosag képviseltette magat ,,magas” szin-
ten a tizéves évfordulds csucstalalkozon.)!®

A barcelonai folyamat lendiiletvesztésének egyik oka — az unids oldalon — maganak
az Eurdpai Uniodnak a kibéviilése volt (2004, majd 2007). Legalabb ilyen fontos ok volt
azonban az is, hogy az unié nem volt képes bevaltani a déli és keleti parti partnerek egytitt-
miukodéshez flizott reményeit, mikozben a déli part stabilizacioja és fejlddése is elmaradt
a varakozasok mogott. Az utolsé bévitéssel az EU hatarai keleti iranyban megvaltoztak,
ami Uj kornyezetet és Gj kihivasokat is jelentett.

A 2004-ben elinditott Eurdpai Szomszédsagpolitika'® (European Neighbourhood Policy -
ENP) keleti szomszédsagaban hat orszaggal, mig délen tizzel kezdett 1j, bilateralis kapcsolat
kiépitésébe."! Az Eurdpai Szomszédsagpolitika alapja az Eurdpai Bizottsag 2003. marciusi,
»tagabb Eurdpa-szomszédsag” koncepcidja volt.''> Célja ,,az Eurdpan beliili 1j valasztovo-
nalak elkeriilése, a stabilitas és jolét el@segitése az unié 4j hatarain beliil és azokon tal”'*?
A szomszédsagpolitika nem terjedt ki a tagjelolt statuszu orszagokra, valamint a potenci-

1% Az Eurépai Parlament, Eurobarometer, Frontex honlapjan frissiilé adatok, informaciok. Migracié: Mit tehet az EU

a menekiiltvalsag megoldasaért? [online], 2015. Forras: Europarl.europa.eu [2016. 12. 30.].
1 N. Rézsa: From Barcelona... i. m., 10.
1% Hat kelet-eurdpai és tiz déli orszag vesz benne részt (Algéria, Egyiptom, Izrael, Jordania, Libanon, Libia, Marokkd, Pa-
lesztin Hatdsag, Sziria, Tunézia). Libia még nem csatlakozott a barcelonai folyamathoz sem, ott megfigyel6. Az ENP-nek
sem részese, csak bizonyos tematikus tdmogatasokbol részesiil. Részletek lasd: Libya, [online], 2017. Forras: ec.europa.
eu [2017.01.25.].
Gazpik Gyula: Az EU és a NATO szerepvallalasa. .. i. m., 20.
Wider Europe — Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern and Southern Neighbours (COM
2013 104), [online], 2003. 03. 11. Forras: Eeas.europa.eu [2017. 01. 25.].
113 UO.
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alis tagjeloltekre sem (nyugat-balkani orszagok). E politika kétoldali kapcsolatrendszer,
amely hdrom-6téves ,,cselekvési tervek” alapjan realizalodik."* Uj eleme, hogy minden or-
szag haladasat a tervek végrehajtasi titemében értékelik, a tovabblépés pedig ennek alapjan
torténik.

A szomszédsagpolitika hatalya ala - a parhuzamossagok elkeriilése végett - meg-
probaltak az Euro-mediterran Partnerséget bevonni, annak ellenére, hogy az multilate-
ralis dimenziéval is rendelkezett. Az EMP-ben kotott egytittmiikodési megallapodasokat
(Cooperation Agreement) tigynevezett euromediterran tarsuldsi megallapodasokka (Euro-
mediterranean Association Agreement) alakitottak at, amelyek tovabbra is megdrizték
a harompilléres szerkezetet, de azok kozott feltételességet allapitottak meg. Az EMP-ben
elinditott MEDA-program helyébe,'> amelynek keretében az EU technikai és pénziigyi se-
gitséget is nyujtott a térség orszagainak, 2007-t6l az Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi
Eszkoz (European Neighbourhood and Partnership Instrument — ENPI) 1épett, amely az 4j
szomszédséagpolitika timogatési eszkoze. Erdekessége, hogy egy alapban kezeli a déli és ke-
leti szomszédsaghoz tartozo, de tagjelolti statusszal nem rendelkezd allamoknak nyutjtandé
tamogatasokkal (korabbi MEDA- és TACIS-alapok), tovabba a déli és a keleti szomszédsag
fejlesztésére szant alap nincs eleve elkiilonitve. A jelenleg érvényes (2014-2020 kozotti)
iddszak uj eszkoze az ENPI helyett az Europai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkoz (European
Neighbourhood Instrument — ENI). Bevezetésével 15,4 milliard eurd keril szétosztasra,''s
fokozott differencialassal, nagyobb rugalmassaggal, de szigorubb feltételekkel, 6sztonoz-
ve a hatékonysagot."” Mas eszkozok és programok is finanszirozzak az ENP-t, koztiik
a Civil Tarsadalmi Eszkéz. Tovabbd az Eurdpai Bizottsag (Bizottsag) tdmogatasok forma-
jaban nyujt pénziigyi segitséget a partnereknek, az Eurdpai Beruhdzasi Bank (European
Investment Bank - EIB)"'® és az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (European Bank
for Reconstruction and Development — EBRD) pedig kolcsonok révén egésziti ki ezt a ta-
mogatast. A Bizottsdg még 2002-ben egy ujabb eszkozt is létrehozott, a FEMIP (Facility
for Euro-mediterranean Investment and Partnership) tamogatast, azaz az Euromediterran
Beruhdzasi és Partnerségi Eszkozt. A déli partnerek az utébbi idében arra torekszenek,
hogyeza ,lehet6ség” alakuljon at egy 6nallé Euromediterran Fejlesztési Bankka.'” Emellett
az ENP keretében még ujabb eszkozok keriiltek kifejlesztésre a piaci hozzatérés elémozdi-
tasa érdekében - kiillondsen a mélyrehatd és atfogd szabadkereskedelmi megallapodasok
révén —, valamint a mobilitas novelése és a migracio kezelése érdekében. Egyes partnerek

1 Orszagonként minden egyes Action Plan (AP) olvashaté: ENP Action Plans, [online], 2015. Forras: Eeas.europa.eu

[2017.01. 30.].
!> A MEDA-program jogi alapja az 1996-os MEDA Rendelet (Tandcsi Rendelet, No. EC/1488/96). Ezt a szabalyzatot 2000
novemberében mddositottak és dltaldban MEDA II-nek nevezik. A rendeletben megfogalmazott célok és feladatok koz-
vetleniil az 1995-6s barcelonai nyilatkozatra épiilnek. A Rendelet létrehozta az ugynevezett MED-bizottsagot, ezzel
lehetdséget adva a tagallamoknak, hogy ajanlatokat tegyenek az Eurdpai Bizottsdgnak a MEDA-programok végrehajta-
sdhoz. Lasd: MEDA - az EU és a Mediterran-térség... i. m., 1.
2014-es arakon szamitva.
17 EU Neighbours South Partners, [online], 2017. Forras: Euneigbours.eu [2017. 01. 25.].
18 Developing New Opportunities in the southern Mediterranean, [online], 2017. Forras: Eib.europa.eu [2017. 01. 30.].
1 Southern Neighbourhood & FEMIP Trust Fund Annual Report, [online], 2015. Forras: Eib.europa.eu [2017. 01. 30.].
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tekintetében mobilitasi partnerség és vizumkonnyitési/vizumliberalizacids rendelkezések
kertiltek felajanlasra és 1éptek életbe.'*

2008 juliusaban francia soros elnokségi kezdeményezésre sziiletett meg az 4j egyiittmi-
kodési forma, az Uni6 a Mediterraneumért (Union for Mediterranean — UfM)."*' Az UtM
az EMP-t kiegészit6 egytittmtikodéssé valt és uj intézményi elemekkel is béviilt: az dllam-
és kormanyfék kétévenkénti csucstaldlkozoéjaval, a Barcelondban felallitott Titkarsaggal,
illetve az Euromed Bizottsag helyébe 1ép8 briisszeli székhelyd Allandé Bizottsaggal.
Mikozben a korabbi strukturabdl is maradtak elemek: a kiiliigyminiszterek évenkénti tilé-
se, valamint a szakminiszterek rendszeres egyeztetd tandcskozasa. Az 4j egyiittmiikodési
forma nem adta fel az EMP hdrom kosaraban foglalt célokat, hanem hat olyan projekt-
tel egészitette ki, melyekben megvalésulhatott a ,,k6z6s tulajdonlas” (co-ownership). (Ezek
a Foldkozi-tenger megtisztitdsa a kornyezetszennyezéstdl, vizi és szarazfoldi kozlekedési
folyosok megteremtése, természeti és ember altal okozott katasztrofék elleni civil dsszefo-
gas, a Mediterran Napenergia Terv, az Euromediterran Egyetem létrehozasa Szlovéniaban
— majd késébb Marokkéban is —, és a Mediterran Uzleti Fejlesztési Kezdeményezés a kis-
és kozépvallalkozasok segitésére.'?)

2. abra: Az UfM szervezeti felépitése és tevékenysége

Az Unié a Mediterraneumért szervezeti felépitése

Barcelonai folyamat: Unié a Mediterraneumért

K6z6s elnbkség Titkarsag
Politikai/ Gazdaségi/ Kulturdlis 6 projekt:
biztonsagpolitikai pénziigyi kosar kosar

- a Foldkozi-tenger megtisztitasa

- hajézasi és szarazfoldi utak
létrehozasa

- civilek védelme a természeti és az
ember altal okozott katasztrofak soran
- mediterran napenergia-terv

- Euro-Mediterran Egyetem
Szlovénidban

- mediterran iizleti fejlesztési
kezdeményezés, amelynek mikro-, kis-
és kozépvallalkozasok allnak a
fokuszaban

kosar

Forrds: N. ROzsA: From Barcelona. .. i. m. 8.

120 Benjamin REY - Jérom LEGRAND: Az eurdpai szomszédsagpolitika, B rész, [online], 2016. Forras: Europarl.europa.eu
[2017.02.21.].

121 Uni6 a Mediterraneumért Nyilatkozat, [online], 2008. 07. 13. Forras: Ufmsecretariat.org [2016. 12. 28.].

122 GuGAN Daniel: Az Euro-mediterran Partnerség szerepe az Eurdpai Szomszédsagpolitikaban, [online], 2011, 20. o. For-
ras: Grotius.hu [2017. 01. 30.].

24 Nemzet és Biztonsag 2017/5. szam


http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/hu/displayFtu.html?ftuId=FTU_6.5.4.html
http://ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2012/09/ufm_paris_declaration1.pdf
http://www.grotius.hu/doc/pub/TCQVJK/2011_69_gugan%20daniel_az%20euro-mediterran%20partnerseg.pdf

Remek Eva: Az Eurdpal Unié és a Kozel-Kelet I.

Az UfM a két korabbi euromediterran egytittmiikodésnél még kiterjedtebb tagsaggal
rendelkezik:'** 43 orszagot tud soraiban, beleértve Mauritaniat, illetve az EU-tagsagra t6-
rekvé balkani dllamok egy részét is: Albaniat, Montenegrét, Boszniat és Horvatorszagot
(amely utébbi kozben EU-tag lett)."** Az euromediterran egyiittmiikodés immar harom
intézményesiilési szakasza azt bizonyitja, hogy az EU egyediil képtelen megoldani a tér-
ségben elé haruld kihivasokat, befolyasa korlatozott, s6t ezt a vildggazdasagi és pénziigyi
valsag, valamint az ,,arab tavasz” kovetkeztében bekovetkezett atalakulas tovabb korlatoz-
ta. Az Uni6 a Mediterraneumért éppen azt célozta meg, hogy a privat gazdasagi-pénz-
tigyi szférat bevonva kozos érdekl6désre szamot tarté programokat tudjanak végrehajtani.
Az Unié a Mediterraneumért projektjeinek végrehajtasa azonban - az elképzelés raciona-
litdsa ellenére — nagyon lassan halad, a programoknak csak kis toredéke kezd6détt meg,
aminek szamos kiilsé és bels6 oka van. Mivel az Eurépai Unié nem kivan még egy tjabb in-
tézményt felépiteni az euromediterran egytittmiikodés céljabol, a mar meglévé programok
feliilvizsgélata kézenfekvé megoldasként kindlkozott. Igy 2015-ben a szomszédsagpoli-
tika feliilvizsgalata elkezd6dott. Az uj ENP szerint a déli szomszédok kozotti egyiittmiiko-
dés tamogatasaban az Unié a Mediterran Térségért jatszhat fokozott szerepet, illetve adott
esetben az ENP igyekszik a szomszédsagon tuli regionalis szereploket is bevonni a regio-
nalis kihivasok kezelésébe. Az ENP migracidval kapcsolatos intézkedései 2017-ben foly-
tatddnak: ide féleg azok az intézkedések tartoznak, amelyek célja az irregularis migracio
megallitasa és a kivalté okoknak a szarmazasi és tranzitorszagokkal integralt modon valo
egylttmtikodés fokozasa utjan torténd felszamolasa.'’” Minden tekintetben kiemelendd
szempont a ,,rugalmassag” elve a pénziigyi szabalyok megvaltoztatasara annak érdekében,
hogy a ,,rugalmassagi kereten” beliil megmaradt forrasokat at lehessen vinni a kovetkez6
évbe. A jelen és a jov prioritasa is, hogy az EU az unids kiils6 finanszirozasi eszk6zok
2017-ben esedékes félidds feliilvizsgalatat az adminisztrativ eljarasok egyszertsitésére fog-
ja hasznalni, és — ha sziikséges — javaslatokat tesz az ennek alapjaul szolgalo jogi aktusok
modositasara.'?

Befejezés helyett...

»A mediterran orszagokban nincs stabilitas biztonsag nélkiil, nincs biztonsag demok-
racia nélkil, és nem lehet demokracia fejlédés nélkiil”?” Az EU biztonsagpolitikajaban
a Foldkozi-tenger egy koherens geostratégiai régio. Ebben az osszefiiggésben ugy érzékel-
het6, hogy a Kozel-Keleten politikai instabilitas van, ez pedig potencialis veszély, s nagy-

12

3

Barcelona Process: Union for the Mediterranean, [online], 2008, COM (2008) 319. Forras: Eur-lex.europa.eu [2017. 01. 30.].
Sziria 2011 decemberében felfiiggesztette tagsagat, Libia pedig megfigyeloként vesz részt. Member states, [online], 2017.
Forras: Ufmsecretariat.org [2017. 02. 21.].

° A stratégiai menetrend tovabbvitele, az Eurdpai Uni6 Tandcsanak 18 honapra szolé programja (2016. januar 1. - 2017.
junius 30.), [online], 2015. Forras: Data.consilium.europa.eu [2017. 02. 20.].

Az eurdpai szomszédsagpolitika feliilvizsgalata, K6zos Kozlemény az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak, [online], 2015. 11. 18, 23. o. Forrds: Eur-lex.europa.eu
[2017. 02. 21.].

127 Azous Ennifar (az ENSZ fétitkar eljaré killonmegbizottja az UNMEE misszioban) szavai. Lasd S1PosSNE KECSKEMETHY
Klara: Security and cooperation through education and research in the Mediterranean Area, [online], AARMS, 3. évf,,
2004/2, 296. o. [2016. 12. 31.].
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ban kihat az egész térségre (esetiinkben a Mediterraneumra). Az Eurdpai Uni6 eszkozei-
nek (EMP, ENP, UfM) megalkotasakor azonban az unié egy dolgot nem vett figyelembe.
Nevezetesen, hogy azokat csak belsé fejlesztési folyamatként kezelte, igy hianyzott bel6liik
a kiils6 tényezok figyelembevétele, ezért bizonyulhatnak kevésbé hatékonyaknak. Péld4ul
a palesztin—izraeli konfliktus esetében olyan regionalis problémardl beszéliink, amely
»a szomszédos orszagokon tul [...] kiterjed az egész muszlim vilagra, és azon tualra’, globa-
lis destabilizal6 hatast valtva ki.'*® Lathattuk, hogy az EU szamottevd forrast kiilonitett el
annak a komoly kihivasnak a kezelésére, amelyet a szomszédsag stabilizacidja tamasztott:
2014-2020 kozott tobb mint 15 millidrd eur6'® all rendelkezésre az Eurdpai Szomszédsagi
Tamogatasi Eszkoz keretein beliil. A hatds tovabbi maximalizalasa érdekében az EU jelen-
t6s kiegészité finanszirozast tervez a f6bb nemzetkdzi pénziigyi intézményekkel folytatott
egyiittmikodésének megerdsitése és a Szomszédsagi Beruhazasi Keret (Neighbourhood
Investment Facility - NIF) igénybevétele révén. A jovébeni korszer(sités stratégiailag egy-
mashoz igazitja majd technikai segitségnyujtasi eszkozeit (TAIEX"™ és Twinning'') an-
nak érdekében, hogy igényre szabott tamogatast nytjthasson. Az EU és a partnerorsza-
gok a tovabbiakban is egytittmtikodnek majd annak biztositdsa érdekében, hogy az uniés
pénziigyi tamogatas a célzott kedvezményezettekhez jusson, és ne lehessen visszaélni ve-
le.”> Mindemellett nagy sziikség lesz az egyéni akcidkra is. Példa erre a tunéziai kvartett
(Tunéziai Nemzeti Parbeszéd Kvartett) munkaja. 2015-ben Nobel-békedijat kaptak, mert
Tunézia az ,arab tavasz” utan békés atmenettel, sikeresen ,,demokratizalodott” Az orszag
miniszterelnokének 2015-6s szavai ma is érvényesek az EU jovobeli kozel-keleti politika-
janak Osszefoglaldsara: ,,Tunéziaval kitliné munkat végeztek, masokkal is ezt kell tenni.
Segitettek a rendkiviil fontos politikai atmenet idején, valamint a valasztdsok el6készitésé-
ben. De az orszagokat a gazdasagi és tarsadalmi atalakulas soran is tamogatni kell”'*

A feladat nem uj, de van olyan tjszerti eleme, amivel az Eur6pai Uni6 éppen sajatos jel-
legébdl adododan rendelkezik: egylittm(ikodé jelenlétével, tamogatasaival a fejlodés lehetd-
ségét biztositja a térségben. Célja a stabilizacid, ami hatdrai biztonsagat szavatolja. A térség
orszagainak fejlédése pedig nemcsak cél, de eszkoz is ezen az uton, mert szabadsagot ad
az ott él6knek, ami fejlddéshez vezethet..."*,,Az EU konkrét célok mentén fog tevékeny-
kedni a kiilonb6z6 régiokban: a Kozel-Keleten [...]”"* is. Ennek megfeleléen az Eurdpai

128 A stronger global actor, [online], 2017. Forras: Ec.europa.eu [2017. 01. 05.].

12 Az eurdpai szomszédsagpolitika feliilvizsgalata. .., i. m.

Az Eurdpai Bizottsag (EB) technikai segitségnyujtasi és informdaciocsere eszkoze.

Az EB ,ikerintézményi” programja, kozigazgatas fejlesztése.

Az eurdpai szomszédsagpolitika felilvizsgalata..., i. m., 22-23.

Tunézia miniszterelnoke: az EU-nak a régi6 tobbi orszagan is segitenie kell, [online], 2015. 05. 29. Forras: Europarl.
europa.eu [2017. 01. 05.].

Az elmélet a cambridge-i egyetemen tanit6 indiai kozgazdasztol, Amartya Sentdl szarmazik, aki 1998-ban elnyerte
a Nobel-dijat a bizottsag értékelése szerint azért, mert etikai dimenziét vitt egy olyan teriiletre, amelyet j6 ideje a sza-
mok vildgaba zark6zo6 szakemberek uralnak. Ez az etikai dimenzié abban foglalhaté 6ssze, hogy mig a kozgazdasagtan
balvanya az utdbbi évtizedekben az anyagi mutatok Gsszessége volt — a jévedelem, a nyereség, a nemzeti ossztermék
novekedése —, addig Sen f6 kategoridja a szabadsag, s f6 tételét ugy foglalja 6ssze, hogy a szabadsag kibovitése a fejlédés
elsédleges célja és egyben legfébb eszkoze. Valeria ILEs: Development as freedom, [online], 2001. Forras: Reallylear-
ning.com [2017. 01. 05.].

Kozos jovokép, kozos fellépés: Erésebb Eurdpa... i. m., 8.
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Unio Globalis Stratégiaja (2016) a kozos kiil- és biztonsagpolitikdra vonatkozdan 6t cselek-
vési iranyt jelol ki:
1. a Maghreb-régioban és a Kozel-Keleten tdmogatni fogja a tobboldalu funkcionalis
egytttmtikodést;
2. elmélyiti a Torokorszaggal folytatott agazati egylittmikodést;
3. kiegyensulyozott szerepvallaldsra torekszik az 6bol menti régidban;
4. tAmogatja az Eszak-Afrika és a Szubszaharai Afrika, illetve az Afrika szarva és a Kozel-
Kelet alrégiok kozotti egytittmtikodést;
5. tdmogatja az afrikai békét és fejlodést.!*

A stratégia gyakorlati alkalmazasanak friss példaja a maltai elnokség (2017. els6 félévi)
programja, amelyben az Elnokség a Szomszédsagpolitika'?” keretében els6sorban a déli
térségére (foként Libia, Sziria, Tunézia és az 6boltérség) kivan koncentralni. Ez tartalmaz-
za a libiai stabilizdciéhoz, a sziriai rendezéshez, valamint a tunéziai demokratikus atme-
net folytatasahoz torténé hozzajarulast, illetve a kozel-keleti békefolyamat tamogatasat

”wor

is. Az EU és az Arab Liga kozotti kapcsolatok erésitése, illetve az EU és az Obsl Menti
Egytittmikodési Tanacs kapcsolatanak felélesztése a jovoben szintén prioritas lesz. Ezek
részletes unios olvasata azonban mar a kovetkez6 tanulmany (II.) témaja.
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