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A ,,Trump-faktor” és a liberalis vilagrend valsaga’

Donald Trump egy évvel ezeldtti elnbkké valasztasa ota megszaporodtak a liberalis
vilagrend és a globalis amerikai vezetd szerep végét elbrejelz8 tanulmanyok. Jelen
elemzés célja a Trump-kormanyzat kilpolitikajat a nemzetkézi hatalmi rendet alapjai-
ban befolyasolo globalis trendek kontextusaba helyezve megvizsgalni, hogy mennyi-
ben jelent mérféldkévet az Uj amerikai kormanyzat a nemzetkdzi rendre nézve. Emel-
lett arra is valaszt kivan talalni, hogy az amerikai hegemaonia és a liberalis vilagrend
valsdga milyen kdvetkezményekkel jarhat a nemzetkdzi kapcsolatokra.
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Varga Gergely: The Trump Factor and the Crisis of the Liberal World Order

Studies forecasting the end of the liberal world order and the global leadership of
the U.S. have been surging since Donald Trump was elected president a year ago.
The current analysis is to examine the Trump Administration’s foreign policy within
the context of those global trends that fundamentally influence the international world
order, to identify to what extent the new U.S. administration would serve as a turning
point for the international order. It also aims to answer the question what could be
the consequences of the crisis of U.S. hegemony and of the liberal world order for
international relations.
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»A vilag nem egy globalis kozosség, hanem egy olyan aréna, amelyben nemzetek, nem
kormanyzati szervezetek és {iizleti szereplok taldlkoznak és versenyeznek egymassal...
Ahelyett, hogy tagadnank a nemzetkozi kapcsolatoknak ezt az alaptermészetét, mi inkabb
tidvozoljik”

E fenti mondatok szerz6i Donald Trump amerikai elnok nemzetbiztonsagi fétanacs-
addja, H. R. McMaster és Gary Cohn gazdasagi f6tanacsadd, akik az aktudlis amerikai kiil-
politika vilagnézetével kapcsolatos dllaspontjukat néhany honapja a Wall Street Journalban
jelentették meg.* A nemzetkozi kapcsolatokban a hobbes-i ,,farkastorvények” érvényessé-
gét tiikrozo sorok talan a legpontosabb 6sszefoglaléjat jelentik Donald Trump és a Trump-
adminisztracio vilagképének.

A Trump-kormanyzat elmult kozel egy évének legfontosabb kiilpolitikai vonatkozasu
dontései kétségteleniil megerdsiteni latszanak ezt a kiilpolitikai alapvetést. A védelmi

' A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészamd, ,, A j6 korményzdst megalapozo kozszolgalat-fejlesztés”
elnevezési kiemelt projekt keretében, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.

?  H.R. McMASTER - Gary D. ConN: America First Doesn’t Mean America Alone, [online], 2017. 05. 30. Forras: Wsj.com
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koltségvetés megemelése mellett jelent6sen csokkentek a nemzetkozi diplomaciai és fejlesz-
tési forrasok.> A kormanyzat elvetette a Csendes-6ceani Szabadkereskedelmi Partnerséghez
(Trans-Pacific Partnership — TPP) val6 csatlakozést, napirendre vette az Eszak-amerikai
Szabadkereskedelmi Egyezmény (North American Free Trade Agreement - NAFTA) Gjratar-
gyalasat, és kilépett a parizsi klimaegyezménybdl.* Mindekdzben megerésitette az Egyestilt
Allamok katonai jelenlétét Afganiszténban és az iraki-sziriai hadszinterén,’ folyamatosan
néveli a nyomasgyakorlést Eszak-Koredra és Iranra, ez utdbbi vonatkozésban pedig meg-
tette az els6 1épését a nukledris egyezmény felmondasa felé. Mig Amerika hagyomanyos
kozel-keleti autokrata szovetségeseivel megerdsiteni latszik a bilaterdlis egytittmtikodést,
addig Eur6pa vezeté hatalmaival és a NATO-tagallamok jelentds részével érzékelhetéen
fesziiltebbé valt a kapcsolat Trump hivatalba lépése 6ta.® A két legerdsebb revizionista hata-
lomhoz, Kinahoz és Oroszorszaghoz ftiz6d6 viszonyban ugyan a parbeszédre valé nyitott-
sag tovabbra is jelen van a felek részérdl, am egyre tobb teriileten a kétoldalti konfrontaciok
kiélezddésére lehet szamitani.’ C)sszefoglalva, a fentiekbdl kovetkezden a liberdlis interna-
cionalizmus pillérei — globalizacié, multilateralizmus, demokratizdlédds, nemzetkozi in-
tézményebke vetett hit — helyett a nyers realpolitika és a gazdasagi nacionalizmus képezik
a Trump-kormanyzat kiilpolitikdjanak legf6bb ismérveit.

Ebbdl adddik a kérdés, hogy mindezek milyen kévetkezményekkel jarhatnak a nemzet-
kozi rendszerre, amelynek legfébb ismérve a masodik vilaghaboru vége 6ta és kiilonosen
ahideghaboru utdni idészakban a liberalis nemzetkozi rend, benne az Egyesiilt Allamok ve-
zetd szerepével és elséségével. Vajon valoban korszakhatarhoz érkezett-e a globalis hatalmi
rendszer? Helytallo-e a Foreign Affairs kiilpolitikai folydirat ez év majusi szamanak sugal-
mazasa,® miszerint elérkeztiink a liberalis vildgrend szétbomldsdhoz? Amennyiben igen,
mi kovetkezik utdna? Jelen elemzés a fenti kérdéseket igyekszik koriiljarni harom lépésben.
Els6 1épcsdben attekinti, hogy mely alapelemekre épiilt a liberalis nemzetkozi rend, és ho-
gyan fiiggnek 6ssze az Egyesiilt Allamok nemzetkozi hatalmi pozicidjdval. Ezt kévetéen
megvizsgalja, hogy ezeket milyen kihivasok érték az elmult évek folyaman és a Trump-
kormanyzat részérdl, valamint milyen allapotban vannak jelenleg. Végiil az elemzés kitér
arra is, hogy a fentiek milyen valtozasokat idézhetnek el6 a nemzetkozi rendben, és milyen
kovetkezményekkel jarhatnak az olyan kisallamok szamadra, mint Magyarorszag.
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Unipolaritas, amerikai hegemonia és a liberalis nemzetké6zi rend

A hideghdbort vége ota gyakran szinonimaként hasznéljak az egypolusu vilagrend,
az amerikai hegemonia és a liberalis nemzetkozi rend kifejezéseket. Ezek jelentéstartalma
nem véletleniil fonddott oly szorosan egybe a posztbipolaris korszakban, hiszen az Egyesiilt
Allamok a megkérdéjelezhetetlen globélis elséségére tdmaszkodva a liberdlis nemzetkézi
rend legf6bb ismérvei, a nyitott gazdasagok és a nemzetkozi intézmények legfébb kezde-
ményezGje és tamasza volt,” még akkor is, ha ez utdbbiak vonatkozasaban gyakran meg-
keriilte azokat. Tekintettel az amerikai nagy stratégiara, a nemzetkozi gazdasagi rendszer
és az amerikai idedk (demokratizal6dds, szabadsag kiteljesedése, jolét) globalis terjedésére,
az amerikanizacio és a globalizaci6 - kiilonosen a kilencvenes években - lényegében egyet
jelentett.”” A fentiek ellenére fontos elhatarolnunk az el6bb emlitett fogalmak tartalmat.

A liberalis nemzetkozi rend sziiletése a masodik vilaghabort végéhez kothetd, még ak-
kor is, ha a Szovjetunio és a keleti kommunista tomb 6sszeomlasaig a vilag jelent6s részére
nem terjedt ki. E liberalis rend legfontosabb ismérvei a nemzetkozi kapcsolatok multi-
lateralis intézmények és nemzetkozi normak keretei kozé rendezése a nemzetkozi béke
és stabilitds megdrzése érdekében, tovabbd a szabadkereskedelem és nemzetkézi pénziigyi
intézmények révén egy olyan nyitott nemzetkozi gazdasagi rendszer mikodtetése, amely
kolcsonos elényoket biztosit az abban részt vevok szamara.!! Lényeges ugyanakkor hozza-
tenni, hogy az azota eltelt évtizedekben a liberdlis nemzetkozi rend koncepciojat tovabbi
elemekkel bovitették a konstrukci6 hivei. Az 1980-as évektdl a neoliberalis gazdasagpo-
litika doktrinai épiiltek be a koncepcidba, az 1990-es és a 2000-es években a demokra-
tizdlodds oszténzése mellett olyan célkittizésekkel boviilt, mint az emberi jogok globalis
védelme, a ,,védelem kotelezettsége” (responsibility to protect).’* A liberalis nemzetkozi rend
fenti jegyei alapvetden az Egyesiilt Allamok egymadst kovetd kormanyzatainak stratégiai
vilagképét titkrozték, érvényesiilésitket pedig jelentds részben a USA politikai, gazdasagi
és katonai hatalma biztositotta.

Az amerikai hatalom tekintetében érdemes utalni az unipolaritds és az amerikai he-
gemonia fogalma kozotti kiilonbségre. Mig az unipolaritds a materialis hatalmi ténye-
z08k - gazdasagi erd, katonai potencial, technoldgiai fejlettség — nemzetkozi eloszlasarol
szol,”* addig a hegemonia a vezet6 allam befolyasanak mértékére is utal a hegemoén allam
politikai akarata és a tobbi allamhoz fiz6d6 viszonyanak fiiggvényében. A hegemoén ha-
talom nemcsak a nemzetkozi rendszer legerdsebb szereplje, hanem hatalmara tamasz-
kodva 6 alkotja meg a rendszer alapvetd szabdlyait és ¢ tartja fenn a hatalmi status quot."
A hegemonia tehdt materidlis hatalmi tényezok mellett politikai dontés és aktiv hatalom-
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[2017.09. 30.].
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gyakorlas eredménye is egyben."”” A hideghaboru végével minden feltétel adott volt ahhoz,
hogy a Szovjetunio felbomlasaval egypolusuva valt vilagban egyben amerikai hegemoénia
érvényesiiljon, kiteljesedjen a ,hegemon stabilitas” '

Az unipolarités tehat az Egyesiilt Allamok gazdaségi els6sége, technoldgiai folénye, va-
lamint az erre épiilé egyediilallé katonai képességei alapjan alakult ki. Az amerikai hege-
monia létrejottéhez és gyakorlasahoz azonban tovabbi tényezdkre volt sziikség:

— erdteljes amerikai regionalis szerepvallalas a kulcsrégiokban (intenacionalizmus):
globalis katonai jelenlét, szerteagazo szovetségi rendszerek és partnerségi kapcsola-
tok fenntartasa (,,onshore balancing”), ,nemzetkozi kozjavak” szolgaltatasa;

- (liberalis'”) multilateralis nemzetkozi intézmények mukodtetése (ENSZ, Bretton
Woods-i intézmények);

— altalanossagban a (liberalis) nemzetkdzi normak elfogadasa, érvényesitése.

Az amerikai hegemonia tehat az Egyesiilt Allamok materiélis hatalmi tényez&in tul az USA
globalis szerepvallalasara, valamint nemzetkozi intézmények mikodtetésére és nemzetko-
zi normak érvényesitésére épiilt. Ez utdbbiak pedig mar a liberdlis vilagrend meghatarozo
sajatossagai. Bizonyos tekintetben tehat a liberalis nemzetkozi rend az amerikai hegemonia
részének, illetve eszkozének tekinthetd, noha mar a 19. szazadi brit hegemonia is sok ele-
mében magan viselte a liberalis nemzetkozi rend sajatossagait.

A liberalis vilagrend kialakulasara nézve a hatalmi politika jelent6ségét hangsulyozd
realista megkozelités értelemszertien a materialis tényezok szerepére helyezi a hangsulyt,
mig a liberalis megkozelités hajlamos a nemzetkozi intézmények és normak szerepét hang-
sulyozni és az Egyesiilt Allamokra ,,j6tékony hegeménként” tekinteni. Ugyanakkor a nem-
zetkozi intézmények és normak, valamint a materialis hatalmi tényez6k mindegyike allan-
doé kolcsonhatasban vannak egymassal, az elébbiek korlatokat vagy éppen lehetdségeket
biztositanak a materialis tényez6k gyarapitédsa szdmdra. Erdemes ugyanakkor rdmutatni
arra, hogy a regionalis amerikai szerepvallalasokban a realizmus hatalmi logikaja (katonai
jelenlét a kulcsrégiokban) és a liberalis megkozelités gondolatmenete (multilateralizmus,
kolcsonos elényoket biztosito szovetségi rendszerek) ezen a teriileten erételjesen fedik egy-
mast. Az amerikai hegemonia fenntartdsa szempontjabol kulcsfontossagu pillérrél van szo,
hiszen a kiterjedt szovetségi rendszerek és partnerségi kapcsolatok hosszu ideig biztositot-
ték azt, hogy az Egyesiilt Allamokkal szemben nem tortént érdemi hatalmi ellenstilyozds
a vilaggazdasag USA melletti legerésebb hatalmi centrumai (EU, Japan) részérél, ellenben

Charles A. KupcHAN: The false promise of unipolarity: Constraints on the exercise of American power, Cambridge
Review of International Affairs, 24. évf., 2011/2, 166. o.

' Michael C. WEBB - Stephen D. KrRASNER: Hegemonic Stability Theory: An Empirical Assessment, Review of Internatio-
nal Studies, 15. évf., 1989/2, 183-198. o.

A korabbiakban mar utaltunk arra, hogy a ,liberalis” nemzetkozi rend fogalma milyen valtozdson ment keresztiil az el-
mult évtizedekben. Ehhez kapcsolddoan érdemes megjegyezni, hogy ehelyiitt a liberalis jelz6é elsésorban a rendszer
nyitottsagara (a rendszerhez vald csatlakozas szabadsagara), a nemzetkozi jogalanyok formalis egyenldségére, szuvere-
nitasuk tiszteletben tartdsara, a multilateralizmusra, a vitdk békés rendezésére és az alapvetd emberi jogok védelmére,
gazdasagi tekintetben pedig a nyitott vilagkereskedelmi rendszerre utal.
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sokkal inkabb jellemzd volt az Egyesiilt Allamokat kéveté kiilpolitika (, bandwagoning”).'s
Az elébbiek mellett a szovetségesi kapcsolatok altal biztositott katonai tdmaszpontok
és utanpotlasi utvonalak rendelkezésre allasa egyediilallé globdlis katonai erékivetités le-
het6ségét biztositja az amerikai haderd szamara.

A nemzetkozi intézmények és normak annak ellenére szerves részei voltak az amerikai
hegemonikus rendszernek, hogy korlatokat szabtak a nemzetkézi rendszer legerdsebb sze-
repl6je szamara is. Ugyanakkor nemcsak a liberalis megkozelités, hanem a realista iskola
egyes képvisel6i szerint is" amerikai érdekeket is szolgalnak, hiszen csokkentik a tranz-
akcios koltségeket, tobb kiszamithatosagot és legitimdciot biztositanak a rendszernek,
és végsd soron alapvetden amerikai érdekekbdl és értékekbdl levezetett intézményekrdl
és normakrol van sz6.”* Mas megkozelitésben, a liberalis nemzetkozi rend vélt elényei te-
kintetében az amerikai elitben szinte konszenzus volt abban, hogy a nemzetkdzi intézmé-
nyek és normak stabilitast adnak a nemzetkozi rendszernek, a nyitott gazdasagi rendszer
kolcsonos elényoket biztositva hozzajarul az amerikai gazdasag novekedéséhez, a demok-
racia és az emberi jogok tdmogatdsa pedig eldsegiti az amerikai értékek globalis elfogada-
sat, ez pedig eldsegitheti barati kapcsolatok kialakitasat a vilag tobbi részével. A 2000-es
évek kozepéig az a nézet is tartotta magat, hogy a liberalis nemzetkozi rend nyujtotta el6-
nyok miatt a feltorekvé allamok, mindenekel6tt a globalis hatalmi eréegyensuly szempont-
jabol legfontosabb Kina és Oroszorszag is integralodni fog ebbe a nemzetkozi rendszerbe,
és alapvetden elfogadja annak szabalyait.”!

Az Egyesiilt Allamok id8sebb Bush elnokségétdl kezdve Obama elnokségéig eltérd
hangsulyokkal, prioritasokkal és hidnyossagokkal ugyan, de a fent vazolt keretekben igye-
kezett inkabb kevesebb, mint tobb sikerrel fenntartani az amerikai hegemoniat. A hegemo-
nia jellegzetességei a legteljesebb mértékben a materidlis képességek és a politikai akarat
6sszhangja mentén a Clinton-kormanyzat idején érvényestiltek. Az Obama-kormany a po-
litikai akarat vonatkozasdban hasonld mértékii elkotelez6dést mutatott a liberalis hege-
monia megerdsitése felé, am a materialis képességek tekintetében az USA relativ pozicidja
ekkorra jelentdsen gyengiilt. A politikai akarat esetleges hianyat leginkabb az ifjabb Bush-
kormanyzat esetében lehetne felvetni, utalva akar az iraki haborura, a terrorizmus elleni
haboru nemzetkozi jogsértéseire vagy mas unilateralis dontésekre. Ugyanakkor egyrészrol
érdemes utalni arra, hogy a demokrata kormanyzatok sem voltak kovetkezetesek a nem-
zetkozi intézmények és normak tiszteletben tartasa tekintetében, masrészrél a nagy képet
tekintve a Bush-korszak szamos lényegi elemében a liberalis nemzetkozi rend megerdsité-

w7

sére torekedett: nemzetkozi gazdasagpolitikajaban, a szovetségi rendszerek kibdvitésében,
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Azsia-politikdjéban, a demokrécia és az emberi jogok (szelektiv) nemzetkézi szimonkéré-
sében.” Az elmult évtized nemzetkozi hatalmi folyamatai azonban szamos vonatkozasban
cafoltak az amerikai alapfeltevések helyességét a demokraciaexporttdl kezdve a liberalis
vilagrend elfogadottsagaig, aminek kovetkeztében egyre tobb szakérté az amerikai hege-
monia és a liberalis vilagrend végérdl beszél.

A liberalis vilagrend valsaga

Az amerikai hegemonia és a liberalis nemzetkozi rend vélsdganak szamos jele van, ezek egy
része mar tobb mint egy évtizede erdteljesen érzékelhetd. E vélsagjelenségek alapvetGen
négy tényezo koré csoportosithatok:

globalis hatalmi erdeltolodas;

regionalis hatalmi status quok megkérddjelezése;

liberalis nemzetkozi intézmények és normak valsaga, 4j intézmények megjelenése;
a liberalis vilagrend legitimitdsanak vélsdga a nyugati vildgban.

Annak részletekbe mend és atfogo interdiszciplindris elemzése, hogy a fenti tényezok ko-
ziil melyek az okok és melyek inkabb az okozatok, meghaladna a jelen tanulmany kereteit.
Ugyanakkor realpolitikai-hatalmi nézépontbdl a hatalmi erdeltolddas tekinthet6 a kiindu-
l6pontnak, amelynek kovetkezményeként a tobbi tényezd kialakulhatott. A globalis hatalmi
er8viszonyoknak a Nyugat és az Egyesiilt Allamok kdréra torténé megvaltozdsa dsszefiigg
Azsia, a BRICS-orszagok (Brazilia, Oroszorszag, India, Kina, Dél-Afrika), koztiik minde-
nekel6tt Kina gazdasagi felemelkedésével, a 2008. évi gazdasagi vilagvalsaggal, valamint
a nemzetkozi katonai erviszonyok megvéltozésaval. A fentiek az Egyesiilt Allamok relativ
hatalmi elényének gyengiilését eredményezték, gazdasagi vonatkozasban erételjesebb, ka-
tonai viszonylatban egyel6re gyengébb hatasokkal.”

2 G. John IKENBERRY: Wodrow Wilson, the Bush Administration and the Future of Liberal Internationalism. In: G. John

IKENBERRY — Thomas J. KNOCK - Anne-Marie SLAUGHTER — Tony SmiTH: The Crisis of American Foreign Policy: Wilso-
nianism in the Twenty-first Century, Princeton University Press, Princeton, 2009.

»  Charles A. KupcHAN: Reordering Order: Global Change and the Need for a New Normative Consensus. In: Trine
FLOCKHART - Charles A. KupcHAN - Christina LIN - Bartlomiej E. Nowak - Patrick W. QuIrk — Lanxin XI1ANG: Libe-
ral Order in a Post-Western World, [online], 2014. Forras: Transatlanticacademy.org [2017. 11. 01.].
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A globalis hatalmi rend szempontjabol kulcsrégioknak szamité Eur6péban, Kelet-Azsidban
és a Kozel-Keleten a korabbi status quét novekvd mértékd kihivasok érték, elsGsorban
az adott térség revizionista hatalmai részérél. Eurépaban a 2008. évi gruz—orosz haboru
volt az elsé nyilt fegyveres konfliktus ebben a kontextusban, de a Krim-félsziget annek-
talasa Oroszorszag részérdl és a kelet-ukrajnai haboru jelentette a valodi cezurat. Kelet-
Azsidban elsésorban Kindnak a tengeri és 1égi befolydsa kiterjesztését célzé katonai 1épései
valtoztatjak meg a térség geopolitikai térképét, de Eszak-Korea nukledris programja is ebbe
a sorba illeszthetd. A tagabb kozel-keleti térségben tobbek kozott az iraki, az afganisztani
és a sziriai haboruk kovetkeztében meggyengiilt regionalis amerikai befolyast kihasznalva
leginkabb Iran és Oroszorszag igyekezett a befolyasat a korabbi status quo megkérddjele-
zésével kiterjeszteni.

Ugyanakkor nem csak a revizionista hatalmak vonatkozasaban tapasztalhat6 az ame-
rikai vezeté szerep megkérddjelezése e régiokban. Kelet-Kozép Eurdpaban az Obama-
kormanyzat 2009. évi dontése a rakétavédelmi rendszer megvaltoztatasardl jelentds negativ
visszhangot valtott ki a térségben, hasonléan a 2014. évi krimi és kelet-ukrajnai valsagban
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tapasztalt amerikai kormanyzati felkésziiletlenséghez.** 2010-ben az Obama-kormanyzat
4ltal meghirdetetett Azsia felé fordulds stratégidja a gyakorlatban elmaradt a térségbeli sz6-
vetségesek és partnerek varakozasaitol.” A kozel-keleti térséget tekintve a sziriai polgar-
haboruval és az Irannal kapcsolatos Obama-stratégia valtotta ki leginkdbb a hagyoményos
amerikai szdvetségesek ellenkezését. Az Egyesiilt Allamok biztonsagi garancidihoz fiz6d6
percepciokban tehat érzékelheto valtozas kovetkezett be az elmult években. Mindemellett
lényeges rdmutatni arra is, hogy Eurépéban és Azsiaban a két legerdsebb revizionista ha-
talom expanzidjara valaszul a két régié allamai — nagyobb amerikai katonai jelenlétet ko-
vetelve — erételjesen igyekeztek az USA-val szorosabbra flizni a katonai-biztonsagi egyiitt-
mikodésiiket. Mindez értelmezheté akként is, hogy az Egyesiilt Allamok a korabbiakhoz
képest csak jelentdsebb raforditassal tudta biztositani hitelességének és befolyasanak valto-
zatlan szinten tartdsat.

A nemzetkozi intézmények és normak vélsaga a nemzetkozi politikai, biztonsagi és gaz-
dasagi teriileteken egyarant tapasztalhatd. Mindez leglatvanyosabban az ENSZ miikodésé-
ben, a legéget6bb nemzetkozi valsagokat illetéen a Biztonsagi Tanacs gyakori konszenzus-
képtelenségében érhetd tetten, de mas nemzetkozi intézményekben zajlo konfliktusokban
is érzékelhetd. A nemzetkozi intézmények mellett a nemzetkozi kapcsolatokat szabédlyozo
alapveté normak érvényessége is szamos vonatkozasban megkérddjelezédott, kiilondsen
a korabban emlitett regionalis fegyveres konfliktusok tiikrében. A nemzetkozi gazdasagi
rendszert illetéen az IMEF, a Vilagbank, a G7-ek és a ,washingtoni konszenzus” dominan-
cidjanak megtorése, tovabba a globalizacié megakadasa és a szabadkereskedelem megkér-
déjelezédése mind a szabadpiaci labakon 4ll6 nyitott gazdasagi rendszer atalakulasat jelzi.
Ez ut6bbit timasztja ald a G20-ak megjelenése, az alternativ, altalaban kinai vezetésii nem-
zetkozi pénziigyi szervezetek és politikai csoportosulasok® jelentdségének novekedése.

Ugyanakkor a demokratizalédas megakadasa és az alapvet6 emberi jogok érvényesiilé-
sének szikiilése az elmult években szintén hozzajarult a liberalis vilagrendhez kapcsolodo
normarendszer gyengiiléséhez. Ehelyiitt sziikséges utalni az Egyesiilt Allamok nemzetkozi
normaszegéseire, amelyek szintén hozzajarultak a nemzetkozi jog legitimacidjanak csok-
kenéséhez. E vonatkozdsban hangsilyoznunk kell, hogy a liberdlis nemzetkézi rend legi-
timdcidjanak valsaga nem feltétleniil csak a hozza kothetd egyes normak elutasitasa (pél-
daul a demokratizalodas, neoliberalizmus) miatt er6s6détt, hanem bizonyos nemzetkozi
normaknak az Egyesiilt Allamok részérél tortént nem kovetkezetes alkalmazdsa vagy ki-
kényszeritésiik elmaradasa miatt (példaul az alapveté emberi jogok sérelme a terrorizmus
elleni habortiban). Ugyanakkor hatalmi szempontbdl figyelembe kell venniink azt is, hogy
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»  Victor CHA: The Unfinished Legacy of Obama’s Pivot to Asia, [online], 2016. 09. 06. Forras: Foreignpolicy.com [2017.
11. 01.]; Mike GReEN: The Legacy of Obama’s “Pivot” to Asia, [online], 2016. 09. 03. Forras: Foreignpolicy.com [2017.
11.01.].
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a vezetd allam jogsértése altalaban a hatalmi status quo megerdsitését célozza; mig ezzel
szemben mas allamok jogsértései éppen a status quo gyengiilésének egyértelm jelzései.

Végiil a globalizaci6 és a liberalis nemzetkozi rend negativ hatésai jelentds politikai
mozgasokat inditottak el az Egyesiilt Allamokban és Nyugat-Eurépéban. Mindennek van
egy erételjes gazdasagi dimenzidja — a kozéposztaly meggyengiilése, egyenl6tlenségek no-
vekedése — és a kiilonosen a liberalis bevandorlaspolitikaval 6sszefiiggésben biztonsagi
és kulturalis dimenzidja is. A Brexit, a radikalis jobboldali partok eléretérése Eurdpa sza-
mos orszagaban és Donald Trump megvalasztasa alapvetGen a fenti folyamatokra vezet-
het6k vissza. Ugyanakkor e vonatkozasban nem csupan révid életii politikai kilengésekrdl
van szo6, hanem a nyugati tarsadalmak mélyebb rétegeiben végbemend, hosszabb tavra is
kihat¢ atalakulasrdl.””

A Trump-kormanyzat és a liberalis vilagrend

A fentiekben roviden ismertetett valsagjelenségek tehat mar Donald Trump elnokké va-
lasztasa el6tt is erételjesen befolyasoltak a nemzetkozi kapcsolatok alakulasat. A 2010-es
évtizedre a szakérték kozott altalanossagban elfogadotta valt az a nézet, hogy az amerikai
hegemonia - mar amennyiben az az ezredforduld tajékan egyaltalan létezett — megsziint.
Az Egyesiilt Allamok ugyanis sem globalis szinten, sem az egyes kulcsrégiokban nem képes
mar a hatalmi status quo teljes megdrzésére, és az altala fontosnak vélt nemzetkozi nor-
mak szinte maradéktalan kikényszeritésére a stratégiai jelentdségti kérdésekben. MasfelSl
Amerika tovabbra is messze a legerésebb hatalmi potenciallal rendelkez6 allam - beleértve
gazdasagi-technologiai potencialjat —, és ebbéli elséségét rovid tavon még Kina sem fe-
nyegeti.?® A nemzetkdzi hatalmi rend ennek fiiggvényében, noha gyengiilé mértékben, de
tovabbra is alapvetden unipoldris, ugyanakkor szinte mar egyaltalan nem hegemonikus.”

Donald Trump elnokké valasztasa azonban a négy valsagjelenséget tekintve abban min-
denképpen tjdonsag, hogy a nemzetkozi rendszer legerésebb orszagédban olyan politikai
vezetés keriilt hatalomra, amely ,, America First” programjaval erdteljesen tdmadja a ha-
nyatld liberalis vilagrend alapvetd pilléreit. Ugyanakkor a Trump-kormanyzat, elédjeihez
hasonldan, az Egyesiilt Allamok globalis hatalmi els6ségének fenntartésat tlizte ki célul,
csak éppen mas eszkozokkel. Emellett lényeges ramutatni azokra a folytonossagokra is,
amelyek a megel6z6 kormanyzatok és a Trump-adminisztracié kiilpolitikajaban is jelen
vannak.

Az amerikai hegemonia korabban vizsgalt alkotdelemei koziil az 4j amerikai kormany-
zat részérdl kétségteleniil a liberdlis nemzetkdzi norma- és intézményrendszer tiinik leg-
inkabb veszélyeztetve. A Trump-kormanyzat tranzakcids szemlélete ,,anyagiasitja” az USA

¥ Ezt tamasztja ald az, hogy azokban az orszagokban is, ahol az elmult id6szakban hagyomanyos partok nyertek valasztast,
a politikdjukban ezek is jelentds mértékben a globalizacio korlatozasa felé mutaté programokat hirdetnek meg.

# A szaraz GDP-adatok mellett érdemes figyelembe venni olyan adatokat is, mint a fenntarthat6sag, informacié-ella-
tottsag, a human téke mindsége, a technoldgiai infrastruktira, K+F raforditasok, 4j szabadalmak szdma. Stephen G.
Brooks —~William C. WorLFORTH: The Rise and Fall of the Great Powers in the Twenty-First Century, International
Security, 40. évf., 2015/3, 7-53. o.; Diane CoYLE: GDP: A Brief but Affectionate History, Princeton University Press,
Princeton, N.J., 2014; Michael BEckLEY: Chinas Century?... i. m., 41-78. o.
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nemzetkozi kapcsolatait, ténylegesen realizalhaté anyagi nyereség tiikrében értékeli azo-
kat, de kevésbé szamol az olyan hosszt tavon megtériild elényokkel, mint a bizalmi téke
vagy a nemzetkozi kozjavak zavartalan elérésének biztositasa (példaul hozzaférés a vilag-
tengerekhez, a vilaglirhoz, a kibertérhez, ezek biztonsagos hasznalata minden allam részé-
rél). A globalis politikai és biztonsagi szféraban a multilateralis nemzetkozi szervezetekkel
és platformokkal — példaul az ENSZ-szel - szembeni kritika joval erételjesebb lett, tovabba
az emberi jogok és a demokracia kérdései szinte eltlintek az amerikai kiilpolitikai napi-
rendr6l.* Ugyanakkor mindez a Bush-kormanyzathoz képest nem mutat szélsGséges elté-
rést, raadasul az amerikai diplomacia tovabbra is erételjesen tdmaszkodik e keretekre nem-
zetkdzi konfliktusokban, példaul az Eszak-Koredval szembeni politikiban. A legélesebb
valtas nemzetkozi gazdasagi tigyekben tapasztalhatd, amint azt a TPP-t6l vald elzarkozas
demonstralta,’! 4m a nyilt vagy rejtett gazdasagi protekcionizmus eldretorése korantsem
egyediil az Egyesiilt Allamokra jellemz6. Raaddsul amerikai részrol egyelére sem Kinaval,
sem az EU-val szemben nem fogadtak el radikélis kereskedelmi intézkedéseket. Erdemes
tehat ismételten ramutatni arra, hogy a liberdlis nemzetkozi intézmények és nemzetkozi
normak a Trump-adminisztracio 1épéseitdl fiiggetleniil is mar korabban erételjesen eroda-
lodtak, és ez a folyamat vélhetéen egy Clinton-elnokség esetében sem alakult volna gyoke-
resen masképpen.

A legcsekélyebb valtozasok a regionalis amerikai katonai-biztonsagi szerepvallalasok
teriiletén torténtek. A kommunikaciés nyomasgyakorlas ellenére az USA eurdpai jelen-
léte a NATO-vallaldsok vonatkozdsiban nem gyengiilt, Kelet-Azsidban pedig egyenesen
er6sodott. A Trump-kormanyzat és a putyini Oroszorszag kozott a jelenlegi geopolitikai
konfliktusok, az amerikai belpolitikai helyzet (az orosz beavatkozassal kapcsolatos vizs-
galatok), a Trump-adminisztracié fegyverkezési programja és az Amerika presztizsének
védelmezésére helyezett hangstly mellett inkabb a konfliktusok elmélytiilésére lehet sza-
mitani. Kina vonatkozasaban a jelenlegi trendek mentén haladva hasonloképpen a gazda-
sagi és a geopolitikai ellentétek kiélez6dése varhatd.”> Fiiggetleniil annak stratégiai haté-
konysagatol, az afganisztani amerikai jelenlét szintén meger6sodott, a Kozel-Keleten pedig
az Iszlam Allam elleni sikerek ellenére sem tiinik ugy, hogy Washington rovid idén beliil ki
akarna vonni csapatait a két érintett orszagbdl, kiilondsen az Irannal valé egyre fesziiltebb
kapcsolatok tiikrében. Az el6bbiek mellett azonban fontos ramutatni arra, hogy a Trump-
adminisztracio - sok elddjéhez képest még erdteljesebben — a bilateralis kapcsolatokat
preferalja a regionalis multilateralis intézmények helyett, aminek leginkabb szembet(ind
példaja az Eurdpai Unié mell6zése és erdteljes kritikdja. A fentiekre tekintve az amerikai
kiilpolitikdban bilateralizacid, a tranzakcionalista személet er6sddése és a militarizalodas
figyelheté meg. Ennek tiikrében a hosszu tavuy, attételes elényok (példaul a bizalom, politi-
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kai t6ke) helyett a rovid tava gazdasagi hasznok és az elrettentésen alapuld tekintély nove-
lése valt prioritassa.

A liberalis vilagrend valsagjelenségeinek, mindebben a Trump-kormanyzat szerepének
és kiilpolitikai alapvetéseinek attekintése utdn értelemszertien érdemes a lehetséges kovet-
kezmények vizsgalatara attérni. A vizsgélat targya végsé soron alapvetéen az amerikai ve-
zetd szerep és a liberalis nemzetkozi rend kozotti kapcsolat mindségére vonatkozik: lehet-
séges-e az amerikai elséség tovabbélése liberalis vildgrend nélkiil? Eletképes-e a liberdlis
nemzetkozi rend aktiv amerikai vezetés nélkiil?

Az atalakulé vilagrend kévetkezményei

A nemzetkdzi normak és intézmények hatékonysaganak gyengiilése altalaban véve csok-
kenti a kiszamithatosagot és noveli az instabilitast. A megel6z6 amerikai kormanyzatok
demokraciaterjesztésének vonatkozasaban természetesen sziikséges az el6bbieket arnyalni.
A nyugati politikai rendszerek és intézmények raeréltetése az azokat nem fogadokész tarsa-
dalmakra éppen az instabilitas és a konfliktus egyik f6 forrasa lehet. Am az alapveté emberi
jogok teljes mell6zése a nemzetkozi kapcsolatokban hosszu tavon szintén aldashatja egyes
orszagok vagy térségek stabilitasat és a nyugati érdekeket is. Amennyiben az elnyomast
szenvedd etnikai, vallasi csoportok sérelmeit egyaltalain nem orvosoljak, az utat nyithat
az adott csoportok radikalizacioja felé, és a kialakuld konfliktust kihasznalva az ellenérde-
kelt hatalmak befolyasanak térnyerésének is a kérdéses régioban, mint erre a Kozel-Keleten
szamos példa lathato.

A nemzetkozi intézmények és normak gyengiilése rendszerint elétérbe helyezi a nyers
gazdasagi és katonai erd jelent6ségét. Mindez azonban egy folyamat, amelynek hatasai a fent
vazolt trendek folytatasanak esetében a kovetkezd években valnak egyre inkabb szembe-
tlinévé. A nemzetkozi kapcsolatok kozelebbi vizsgalata alapjan megallapithat6, hogy nem
altalaban a nemzetkozi intézmények és normak hatékonysaga csokken, hanem a globa-
lis intézményeké, illetve a nyugati intézmények (példaul a G7, IMF) és normék (példaul
a demokratikus politikai berendezkedés) globalis érvényesiilése. Az Eur6pai Unio, Kina,
India egymassal és mas feltorekvé gazdasagokkal tovabbra is alapvetéen a fennallé nem-
zetkozi rendszer szabalyai és eljarasai alapjan épitik gazdasagi kapcsolataikat. Az Eurdpai
Unié mellett Kina, joval kisebb léptékben Oroszorszag olyan kereskedelmi és beruhazasi
egyezményeket, illetve utdbbiak olyan katonai megallapodasokat kétnek kiilondsen a sza-
mukra stratégiai jelentdségl orszagokkal, amelyek sok tekintetben hasonlatosak az USA
korabbi hasonlé megallapodasaival. Az Eurdpai Uni6 raaddsul szdmos esetben tovébbra is
normativ tartalma megallapodasok keretében igyekszik fenntartani kapcsolatait (példaul
az Eurdpai Szomszédsagpolitika keretében). Egyes szakérték tehat inkabb az amerikai ve-
zetd szerep, semmint a liberdlis vilagrend valsagarol beszélnek.*

Ugyanakkor az 1j nemzetkozi egyezmények és intézmények lényeges sajitossaga,
hogy jelentds résziik jellemzden egy regionalis nagyhatalom koré szervezédik, alapvetéen

¥ G. John IKENBERRY: American leadership may be in crisis, but the world order is not, [online], 2017. 01. 27. Forras:
WashingtonPost.com [2017. 11. 01.]; Alain GuIDETTI: The End of the Liberal World Order?, [online], 2017. 01. Forras:
GCSP Global Insight [2017. 11. 01.].
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allamkozi egyiittmikodésen alapul (nincsenek integracios intézmények), hianyzik belélitk
az érdemi multilateralizmus és a normativ tartalom. E sajatossagok pedig éppen hogy hosz-
szabb tavon er6sitik a hatalmi er6kozpontok kozotti konfliktusok kialakuldsanak és elmé-
lyiilésének az esélyét, mint azt orosz—ukran valsig mogott meghuzédé EU-Eurazsiai Unid
ellentét is demonstralta. Masrészrdl e folyamat alapvetéen hatranyos a kisallamok szama-
ra, mivel a kapcsolatok bilateralizalédasa soran a nagyhatalmi nyomasgyakorlas kozvet-
lenebb moédon és erételjesebben tud érvényesiilni. Mindez abban az esetben is igaz, ha
az allamkozi jelleg miatt a kapcsolatok bévitése a szuverenitas formalis tiszteletben tartasa-
sa mellett zajlik, és adott esetben szamos tartalmi ,,policy-kérdésben” nézetazonossag van
az adott nagyhatalom és kisallam kozott. Az érintett nagyhatalom szdmara ugyanis sajat
érdekérvényesitd képességének maximalizaldsa és a rivalis nagyhatalmak befolyasanak mi-
nél teljesebb korlatozasa valik prioritdssa e torekvéseket korldtozé hatékony intézmények
¢és normak nélkiil. Ez utobbira jo példa Kina politikdja a Dél-kinai-tenger szigetvitaiban,
ahol nem ismeri el a nemzetkozi birésag joghatosagat, ugyanakkor ezzel parhuzamosan
folyamatosan boviti gazdasagi kapcsolatait a régié allamaival.

A tranzakcios személet er6sodése megkérddjelezi az allamok kozotti gazdasagi és po-
litikai kapcsolatok kolcsonos elényoket kialakitani igyekvé (,win-win” tipusu) érvényes-
ségét, és az abszolut el6nyok helyett a mas allamokkal szembeni relativ elényok novelése
valik célkitlizéssé. A nagyhatalmi versengés megerdsodése azt is magéaval vonja, hogy a ri-
valis hatalmak befolyasanak korlatozasa prioritast nyer a szovetséges allamok koltségala-
pu, »potyautas” (free-rider) problémajaval szemben. Egy ilyen geopolitikai kérnyezetben
a rovid tava gazdasagi megfontolasokat ugyanis rendszerint feliilirjak a biztonsagpolitikai
érdekek. Ebben a kontextusban érdemes utalni a szimbélumok, a statusz és a presztizs je-
lentéségére a nemzetkozi politikdban, kiillondsen olyan narcisztikus személyiségii vezetok
esetében, mint Donald Trump.** A gy6zelem és a keménység latszata, valamint a pillanat
uraldsa olyan lényegi elemei e stratégianak, amelyek rendszerint feliilirjak még a koltség-
haszon kalkulacié racionalitasat is. Az észak-koreai valsag kiélez6dése vilagosan jelzi ezt
a folyamatot, ahol az Egyesiilt Allamok vélt presztizsének fenntartésa legaldbb olyan eré-
teljes motivacids tényez6 Donald Trump politikdjaban, mint a tényleges katonai fenyegetés
Eszak-Korea nuklearis fegyverrendszereivel 6sszefiiggésben.

E kontextusban tehdt a NATO vonatkoz4saban az Egyesiilt Allamok nem hagyn4 valasz
nélkiil Oroszorszagnak a NATO-tagallamokkal szembeni lépéseit abban az esetben sem,
ha egyes szovetségesek nem teljesitik teljes mértékben védelmi kotelezettségiiket, Kelet-
Azsidban pedig Japan, Dél-Korea és més szdvetségesek szdmithatnak az USA valtozatlan
katonai szerepvéllaldsara Kina és Eszak-Korea feltartéztatdsa érdekében. A free-rider statusz
valtozatlan fenntartdsanak ugyanakkor mas teriileten bizonyosan megjelennének a ,,kolt-
ségei” a politikai mozgastér és a valdi szuverenitas sziikiilésében, és az Egyesiilt Allamok
igényeinek megfelelden a stratégiai kérdéseket illetden. A nagyhatalmi konfliktusok kiéle-
z6désével dltalaban véve is varhaté mind Kelet-Azsidban, mind az Indiai-6cean térségében
vagy Kelet-Eurépaban, hogy egyes kisdllamok esetében kozeledhet az az inflexids pont,
ahol egyes stratégiai kérdésekben élesen valasztani kell egyik vagy masik hatalmi centrum

**  Reinhard WoLr: Donald Trump’s Status-Driven Foreign Policy, Survival, 59. évf., 2017/5, 99-116. o.
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kozott. Az Egyesiilt Allamok egyediiléllé hatalmi pozicidjat a materialis hatalmi tényezdk-
ben bekovetkezd erGeltolodas mellett leginkabb éppen az renditheti meg, ha egyediilallo
szovetségesi és partnerhalézata megcsonkul. Az amerikai kontinensen valé elhelyezkedése
ugyan jelentésen noveli a biztonsagat mas nagyhatalmakkal szemben, 4m azzal a hatrany-
nyal is jar, hogy mindenképp sziiksége van tavoli szovetségesekre és partnerekre, ha meg-
hatarozo6 befolyast kivan gyakorolni az eurazsiai kontinens hatalmi folyamataira.’® Mivel
a nemzetkozi kozjavak zavartalan mitikodésének biztositasat egyre kevésbé képes egymaga
szolgaltatni, mas 0sztonzokre lesz sziiksége, hogy az érintett dllamokat a rivalis revizionista
hatalmakkal szemben a vonzaskorzetében tartsa. Ez pedig varhatéan hasonléan koltséges
lenne, mint a korabbi amerikai hegeménia miikodtetése. A korabban targyaltak fiiggvé-
nyében a Trump-adminisztracié kiilpolitikdjat a nemzetkozi hatalmi rend dtalakuldsdnak
vonatkozasaban tehat sokkal inkabb érdemes e partnerkapcsolatok minéségének esetleges
valtozasaval értékelni, semmint a globalis nemzetkozi intézmények és normak sorsanak
alakulasaval.

Noha Donald Trump a beiktatasi beszédében az ,,America First’-politika keretében ar-
r6l beszélt, hogy az Egyesiilt Allamok nem fogja szimon kérni mas allamoktdl, hogyan
alakitjak belsé életiiket,”® mindez nem jelenti azt, hogy geopolitikai kérdésekben ne érvé-
nyesitené majd erdteljesen az érdekeit. Raadasul a hibridhaboruk, a politikai, gazdasagi
és a katonai konfliktusok kozotti hatarok elmosddasanak és a policentrikus vilagrend ki-
alakulasanak koraban sokféle gazdasagi és politikai kérdés nyerhet konnyen geopolitikai
értelmet. A hatalmi er6viszonyok megvéltozasa és a geopolitikai verseny er6s6dése ugyan-
akkor lehetdségeket is teremthet a kisdllamok szamdra, amennyiben geopolitikai és gazda-
sagi komparativ eldnyeiket jol ki tudjak hasznalni a centrumokkal folytatott alkuk soran.
Ugyanakkor a kockazatok is nagyobbak, amennyiben az adott kisallam geopolitikai fekvé-
sének és kornyezetének nem megfelel stratégiat valasztanak.

A jelenlegi globalis trendek mellett ugyan kicsi az esélye,’” de nincs kizarva az amerikai
globalis hatalom és vezetd szerep 0jboli megerésodése. Ez az amerikai vezetd szerep azon-
ban mas format oltene az elmult évtizedekben megszokottakhoz képest, hatékony multila-
teralizmus és normarendszerek hidnyaban erételjesebben tamaszkodna katonai folényére,
valamint a politikai és gazdasagi nyomasgyakorlas kozvetlenebb eszkozeire. Ennek meg-
valdsuldsara azonban a jelenlegi trendek mellett kevés esély latszik. A relevansabb kérdés
tehat inkabb az, hogy az amerikai hegemonia elmulasaval milyen vilagrend van kialaku-
l6ban?

A korabban targyaltak fényében az unipolaritds még jelen van a nemzetkozi rendszer-
ben, 4am a helyébe 1épd vilagrendet a multipolaritas helyett a policentrikus vilagrenddel
lehetne leginkabb jellemezni. A policentrikus vilagrendben a centrumok® kozétt stirt ha-
l6zatokon keresztiil intenziv kapcsolatok maradnak fenn, am ekozben az egyes centrumok
kiillonosen a sajat kozvetlen kornyezetiikben egyre inkabb képesek lesznek kiterjeszteni

»  Zbigniew BRZEZINSKI: A nagy sakktdbla, Eurépa Kiado, Budapest, 1989.

% Donald TRump: The Inaugural Address, [online], 2017. 01. 20. Forras: Whitehouse.gov [2017. 11. 01.].

¥ Ennek alapvetd feltétele Kina fejlédésének véaratlan drasztikus megtorése elhtizodo belsé valsaggal, am mindez az Egye-
siilt Allamok gazdasagét is érzékenyen érintené.

¥ A leger6sebb centrumok: USA, Kina, Oroszorszag, Eurépa Unid, a masodvonalbeli centrumok kozé olyan allamok
tartoznak majd, mint India, Brazilia, Iran, Indonézia, Japan.
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befolyasukat a kozvetlen hatalmi eszkozok altal, illetve az altaluk meghatarozott intézmé-
nyek és normdk utjan.* A centrumok kozott kooperacio és konfliktus folyamatosan val-
tozd dinamikaval tehat parhuzamosan jelen van - példaként az USA-Kina-, vagy az EU-
Oroszorszag-kapcsolat is felhozhat6 —, amelyet csak a centrumok kozotti kozvetlen haboru
torne meg. A fentiek mellett felértékelddik a katonai potencial és a stratégiai cselekvokeé-
pesség jelentdsége a centrumok kozotti verseny és alkuk folyaman, ami kiilondsen az EU,
illetve az eurdpai orszagok szamara int6 jel. E policentrikus rendszer globalis stabilitasat
és miikodoképességét alighanem egy olyan konszenzusos szabalyokon alapulé nemzetkozi
rendszer kialakitdsa biztosithatja, amely az Gj hatalmi eréviszonyokat aranyosabban tiik-
rozi, és amely nem tartalmazza a nyugati liberalis normak egy részét.* Az alternativa nem
a liberalis vilagrend feltamasztasa, mivel az kiviil esik a realitasok keretén, hanem a jelenle-
gi vilagrend szétesése a centrumok kozott kiélezdd6 konfliktusokkal.

" qonia s a "befé/,;s
. \(\6
\{:b\ \Q/'@/)

Katonai

képességek

?o\'\oe"‘“'"KEs _vila'lgre,7 -
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* Composite index of National Capability (CINC) Index hat indukator alapjan

3. abra: A liberalis vilagrend és a policentrikus vilagrend modellje

Forrds: A szerzd szerkesztése
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