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Egeresi Zoltan

Merre tovabb? A német-torok kapcsolatok a 2017-es
német valasztas utan’

Jelen iras a német—t8rok kapcsolatok alakulasanak dinamikajat kivanja felvazolni, kilé-
nésen az elmdult egy esztendd diploméaciai csatarozasainak tlikrében. Az érmény nép-
irtasrol szolo hatarozat berlini elfogadasa, az incirliki bazison lévé német kontingens
relokacidja, a nemet allampolgarok politikai indittatasu letartoztatasa Térékorszagban
és a kemény nyilatkozatok mindkét fél részérdl a korabban jobb napokat latott viszony
folyamatos romlasanak bizonyitékai. Jollehet a retorika mindkét fél részerdl, kiléns-
sen a valasztasi kampanyok soran konfliktusvallald volt, valdjaban mind Ankaranak,
mind pedig Berlinnek érdeke a nézeteltérések rendezese. Elemzésiink azt kivanja be-
mutatni, mire éplinek a német-térék kapcsolatok, mi a szerepe ket orszag kdzotti
viszonyban a németorszagi térék diaszporanak, milyen tényezdk jatszottak szerepet
a diplomaciai csatarozasokban, s vegul milyen valtozasok varhatok a 2017. szeptem-
ber 24-i német parlamenti valasztasok utan a német-térék kapcsolatok terén.
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Egeresi Zoltan: German-Turkish Relations in the Aftermath of the 2017 German
Elections

This analysis aims at describing the dynamics of German-Turkish relations, with
a special focus on the diplomatic quarrels of the past year. Berlin’s adoption of the
resolution on acknowledging the Armenian genocide, the relocation of the German
contingent from Incirlik Air Base, the politically motivated imprisonment of German
citizens in Turkey and the exchange of harsh communiqués are the proofs of the
deterioration of a once better relationship. Even though the rhetoric of both sides
was conflicting, especially during the electoral campaign periods, in fact it would be
a shared interest of both Ankara and Berlin to settle the disputes. The current analysis
sets out the fundaments of German-Turkish relations, the role that the Turkish dias-
pora living in Germany plays in these relations in general and in the latest quarrels,
and what possible changes can be expected in the German-Turkish relations after
the German parliamentary elections of September 24, 2017.
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A német-torok kapcsolatok alapjai

Torokorszag és Németorszag a 20. szazad folyaman alapvetSen jo, kooperativ kapcsolatot
apolt egymadssal. A koz6s els6 vilaghdborus koalicids részvétel utdn ugyan a masodik vilag-
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haboru soran Berlin hidba probalta meggy6zni Ankarat, hogy lépjen be az oldaldn a habo-
ruba, azt viszont sikeriilt elérnie, hogy a torok kormany csak 1945 elején - lényegében mar
tét nélkiil - tizenjen hadat.

Miutan a szovjet fenyegetés miatt Torokorszag ugy dontott, hogy a nyugati blokkhoz
csatlakozva kivanja szavatolni biztonsagat, hamarosan eld6lt az is, hogy a Német Szovet-
ségi Koztarsasaggal (NSZK) fog egy taborba keriilni. Torokorszag 1952-ben lett a NATO
tagja (az NSZK csak 1955-ben), majd 1959-ben német tamogatas mellett benyujtotta tar-
sulasi kérelmét az Eurdpai Gazdasagi Kozosséghez is. Két évvel kés6bb Bonn és Ankara
alirta azt a munkaer6-egyezményt, amely megnyitotta az NSZK munkaerépiacat a torok
vendégmunkasok el6tt. A kovetkezd évtizedekben létrejové tobbmillios torok diaszpora
a német-torok bel- és kiilpolitika nexusaba keriilt, amely egyszerre jelentett hidat és ko-
moly fesziiltségforrast a két orszag kozott. A transznacionalis kozosség raadasul hazauta-
lasai és befektetései révén fontos gazdasagi tényez6vé nétte ki magat. Részben a diaszpd-
ranak koszonhet6 az is, hogy Németorszag Torokorszag legfontosabb kiilkereskedelmi
partnerévé és az egyik legnagyobb torokorszagi befektet6vé valt.

Az alapveten jo kapcsolatok mellett Németorszagnak fontos szerepe volt a torokok
unids csatlakozasi tdrgyaldsainak elémozditdsdban is. Részben a Gerhard Schroder vezette
SPD-Zoldek-kormany tamogatasanak volt kdszonhet6, hogy 1999-ben Torokorszag meg-
kapta a tagjelolt statuszt, ami végiil az orszag torténetének 2005-ig tart6 intenziv eurdpai-
zacios iddszakat hozta el. A CDU-CSU 2005-06s valasztasi gy6zelmével és Angela Merkel
hatalomra keriilésével a viszony hiivosebbé valt, a kancellar altal felvetett kiilonleges part-
neri statuszra Ankara idegesen reagalt, az utobbi években pedig — a bizonyos teriileteken
tapasztalhato egyértelmi kooperacio ellenére is — kifejezetten ellenséges lett.”

A torok diaszpora és hatasa a német-t6rok kapcsolatokra

A hatvanas évek elejétdl nagy szamban érkeztek elsésorban kevésbé képzett térok mun-
kasok Németorszagba, akik konnyen elhelyezkedtek a német munkaerdpiacon. Az egyez-
mény bevaltotta a hozza flizott reményeket, és 1969-ben nagy tinnepség kozepette ko-
szontotte a két fél Ismail Bahadir, az egymilliomodik torok munkavallalé érkezését.’
Ez a helyzet az 1973-as olajarrobbands utan valtozott meg, a valsagba keriilt német
ipar és a novekvé munkanélkiiliség miatt ugyanis mar nem volt sziikség nagy tomeg-
ben a képzetlen munkaerdre. Az érkezé vendégmunkasok szama gyorsan mérséklédott,
a bevandorlas szerkezete pedig atalakult, s a csaladegyesitésekre helyez6dott a hangsuly.
Az 1980-as és 1990-es években bevandorlok osszetételének strukturdja megint atalakult,
amikor az 1980. szeptember 12-i puccs, majd pedig a Kurdisztani Munkasparttal kirobbant
fegyveres konfliktus miatt (1984-) a menekiiltek keriiltek tulsulyba a Torokorszagbol ér-
kez6k kozott. A 2000-es években ugyanakkor egy cirkularis mozgast lathatunk, amelynek
soran a diaszpora tagjai koziil sokan - f6leg a képzettebbek — visszatértek Torokorszagba,*
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a korabbi évekhez képest pedig csokkent a Torokorszagbol kivandorlok szama. Vélhetéen
ez a tendencia megfordul 2015 utan.

Az elmult évtizedekben tehat Németorszagban kialakult egy tobb mint harommillids
torok diaszpdra, amely fontos kiil- és belpolitikai tényezé lett a két orszag viszonyaban.
A legnagyobb bevandorlé csoportot jelentd torokok integracidja folyamatosan napiren-
den 1év6 kérdés Németorszagban, s ennek sikerérél megoszlanak a vélemények. Annyi
bizonyos: egy igen sokszinl kozosségrol van szo, amelyet kiilonboz6 torésvonalak szab-
dalnak. Az egyik legfontosabb, hogy a ,,torok kozosség” nem rendelkezik egységes statusz-
szal Németorszagban. Mivel a német torvények egészen az utdbbi évekig tiltottak a kettds
allampolgarsagot,’ ezért a torok lakossag egy része — jellemzdéen az idGsebb, elsé generacios
bevandorldk - nem rendelkeznek német dllampolgdrsaggal, ami a gyakorlatban nagyon le-
csokkenti annak az esélyét, hogy befolyassal legyen annak az orszagnak a politikai életére,
amelyben élnek. A masik kategdriaba azok tartoznak, akik mar csak német allampolgarsag-
gal rendelkeznek, s rajtuk kiviil van egy kettds allampolgarsaggal rendelkez6 réteg is. A két
orszagban megrendezett valasztasok soran a valasztdjoggal rendelkezék mobilizalasa kife-
jezetten fontos (a német valasztasokon a német valasztdjoggal rendelkezd torokok, a torok-
orszagi valasztasokon a torok valasztéjoggal rendelkezé németorszagi torokok), de a né-
metorszagi torok diaszpora egészének helyzete, integracidjanak kérdése, Torokorszaggal
fenntartott viszonya konnyen a mindenkori kampanyok részévé valhat. Mindezt sza-
mokra leforditva: becslések szerint mintegy 2,5-3,5 millié torok lakos él a 82 millids
Németorszagban, ami a lakossag 3-4,2%-4t teszi ki. A Kiilhoni Térokok és Rokon Népek
Elnoksége (YTB) szerint 2011-ben mintegy 2,5 milli6 torok élt Németorszagban.® A német
statisztikdk szerint 2016-ban 2,797 millié torok szarmazasu, ezen beliil 1,492 milli6 térok
allampolgarsagt személy €t az orszag teriiletén,” a torok valasztasi bizottsag szerint viszont
2017-ben 1,429 millié volt a Németorszagban él6 torok valasztopolgarok szama. A német
statisztikak szerint 2016-ban mintegy 247 ezerre volt tehet a kettds allampolgarsagu toro-
kok szama az orszagban.® 2010-es becslés szerint mintegy 600-800 ezer t6rok rendelkezik
német allampolgdrsaggal, vagyis az ott él6 torokok ténylegesen kisebb része tudja befolya-
solni valasztott hazaja politikai életét.’

A Torokorszagbol érkezok etnikai-vallasi Osszetétele egy tovabbi torésvonalat jelent,
hiszen az érkez6k nemcsak torokok, hanem nagy szamban kurdok is, tovabba a tobb-
ségi szunnitakon kiviil aleviket is talalunk kozottiikk. Raadasul az elmult évtizedekben

> A német torvények eredetileg kizartak a kettds allampolgarsagot, azonban a 2000-ben hatélyba Iépett szabalyozas sze-
rint a Németorszagban sziiletettek 18 éves korukig megoérizhették mindkét allampolgarsagukat (23 éves korukig don-
teniiik kellett, melyiket akarjak megtartani). A 2014-ben tjabb enyhitést hoztak: abban az esetben, ha 21 éves korukig
legalabb 8 évet éltek Németorszagban vagy legalabb hat évet tanultak németorszagi iskolaban, akkor mindkét allampol-
garsagot megtarthatjak. Eredetileg a torok torvények is tiltottdk a kett6s allampolgarsagot, am a diaszpora kialakuldsa
miatt 1982-t6] lehet6vé tették, sot kifejezetten tdmogattak az allampolgarsag felvételét. Azok szamara pedig, akik nem
tudtdk megtartani az allampolgarsagukat, bevezették a széles jogokat biztositd ugynevezett kék kartya (Mavi Kart) rend-
szerét.
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olyan radikalis vallasi mozgalmak is megjelentek Németorszagban, amelyekkel szemben
Torokorszag folyamatosan fellépést siirgetett.'” A Torokorszagban kisebb-nagyobb mér-
tékd elnyomassal szembesiil6 vallasi-etnikai csoportok a hazaihoz képest liberalisabb kor-
nyezetben talaltak magukat Németorszagban: az alevik itt az imahelyeiket (cemevi) vallasi
helyként jegyezhették be, ellentétben Torokorszaggal, ahol csak kulturhdzaknak szamita-
nak; ugyanigy a kurdok is létrehozhattak olyan, a kurd kultarat és ezzel egyfitt fliggetlensé-
get propagalo szervezeteket, amelyekre Anatdliaban vajmi kevés esélyiik lett volna.

A németorszagi ,torokség” sokszinlségét egyéb torésvonalak is fokozzdk: a bevandor-
las kozel hat évtizede alatt tobb generacié jelent meg, vagyoni kiilonbségek alakultak ki,
ahogy a vallashoz vald viszony vagy a torok nyelvtudas is eltérden valtozott a kozosség
tagjai kozott. Igencsak nagy kiilonbség van példaul a vallasos, Torokorszagbdl kiildott ima-
mot latogatd egyszeri munkasok és a szakképzett, a német biirokraciaban dolgozé ateista
torokok kozott.

Végiil hangstlyoznunk kell, hogy az elmult évtizedek alatt egy olyan transznacionalis
kozosség jott 1étre, amelyben egyrészt gyakoriva valtak a két orszagot 6sszekotd karrier-
utak,'’ masrészt elkezd6dott a németorszagi torokségnek a hazai torokségtdl valo lasst
kulturélis szétfejlodése is (nyelvhasznalat, szokdsok stb.). Erre a massagra reflektal az a tény
is, hogy a torokorszagiak az ,, Almanc1” kifejezéssel illetik a németorszagi torokséget.

A mintegy 1,7 milliényi németorszagi térok valasztopolgar aktivizalasa és megnyerése
fontos belpolitikai cél a torokorszagi partoknak. A torok partok mar az 1970-es évektdl
kezdve hozzalattak a gyarapodé diaszpdra korében a sajat haldzatuk kiépitéséhez. Az elsé
e tekintetben az Alparslan Tiirkes dltal vezetett Nemzeti Mozgalom Pértja (MHP) volt, me-
lyet aztan kovetett a tobbi. A legutolsé az AKP volt, amely 2004-ben alapitotta meg az azdta
Eurdpa szamos orszagaban, igy Magyarorszagon is fiokszervezettel rendelkez6 UEDT-t.
A szervezet célja az AKP érdekeinek képviselete és tarsadalmi tamogatottsaganak novelése,
illetve a valasztok mobilizalasa. A valasztasi kampanyok soran rendszerint az UEDT hivja
meg a kormanyparti politikusokat Németorszagba.'*

A t6rok diaszpora megosztottsaga a torokorszagi valasztasi eredményekben is hataro-
zottan megjelenik (1. tdbldzat). Az adatok szerint a térok parlamenti megmeérettetéseken,
az elnokvalasztason - legutobb pedig a 2017. aprilis 16-an tartott referendumon - a német-
orszagi részvétel rendszerint messze elmarad a torokorszagitol, a nem egyszer 80% folot-
ti torok eredményekhez képest csupan 40-45% kozott alakul. A 2014-es elnokvalasztason
még ennél is gyengébb eredmény sziiletett, mivel az orszagos, kozel 74%-os részvételhez
képest a németorszagi torok valasztopolgaroknak csak mintegy 8%-a jarult az urnakhoz
(igaz, pontos adatokat nem lehet mondani, mivel sokan hazatérve a hatdratkel6kon vok-
soltak). Ennek ellenére a négy nagy parlamenti part koziil a kormanypart és Recep Tayyip
Erdogan kapta a legtobb szavazatot, igy megallapithat6, hogy a mozgoésithat6 torok va-
lasztépolgarok tobbsége az AKP-vel szimpatizal, jollehet van egy markans kurd csoport is.

Ez meg is tortént az 1990-es és 2000-es évek elején a kaplancik esetében, ami végiil sikerhez vezetett; ennél komolyabb
nyomdst fejtenek ki a Giilen-mozgalom/FETO meggyengitésének érdekében.

Tobb torok zenész, szinész annak ellenére, hogy Németorszagban sziiletett, Torokorszagban futott be: igy példaul
Tarkan Tevetoglu (Tarkan), a Hiirrem szultanat jatszo Meryem Uzeyli stb.

Egeresi Zoltan: A vendégmunkésok hazautaldsaitél a nemzetkozi lobbiig: Torokorszag és a térok diaszpdra kapcsolata,
Kisebbségkutatds, 24. évf., 2015/2, 73-97. o.
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Mind a kemalista CHP, mind a radikalis MHP a hazai valasztasi eredményiikhoz képest
rosszabb aranyokat ér el Németorszagban.

1. tablazat: A németorszagi torok allampolgarok részvétele a torokorszagi valasztasokon (%)

Valasztas | ElInokvalasztas | Részvétel | Valasztas | Részvétel |Népszavazas| Részvétel
Eredmény 2014.aug. |2014.aug. | 2015.nov. | 2015.nov. | 2017.apr. | 2017. apr.
Hazai/Német
AKP/Erdogan 49,5/59,7
CHP 25,3/14,8
MHP 11,9/7,5
HDP/Fiiggetlenck 73,72/8,15 10.8/16.9 85,23/40,79 85,32/46,2
Erdogan 51,79/68,63
Igen 51,4/63,07

Forrds: YSK

A t6rok szarmazasu német valasztopolgarok valasztasi preferenciait alapvet6en hatarozza
meg a bevandorléi hattér és a német partok hozzaallasa a bevandorlashoz. Mivel joval ke-
vesebb torok rendelkezik német allampolgdarsaggal, mint ahdny valéjaban az orszagban €,
emiatt valos létszamukhoz képest kisebb politikai nyomatékkal rendelkeznek.

A németorszagi torokség politikai aktivitazalodasa — akik koziil még a nyolcvanas évek-
ben is alig tizezren vették fel a német allampolgarsagot — el6bb a szakszervezeti mozgalom-
ban, majd pedig a Zold Pértban (Griine) kezd6dott el, mivel ez utébbi megengedte az al-
lampolgarsag nélkiili tagsagot is. Nem meglepd, hogy az elsé Németorszag-szerte ismert
torok politikusok - példaul Cem Ozdemir, Ekin Deligdz, Ozan Ceyhun - ennek a pértnak
a soraiban kezdtek el politizalni. Ezzel egyiitt is a torok politikusok elsésorban a baloldali-
liberalis partokban politizalnak: az 1990-es és 2000-es évek folyaman a Szocialdemokrata
Part (SPD), a baloldali Linke és a szabaddemokrata FDP soraibdl jutottak parlamenti he-
lyekhez. Mindez két sajatossagra mutat ra: egyrészt a torok szavazatok tobb part kozott osz-
lanak meg, vagyis fragmentalodnak. A 2013-as foderalis vélasztason a torokség urnakhoz
jarulé részének 64%-a az SPD-re, 7%-uk a CDU-ra, 12%-uk a Zdldekre, 12%-uk a Baloldali
Partra adta szavazatat.”> Masrészt egy alapvetden konzervativ kozosség érdekeit — akar al-
lampolgar, akar nem - alapvetden liberalis és baloldali politikusok prébaljak képviselni,
ami néhany kérdés - igy a fejkenddviselés — esetében ellentéteket sziilt. Ebben a politikai
koérnyezetben a kereszténydemokrata CDU-CSU-hoz nem nagyon van becsatornazédasi
lehet6sége a németorszagi torokségnek.™* A fentebb targyalt tényezok miatt nem meglepd,
hogy a németorszagi torok politikusok donté része a térokorszagi kormanyparthoz képest
a politikai paletta ellentétes oldalan helyezkedik el, s emiatt Erdogan komoly kritikusanak
szamitanak Németorszdgban (ilyen példéul Cem Ozdemir, a Griine térselndke).

3 Tolga SAKMAN: Tiirki Diasporast’ni Avrupa Siyasal Sis-temine Katilimi. Almanya, Hollanda, Belgika, Cizgi kitabevi, 2015,
Isztambul.
" AKTURK: i. m.
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A német-t6rok diplomaciai csatarozasok

Noha tgy tlint, hogy a 2016 marciusdban erés német babaskodassal nyélbe iit6tt menekiilt-
tigyi nyilatkozat utan - amely, ugy latszik, bevaltotta a hozza fiz6tt reményeket, s toredé-
kére csokkentette a Gorogorszagba iranyul6 illegalis migraciot'” — a torok-német, illetve
torok—unios kapcsolatok tjabb lendiiletet kapnak (2015 végén — 2016 nyaran dsszesen két
ujabb csatlakozasi fejezetet is megnyitottak), az elmult masfél év komoly diplomaciai csa-
tarozasokat és kolcsonds retorziokat hozott a két orszag kapcsolataban. Ennek hatterében
tobb tényez6 huzddott meg:

1. Torokorszdgi politikai események, és eltérd megitélésiik. Torokorszag az utdbbi harom-
négy év soran komoly belpolitikai kihivasokkal nézett szembe, amelyek egyrészt autori-
ter irdanyba vitték Recep Tayyip Erdogan rendszerét, masrészt ezzel szoros Osszefiiggésben
er6sen romboltak Ankara tekintélyét/megitélését Europaban. A Gezi parki tiintetések le-
verése 2013-ban mar komoly negativ visszhangot valtott ki az EU-ban, majd a 2013/14
forduléjan kirobbant korrupciés botranyok — a Giilen-mozgalom és az AKP kozott meg-
kezd3d6 belpolitikai harc - ezt csak fokoztdk. A torok kormany valaszlépései — igy egyes
internetes oldalak blokkoldsa, a rendérok jogainak kiszélesitése a zavargasok esetére,
az Ujsagirok letartoztatasa stb. — mar jelezték, hogy egyre inkabb konfliktusokban gazdag-
ga fog valni az EU és Ankara viszonya. A 2015-ben elkezdett torok terrorellenes habord,
ami f6leg a Kurdisztani Munkaspart (PKK) és az Iszlam Allam ellen indult, illetve az ezzel
parhuzamosan romlé torok biztonsagi helyzet szintén rontotta Torokorszag megitélését.
Ez csak még erdteljesebbé valt a 2016. julius 15-i puccskisérlet utan. Mig a puccskisérlet
megitélése Torokorszagban tobbé-kevésbé egységesnek mondhat6 (tudniillik a Giilen-
mozgalom/FETO szervezésében egy illegitim hatalométvételi kisérlet tortént, amely a t-
rok emberek Osszefogasanak koszonhetden meghiasult), addig az EU-ban sokkal tobben
vélik gy, hogy a torok kormanynak valamilyen koze lehet a torténtekhez. Sokatmondd
a német nemzetbiztonsagi szolgalat, a BND vezet6jének, Bruno Kahlnak egy 2017. marciu-
si kijelentése, miszerint a torok kormany nem allt el8 elég bizonyitékkal, hogy meggyézze,
a Giilen-mozgalom allt volna az akcié mogott.'® Emellett a Giilen-mozgalommal val6 le-
szamolas, a tobb mint 50 ezer ember letartoztatasa, 150 ezer ember munkahelyérdl torténd
elbocsatasa is mas elbiralds ald esik Torokorszagban és Németorszagban. Ugyanigy kritika
fogadta a 2017. aprilis 16-1 alkotmanymodositoé népszavazast is, amely az elnoki rendszer
bevezetését és ezzel Recep Tayyip Erdogan hatalménak bebetonozasat jelentette.

2. Torokorszdg fokozddo ,,belpolitizaléddsa” Németorszdagban. Az eltéré nézépontoknak
ugyan nem kellene sziikségszerten kiilpolitikai konfliktusba torkollniuk, azonban a torok-
orszagi események begytiriizése miatt a német politika nem hagyhatta figyelmen kiviil a to-
rok eseményeket. E tekintetben kicsi, de mégis latvanyos Osszet(izést jelentett egy német
televizioban leadott, Erdogant kritizal6 szatirikus dal, majd pedig Jan Bohermann német
humorista ginyverse a torok allamférél, amelyek egyrészt a német nagykovet bekéretését,

EGEREsT Zoltan: Ki mit nyert? Tobb mint egy évvel a menekiiltiigyi ,megéllapodas” utan, [online], SVKK Elemzések,
2017/3.

German spy agency chief says does not believe Gulen behind Turkey coup attempt, [online], 2017. 03. 18. Forras: Reu-
ters.com [2017. 09. 24.].
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az utdbbi esetben pedig egy pert vont maga utan, amelyet végiil 2016 oktoberében ejtet-
tek.”” Az tigy azonban elég volt ahhoz, hogy a német kozvélemény figyelmét a torok sajto-
szabadsag helyzetére és az elnoki hatalomra iranyitsa.

A puccskisérlet utani tisztogatds és leszamolas hamar elérte Németorszagot is, ahol
a torok diaszpora kormanyparti része tiintetéseket szervezett az AKP mellett és a giile-
nistak ellen, és tobb giilenista szervezet irodajat is tamadas érte. A mozgalom raadasul
Németorszagban igencsak kiterjedt haldzattal rendelkezik, ugyanis 24 iskolat és 300 szer-
vezetet tart fenn.'® A torok kormany kiterjesztette Giilen-ellenes hadjaratat az orszag ha-
tarain kiviilre is, igy példaul Ankarabol kiildott imamokkal igyekezett megfigyeltetni a gii-
lenista szervezeteket, s ez ugyancsak kivaltotta a németek rosszallasat.'” A két kormany
kozotti fesziiltséget csak fokozta, hogy Berlin tobb szaz giilenistat vagy annak mondott
személyt fogadott be és adott nekik menedékjogot. A német diaszpdran beliili torésvonalak
csokkentése érdekében 2017 juliusaban Sigmar Gabriel kiiliigyminiszter nyilt levélben®
fordult a németorszdgi torokokhoz, amelyben tigy fogalmazott: ,,Onok, Németorszadgban
€16 torok szarmazasa lakosok ide tartoznak, fiiggetleniil attél, hogy rendelkeznek-e torok
utlevéllel vagy sem?”

A két orszag kozotti viszony elmérgesedését leginkdbb a német-torok kettés allampol-
garok letartoztatasa jelezte. A jogellenes tevékenységet folytatok érizetbe vétele/letartozta-
tasa — példaul drogkereskedelem miatt — nem szokott diplomaciai konfliktushoz vezetni,
az utdbbi honapokban azonban a torok hatdsagok 1épéseit a németek bizonyos esetekben
jogtalannak itélték, igy példaul Deniz Yiicel kettés allampolgarsagu jsagird, vagy ez év
nyardn Peter Steudtner német emberjogi aktivista*' letartoztatdsat. Legutobb szeptember
elején tartdztattak le tjabb két személyt a torok hatdsagok.

A ,,politikai motivaciéju” letartoztatasokat német részrol a kezdetektol kritika kisérte,
komolyabb valaszlépésekhez azonban Peter Steudtner letartoztatasa vezetett, illetve annak
megszell6ztetése, hogy terrorizmus tdmogatasaval vadolt (giilenista kapcsolattal rendelke-
z8) német cégekbdl allo 68 tételes listat adtak at a torokok a német hatdsagoknak. Sigmar
Gabriel kiiliigyminiszter 2017. jilius 20-an olyan nyilatkozatot tett, miszerint korabbi for-
majaban nem folytatodhat a német-torok viszony, és bejelentette, hogy Torokorszagot nem
tekintik biztonsagos turistacélpontnak, feliilvizsgaljak a torokorszagi német cégeknek adott
allami exportgaranciat, valamint az unios partnerekkel parbeszédet kezdve feliilvizsgaltat-
jak az unids tamogatasokat is (ez 4,45 milliard eurd a 2014-2020-as koltségvetési ciklusra).
Raadasul azt is jelezte - kiilonosen fajo pontként —, hogy a vamunié bévitésére Torokorszag
esetében nem lat lehetdséget.”

Charges dropped against German comic over Erdogan poem, [online], 2016. 10. 04. Forras: TheGuardian.com [2017.
09.24.].

8 European experts skeptical of the Gulen movement, [online], 2016. 08. 18. Forrds: Dw.com [2017. 09. 24.].

Turkish imam spy affair in Germany extends across Europe, [online], 2017. 02. 07. Forras: Dw.com [2017. 09. 24.].

" Turks in Germany ‘belong here, says foreign minister, [online], 2017. 07. 22. Forras: Politico.eu [2017. 09. 24.]; Liebe
tirkische Mitbiirger, [online], 2017. 07. 21. Forras: Bild.de [2017. 09. 24.].

Germany summons Turkish ambassador over activists” arrests, [online], 2017. 07. 19. Forras: Dw.com [2017. 09. 24.].
Germany reviews export credits to Turkey over blacklisted firms, [online], 2017. 07. 20. Forras: Dw.com [2017. 09. 24.].
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3. A diplomdciai adok-kapok kialakuldsa. A Bundestag 2016. junius elején egyontet(i
tamogatassal hatarozatot fogadott el az 6rmény népirtasrol, amivel Németorszag a tizen-
kettedik, ezt a népirtast elitél6 allam lett. A dontés élét tompitandé Angela Merkel nem vett
részt szavazason, de a dontés ennek ellenére komoly fesziiltséget idézett el6. Ankara retor-
ziokat helyezett kilatasba, és hazahivta berlini nagykovetét. A hatdrozatnak kiilon pikanté-
ridt adott, hogy az egyik letéteményese és timogatdja a Zold Pért tarselnoke, Cem Ozdemir
volt. Tobben is e dontésre adott torok valaszlépésnek tekintik az incirliki NATO-bazison
tartozkodo 260 f6s német kontingens meglatogatasa koril kialakult vitat. A német parla-
ment delegacidjanak a torok hatdsagok nem adtak engedélyt, hogy megtekintse a német
csapatokat, és az engedély halasztgatasat (el6szor 2016 oktoberében, majd 2017 majusa-
ban) a német kormdny végiil megelégelte, s 2017 juniusaban a csapatok Jordaniaba torténd
athelyezésérdl dontott. A Torokorszagban allomasozd német csapatok kalvariaja azonban
ezzel nem ért véget, mivel ezt kovetéen a német parlamenti delegacio a joval kisebb létsza-
mu, konyai bazison allomdsozé csapatok meglatogatasa terén iitkozott ellenallasba (s ami-
nek szeptemberi meglatogatasahoz csak augusztus elején jarultak hozza).”

4. Németorszdg fokozodé ,belpolitizaléddsa” Torokorszdgban. Ilyen elézmények utan
a német kormany nem engedte, hogy torok kormanytagok, koztiik az allamfo, latogatast
tegyenek a 2017 tavaszi népszavazasi kampany idején Németorszagban (egy kozvélemény-
kutatas szerint a német lakossag 91%-a ellenezte a torok miniszterek latogatasat**). Hasonl6
okokbol dontott a kampanytilalom bevezetése mellett Hollandia és Ausztria is. A torok
kormany azonban ugy hatdrozott, hogy a nacionalista csoportok megnyerése érdekében
ezeket az elutasitasokat kihasznalja, és beemeli a kampdnyba. A {6 kritikat Hollandia kap-
ta, de Erdogan ostorozé szavaibdl Németorszagnak is jutott, amikor a németeket a nacik
maradékanak nevezte. Emellett a torok sajtoban nagy nyilvanossagot kaptak azok a német
lapokban megjelend cikkek is, amelyek a népszavazasndl a ,,nem”-re szélitottak fel.

A torok belpolitikai diskurzus az utobbi honapokban egyre inkabb EU- és Németorszag-
kritikusabb iranyba fordult, amelynek keretében biraljak a feler6s6dé iszlamellenes hango-
kat, a PKK tamogatasat — ez a kérdés egyébként folyamatosan napirenden van a két orszag
kozott —, mondvén, t6bb rendezvényen is Ocalan-képekkel és a PKK-t timogat6 jelvények-
kel/jelszavakkal vonultak fel a résztvevok (a PKK-t az EU egyébként terrorszervezetként
tartja nyilvan). Ugyanigy kritika éri Németorszagot a giilenistdk befogadasa és az egyiitt-
miikodés visszautasitasa miatt: mikozben a PKK-nak helyet enged, addig a Torokorszagban
puccskisérletet megkisérl giilenistdknak menedéket ad - szol az allitds. A népszavazasi
kampany soran a német médiaban megjelend, az alkotmanymddositasra nemet mondo
felhivasokat is elitéléen fogadta a torokorszagi (kormanyparti) média, mondvan, ezzel be-
avatkoznak egy masik orszag belpolitikajaba.>® A torok retorika valtozasa érezhetd befo-
lyassal jart a torok lakossag véleményében is: egy 2017-es felmérés szerint a torokok 24%-a
ugy véli, hogy az EU tagallamai fenyegetést jelentenek, az el6z6 években ezt csak koriilbeliil
10% gondolta igy.*¢

» German lawmakers postpone visit to Konya NATO base in Turkey, [online], 2017. 07. 16. Forras: Dw.com [2017. 09. 24.].
**  Deutsche sind gegen tiirkische Wahlveranstaltungen, [online], 2017. 03. 10. Forras: Handelsbatt.com [2017. 09. 24.].

»  Alman devlet televizyonundan skandal ,Hayir’ kampanyasi, [online], 2017. 03. 09. Forras: Aksam.com.tr [2017. 09. 24.].
*  Tiirk Dis Politikas1 Kamuoyu Algilar1 Aragtirmasi Kvantitaif Arastirma Raporu 2017, 12. o.
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A tagabb kontextus: a torok kiilpolitika keletre tolodasa

Torokorszag az AKP kormanyzasa alatt paratlan gazdasagi felemelkedésen ment keresztiil,
amelyet a 2008-2009-es gazdasagi valsag sem volt képes érdemben megakasztani. Ebben
a fejlédésben fontos szerepet jatszott az unids csatlakozasi targyalasok elinditasa, a neoli-
beralis gazdasagpolitika és ezek nyoman a kiilféldi mikod6téke bearamlasa, illetve a torok
cégek egyre nagyobb szamban valé megjelenése 1j piacokon. A viszonylag stabil kormany-
zas és a gazdasagi sikerek Ankarat 6ntudatosabb és ambicidzusabb kiilpolitikara késztet-
ték, amelynek elméleti alapjait Ahmet Davutoglu tobbszaz oldalas Stratégiai mélység cimi
konyvében? fejtette ki még az AKP hatalomra keriilése elétt. A késébb fétanacsadoi, kiil-
tigyminiszteri (2009-2014), majd miniszterelnoki (2014-2016) pozicidba keriil6 egyetemi
oktatonak lehet6sége nyilt a korabban papirra vetett gondolatait megvaldsitani, ami novek-
vo kiilpolitikai aktivitast eredményezett a Torokorszagot koriilvevo régiokban, kiillonosen
a Kozel-Keleten.”®

Az uniods csatlakozasi targyaldsok megtorpanasa és az europaizacios lendiilet kifulladasa
6ta (2006) az AKP kiilpolitikailag egyre szorosabbra fiizte kapcsolatait a (keleti) szomszé-
daival, amihez egy komoly gazdasagi nyitas is tarsult. A 2005-6s esztendot Afrika évének
nyilvanitottak, s elkezd6dott egy gazdasagi expanzid, amelyet erdsitend6 tucatjaval nyiltak
a kontinensen a torok képviseletek. Az Ahmet Davutoglu nevével fémjelzett ,,zér6 problé-
ma a szomszédokkal” kiilpolitika kiilonosen 2009-2011 kozott élte viragkorat, amely so-
ran sikertilt szabadkereskedelmi szerzédést aldirni Sziriaval és barati kapcsolatokat épiteni
a déli szomszéddal, s bar ez megvaltoztatta Ankara viszonyat Izraellel, de a kapcsolatok
megromldsaval parhuzamosan sikeriilt komoly szimpatiara szert tennie az arab vilagban.
A Torokorszag ,hatorszaganak” kikialtott Kozel-Kelettel gytimolcsozéen alakul6 kapcsola-
tokat az arab tavasz forgatta fel. Bar 2013-ig ugy tlint, Ankaranak sikeriil a maga hasznara
forditania az eseményeket, s vele szovetséges iszlamista kormanyok keriilnek hatalomra,
azonban Aszad talélése, a sziriai kurdok megerésodése és Sisi egyiptomi puccsa vildgosan
megmutatta, hogy a torok vezetés joval korlatozottabb lehetéségekkel rendelkezik a kozel-
keleti események befolydsolasara.

Az orosz Szu-24-es lelovése 2015 novemberében és az ennek nyoman bevezetett orosz
szankciok lényegében Ankara elszigetelodéséhez vezettek, amelybdl a kiutat 2016 derekan
a Moszkvaval vald kiegyezés jelentette.” Azdta jelentdsen javult Torokorszag sziriai pozi-
cidja is: bar le kellett mondania Aszad megbuktatasarol, de az Eufratesz pajzsa hadmiivelet
keretében megakadalyozhatta egy Osszefiiggd, kurd iranyitds alatt 1évé teriilet kialakula-
st illetve az asztanai targyalasok révén Oroszorszag és Iran mellett a békefolyamat aktiv
iranyitojaként léphetett fel. Az orosz kozeledés hatasara Gjraindult a befagyasztott Torok
Aramlat, az akkuyui atomerémf, valamint az orosz turistak ,aradata” — azonban mind-
ezek inkabb a korabban jonak mondhat6 gazdasagi és politikai kapcsolatok visszaallitasat

Ahmet DavuToGru: Stratégiai mélység, AJTK, Budapest, 2016.

% EGERESI Zoltdn: Az AKP kiilpolitikéjanak pillérei. In: BARANYI Tamés Péter — SzALkAI Kinga (szerk.): Ujhold: A térék
kiilpolitika ttkeresése a 21. szazad elején, AJTK, Budapest, 2016, 122-154. o.

Kisebb horderejii ugyan, de szinte ezzel egy idében Izraellel is megegyeztek, év végéig pedig visszaalltak a 2010 el6tti
diplomaciai kapcsolatok.
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jelentették, nem pedig stratégiai orientaciovaltast. Az orosz S—-400-as légvédelmi rakéta-
rendszer megvasarlasat is ebben a kontextusban érdemes értelmezni: bar valdban jelzés
a NATO-partnerek felé Ankara valasztasa, azonban a dontésnél nagyobb hangstllyal esett
latba az orosz beszerzés ara (a korabban gydztes kinai verzidhoz képest kozel egymilliard
dollarral olcsdbb, csak 2,5 milliard dollar), illetve a torok hadiipar szamara nélkiilozhetet-
len know-how megszerzésének lehet6sége.”

A 2016-0s puccskisérlet a mar fentebb targyalt percepcios nézeteltérések miatt egyéb-
ként is a nyugati szovetségesekkel valé viszony megromlasat eredményezte és egy bizal-
mi valsagot hozott magdval. Ez pedig nemcsak Eurdpara, de az Egyesiilt Allamokra is ér-
vényes, amely egyszerre tamogatja az észak-sziriai kurdokat (ami Ankara szemében felér
a PKK tadmogatasaval), masrészt nem hajland¢ kiadni Fethullah Giilent, akinek targyaldsa
mar el is kezd6dott in absentia. A torok kormany utdbbi évekbeli nacionalista retorikdja
latvanyosabb teret engedett a kiilonb6z6 nacionalista, iszlamista csoportok eurazsianista,
pantiirkista hangjainak és nézeteinek, amelyek az Oroszorszaggal és/vagy mas azsiai és af-
rikai dllamokkal val6 kapcsolatok megerdsitését varnak el a torok kormanytdl a ,keresz-
tény’, ,eurdpai” klubbal szemben.

A konfliktusvallalas korlatai

Mivel Erdogan pragmatikus politikus, aligha varhaté téle, hogy fel fogja égetni a kapcso-
latokat a nyugati szovetségeseivel, de rovid tavu belpolitikai célokért hajlandé konfliktust
vallalni, s6t akar EU- és németellenes kirohanasokat is tenni. A torok kormanyzati retori-
ka az ellenségkeresés soran b6ven mutathat fel ellenfeleket: mig ,,hazai” fronton a Giilen-
mozgalom, a Fethullah-féle Terror Szervezet (FETO), a PKK, a kurd Demokratikus
Egyesiilés Pértja (PYD) és az Iszlam Allam jelent veszélyt, addig kiilpolitikai vonalon az EU
és Németorszag, illetve kisebb részben az USA lett ellenfél. A torok vezetésnek azonban
mégis jo oka van kordaban tartani a diplomadciai fesziiltséget, és a hangzatos nyilatkoza-
tok mellett tartézkodnia a nagyobb horderejti, kézzelfoghatobb akcioktdl, mivel gazdasa-
gilag erésen aszimmetrikus a viszony Németorszag és Torokorszag kozott az elobbi javara
(Németorszagnak az EU-ban betoltott lobbierejér6l most nem is beszélve). A két orszag
kozotti kereskedelem Osszértéke 2016-ban 35,5 milliard dollar volt, amelybdl a torokok ex-
portja 14 milliard dollart, mig az import 21,5 millidrdot tett ki, tehat a németek 7,5 milliard
dollarnyi aktivummal rendelkeznek. A tavalyi 1,2 ezer milliard dollart kitevé német kivitel-
ben elvész a 21,5 milliardos torok export, ezzel szemben a 142,5 milliardos térok exportnak
10%-at Németorszag adta, amivel a legfontosabb exportpartner pozicidjat vivta ki maga-
nak (6sszehasonlitasként: az Oroszorszagi Foderacidba iranyul6 torok kivitel 1,73 milliard
volt 2016-ban, igaz, a szankciok ezt visszavetették; 2013-ban a térok export még majdnem
elérte 7 millidrd dollart). A kozel 200 millidrd dollar értékii torok behozatal kozel 11%-a
Németorszagbol szarmazik (az els6 helyezett 25 milliard dollarral Kina, Oroszorszag pedig
a maga 15 milliard dollarjaval a harmadik legfontosabb importpartner volt).*!

0 WAGNER Péter: Oriasi iizletet kétott Oroszorszag és Torokorszag, [online], 2017. 07. 23. Forras: 24.hu [2017. 09. 24.].
3 Tirkstat.
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A kiilfoldi mikodotéke-beruhazasok terén is jelentds aranytalansagot lathatunk. A hi-
vatalos adatok szerint a torok befektetések osszértéke nem éri el a németorszagi FDI 1%-at,
mikézben a német tdke teszi ki a torokorszagi FDI 10%-at. Tovabba hosszu éveken keresz-
tiil a legnagyobb turistakiild6 orszagnak Németorszag szamitott. A 2015-6s évben 5,6 mil-
1i6, 2016-ban pedig mar csak 3,9 millié német turista érkezett torok foldre (mivel a teljes
turistalétszam is lecsokkent 36 milliérdl 25,4 millidra, a németek nagyjabol megérizték
15%-o0s aranyukat). A turistak elforduldsaban a biztonsagi helyzet romlasa is erételjesen
kozrejatszott, viszont a konfliktusos kapcsolatok és Torokorszag imazsanak drasztikus
romldsa az eurdpai turistak tovabbi elmaradasat és a turisztikai szektor folytatédo valsagat
fogja jelenteni, amit az orosz orszagjarok visszatérése sem tud ellenstlyozni.

E fiiggés ellenére Torokorszag mozgasterét novelhetné a gazdasaganak folyamatosan
jo teljesitménye, azonban az utobbi egy évben a gazdasagi novekedés valosagat egyre tobb
kritika éri. Az orszag tékepiaci poziciéi meggyengiiltek, miutan tavaly nyar végén/Gsz
elején a nagy hitelmindsiték egymas utan rontottak le Torokorszag besorolasat, igy mar
a befektetésre nem ajanlott pozicioba keriilt az orszag, ami megneheziti a gazdasag finan-
szirozasat. A politikai helyzet valtozékonysaga miatt — dllandosult tisztogatasok és sziikség-
allapot - a kiilfoldi vallalatok is nagy szamban vonulnak ki az orszagbol, s az tjak becsalo-
gatasa is megneheziilt az ambici6ihoz képest t6keszegény orszagban. Nem véletlen, hogy
jelenleg az erds allami tamogatasokat élvezd épitdipar jelenti a f6 hiizéagazatot a torék no-
vekedésben. A statisztikai adatok mddszertani valtas révén valé javitasa — ez tavaly mintegy
20%-kal novelte a torok GDP-t - ugyan egyeldre pozitiv képet fest az orszag gazdasagi dlla-
potarol, azonban a valos - de legaldbbis kommunikalt — novekedés bizonytalan labakon all,
s egy esetleges gazdasagi valsagnak kevésbé lesz ellenalld.*

Nem véletlen, hogy a nyar kozepén kilatasba helyezett német szankciok tobb kérdésben
visszakozasra késztették a torok felet. A terrorizmus tamogatasaval vadolt cégek listajat
levették az Interpol adatbazisabol, majd dontés sziiletett a német delegacié konyai bazis
latogatasanak engedélyezésérdl is. Ez azonban nem akadalyozta meg a torok allamfét ab-
ban, hogy a német valasztasig tobb konfrontativ kijelentést is tegyen, igy példaul a torok
diaszporat felszolitotta, hogy ne szavazzon se a CDU-CSU-ra, se a szocidldemokratékra,
se a zOldekre. Erésen kérdéses, hogy a nagy sajtovisszhangot kivéltott nyilatkozat komo-
lyabb hatast elért volna a németorszagi torokok politikai szerepvallalasaban: mint lattuk,
a diaszpora kisebb része rendelkezik allampolgarsaggal, s valoszintileg ezuttal is a baloldali
partokra adta voksat.

A valasztasok utan

A kovetkez6 hetek Németorszag szamara a koalicidalakitasrol fognak szolni, igy az orszag
inkabb befelé fog fordulni. Jéllehet a CDU-CSU mintegy 8 szazalékpontot veszitett 2013-as
eredményébdl, tovabbra is a legerdsebb part, amely tobbek kozott a német valasztopolga-

2 Mustafa SONMEZ: How Turkey used math to drastically boost its economy, [online], 2016. 12. 20. Forras: Al-Monitor.
com [2017. 09. 24.].
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rok stabilitas iranti vdgyanak koszonhetd.”* Mivel az SPD mar a valasztas éjszakdjan vissza-
utasitotta az ujabb nagykoalicid lehet6ségét, s ellenzékbe vonul, igy jelenleg a legvaldszi-
niibb egy ugynevezett Jamaica-koalicié, amelyben a CDU-CSU (fekete) mellett a Griine
(zold) és a liberdlis FDP (sarga) kap majd helyet. Ennek megfelel6en Angela Merkel marad
a kancelldr, ami Erdogan szdmadra azt jelenti, hogy nem véltozik a targyalopartnere, aki
kompromisszumkészebb, de legaldbbis kiszamithatobb lesz a nyilatkozatai alapjan konf-
rontativabbnak tlin6 szocidldemokrata Schultznal.

Ennek ellenére nagy valdszintiséggel a két orszag kozotti konfliktusos diplomacia a jo-
vében folytatddni fog, mivel a nyilvanvalo korlatok ellenére a torok kormanynak sajat nép-
szeriisége és vélasztdi egyben tartdsa miatt tovabbra is érdeke fenntartani a fesziiltséget
Berlinnel. A nyilatkozatok szintjén tehdt nem varhat6 véltozas, s6t bizonyos mértékben
a német valaszok még Erdogan malmadra is hajthatjak a vizet a mar felvazolt t6rék gondo-
latmenet miatt. Ugyanakkor lathatd, hogy a torok fél alapvetéen megmarad a jol eladhato,
szimbolikus tigyek mezsgyéjén, és az érzékenyebb gazdasagi témakban visszakozik — mint
az a német cégek feketelistazasa esetében tortént —, hogy elkertilje a komolyabb gazdasagi
retorziokat.

Az sem valoszint, hogy Németorszag — akdr az EU-n keresztiil - a Torokorszagban
zajlo belpolitikai folyamatok ledllitasat el tudna vagy el akarnd érni, ami sokak szemében
azt a véleményt erdsiti majd, hogy a menekiiltiigyi megallapodasért cserébe az EU feladta
a torokorszagi ellenzéki csoportok és emberi jogok, sajtdszabadsag védelmét. Valdjaban
azonban mdr a puccs eldtti évek megmutattak, hogy az EU transzformativ erejének csok-
kenésével folyamatosan veszitett a torokorszagi befolydsabol, amit jol jelzett a megitélésé-
nek véltozasa és a politikai diskurzusban bet6ltott szerepének teljes atalakuldsa. Erdogan
mozgastere — retorikai tekintetben mindenképp - tdg marad, amig be nem kovetkezik
a Torokorszagot rendszerint az EU felé 16ké fordulat: egy gazdasagi valsag.

A kérdés az, hogy Angela Merkel mennyire lesz hajlandé egy konfrontativabb politikat
folytatni Torokorszaggal szemben, f6leg gazdasagi tekintetben, esetleg az unids szankcio-
kat is kilatasba helyezve, amelyek nagy valdszintiséggel meghatralasra késztetnék a torok
vezetést példaul a letartdztatott allampolgarok esetében, illetve a diaszpéra atpolitizalddasa
terén — bar ennek teljes ledllitasara aligha lehet szamitani. Arra azonban igen, hogy a koali-
cios kormany megalakulasa utan a német vezetés nagyobb nyomast fog gyakorolni a torok

rrrrr

vezetésre, méghozza az Eurdpai Unio segitségét is igénybe véve.
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