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Remek Eva

Az Europai Unio és a Kozel-Kelet 1.

Jelen iras Az Eurdpai Unid és a Kozel-Kelet |. tanulmany folytatasa. Célja az EU biz-
tonsagpolitikdjan keresztil vizsgalni a Mediterraneum és a Kézel-Kelet jelentdséget,
a mar kialakult unios kapcsolatrendszer f6bb jellemzdit, illetve bemutatni az unio cél-
jait, megvaldsitasuk eszkézeit. Az elemzés két kérdes kore épitkezik: az egyik, hogy
milyen biztonsagi kihivasok foglalkoztatiak az Eurdopai Uniot a Kozel-Keleten unidva
valdsa ota, illetve hogyan (milyen eszkdzdkkel) tervezi azokat megoldani.
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Remek Eva: The European Union and the Middle East II.

The study is the continuation of the paper entitled The European Union and the
Middle East I. It analyses the importance of the Mediterranean and the Middle East
from the perspective of the EU’s security policy through examining the major features
of the relationship, and the aims and means of the EU. The study focuses on two
questions: what kind of security challenges are in the European Union’s centre of
attention regarding the Middle East, and how (by which means) the EU has been
trying to solve them.
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»...a torténelem értelme nem valami olyasmi, amit ki kell nyilatkoztatnunk, hanem, amit
fel kell tarnunk. Olyan kérdés, amelyre meg kell probalnunk valaszt adni a legjobb tuda-
sunk szerint, kozben elismerve, hogy ez mindig is vitara varo, nyitott kérdés marad [...]

Bevezetés

Jelen iras Az Eurdpai Unio és a Kozel-Kelet I. tanulmany folytatasa. A témaval kapcsolatos
kutatas és elemzés célja az Eurdpai Unid (EU, unid) biztonsagpolitikdjan keresztiil vizsgal-
ni a Mediterraneum és a Kozel-Kelet jelentéségét, a mar kialakult uniés kapcsolatrend-
szer f6bb jellemzdit, illetve bemutatni az unié céljait, ezek megvaldsitasanak eszkozeit.
Mindennek alapjat az EU mindenkori kiil- és biztonsagpolitikai, stratégiai dokumentu-
mai alkotjak (jelenleg a Kozds jovokép, kozos fellépés — erdsebb Eurdpa, globalis stratégia
az Eurodpai Unio kiil- és biztonsagpolitikajara’ vonatkozéan).*

' A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonosité szamd, ,,A jé kormanyzast megalapozo kozszolgalat-fejlesztés”
elnevezési kiemelt projekt keretében, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.

Henry KissINGER: Vildgrend, Antall Jozsef Tudaskozpont, Budapest, 2016, 382. o.

A teljes dokumentumot lasd: K6zos jovokép, kozos fellépés — Erdsebb Eurdpa, globalis stratégia az Eurdpai Uni6 kiil-
és biztonsagpolitikajara vonatkozoéan, [online], 2017. Forras: Europa.eu [2016. 12. 31.].

* Az EU honlapjan egyéb részletekkel lasd: The EU Global Strategy, [online], 2017. Forras: Europa.eu [2017. 07. 10.].


http://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/eugs_hu_version.pdf
http://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/eugs_hu_version.pdf
https://europa.eu/globalstrategy/en

Remek Eva: Az Eurdpai Unid és a Kozel-Kelet I,

A célkitizésnek megfelel6en az elemzés els6 része® az Eurdpai Unio és a Mediterraneum
kapcsolatrendszerérdl szolt, de a Kozel-Keletet kiilon is megemlitették id6rdl idore.
Az Eurdpai Uni6 kozel-keleti kérdésekben folytatott politikajat — a teljesség igénye nélkiil
az 6bolhaboru és kovetkezményei, az arab-izraeli konfliktus alakuldsa, valamint az irani
unids diplomadcia titkrében - a tanulménynak e masodik része vazolja. Az elemzés két kér-
dés koré épitkezik: az egyik, hogy milyen biztonsagi kihivasok foglalkoztatjak az Eurdpai
Uniét a Kozel-Keleten uniéva valasa ota, illetve hogyan (milyen eszkozokkel) tervezi azo-
kat megoldani.

Az elemzési keretet és az elméletet tovabbra is Barry Buzan és tarsai® regiona-
lis biztonsagi komplexumokroél sz6l6 elmélete adja. Ezt hasznaljuk fel akkor is, amikor
a Mediterraneumot és a Kozel-Keletet kiilon-kiilon, de egymassal atfedésben 1évé komp-
lexumokként fogjuk fel. Ebb6l kovetkezden a tanulmany els6 része az Eurdpai Uni6 ugy-
nevezett mediterran politikajardl szolt, mig a jelen (masodik) rész az uniénak mint vi-
lagpolitikai szereplének a nemzetkozi kozosség napirendjén 1évé fontosabb kozel-keleti
kérdésekben folytatott tevékenységét elemzi majd. Az elemzés idékerete: az Eurdpai Uni6
létrejottétdl (1993. november 1.) kezdédGen napjainkig. A korabbi torténelmi elézmények
természetesen nem mellézhetdk, de azokat csak olyan mértékben részletezziik, amennyire
a megértéshez mindenképpen sziikséges, igy nem feltétleniil kronoldgiai sorrendben jelen-
nek meg a sz6vegben.

Az Eurdpai Unio a Kozel-Keleten

Mediterraneum és a Kézel-Kelet

Az Eurdpai Unid, a ,,jogelddjeit™ is beleértve — torténelmi, f6ldrajzi, hagyomanyos okok-
bdl - valamilyen formaban mindig ,,jelen volt” a Kozel-Keleten.® Ez a jelenlét tobbnyire gaz-
dasagi formaban nyilvanult meg, és bar a politikai igény is megjelent (az Eurdpai Gazdasagi
Kozosség globalis mediterran politikajanak ,.els6 véltozatat” mar 1972-ben meghirdette),’
ennek a hideghdbort komoly gétjat jelentette. A nemzetkozi kérnyezet véltozasaval azon-
ban a korabban héttérbe szorult, pontosabban ,,minddssze” katonai értelmezéssel biro biz-

5 Irdsom egy nagyobb lélegzetvételli tanulméany masodik része szervesen kapcsolddik az elsé részhez, amely az EU bizton-
sagpolitikdjanak szempontjabol vizsgélta a kérdést (az EU kozel-keleti politikajat, mikor alakult ki), s egyértelmusitette
az érintett két régié szétvalaszthatdsagat, azaz, hogy mikor vélt ketté az EU-mediterran és az EU-kozel-keleti irany.
A masodik rész az EU-kozel-keleti irdnyra fokuszal.

¢ Barry Buzan - Ole WEVER - Jaap de WILDE: Security: A New Framework for Analysis, Lynne Rienner Publisher, 1998,

11. 0.

Jogel6dokon a mai Eurdpai Unié minden kordbbi forméciojat értem, kiegészitve azzal a sajatos szemponttal, misze-

rint az Eurdpai Unio létrejotte eldtti idészakokban bizonyos eurépai hatalmak (példaul Franciaorszag, Nagy-Britannia)

meghatarozo szerepet jatszottak a térségben, amelyek ma mar tagjai a szervezetnek. A tanulmanyban ezek az orszagok
olykor kiilon-kiilon is nevesitve vannak, de a téma egészét érintden a hatasok, kovetkeztetések az EU érdekeit mutatjak.

Ennek részleteit lasd: REMEK Eva: Az Eurdpai Unid és a Kézel-Kelet 1., Nemzet és Biztonsdg, 10. évf., 2017/5.

®  PARAGI Bedta: Az Eurdpai Unié ,,k6z0s” eszkoz- és szereprendszere a kozel-keleti konfliktusban, [online], 2006, 52. o.
Forras: Kki.gov.hu [2016. 12. 23.].
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http://kki.gov.hu/download/4/3c/b0000/Kulugyi_Szemle_2006_03_Az_EU_k%C3%B6zel-keleti_konfli_.pdf

Remek Eva: Az Eurépai Unié és a Kozel-Kelet II.

tonsagpolitikai megfontolds immar kibdviilt értelmezéssel is megjelent.'” Az eurdpai ,,jelen-
létben” kiemelked6 és fokozatosan b6viild helyet foglalnak el az unié régi-aj (hideghaborus
évtizedek, hideghaboru utani idészak) diplomadciai szerepvallalasai, kiilonos tekintettel
a fentebb mar emlitett, Eurdpai Uniot is érint6 kozel-keleti kérdésekben.

Az Eurdpai Unié folyamatos bévitéseivel is kozelebb keriilt, illetve részévé valt a fold-
kozi-tengeri régionak, ami nagyban hozzajarult régi eszkozei megujitasahoz, illetve Gjak
kialakitasahoz, az egyiittmtikodés mélyitéséhez. J6 példa erre, hogy a Barcelonai folyamat:
unié a Mediterrdaneumeért és az Eurdpai szomszédsagpolitika (déli iranya) teriileti hatalyan
tul elhelyezkedd, a szomszédos orszagokkal (azaz a Kozel-Kelet és Afrika mas orszagaival)
kialakitott kapcsolatrendszereket mar mas megallapodasok szabalyozzak," még akkor is, ha
azok torténetileg, kulturalisan a Kozel-Kelet részét képezik.

A hideghaborus évek

Az eurdpai népek unidjanak megteremtését ugyan a rémai szerz6dés'? preambuluma rog-
zitette, de a politikai akarat hidnyzott az Eurépai Gazdasagi K6zosség (EGK) uni6vé alaki-
tasahoz. A preambulum kiemelte tovabba, hogy a kialakitand6 féderaciénak nem az egy-
ségre, hanem az Osszetartas gondolatara kell épiilnie. Az 4j eurdpai szovetség az allamok
szuverén jogait, politikai fiiggetlenségét nem érintené.”* Igy alakulhatott ki az a helyzet,
hogy gazdasagi kérdésekben nem volt nehéz meghatarozni és szorosabba tenni az integ-
raciot a létrehozandé unié érdekében, mig a ,,magas szintii diplomadcia’, azaz a klasszikus
kiilpolitika megmaradt a tagallamok hatdskérében.* Az Eurépai Gazdasagi Kozosség kiil-
kapcsolati rendszerének kiépiilése'® azonban a hatvanas évektél felgyorsult, mind szélesebb
korben épiilt ki, ezaltal megnétt a nemzetkozi mozgastere.'® A tagallamok kezdetben csak
a vamuniobdl és a kozos piacbol kovetkezd kiilgazdasagi politikajukat egyeztették, de lat-
va sikereiket a gazdasagi egyiittmikodésben — miszerint a gazdasagilag ,,6riassa” fejlodott
Eurdpai Kozosség nem maradhat politikailag ,,torpe” -, felismerték ennek sziikségszert
megvaltoztatasat. A felismerést azonban nem kovette gyors gyakorlati megvaldsitas. Ennek
ellenére néhany mérfoldkének tekinthetd 1épésrdl érdemes szot ejteni.

Az els6 ilyen az 1972-ben meghirdetett Globalis Mediterrdan Politika, amely a ko-
rabban kotott kétoldalu szerzédések okozta egyenléStlenségeket volt hivatott korrigalni.

1% A hideghaboru utani idészakban a nemzetkozi biztonsag jellege alapvetéen megvaltozott, igy 1j megkozelitési modra
van sziikség. Részletek: GAZDAG Ferenc — TALAs Péter: A biztonsagot veszélyezteté tényezokr6l I, [online], Nemzet
és Biztonsdg, 1. évf.,, 2008/4, 3—-12. 0., 3-4. 0. [2017. 07. 31.].

Eurdpai Unié — Eurépai Bizottsag: Eurdpai szomszédsagpolitika, [online], 2018. Forras: Ec.europa.eu [2016. 12. 23.].
A romai szerz6dés a 248. cikkelyben hatdrozta meg az Eurdpai Gazdasagi Kozosség céljat, a megvaldsitas mikéntjét
és szervezeti felépitését. A célok kozott, igaz, 6vatos formdban, de szerepelt a politikai integracié megteremtése: ,, Az ala-
pito tagallamok eltokélt szandéka, hogy lefektetik az alapjait az egyre szorosabb unionak Eurdpa népei kozott” The First
Treaties, [online], 2017, 2. o. Forras: Europarl.europa.eu [2017. 07. 10.].

B J. NaGY Laszlo: Az eurdpai integracié politikai torténete, Szeged, 2005, 10. o. [2017. 07. 10.].

GAzpAG Ferenc: Az Eurépai Uni6 kozos kiil- és biztonsdagpolitikdja, Osiris Kiado, Budapest, 2003, 90. o.

Ennek koszonhetd, hogy a hetvenes évekre mar tizenot mediterran orszagra terjedt ki a kétoldalu egyiittmikodések
(szerzbdések) halozata. Részletekért lasd: KENGYEL Akos: Az Eurdpai Unié kiilkapcsolati rendszere és viliggazdasagi
poziciéi, [online], 2012, 6. o. Forras: Unipub.lib.uni-corvinus.hu [2017. 01. 30.].

Ez nagy hatdssal volt az egyes tagallamok ,tradicionalis” kiilpolitikai tevékenységére. Részletekért lasd: Gazpag: i. m.,
98-103. o.
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http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/gazdag_ferenc__talas_peter-a_biztonsagot_veszelyeztet___tenyez__kr__l_i_.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/international/neighbourhood_policy/index_hu.htm
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/en/FTU_1.1.1.pdf
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/en/FTU_1.1.1.pdf
http://publicatio.bibl.u-szeged.hu/3325/1/EUINTEGR.pdf
http://unipub.lib.uni-corvinus.hu/582/1/Kengyel_wp2012c.pdf
http://unipub.lib.uni-corvinus.hu/582/1/Kengyel_wp2012c.pdf

Remek Eva: Az Eurdpai Unid és a Kozel-Kelet I,

Osszességében a megéllapodasokkal (hét orszag: Algéria, Marokko, Tunézia, Egyiptom
Jordania, Libanon és Sziria) az EGK egy jol kezelhetd rendszert hozott létre, amelyben
nyilvanvalé volt Eurdpa kozponti szerepe, s elfogadasaért a kozosség nagyvonalu prefe-
rencidkat és tamogatasokat nyujtott.'”” Ebbol az egységes regionalis kapcsolatrendszerbdl
két orszag maradt ki: Izrael, amely mar 1975-ben egyenrangu szabadkereskedelmi meg-
allapodast'® kotott az Eurdpai Kozosséggel, és Libia, amely semmilyen megallapodast nem
volt hajlandé kotni."” Azt mondhatjuk tehat, hogy ez a kapcsolatrendszer gazdasagi és ke-
reskedelmi jellegti volt.

A masodik fontos mérfoldké a tagallamok kozotti kiilpolitikai koordinaciot rendsze-
ressé tevé Eurdpai Politikai Egyiittmtikodés® (European Political Cooperation — EPC).
Az egyiittmtikodés kimondta a megallapodasok egységesitésének sziikségességét, amely-
nek gyakorlati megvaldsitasara az 1973. oktdberi Gjabb arab-izraeli habord, illetve az azt
kovetd kdolajar-robbanas utan keriilt sor. Politikai sikon a jobb megértés célkitiizését szem
el6tt tartva intézményesitették az Euro—Arab Parbeszéd mechanizmusat, amely 1974 nya-
ratol miikodott.” Pozitiv hatast gyakorolt az egyiittmiikodésre a mar korabban emlitett
helsinki zar6okmadny alairdsa is. Az Eurdépai Gazdasagi Kozosség ugyan a kozel-keleti
arab—izraeli konfliktus rendezéséhez nem tudott érdemben hozzajarulni,”* de a kozos ko-
z0sségi kiilpolitikai allaspontot sikeriilt kialakitani. Az abban az idében sziiletett Eurdpai
Gazdasagi Kozosség-nyilatkozatok (1973, 1977) ezt tiikrozték.

A megkoézelités modszertana

Jelen irds a mar létrejott Eurdpai Uni6 Kozel-Kelet térségbeli tevékenységének vizsgalata-
ra fokuszal. Ezt, mint ahogyan a korabbiakbol érzékelhet6 is, nagyban megneheziti, hogy
a Kozel-Kelet (egy része) szerves részét képezi a Mediterraneumnak. Az atfedések miatt
akar a vizsgalati tényezdk, akar a kovetkeztetések 6sszemosodhatnak. Ezt elkeriilendd, in-
dokolt annak a tételnek a bevezetése, miszerint a két térség — az Eurépai Unié ide iranyuld
»politikdjat” illetden — szétvalaszthatd. Nevezetesen, az atfedések miatt szinte szétvalaszt-
hatatlannak tiné fogalmak (Mediterraneum, Kozel-Kelet) mégis kezdtek egymastdl elta-
volodni. Lassan ,testet oltott az eurépai mediterran politika, illetve az Eurdpai Kozosség

17 Részletekért lasd REMEK Eva: Az Eurdpai Uni6 és a Kozel-Kelet 1., Az eurépai mediterrdn politika kialakuldsa - az ala-
Ppité szerzédések részét.

18 Az Euro-mediterran Téarsuldsi Szerz6dések (ldsd késdbb) tobbek kozott a szabadkereskedelmi Gvezet 2010-re torténd

létrehozasat céloztak meg. A célddtum azonban tarthatatlannak bizonyult, ezért a 2010 utani idészakban a kiilonbo-

z8 térségen beliili szabadkereskedelmi magallapodasok megerésitése, mélyitése folyt, példaul a dél-dél kereskedelmi

kapcsolatok mélyitése a kereskedelmi partnerség egyik fontos elemeként. Tovabbi részletekért lasd MOLNAR Anna:

Az Eurdpai Uni6é Mediterran politikdja. In: TORKE Andras — BESENYO Janos — WAGNER Péter (szerk.): Magyarorszdg

és a CSDEB, Zrinyi Kiado, Budapest, 2016, 224-226. o.

HorvATH Jend: Mediterran Unid — dlom és valdsag, [online], 2008, 1-2. o. Forras: Grotius.hu [2016. 12. 28.].

2 Az Eurépai Politikai Egyiittmikodés mechanizmusa keretén beliil érdemes megjegyezni, hogy mar az els6 EPC-iilésen

(1970 6sze) szerepld két téma egyike a Kozel-Kelet volt, az a téma, amely aztdn mindvégig napirenden is marad. Seren

DoSENRODE — Anders STUBKJZER: The European and the Middle East, Sheffield Academic Press, 2002, 5. o.

Gazpik Gyula: Az EU és a NATO szerepvallalasa a Mediterraneumban, [online], Nemzet és Biztonsdg, 3. évf., 2010/7,

15-28. 0., 16-17. 0. [2017. 07. 31.]

»...Eurépa egy gyalog volt az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié sakkjétékdban” DOSENRODE-STUBKJZR:

i.m., 8.
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Kozel-Kelet politikdja’,” amely azonban ebben a forméban - egységes politikaként — maig
nem jott 1étre,** de az unios biztonsagpolitikai célok és azok megvalositasara hasznalt esz-
kozok, a kialakitott formacidk igazoljak, hogy a kilencvenes évektdl is az Eurdpai Unio
napirendjén szerepel a Kozel-Kelet régioja.

A térség biztonsagpolitikai valtozasainak jobb megértését szolgalja Barry Buzan és Ole
Weever regionalis biztonsagi komplexum elmélete, amely szerint a térség az altalanos cso-
portba tartozik, azon beliil pedig multipolaris jellegi komplexumba illeszthet.>* Buzan
és tarsai a Kozel-Kelet regionalis biztonsagi komplexumat harom tovabbi szubkomplexum-
ra osztjak.”® Esetiinkben két forma kertil el6térbe: az els6 a Levante (Masrek)?” szubkomp-
lexum. Jellemzdje a palesztin-izraeli konfliktus, amely az idetartozé allamok kapcsolatai-
nak dinamikéjat hatdrozza meg. A masodik az ,,Obél-szubkomplexum”?® amely 1971-ben
jott 1étre, amikor a brit csapatokat 1960—1970 kozott folyamatosan kivontak a térségbdl.”

Az Eurdpai Unié kozel-keleti szerepvallalasanak vizsgalatakor nem feledkezhetiink
meg arrdl, hogy az Eurdpai Unié maga is egy regiondlis biztonsagi komplexum. Ez két
dolog miatt lényeges. Az egyik, hogy az uni¢, illetve jogel6djeinek biztonsagfelfogasaban
a hetvenes évek 6ta jelen van a Kozel-Kelet térség torténéseivel valo foglalkozas, eredmény-
tol fiiggetleniil. A masik, hogy a jov6ben stratégiai szinten is globdlis szerepléként kivan
a térségben megjelenni. Ennek bizonyitéka az Eurdpai Unié 2016-os globalis stratégiado-
kumentumaban megfogalmazott 6t prioritas, amelybdl négyben egyértelmi a kozel-keleti
térség iranti elkotelezettség.”® Ennek probaja lehet példaul, hogy az egyes hirtelen felme-
riil6 konfliktusokban, mint a 2017 juniusaban kirobbant 6b6l menti vélsag megoldasaban
képes-e az uni6 eredményesen kozremiikodni. Emlékezetes, hogy tobb allam, kozottiik
Szaud-Arabia, az Egyesiilt Arab Emirségek, Bahrein és Egyiptom megszakitotta kapcsolata-
it Katarral, amelyet tobbek kozott azzal vadolnak, hogy egyre szorosabb kapcsolatokat apol
Irannal, Szaud-Arabia térségbeli legkomolyabb rivalisaval, és terrorszervezeteket is — igy
els6sorban a Muszlim Testvéreket — tamogat, valamint engedi, hogy a térség legnépszertibb

»  PARAGI: i. m., 53-54.

Az Eurdpai Unid bizonyos, a nemzetkozi napirenden 1év6 kérdésekben képes volt sajat véleményt megfogalmazni, azon-
ban ezek nem alltak Gssze egységes politikava.

»  Barry Buzan - Ole WEVER: Regions and Powers, The Structure of International Security, Cambridge University Press,
Cambridge, 2003, 37. o.

% Peter SEEBERG: Analysing security subcomplexes in a changing Middle East - the role of non-Arab state actors and
non-state actors, [online], 2016. 11. 29., 6. bekezdés. Forras: Palgrave-journals.com [2016. 12. 30.].

¥ Levante: Egyiptom, Jordania, Libia, Sziria, Izrael, a Palesztin Hatosag.

»  Szaud-Ardbia, Kuvait, Bahrein, Katar, az Egyesiilt Arab Emirségek, Oman, Irak, Irdn, Jemen tartozik a térségbe. Az els¢
hat éllam tagja az Obsl Menti Egyiittmkddési Tanacsnak (Gulf Cooperation Council - GCC), amely 1981-ben jott 1étre.
Jemen még nem tagja, de mar bizonyos programokban egyiittmikodik a szervezettel. Részletekért lasd: List of GCC
countries, Gulf countries, [online], 2017. Forras: Dubaifags.com [2017. 07. 05.]. A harmadik a Maghreb szubkomple-
xum, amelyet az I. tanulmanyban mutattam be.

¥ SzaLAI Mété: Az Obél menti politikai rendszerek legfontosabb jellemzéi és kihivdsai a 21. szazadban, [online], 2013,
6. o. Forras: Kki.gov.hu [2017. 06. 30.].

¥ The EU Global Strategy, [online], 2017. Forras: Europa.eu [2017. 07. 10.].
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hirtelevizidja, az Al-Dzsazira® Katarban miikodjon. Katar** kész a parbeszédre, de a fel-
tételként tamasztott szaudi koveteléseknek nem hajlando eleget tenni.”* A térség allamai
tidvozlik, hogy az EU nagyobb szerepet vallal az 6bolvalsag diplomaciai megoldasaban.*
»Europanak komoly tapasztalatai vannak abban, hogy egymas mellé iiltessen embereket
és megoldja a problémaikat. Eurépa széles korli szakértelemmel és intézményrendszerrel
bir a terrorizmus finanszirozasdnak felszamolasa teriiletén. Igy az Eurépai Unid jelenlétét
tdvozlik a térségben [...] eszerint Eurdpa iranyithat, és objektiv egyensulyt hozhat a vitaba,
ami Orvendetes.””> Két honappal a konfliktus kezdete utan azonban ugy tiinik, hogy egye-
16re patthelyzet alakult ki, amelyet a kozvetitonek jelentkezo allamok, kozottiik az Egyesiilt
Allamok sem tud feloldani.

Az Eurdpai Unié Kozel-Kelethez valo viszonya a hideghaboru utan

A hideghaborus években az Eurdpai Gazdasagi Kozosségen beliili politikai egyiittmikodés
nem hozott latvanyos kozos eredményeket, ennek ellenére az EGK vildggazdasagban be-
toltott szerepének novekedése megkovetelte, hogy ,a tagallamok 6sszehangoljék kiilpo-
litikdjukat” Igy torténhetett meg, hogy gy alakultak ki a végrehajtasat biztositd szervek,
ahogyan az Eurdpai Politikai Egyiittmikodés reagalt a ,vildg torténéseire’, illetve lassan
az EK intézményes bevonasa is megtortént. A hideghaborus idészak valsagaira valo reaga-
las felemas megoldasokat hozott: a kozosség nem tudott egyértelmi véalaszt adni példaul
az 1973-as arab—izraeli haborura, az azt kovet6 kdolajvalsagra, de ekkor kezdte meg ki-
dolgozni az ,,euro—arab™ parbeszéd kereteit. Ugyanakkor a Kozel-Keleten kialakul6 konf-
liktushelyzetekre, mint az 1979-es afganisztani szovjet beavatkozas, vagy az 1980-as tehe-
rani amerikai tiszdrama, nem volt egyértelm a reakcio, s6t, a bels6 vitak mélytilése miatt
Tripoli 1986-0s bombazasa — az amerikai légierd altal — kisebb belsd valsaghoz vezetett.
Osszességében elmondhatd, hogy az Eurdpai Kézosség (EK, kozosség) Kozel-Kelet po-
litikdja tobb mint harminc éves multra tekint vissza. A korai szérvanyos és ad hoc jelleg-
gel meghozott allasfoglalasok helyett ma mar ezek bonyolult rendszerérél beszélhetiink,
mindamellett, hogy a k6zosség a neki szant funkcidjat nem tudta/tudja betolteni.

A kilencvenes évek

A kilencvenes évek 1j szakasz kezdetét jelentették, aminek els6dleges oka maganak a ko-
z0sségnek a belso fejlodése volt. Masrészt viszont megvaltozott az a nemzetkozi kornyezet

' Az Al-Dzsazira gyakran tdmadja az arab monarchiak politikai rendszereit és magukat az uralkodokat is.

Az Egyesiilt Arab Emirségek, Szaud-Arabia, Egyiptom és Bahrein 2017. jinius 5-én szankcidkat réttak Katarra.
Dr. Anwar Gargash, az Emiratusok kiiliigyminiszterének allaspontja szerint ,,a megoldast a régioban kell megtalalni, de
kiviilrél kell azt biztositani”. Ehhez jelenthet segitséget az Eurdpai Uni6. Caline MALEK: Europe could play vital role in
Qatar crisis, analysts say European countries, which have a history of cooperation despite differences, could offer advice
to the GCC, [online], 2017. 07. 18. Forras: TheNational.ae [2017. 07. 30.].

33 Az Eurépai Uni6 kozvetitene az Obél menti vélsagban, [online]. 2017. 07. 20. Forras: Euronews.com [2017. 07. 30.].

**  Richard Burchill, az Abu-Dzabi Trends Intézet igazgatdja tobbek kozott a terrorizmus, emberi jogi kérdések szakértoje.
Részletek lasd: TRENDS. Research & Advisory, [online], 2017. Forras: Trendsinstitution.org [2017. 07. 30.].

¥ Részleteket lasd: MALEK: i. m.

% GAZDAG: i. m., 120.
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is, amelyben a kozosségnek mint egy folyamatos integral6do és béviilé entitasnak meg
kellett taldlnia a helyét és szerepét. Igy tarthatatlanna valt az eddigi ,,policy taker” politika,
hiszen a kozosség eddig inkabb ,,utdna ment az eseményeknek, mintsem alakitotta volna
Oket”.

A koz6sség integraciot mélyitd targyaldsai, a gazdasagi és monetaris unio létrehozasaval
egyiitt a politikai uni6 felé torténd eldrelépés nagymértékben hatott a mérfoldkének szami-
t6 maastrichti szerz6dés (MSZ) alairasara, illetve az 1993. november 1-jei hatalybalépésére.
A szerz6dés harom pillérre allitotta az EU-t. A masodik pillért jelent6 kiil- és biztonsag-
politika tartalmat, amely a korabbi eurdpai egyiittmiikodési mechanizmust intézményesi-
tette, az Eurépai Uniot ér6 kihivasok hataroztdk meg, amelyeket folyamatosan figyelemmel
kellett kisérni, és azokra reagal6 intézkedéseket kellett kidolgozni.

A szerz6dés Uj szakpolitikai tartalmi vonatkozasai kozott kiilon kiemelték a kozel-keleti
békefolyamatot, a fejlédé vilag kiillonboz6 problémait Afrikatél Latin-Amerikaig, a globa-
lis vonatkozassal jard kihivasokat és veszélyeket. Tovabba megemlitették a tobb mint 30
allammal, regiondlis szervezettel folytatott és folyamatosan béviilé politikai parbeszédet,
igy példaul a Perzsa-6bol Menti Orszagok Egyiittmikédési Tandcsaval is.”” A gyakorlatban
ez ugy nézett ki, hogy a Kozel-Kelet™ térségére vonatkozdan az EU féleg a gazdasagi kérdé-
seket szorgalmazta, ezzel szemben az arab allamok a politikai kérdéseket, f6leg a palesztin-
kérdést szorgalmaztdk napirendre venni, hiszen ugy érezték, az unié valamennyire ellen-
stulyozni tudja az arab szempontbdl meglehetdsen egyoldalt amerikai tamogatast Izrael
mellett. Ugyanakkor az Amerikai Egyesiilt Allamok mellett az eurdpai unids szerepvélla-
las inkabb kiegészitd, komplementer jellegli volt, és kevésbé meghatarozd. A szervezetnek
és tagallamainak a térséggel valé kapcsolatai azonban - térténelmi és politikai okokbol,
valamint a féldrajzi kdzelség okan is — sokkal dsszetettebbek az Egyesiilt Allamokénal.®

Az egyes tagallamok kozel-keleti politikajat is egyedi hagyomanyok és érdekek hataroz-
tdk meg. Nagy-Britannia altaléban szorosan tdmogatta az Egyesiilt Allamok kezdeménye-
zéseit, akar eurdpai partnereivel szemben is, mint példaul tette a 2003-as iraki haboru ese-
tében. Franciaorszagot azonban kifejezetten arabbaratnak tartottdk, aminek a hatterében
meghatdrozo6 szerepet jatszhat a jelentds arab népesség az orszagban.* Az arabbaratsaga
okan csak ,,Arabiai Chirac”-ként emlegetett Jacques Chirac elnoksége folyamatosan példat
szolgaltatott Franciaorszagnak, rajta keresztiil az unidnak az arab vilag melletti elkotele-
zettségére. Az osloi békefolyamatban valo részvétel, a libanoni helyzet rendezésére iranyu-

s

16 eréfeszitések, a barcelonai folyamat (1995), a chiraci retorika visszatéré elemei — mint

7 Uo., 126-127.

3 Derek E. Mix: The European Union: Foreign and Security policy, [online], 2013. 04. 08., 15-16. o. Forras: Fas.org [2017.
07.21.].

¥ PARAGI Beata: A békefolyamat sokkal fontosabb volt. A nemzetkozi segélyezés Osszefiiggései az izraeli-palesztin
konfliktusban (1993-2000-2005), [online], PhD-értekezés, 2008, 128. o. Forras: Phd.lib.uni-corvinus.hu [2017. 07. 21.].

10 A kérdés az, hogy az ,,arabsagot” milyen kritériumok alapjan szamitjuk. Az tjonnan érkezett arab bevandorlok mellett
a korabban, esetleg tobb generacioval el6bb érkezetteket is az arabokhoz szamitjuk-e; vagy arabnak tekinthet6-e az,
aki nem vagy csak rosszul beszéli 6sei nyelvét? A tanulmany nem vizsgélja ezt, csupan az éllitas igazolasa a célja. Lasd:
N. R6zsa Erzsébet: Demografia, migracio, urbanizacié - a globalizacio ,,politikamentes” folyamatai. Az arab tarsada-
lom az ,,arab tavasz” eléestéjén, [online], 2012, 80. o. Forras: Kki.hu [2017. 07. 30.]. A kérdés tovabbi vizsgilatahoz,
azaz a franciaorszagi muszlimokat (tulnyomorészt maghrebi arabokrol van sz6) illetden lasd: Sztcs Anita: ,,Szabadség,
egyenlGség, testvériség” és a rasszizmus: muszlimok Franciaorszagban. In: ROoSTOVANYT Zsolt (szerk.): Az iszldm Euré-
péban. Az eurdpai muszlim kozosségek differencidltsdga, Budapest, Aula Kiado, 2010, 217-292. o.
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a nemzetkozi jog tiszteletben tartdsa, a nemzetkozi kozosség bevonasa a kozel-keleti valsag
rendezésébe, az egyoldal amerikai és izraeli lépések elitélése, a multipolaritas, a sokszinii-
ség és a ,,civilizaciok kozotti parbeszéd” sziikségességének hangsulyozasa — a gyakorlatban
is bizonyitottak ezt."!

Az Eurépai Uni6 masik motorjanak, Németorszagnak a térséghez kapcsolddé politika-
ja, kiilénosen az arab allamokkal fenntartott kapcsolatok mindig a német—izraeli ,,kiilonle-
ges kapcsolat” fliggvényei maradtak. ,,Egy arab—izraeli béke azzal kecsegtetett Németorszag
szamara, hogy megsztinik a zér6 6sszegu jatszma, ezért az 1991-ben kezd6dé arab—izraeli
békefolyamatban Németorszag fontos szerepet véllalt. Ez a szerepvallalds természetesen
nem bilateralis keretek kozott, hanem az Eurdpai Unié politikdjaba beagyazva és az unids
partnerekkel egyeztetve tortént. [...] Az arab—izraeli konfliktus megoldatlansaga ugyanak-
kor azt is megmutatta, hogy Németorszag térségbeli befolydsa, akarcsak az Eurdpai Unidé,
igencsak korlatozott.*

A korabban emlitett kozos kiil- és biztonsagpolitika intézményestilése tehat idében egy-
beesett az 0sloi békefolyamat kezdetével (1993),” de részét képezte az egyre hatarozottab-
ba valé Euro-Mediterran Partnerség (barcelonai folyamat, 1995) is. Bar az Eurépai Unid
és jogel6djei is mind kiilkapcsolati, mind fejlesztéspolitikai vonatkozasokban kiemelt prio-
ritasként kezelték a palesztinkérdés rendezését, mindekozben nem volt titok, hogy politi-
kai téren kiilonosebben nem volt hatékony a tevékenység. Figyelemre mélto, hogy az osléi
békefolyamat megvaldsithatdsaganak a mikéntje (kotelezettség vallaldsa az egyezményben
vallaltak végrehajtasara a hosszu tavu fejlddés biztositasa érdekében) éppen abban a Camp
David-i megéllapodasban gyokerezik, amit annak idején az EGK ,,nem értékelt tdl pozi-
tivan”, nem mellékesen az ebben val eurdpai szerepvéllalast az Egyesiilt Allamok pedig
ellenezte.** Bar az Eurdpai Unié nem vett részt az osléi megallapodas szovegének kidolgo-
zasaban, az elvi (példaul a demokracia tamogatasa, a régio orszagai kapcsolatanak javitasa)
és a gyakorlati (példaul a fegyverzet-ellenérzés, a multilateralis targyalasok folytatasa a re-
gionalis biztonsdg megteremtésért)* tamogatasoktél nem zarkozott el.*s

LAzAR Gergely: Franciaorszag geopolitikai torekvései a posztbipoldris korban, [online], 2017, 183. o. Forras: Kki.hu

[2017.07.21.].

2 HerrTYEY Andrés: Németorszdg Kozel-Kelet politikdja érdekek és értékek titvesztéjében kézirat, késziilta KOFOP-2.1.2-VE-
KOP-15-2016-00001 szamu ,, A j6 kormanyzast megalapozd kozszolgalat-fejlesztés” projekt keretében.

Az Burdpai K6z6sség korabbi javaslatdnak megfelel6en elvben ugyan tdmogatta, de csupan meghivott megfigyeloként

vehetett részt az Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié 4ltal multilateralis keretek kozott megrendezett Kozel-Kelet-béke-

konferencian. Bar a madridi konferencia (1991. oktéber 30-t6l november 14-ig), és az azutan indul6 osléi folyamat egy

id6ben bontakozott ki a kozos eurdpai kiil- és biztonsagpolitikaval, az EU (EK) szerepe a Madridot kovetd nyilvanos

multilateralis és bilateralis targyalasi fordulokon jelentéktelen maradt, mint ahogy a késébbi osloi targyaldsokon is.

Az Eurdpai Uni6 torténete, [online], 2017. Forras: Europa.eu [2017. 07. 24.].

PARAGT: A békefolyamat..., i. m., 57.

4 Arms Control and Regional Security in the Middle East (ACRS), [online], 2011. 10. 26. Forras: Nti.org [2017. 07. 21.].

Az EU rendelkezésére all szamos olyan specialis diplomaciai eszkoz, amelyet a tobboldali megoldasok és valsagkezelés

terén alkalmazhat, kiilonésen a kovetkezoket: az Euro-Mediterran Partnerség (EMP), az EU kiilonleges megbizottja

intézmény (EUKK) és az EU Kvartettben val6 részvétele. Ezekhez tarsul az 4j eurdpai szomszédsagi politika (ENP).

Az eszkozok hatékonysaga azonban megkérdéjelezhet. Ennek okait lasd: Europe’s Role in the Palestinian-Israeli

Conflict, [online], 2008. 03., 3-5. o. Forras: Europe.unc [2017. 07. 31.].

10 Nemzet és Biztonsag 2017/6. szam


http://kki.hu/assets/upload/Kulugyi_Szemle_2007_04_Franciaorszeg_geopolitika_.pdf
https://europa.eu/european-union/about-eu/history/1990-1999/1991_hu
http://www.nti.org/learn/treaties-and-regimes/arms-control-and-regional-security-middle-east-acrs/
http://europe.unc.edu/wp-content/uploads/2013/08/Brief6-0803-palestinian-israeli-conflict.pdf
http://europe.unc.edu/wp-content/uploads/2013/08/Brief6-0803-palestinian-israeli-conflict.pdf

Remek Eva: Az Eurépai Unié és a Kozel-Kelet II.

Kapcsolatok és szereplék

Az Eurdpai Unidnak a térséggel fennallé kapcsolatai, érdekeltségei (példaul a Perzsa-6bol,
az Obdl Menti Egyiittm{ikodés Tandcsénak orszdgaival: Kuvait, Bahrein, tovabbd Jemen)*’
nem olyan meghatdrozok, mint a foldkozi-tengeri térséggel folytatott egyiittmiikodés.
A magyarazat egyszer(i: mas az érdek (csak kereskedelmi, gazdasagi), illetve tavoli a tertilet.

Az unids kiil- és biztonsagpolitikat tekintve, ahol kozos fellépésre van példa, amelyben
a foldrajzi kozelség meghatarozé tényezd, az a kozel-keleti regiondlis biztonsagi komple-
xum két szubkomplexuma. Az egyik a Levante régio, ahol a kozosség az arab—izraeli, ,ezen
beliil is féleg az izraeli—palesztin” rendezésben mérvado szerepet vallalt, a masik a Perzsa-
6bol térsége. A lisszaboni szerzédés hatalybalépése utdn a ,,k6zos biztonsag- és védelem-
politika” sokat javitott a korabbi ,lathatatlansagon”, de kormanykozi és konszenzusos jel-
lege csak nevében ,teszi” valoban kozossé. (A harmadik, a Maghreb szubkomplexum mas
tipust kihivasokat tamaszt az unidval szemben - terrorizmus, migracio stb.)*

»A Kozel-Kelet egy nyugtalan vilag legzivatarosabb térsége. Lakdi nincsenek megbé-
kélve sem egymassal, sem 6nmagukkal. Ugy érzik, a kiviilallok értetleniil néznek réjuk’*
Az Eurépai Unidé szempontjabol a térség konfliktusai kiemelt fontossaggal birnak, igy
az uni6 tobb konfliktus kezelésében és/vagy megoldasaban igyekezett — a lehet6ségeihez
mérten — szerepet vallalni. (A kévetkez6 fejezetben, a teljesség igénye nélkiil, bemutatunk
néhanyat.)*

A konfliktusok forrasa és jellege nagyon valtozo lehet: a politikai, gazdasagi és tarsa-
dalmi kérdésektdl akar a vallasi szinezetben (is) feltiiné problémakig talalhatunk példakat.
A Kozel-Kelet legrégebbi, a térséget lassan hetven éve meghatarozo konfliktusa az arab—iz-
raeli konfliktus, amely az 1991-ben Madridban megkezdett arab—izraeli békefolyamat ko-
vetkeztében egy palesztin—izraeli konfliktussa sziikiilt. A konfliktus legjellemzébb esemé-
nyei a haborutk és a menekiiltek voltak, és mig Izraelt hivatalosan a legtobb arab allam maig
nem ismeri el, minden nemzetkozi szandék ellenére a palesztin allam sem jott még létre.

A Kozel-Kelet legfébb vonzereje tagadhatatlanul a térség, elsésorban a Perzsa-6bol
olaj- és gazkészleteiben rejlik, amelyekért immar tobb mint szaz éve folyik a versengés.
Az 1991-es 6bolhaboruban, majd a 2003-as iraki habortuban a szénhidrogénkészletek, illet-
ve azok forgalmanak biztositdsa a legfontosabb tényezdk kozott szerepelt. Az 6bolhaboru
szertefoszlatta az arab testvérnemzetek mitoszat, miszerint arab orszag nem tamad masik
arab orszagra.” A 2003-as iraki haboru megdontotte ugyan Szadddm Huszein rendszerét,
de olyan folyamatokat inditott el, amelyek a sokszereplds és sokdimenziés, igen bonyolult
hatalmi egyensulyt olyannyira felboritottak, hogy az azéta sem tudott nyugvépontra jutni.
Ennek folyaman kiélez6dtek az etnikai és vallasi kiilonbségekbdl adddo ellentétek, amelyek

¥ N.R6zsa Erzsébet: Az arab tavasz - a Kozel-Kelet dtalakuldsa, Osiris Kiadd, Budapest, 2015, 229. o.

% Ezzel a tanulmany I. része foglalkozik.

¥ Arthur GoLpscHMIDT Jr.: A Kozel-Kelet rovid torténete, Maecenas Konyvek, Budapest, 2007, 420. o. A kozel-keleti
konfliktus legfébb okai és az idézet olvashato: https://moly.hu/konyvek/arthur-goldschmidt-jr-a-kozel-kelet-rovid-tor-
tenete [2017. 07. 20.].

0 Ez nem jelent fontossagi sorrendet, csupan felsoroldsrol van szo.

! Bar korabban is voltak arab—arab fegyveres konfliktusok, azonban az 6bolhaboru volt az elsé, amelyet a média ,,él6ben”
kozvetitett, ami hozzajarult ahhoz, hogy ennek a mitosznak a megddlése még inkabb a figyelem kézéppontjaba kertiljon.
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latszdlag Gjradefinialjak a térség konfliktusait, masrészt azonban eszkozként jelennek meg
a kiilonboz6 erécsoportok kiizdelmében.

Az Izrael és Iran kozotti, idénként a fegyveres Osszecsapas veszélyét is magaban hor-
dozé konfliktus kezdete az 1979-es irdni iszlam forradalomhoz kapcsolhatd, de igazan in-
tenzivvé csak az elmult évtizedben vilt, amikor is kiegésziilt a nemzetkdzi napirendre is
felkeriil6 irani nuklearis program kérdésével.

Az tjonnan alakul6 kozel-keleti rendben egyrészt a nem allami helyi szereplok, kozot-
titk a terrorszervezetek (al-Kéida, Iszlam Allam stb.) is egyre nagyobb szerephez jutnak,
masrészt a térség egy Iran vezette siita és egy Szaud-Arabia vezette szunnita taborra latszik
oszlani. Mindekdzben a regionalis hatalmak egyre inkébb bels6 problémaikkal vannak el-
foglalva és egyre kevésbé képesek vezetd szerepet jatszani. Killonosen igaz ez az ,,arab ta-
vasz” eseményeiben érintett orszagokra, elsdsorban Egyiptomra, de bizonyos fokig a térség
nem arab allamainak - Izraelnek, Torokorszagnak és Irannak - is megvaltozott a mozgas-
tere.

A Kozel-Kelet régi és uj konfliktusai, a térség atalakuldsa, az etnikai és vallasi szineze-
tl ellentétek kitjuldsa, a terrorizmus és a mindezekbdl fakadé migracié az Eurépai Uniot
lépéskényszerbe hoztak. A tovabbiakban az unids szerepvallalast vizsgaljuk a térség néhany
nagyobb konfliktusdnak ,kezelésében’, illetve az uni6 kapcsolatrendszerét a térség regio-
nalis szervezeteivel.

A Kozel-Kelet konfliktusai

Az arab/palesztin-izraeli konfliktus

A buzani Levante szubkomplexum meghatarozé konfliktusa az arab/palesztin—izraeli
konfliktus, amely paradox médon nemcsak a szubkomplexum, de torténetileg és politi-
kailag az egész Kozel-Kelet/Eszak-Afrika regiondlis komplexum meghatédrozé tényezdje.

Az Eurépai Unié (illetve annak el6dje) az 1980-as, tigynevezett velencei nyilatkozat-
ban kidllt a palesztin nép jogaiért, valamint amellett, hogy a térség minden dllamanak,
beleértve Izraelt is, joga van a létezéshez és a biztonsaghoz. Az 1999-es berlini nyilatkozat
mar kifejezetten egy palesztin allam létrehozatalarol és elismerésérdl beszél, a megfelel6
feltételek mellett, a 2002-es sevillai nyilatkozat pedig 0sszegzi a megoldasra var6 kérdése-
ket. Egyidejlileg az ENSZ, az Egyesiilt Allamok, Oroszorszag és az EU csoportja, az ugy-
nevezett Kvartett egyfajta ,utitervet” is felvazolt.”*> A tovabbiakban - az euro-mediterran
egyiittmikodési intézmények, valamint a bilateralis kapcsolatok mellett — a Kvartett valt
az unids arab/palesztin—izraeli politika képvisel6jévé és szinterévé. A Kvartettben az uniot
Federica Mogherini, a kiil- és biztonsagpolitikai f6képvisel6 képviseli.

Az EU tamogatja a kétallami megoldast az 1967-es tlizsziineti vonalak mentén az ENSZ
BT 242., 338., 1397., 1402. és 1515. szamu hatarozatai alapjan mindkét fél szuverenitasa-
nak és biztonsaganak biztositasa mellett, a menekiiltkérdés és Jeruzsalem megosztasanak

2. Middle East Peace process, [online], 2017. Forras: Eeas.europa.eu [2017. 07. 31.].
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targyalasos megoldasat. Az unié a nemzetkozi joggal ellentétesnek tartja a zsido telepek
létrehozasat a megszallt palesztin teriileteken.

Az unié a palesztin teriiletek legnagyobb donorja, amivel a palesztin allamépitést ki-
vanja eldsegiteni.”® Ezért kiilonosen tdmogatja a palesztin egységkormany megalakitasat
és demokratikus vélasztdsok megtartésat. Igy példéul hatarérizeti tdmogatést és képzést
nyujt az EUBAM Rafah és az EUPOL COPPS missziok keretében. Emellett az unié huma-
nitarius segélyeket és gazdasagi tamogatast is nyujt a palesztinoknak.” Az Eurépai Unio
az Egyesiilt Allamok 4ltal kezdeményezett béketérgyaldsokat, valamint az igynevezett arab
béketervet is timogatta.

A szamos kozvetitési kisérlet ellenére a palesztinok és az izraeliek nem keriiltek koze-
lebb a megbékéléshez, majd a sokadszorra djraindul¢ targyalasok soran, f6képp az ,arab
tavaszt” kovetGen, a Kvartettnek csupan politikai mellékszerep jutott. Amikor a palesztinok
2011 szeptemberében benyujtottak az Egyestilt Nemzetek Szervezetéhez a tagsagi kérelmii-
ket, a Kvartett lehetdségei a hatarukhoz értek.” Ugyanakkor az Eurdpai Unié egy altalanos,
a kétallamos megoldast tamogaté nyilatkozaton tul nem tamogatta a palesztin kérést.

Az arab/palesztin—izraeli kérdés kezelésében azonban az uni6 belsé fejlodése is sze-
repet jatszott: kezdetben az Eurdpai Uniot a kiil- és biztonsagpolitikai f6képviseld, Javier
Solana, valamint az EU soros elndke, Herman Van Rompuy egyiitt képviselte. A lisszaboni
szerz6dés hatalybalépését (2009) kovetden kertilt at a teljes képviseleti jog a kiiliigyi és biz-
tonsagpolitikai foképviselohoz, Catherine Ashtonhoz. A jelenlegi féképviseld, Federica
Mogherini mar kozvetleniil hivatalba Iépése utan ,,szorgalmazta e sikerekre épiilt folyamat
ujrainditdsanak szitkségességét”.>® A békefolyamat gazdasagi hétterét részben az EU bizto-
sitotta, valamint politikai timogatast nyujtott az Amerikai Egyesiilt Allamoknak a kozve-
titésben.””

Osszegezve az Eurdpai Uni6 politikai szerepvéllaldsat, azt mondhatjuk, hogy mig
az 1990-es években szinte csak az ,oldalvonalrdl” szemlélhette az eseményeket, addig
a Camp David II. kudarcat kovetden igyekezett politikai befolydst nyerni a békefolyamat-
ban: a 2000-es Sarm es-Seik-i béketargyaldson Javier Solana, a CFSP féképviseldje is részt
vett, valamint az EU kiilonmegbizottjanak, Miguel Moratinosnak a diplomaciai tevékeny-
ségét is folyamatosan iranyitotta. Az EU 2001-ben a pénziigyi segélyek szabalyozasakor
a palesztin nem kormanyzati szervezetek ajanlasaira, valamint a Palesztin Torvényhozasi
Tandcs és képviseldinek véleményére hagyatkozott. Ezzel elkezd6dott a palesztin jogrend-
szer és az igazsagszolgaltatds reformja. Osszességében Az EU-nak a Palesztin Nemzeti

3 Az elmult években évente mintegy egy millidrd eurd tdmogatast nyujtott a Palesztin Nemzeti Hatosagnak.

*  Middle East Peace process... i. m.

* NagGy Milada: Az Eurdpai uni6 eszkozrendszere és alkalmazasa az euro-mediterran partnerségben, [online], 2015,
50-67. o. Forréas: Uni-nke.hu [2016. 12. 28.].

% MoLNAR Anna: Az Unio6 kiiliigyi és biztonsagpolitikai képviselje, HR/VP 3.0 (?), [online], Nemzet és Biztonsdg, 8. évf.,
2015/5, 3-15. 0., 13. 0. [2017. 07. 31.].

¥ Az unid aggodalommal figyelte a 2000-es évek elején a palesztin-izraeli konfliktus eseményeit, szimtalan hatarozatot
hozott (siirgette a palesztin allam létrehozasanak tdmogatasat, a palesztinok és izraeliek kozotti targyalasok wjrakez-
dését/folytatasat, elitélte a Gazai Gvezetbdl izraeli célpontokra inditott rakétatimadasokat, felhivta a figyelmet a Gazai
ovezetben tapasztalhaté humanitérius helyzetre és emberi jogi problémékra), de 6nalléan nem volt képes a felek kibé-
kitésére. Nathalie Toccr: The EU, the Middle east Quartet and (in)effective multilateralism, [online], 2011. 06., 8-9. o.
Forras: Europa.ed.ac.uk [2017. 06. 30.].
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Hatdsag szamara nyujtott tdmogatasa az eltelt két évtizedben folyamatosan névekedett.
Ezt igazolja az izraeli—palesztin konfliktus kétoldali megoldason alapulé atfogd rendezé-
sére iranyulé unids tevékenység is, miszerint az Eurépai Unid egy évvel (2018. junius 30.)
meghosszabbitotta a Palesztinaban allomasoz6 rendéri (EUPOL COOPS) és hatarérizeti
(EUBAM Rafah) misszidinak mandatumat.”

2000-2002 kozott az unids tagillamok tartézkodtak az 6néllé (az Egyesiilt Allamok
megkeriilésével torténd) unios lépésektdl, és ez id6 tajt az Eurdpai Uni6 szamara nyilvan-
val6vé valt, hogy az Egyesiilt Allamok nélkiil, onélléan nem képes a rendezés elérésére.

A 21. szazadban a békefolyamatban elért részeredmények (példaul a targyaldsok tjra-
felvétele 2012-ben) nem a Kvartett tevékenységének, hanem az Egyesiilt Allamoknak vagy
éppen mas harmadik félnek volt koszonhetd.

Az eurépai dllamok kozotti koherencia megteremtette annak az alapjat, hogy e konf-
liktusban az Eurdpai Uni6 az egyes eurdpai allamokhoz képest jelentGs szerepet jatsszon,
ennek alapjan lehetett az Eurdpai Unié a békefolyamatban részt vevé kozel-keleti Kvartett
tagja. Az amerikai kiilpolitika Izraelt erGteljesen tamogaté magatartasa hosszu tavon meg-
erGsitette a térségben a Nyugat-ellenes politikai eréket, gyengitve ezzel az eurépai orszagok
regionalis pozicioit is.

Az eurdpai allamok ezzel szemben Osszességében egy, a realizmust, a hatalmi egyen-
sulyra tamaszkodast és a stabilitas megdrzését jobban szem el6tt tartd politikat képviseltek
a tagabb kozel-keleti térséggel kapcsolatban, és csak korlatozott mértékd tamogatast kivan-
tak nyujtani az Egyesiilt Allamok hegemonikus stratégidjdhoz.* Az Eurdpai Uni6 bizton-
sagpolitikai dimenzidja, a kozos biztonsag- és védelempolitika eréforrasbeli hidnyossagai
és politikai kihivésai ellenére széles korii kormdnyzati-gazdasagi-rendészeti-katonai esz-
koztara révén sok esetben alkalmasabb keretet nyujt a valsagkezelésre vagy a hagyomanyos
biztonsagi konfliktusok megkozelitésére.

Az 6bdlhaboru (1991) és az iraki haboru (2003)

A buzani értelmezésben kiilon szubkomplexumot alkoté Perzsa (Arab)-6bdl a vilag leg-
nagyobb szénhidrogén-ellatojaként a hideghaboruban is igen fontos szerepet jatszott.
Bar akkor is, ma is tobbnyire a nyugati orszagok (el6bb Nagy-Britannia, majd az Egyesiilt
Allamok) befolyasi teriilete volt, mindkét szuperhatalom igyekezett szdvetségeseket sze-
rezni, védelmi megéllapodasokat kotni és regionalis egyiittmiikodéseket kialakitani, mi-
kozben maguk a térség allamai is kisérletet tettek egy regionalis biztonsagi rendszer ki-
épitésére, azonban maig nem jott létre olyan miikoddképes rendszer, amely kezelni tudta
volna/tudna a térségben jelentkezd biztonsagi fenyegetéseket.®" A Perzsa (Arab)-6bol biz-
tonsagat alapvetéen harom parti allam, Irak, Irdn és Szaud-Arabia viszonya hatarozta
meg. Az 1980-as, 1990-es éveket Irak és Iran konfliktusa, illetve az Egyesiilt Allamok ,ket-

% NAGY: i. m., 65.

% EUBAM Rafah European Union Border Assistance Mission in Rafah Extended, [online], 2017. Forras: Eubam-rafah.eu
[2017.07. 31.].

% VarGa Gergely Dezsé: Az Egyesiilt Allamok tégabb kézel-keleti stratégidja és a transzatlanti kapcsolat a 2001. szeptem-
ber 11-ét kovetd évtizedben, [online], PhD-értekezés, 2013, 226. o. Forras: Phd.lib.uni-corvinus.hu [2017. 07. 30.].
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tds feltartoztatas” politikdja jellemezte. Az 1980—-1988 kozotti iraki—irani habord, majd
az 1991. évi 6bolhaboru és az annak nyoman Irak ellen megszervezddott nemzetkozi fel-
1épés, majd szankcios politika kovetkeztében a nemzetkozi figyelem Irak és déli arab szom-
szédainak viszonyara, az iraki fenyegetésre terel6dott a kovetkezd évtizedben.

Tulajdonképpen mindkét haboru hatterében a kéolajban gazdag Irak azon kényszere
allt, hogy zavartalanul tudja olajat kijuttatni a vilagtengerekre, hiszen Iraknak gyakorlati-
lag alig jutott partszakasz a vilag olajkereskedelmének jelentds hanyadat lebonyolité Perzsa
(Arab)-6bélben. Ugy tinik, hogy Irak mind 1991-ben, mind 2003-ban komoly térésvo-
nalakat hozott felszinre a lassu és torékeny eurdpai integracios folyamatban. Az 6bolha-
bortiban Eurdpa vezet hatalmai nem tudtak megegyezésre jutni: Nagy-Britannia és az
Egyesiilt Allamok ,kiilonleges kapcsolata” még erésebbé vélt és a brit csapatok amerikai
iranyitas alatt harcoltak; Franciaorszag inkabb 6ket tamogatta, de elére jelezte, hogy szigo-
ruan ragaszkodik az ENSZ BT-hatarozat betartasahoz, azaz csakis Kuvait felszabaditasa-
ban hajlandé részt venni; mig Németorszag pacifista allaspontot foglalt el. A torésvonalak
lathatosaga megerdsitette azt a percepciot, hogy ,,az unié gazdasagi orids, politikai torpe
és katonai kukac”

Az 1991-es haboru utan az ENSZ Biztonsagi Tanacsa sulyos szankciokkal sujtotta Irakot
(példaul nemzetkozi er6k, amelyekben brit és francia kotelékek is részt vettek, ellenérizték
a légterét, ellenérzés mellett le kellett szerelnie tomegpusztito fegyvereit, olajat csak enge-
délyezett mértékben adhatott el).”* A nemzetkozi ellenérok 1998-ban hagytak el az orsza-
got, igy Irak ellenérzés nélkiil maradt. Ennek kovetkeztében alakult ki az a helyzet, amely-
ben 2003-ban az Egyesiilt Allamok és a ,,hajlandok koaliciéja” meginditotta a hiborut.*

A 2003-as iraki hdbort az Eurdpai Unid taldn legsulyosabb valsaga volt. Nagy-Britannia
és Spanyolorszag csatlakoztak az Egyesiilt Allamokhoz, mig Németorszdg és Franciaorszag
tdvol maradt a katonai muveletektdl, hiszen nem sziiletett ENSZ BT-felhatalmazds. Az unié
leendd 1j tagallamai, kozottitk Magyarorszdg is, részt vettek az Egyesiilt Allamok vezette
»hajlanddk koalicidjaban”, amiért Jacques Chirac francia elnok egyrészt a ,,régi és az Uj
Eurdpa” torésvonalardl beszélt, masrészt megfenyegette az 4j tagokat, hogy jobb lenne, ,ha
befognak a szajukat”®

Az Eurépai Uni6 a 2003-as haboru 6ta jelentds tamogatast biztositott Iraknak, és sa-
jat képviseletet tart fenn Bagdadban. Politikailag az 0j Irak egységét és annak fenntartasat
tamogatja, és bar minden eszkozével tamogatja a kurd regionalis autonéom torekvéseket,
Kurdisztant Irakon beliil, a kozponti kormanyzat és a kurd régié szoros egyiittmiikodését
tartja az egyetlen lehetséges megoldasnak.® Az EU és Irak kozotti kapcsolatot két kétolda-
lt megallapodas is alatdmasztja: az energiaiigyi egyiittmikodésrodl szold, 2010-ben alairt

6 Craig R. WHITNEY: War in the Gulf: Europe; Gulf Fighting Shatters Europeans’ Fragile Unity, [online], 1991. 01. 21.
Forras: Nytimes.com [2017. 08. 04.].

% Peter BOONE - Haris GAZDAR — Athar HussAIN: Sanctions Against Iraq. Costs of Failure, [online], 1997. 11., 8—-10. o.
[2017.07. 30.].

# A habora harom alapfeltételezésre épiilt, ennek részleteit lasd: N. Rézsa Erzsébet - HApA Béla (szerk.): Regiondlis
tanulmdnyok, NKE, Budapest, 2016, 98. o.

% Craig S. SmrTH: Chirac Upsets East Europe by Telling It to ,Shut Up’ on Iraq, [online], The New York Times, 2003. 02. 18.
[2017.07.31.].

% Local EU statement on the referendum announced by the President of the Kurdistan Region of Iraq, [online], 2017. 07.
25. Forras: Eeas.europa.eu [2017. 08. 08.].

Nemzet és Biztonsag 20717/6. szam 15


http://www.nytimes.com/1991/01/25/world/war-in-the-gulf-europe-gulf-fighting-shatters-europeans-fragile-unity.html
http://www.cesr.org/sites/default/files/Sanctions_Against_Iraq_Costs_of_Failure_1997.pdf
http://www.nytimes.com/2003/02/18/international/europe/chirac-upsets-east-europe-by-telling-it-to-shut-up-on.html
https://eeas.europa.eu/delegations/iraq/30359/local-eu-statement-referendum-announced-president-kurdistan-region-iraq_en

Remek Eva: Az Eurdpai Unid és a Kozel-Kelet I,

Egyetértési nyilatkozat (az egyetértési megallapodas egytittmiikodést biztosit az energia-
ellatas biztonsaga, a megujuld energiaforrasok és az energiahatékonysag terén), valamint
a 2012 majusaban alairt Partnerségi és Egyiittmiikodési Megdllapodds.” Az elsé tehat
az energia teriiletén val6 egytittmiikodés kerete, amig a masodik a terrorizmus és a keres-
kedelem széles korével foglalkozik. A hdboru és a bels6 konfliktusok sok elmozdulast ered-
ményeztek az orszagban az utdbbi években. Az EU segitségnyujtasa szamos teriiletet érint
humanitarius segitségnyujtassal, politikai és valasztasi folyamatok kialakitasaval, az emberi
jogok és a jogallamisag elémozditasaval, a civil tarsadalom szervezeteinek fejlesztésével
és alapvetd szolgéltatasok nyujtasaval, példaul vizellatassal, egészséggel és oktatassal jarult
hozza az ,,allamépitéshez”*

Az Eurdpai Unidé 2003 6ta Osszesen tobb mint 1 millidrd eurdval® jarult hozza az vj-
jaépitési, fejlesztési és humanitarius projektekhez - és ezzel Irak harmadik legnagyobb
partnere a fejlesztési programok terén az Egyesiilt Allamok és Japan utdn.”” A Partnerségi
és Egytittmikodési Megallapodas keretet biztosit tobbek kozott a politikai és a valasztasi
folyamatok, az emberi jogok, a jogallamisag, az energia és a migracio kérdésében folytatott
parbeszéd és egyiittmiikodés szamara. A megallapodast az Eurdpai Parlament és az iraki
parlament is ratifikalta, és 2012 augusztusaban ideiglenesen hatalyba lépett. Teljes végre-
hajtasara azonban mindaddig nem keriilt sor, amig valamennyi uniés tagallam nem ratifi-
kalta.”! A megallapodas keretében az uni6 és Irak részvételével 2014 janudrjaban Osszeiilt
az els6 Egytittmtikodési Tanacs. A bizottsag igéretet tett, hogy a 2014-2020 kozotti id6-
szakra 75 milli6 eurdt biztosit Iraknak az emberi jogok, a jogallamisag, az oktatas és a fenn-
tarthatd energia teriiletén val6 egyiittmiikodés céljaira.

Irak romlo biztonsagi és humanitarius helyzetére valé tekintettel az Eurdpai Bizottsag
novelte az orszagnak nyujtott humanitarius segitségnyujtas mértékét. Ez 2016-ban 6ssze-
sen 159 milli6 eurdt tett ki, amelynek fokuszaban a lakohelyiiket elhagyni kényszeriil6 iraki
civilek, az Irakban 1év§ sziriai menekiiltek és mas kiszolgaltatott helyzetben 1év6 csoportok
allnak.”

A terrorizmus elleni fellépés Irakban és Sziriaban

2014-t6] kezd6dden az iraki belpolitikai helyzet ujabb nagy kihivas elé allitotta az Eurdpai
Unidt, ami egyrészt egy korabban példatlan migracios hullimban, masrészt Eurdpa tobb
varosat sujto terrormerényletekben oltott testet.”? Az uni6 vélasza kettds: egyrészt illeszke-

Partnership and Cooperation Agreement between the European Union and its Member States, of the one part, and the

Republic of Iraq, of the other part, [online], 2012. 07. 31. Forras: Eur-lex.europa.eu [2017. 07. 30.].

% Kirsten JONGBERG — Fernando Garcés de los Favos: Az Obol-menti orszdgok, Irén, Irak és Jemen, [online], 2017. 09.
Forras: Europarl.europa.hu [2017. 07. 22.].

® Uo.

70 Iraq and the EU, [online], 2016. 05. 10. Forras: Eeas.europa.eu [2017. 08. 08.].

' Orszaggytilési altalanos vita, [online], 2016. 02. 16. Forras: Parldata.eu [2017. 07. 31.].

JONGBERG-FAYOS: i. m.

A jelen tanulmany kereteit meghaladja mind a menekiiltvélsag, mind az Eurépaban végrehajtott terrorcselekmények

elemzése, igy azokra itt csak mint az unios reakciot kivaltd tényezdkre utalunk.
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dik egy 4ltaldnosabb, terrorizmusellenes politikdba, mésrészt konkrétan az Iszlam Allam
ellen irdanyul.”

Az Iszlém Allam (Irakban és Sziridban) nevii terrorszervezet ellen uniés tdmogatas-
sal folyik a nemzetkozi fellépés, amelyben az uni6 katonailag erds tagjai — Franciaorszag
és Nagy-Britannia — fegyveres szerepet is véllalnak a tengeren, illetve a légtérben. Emellett
az unio a helyzet politikai rendezésében (rendezési kisérleteiben) is szerepet jatszik: 2015-
ben elfogadtak, majd késébb feliilvizsgaltak az EU regiondlis stratégidja Sziridra, Irakra
és a Dd’is jelentette fenyegetésre cimli dokumentumot.”” Az uni6 tamogatja Irak teriileti
egységét és szuverenitasat, Sziriaban a békefolyamatot, és — Irak mellett — ott is donorként
lép fel. A Sziridba delegalt unids képviselet jelenleg — a biztonsagi helyzet miatt — Bejratban
mukodik.

Az Irani Iszlam Kéztarsasag

A Perzsa (Arab)-0bol regionalis szubkomplexum masik meghatdrozé hatalma az Irani
Iszlam Koztarsasag (Irdn), amelynek az 1979-es iszlam forradalmat kovetd bel- és kiil-
politikai iranyvaltasat kovetéen kapcsolatai a nyugati orszagokkal, elsésorban az Egyesiilt
Allamokkal, de az eurépai orszagokkal is jelentésen 4talakultak. Ennek ellenére az uni-
6s tagallamok folyamatosan fenntartottak és muikodtették kovetségeiket Teheranban.”
(Az europai rendszervaltasok utdn létrejott uj allamok, Szlovékia, Szlovénia, Horvatorszag
is sajat kovetségeket mikodtetnek.) Ugyanakkor Iran kiilonleges abbol a szempontbol,
hogy azon kevés helyszinek kozé tartozik, ahol nem miikodik uniés képviselet.

Ugyanakkor az irani atomprogramban jatszott unids szerep az eurdpai formaldédo
kozos kiil- és biztonsagpolitikanak egyik fokuszpontja volt az elmult évtized soran, mig
a 2015-ben megsziiletett nuklearis megallapodas az unio elsé atiit6 sikere a globalis bizton-
sagpolitika egyik kulcsfontossagu kérdésében.

Az Eurdpai Unié (illetve elddje) az irani iszlam forradalmat kovetéen az Egyesiilt
Allamoktdl eltérd politikét folytatott Irdnnal kapcsolatban, aminek az alapja az uni6 4l-
tal 1992-ben kezdeményezett, ugynevezett kritikus dialogus volt, amely 1ényegesen eltért
Washington szankciokozponti megkozelitésétél.”” Ennek a kiilonbségnek egy specialis te-
riletét jelentették az adott esetben eurdpai vallalatokat is sujté amerikai szankciok, ame-
lyeket ugyan az amerikai elnoknek altalaban jogaban allt felfiiggeszteni, de az Egyesiilt
Allamok és az uni6 kozott fesziiltségekhez vezethettek. A legfontosabb kérdés azonban,
amely az uniénak mint vilagpolitikai szereplének a kozremiikodését is kikényszeritette,
Iran nukledris programja volt. Emlékezetes, hogy a vita 2002-ben kezd6dott, amikor fény
deriilt arra, hogy Iran be nem jelentett médon nuklearis létesitmények épitésén dolgo-
zik. Ez ugyan nem jelentette nemzetkozi kotelezettségeinek kozvetlen megsértését, még-
is arra Osztonozte az uni6 harom vezeté allamat - Nagy-Britanniat, Franciaorszagot

7+ Bovebben lasd Alina Nycryk: The fight between ISIS and EU: who is winning right now?, [online], 2016. 07. 07. Forras:
Newslettereuropean.eu [2017. 07. 31.].

7> Council conclusions on the EU Regional Strategy for Syria and Iraq as well as the ISIL/Daesh threat, [online], 2015. 03.
16. Forras: Eeas.europa.eu [2017. 08. 08.].

76 Az egyetlen kivétel Nagy-Britannia volt, mely 2011-2015 kozott sziineteltette kovetségének miikodését.

77 VARGA: i. m., 174.
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és Németorszagot —, hogy kozvetitoként lépjenek fel. Az évtizedes targyalassorozat 2006-
ban az ENSZ BT-ben is folytatddott, és Iran elleni kotelezd érvényti szankciokhoz veze-
tett. A targyaldsok kerete kibéviilt, és a BT allando tagjai mellett el6bb Németorszag, majd
maga az unio is a targyalo felek ,része” lett. A P5+1 és Iran keret unids szempontbdl te-
hat E3/EU+3 keretként jelenik meg,”® és mindenképpen torténelmi jelentéségi: egyrészt,
mert az unio, illetve annak féképvisel6je (elobb Lady Cathrine Ashton, majd Federica
Mogherini) képviselhette a tobbi targyalopartnert is, masrészt, mert egyediilallé diploma-
ciai sikert ért el, amikor egy konkrét haborus fenyegetést sikeriilt a diplomacia eszkozeivel
elharitania.

Az eurépai allamok kozotti nagyfoka koherencia azon nyugodott, hogy noha Iran nuk-
learis hatalomma valasat 6k is meg kivantak akadalyozni, de abban a 1ényegi kérdésben is
egyetértésben voltak, hogy a katonai konfliktust minden lehetdség szerint el kell keriilni.
Az eurépai kozvéleményben megmutatkozo preferenciak alapvetden titkrozédtek az eu-
répai kormanyok Iran-politikajaban. Iran regionalis katonai ellenstlyozasahoz a Perzsa
(Arab)-obolbeli katonai jelenléttel ugyan Nagy-Britannia és Franciaorszag is szerepet val-
lalt, de ez a jelenlét alapvetGen elrettentésre, illetve a tengeri itvonalak szabadsaganak meg-
Orzésére iranyult, nem kozvetlen katonai fenyegetésre, vagy katonai fellépés el6készitésére.
Az eurépai allamok tehat mindvégig a targyalasos rendezést szorgalmaztak.”

Végiil 2015. julius 14-én Bécsben kozos atfogo cselekvési tervet (Joint Comprehensive
Plan of Action — JCPOA) hagytak jova.*® Torténelmi jelent6ségli dokumentumroél van szo,
ahogyan Federica Mogherini fogalmazott: ,,Ez a dontés Uj fejezetet nyithat a nemzetkozi
kapcsolatokban, reményt jelenthet az egész vilagnak™' Barack Obama amerikai és Haszan
Roéhani irdni elndk szintén a megallapodas torténelmi jelentdségét hangsulyozta. A meg-
allapodas egy olyan tobblépcsés rendszert alakitott ki, amelyben a teljesités fiiggvényében
bizonyos szankciokat felfiiggesztenek, Iran hozzajut évtizedekkel korabban befagyasztott
szamlaihoz, a kiilfoldi vallalatok visszamehetnek Iranba stb. 2016. januar 16-ara Iran vérat-
lan gyorsasaggal teljesitette az els6 szakasz feltételeit, igy megindulhatott a megallapodas
végrehajtasa. A szankciok azonban visszaallithatok, amennyiben Iran megsérti a kozos at-
fogd cselekvési tervben eldirt kotelezettségeit.

A kotelezettségek betartasarol haromhavonta az amerikai elnéknek kell nyilatkoznia.
Ismert, hogy Donald Trump eddig két alkalommal volt kénytelen az igazolast megadni,
azonban mindent elkévet annak érdekében, hogy a megallapodast, amely szerinte rossz,
valamilyen médon felmondja. Elemz6k figyelmeztetnek arra, hogy ebben komoly fesziilt-
ség és véleménykiilonbség alakulhat ki az Eurépai Unidval és annak tagéllamaival, ame-
lyek az igazolt irani teljesités mellett nem lesznek hajlandok a megallapodds felmondésara.

8 P5+1az ENSZ BT 5 alland6 tagja és Németorszag, E3/EU+3 ahol az E3 az Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag és Német-
orszag, illetve az EU+3 USA, Oroszorszag és Kina.

”  VARGA: i. m., 224.

8 A megallapodasban Iran hivatalosan lemond a nukledris energia katonai célu felhasznélasardl, és beleegyezik abba, hogy

alapvet6 infrastrukturalis atalakitasok révén nuklearis telephelyeit kizarolag polgari felhasznélastva teszi. Elfogad tovab-

ba az uran és a plutéonium dusitasara vonatkozo szamos jelentés korlatozast a megallapodas legfontosabb rendelkezései-

nek végrehajtdsi idészaka (10-15 év) sordn. Vannak azonban olyan rendelkezések is, példdul az uranoxid-keverék (U,O,,

»yellowcake”) Iranban torténd el6allitasa feletti feltigyelet, amelyek 25 évig érvényesek. JONGBERG-FAYOS: i. 1.

Julian BORGER: Iran nuclear deal: world powers reach historic agreement to lift sanctions, [online], 2017. 07. 14. Forras:

TheGuardian.com [2017. 07. 22.].
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(Ktlonosen, hogy az eurdpai vallalatok, élve a korlatozasok felfiiggesztésével, ujra meg-
jelentek Iranban.)

2016. oktdber 25-én az Eurdpai Parlament allasfoglalast fogadott el Az EU Irdnnal kap-
csolatos stratégidja a nukledris megdllapoddst kovetden cimmel, amelyben kifejtette, hogy
Irant vissza kellene fogadni a vilaggazdasagba, ugyanakkor megfogalmaztak az emberi jo-
gok tiszteletben tartasaval kapcsolatos hidnyossagokat is.

2017 januarjaban és februarjaban azonban az uniéban riadalmat okozott, hogy Iran
ballisztikus rakétakat és robotrepiilégépeket tesztelt, pedig az orszag tulajdonképpen ezzel
nem sértette meg a kozos atfogo cselekvési tervet, sot, ez tulajdonképpen egyfajta valasz-
ként is értékelhet6 Trump kirohandsaira.

Az EU szempontjabdl vitathatatlanul sikertorténetrdl van szd, killondsen annak figye-
lembevételével, hogy az érdemben befolyasolhatja az EU és Izrael kozotti kapcsolatokat
els6sorban a kozel-keleti békefolyamat vonatkozasaban, hiszen a megallapodas megvalo-
sulasaval a - politikailag meger6s6dott — eurdpai diplomacia a térségen belill erre a terii-
letre koncentralhat.®

Az ,arab tavasz”

A 2010 decemberében, 2011 februarjaban induld felkeléssorozat,> ami Tunéziaban kezdé-
dott, majd végigsoport Egyiptomon, Libian, Jemenen, Bahreinen és Szirian, nagy hullamo-
kat vetett a regionalis és nemzetkozi kapcsolatokban.®

Az események gyorsasaga és velejaroi varatlanul érték az eurdpai orszagokat, az Eurdpai
Unid intézményeit egyarant,* hiszen az unié egyrészt mint entitds tart kapcsolatokat a tér-
ség orszagaival, masrészt a tagallamainak kiil6n-kiilon is megvannak a régié orszagaival
a bilateralis kapcsolatai.®

Mint az euro-mediterran intézmények mutatjak, az Eurdpai Uni6 felfogasaban
a Foldkozi-tenger medencéjének biztonsaga oszthatatlan, eszerint a térségben jelentkezd
barmilyen valsag, konfliktus a medence biztonsagat egészében érinti. Ez azért vélik ténye-
z6vé, mert paradox mdédon az unidnak csak kevés befolyasa van az itt jelentkezd biztonsagi
kihivasok kezelésére. A hideghaborus idészak vége utdn az Amerikai Egyesiilt Allamokkal
»feliigyelte” e teriiletet, ahol vilagos szerep- és kompetenciamegosztas érvényesiilt.*”

2001. szeptember 11-e utan még egy mindségi valtozas tortént a ,feliigyelet” szem-
életmodjat illetden. Mig az Amerikai Egyesiilt Allamok a terrorizmus veszélyének szem-

8 GALIK Zoltan - MATURA Tamas — N. R6zsA Erzsébet — PECZELI Anna — POTI Lészlo — SzaLa1 Maté: Az irani nuklearis
megallapodas nagyhatalmi érdekek metszéspontjaban, [online], Nemzet és Biztonsdg, 8. évf., 2015/4, 82-110. o. [2017.
07.31.]

8 Az elemzésnek nem célja a teljes felkeléssorozat bemutatésa, csupan a téma szempontjabol relevans torténéseket,
szerepléket, dokumentumokat emliti. Bévebben lasd N. R6zsA: Az arab tavasz..., i. m., 223-236.

8 GAzDAG Ferenc: Mérlegen a 2011-es magyar EU-elnokség, Nemzet és Biztonsdg, 4. évf., 2011/10, 72-85. 0., 82. o.

85 Az EU reakci6jérol részletesen 1sd. REMEK Eva: The European Union and The ,,Arab Spring” - What Has Changed One
Year After?, [online], Tradecraft Review, 2012/2, 27-37. 0. [2017. 07. 31.]

% N.ROzsA: Az arab tavasz..., i. m., 223.

8 Az amerikai érdekek fontos stratégiai pontokhoz kétédtek (példaul Marokko—Gibraltéri-szoros, Izrael stb.), ellentétben
a mar emlitett unids, e térséget érintd ,,altalanos és komplex ” megkozelitéssel szemben.
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ivegén at nézett a térségre, addig Eurdpa szamara, bar a veszély realis volt és kozelségébdl
adoddan még fenyegetdbb is, a terrorizmust mint a biztonsagi kihivasok egyikét® kezelte
a térségben.

Az ,arab tavaszban’, ebben a szokatlan helyzetben mindenki bizonytalankodott: bi-
zonytalan volt maga a féképvisel6,*” de az Eurdpai Uni6 egységes fellépése is hianyzott.
Maguk a tagallamok is egyénileg probaltak a helyzetet kezelni. Az Eurdpai Unid szamara
a térség feldli legnagyobb veszély mégis tagadhatatlanul a migracio, fiiggetleniil annak ki-
valté okatol. Eurdpa mint uticél nagyon vonzo: kozel van, jo gazdasagi helyzetben, a te-
riiletén koriilbeliil 20-25 millié muszlim éL,% és az ,arab tavaszt” koveté polgarhabortuk
tiikrében nagyon fontos szempont, hogy béke van.

Az unié nagy dilemmadja az eurdpai értékrend és moralis kotelezettség, valamint a be-
vandorlasbdl fakad¢ fenyegetések kozott fesziild ellentét. A migracio kérdésének vizsgalata
azonban sok egyéb tényezi6vel Osszefiiggésben valhat csak teljessé, adhat valaszt biztonsag-
politikai kérdésekre, igy példaul a demografiai tényezdkkel, az energiaellatas-energiabiz-
tonsag vagy akar a természeti viszonyok, fenntarthatdsag problémakorrel. Az unié szamara
az ,arab tavasz” kihivasainak kezelésére rendelkezésre alld keretek a mdar emlitett euro-
mediterrdn intézmények és a bilateralis kapcsolatrendszer, amelyek az elmult években tobb
feliilvizsgalaton mentek keresztiil.”!

Osszességében az lathatd, hogy az Eurépai Unidnak nem alakult ki valamiféle unios,
a kozismert amerikaitol markansan eltéré politikdja a térségben, hanem inkabb reaktiv,
az egyes eseményekre reagald részpolitikdkrol van szo6, amelyek azonban altalaban tobb-
dimenzidsak, igy a politikai és biztonsagpolitikai mellett gazdasagi és humanitarius eleme-
ket is tartalmaznak. Ilyenek a mar emlitett Irakkal, Sziridval vagy akar az Iszlém Allammal
kapcsolatos intézkedések, amelyek tipikusan 2013 utan sziilettek, vagy a 2014 elején indult
Genf II béketargyalasi folyamat, amely azonban sikertelen volt.

A konfliktusgdcok ismertetése Torokorszaggal lenne teljes, ez azonban nem célja a ta-
nulmanynak. A t6rok regionalis hatalmi torekvések kozéppontjaban a Torok Koztarsasag
geopolitikai és geostratégiai helyzete all, ami legalabb olyan 6sszetett, mint akar elhelyez-
kedése és az azzal Osszefiiggd nemzetkozi kapcsolatai (a Balkan, a Kozel-Kelet, a Kaukdzus,
Kozép-Azsia és a fekete-tengeri régiok metszéspontjaban, kis részben Eurépéban, nagyobb
részben Azsidban fekvé teriilet Gnmagaban komplex, a tanulmény kereteit messze meg-
halad6 kérdéskor). Az ankarai kormanyzat Kozel-Kelethez — dltalanossagban — valé viszo-
nyat érintéen két elgondolasat érdemes kiemelni. Nevezetesen a térséghez valé viszonyat
alapvetden a kurd torekvésekkel, illetve a sziriai polgarhaboraval kapcsolatos megfonto-

8, Instead, Europe faces new threats which are more diverse, less visible and less predictable..” ,,Eurépanak olyan uj
fenyegetésekkel kell szembenéznie, amelyek sokkal dsszetettebbek, kevésbé lathatok és kevésbé kiszamithatok: példaul
a terrorizmus, a tomegpusztito fegyverek proliferacidja, a regionalis konfliktusok, a bukott allamok és a szervezett bu-
nozés ..” European Security Strategy — A Secure Europe in a Better World, [online], 2003. 12. 12. Forras: Consilium.
europa.eu [2017. 07. 22.].

% Catherine Ashton 2011. februari tuniszi ttja hatastalan marad. Bévebben: Christian PLATZER: Az EU biztonsagi straté-
gidja és Eszak-Afrika, [online], Nemzet és Biztonsdg, 4. évf., 2011/10, 14-23. 0., 15. 0. [2017. 07. 31.].

% A muszlim kozosség létszamat, a masodik vagy harmadik generacids bevandorlokra vonatkozé adatokat is lasd N.
R&zsa Erzsébet: Muszlim kisebbségek Kozép-Eurdpéaban, avagy Kozép-Eurdpa kiilonlegessége. In: ROSTOVANYT Zsolt
(szerk.): Az iszldm Eurépdban. Az eurdpai muszlim kozosségek differencidltsdga, Budapest, 2010, Aula Kiado, 405-446. o.

! Boévebben lasd: REMEK: Az Eurdpai Unié és a Kozel-Kelet... i. m.
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lasai hatarozzak meg.” Tulajdonképpen ezek a legfontosabb kérdések az Eurdpai Unio
és Torokorszag viszonyaban is. Mindemellett elmondhatd, hogy a torok kiilpolitika akti-
vabba valasanak koszonhetéen mara a toérok regionalis hatalmisag ténnyé valt, és agy tu-
nik, tovabbi akadalyként jelentkezik a 2005-ben megkezdett, de immar évek 6ta felfiiggesz-
tett torok unios csatlakozasi targyalasok folyamatéban.

Regionalis egyiittmiikodési formak

Az Eurdpai Unié azonban - mint maga is tobb orszagot tomorité integracios szerve-
zet — nemcsak a Kozel-Kelet egyes orszagaival tart fenn bilaterélis kapcsolatokat, hanem
a térség kiillonbozo regionalis szervezeteivel is intézményesitett kapcsolatokra torekszik.
Bat tobb ilyen regionalis szervezédés alakult a masodik vilaghadboru 6ta, amelyet kovetéen
az ENSZ mintdjara az Arab Liga is megalakult, az 1980-as években egy ujabb regionalis
integracids hullam kezd6dott, amelynek a gazdasag adott lendiiletet, a modernizacio és az
eurdpai mintak pedig adtak a példat.”

Az Arab Allamok Ligéja/Arab Liga (Arab League — AL)

Egyiptomi javaslat alapjan — brit sugallatra - 1945-ben Kairdban alakult meg az Arab Liga
mint egyfajta ,,arab ENSZ”. A hét alapité taggal indul6 szervezet mara 22 tagorszagot to-
morit.”* ,, Az arabkozi politizalas dllamok feletti intézményes szervezete, amely az arabsag
minden fontos jellemzdjét megjeleniti, [...] manifesztalédnak benne mindazok a kiilsé
és bels6 kényszerek is, amelyek az arab identitas [...] hatdrait kijelolik, [...] s az egyes arab
orszagok politikajat befolyasoljak™ A szervezet egyik legfontosabb feladata a tagallamok
kozott felmeriild vitak békés rendezése, mikozben olyan tigyekben képviseli a tagallamok
allaspontjat a regiondlis és a nemzetkozi férumokon, amelyekben ,.egyiittes megszolitast
érzékelnek’.

A szervezet egészének eddigi tevékenységét dsszefoglalva elmondhatd, hogy politikai
és biztonsagi téren az egyiittmiikodés nem tul sikeres, viszont gazdasagi, szocialis és kultu-
ralis téren jelentdsebb. Ennek oka az dllamok kozotti bizalmatlansag, folyamatos rivaliza-
las, ami miatt eddig csak részsikereik voltak.”

Az Arab Liga és az Eurépai Unid kapcsolata az ,,arab tavasz” eseményei sordn és utan
valt intenzivebbé, amikor kozosen probaltak Sziria és/vagy Libia tigyében rendezést elérni.
Ez az intenzivebb kapcsolat egyrészt magas szintd talalkozokban oltott testet (az tgyne-
vezett vezetd tisztségviselOk is rendszeresen taldlkoznak), mdsrészt 2014-ben az ugyneve-
zett athéni nyilatkozat létrehozta az EU-AL stratégiai dialégus platformjat, olyan kozos

%2 Ennek részleteit ldsd: N. Rozsa Erzsébet: Az Iszldm Allam kalifdtusa..., i. m., 259-264.

% Tény, hogy korabban is voltak egyiittmikodési formaciok, példaul mar az 1950-1960-as években. Azok azonban ideo-
légiai indittatastak voltak. Részleteket lasd: N. R6zsa Erzsébet: Az arab tavasz..., i. m. 42—44.

% Az alapit6 okiratot hét allam irta ala: Egyiptom, Irak, Libanon, Szaud-Arébia, Sziria, Transzjordania és Jemen. Civic
Freedom Monitor: League of Arab States, [online], 2017. 03. 29. Forras: Icnl.org [2017. 07. 22.].

% N.ROzsa-HADA: i. m., 44.

% A szervezet konkrét tevékenységére vonatkozoan lasd: BLAHO Andrds - PRANDLER Arpad: Nemzetkozi szervezetek és in-
tézmények, Akadémiai Kiado, Budapest, 2014, 352-353. 0.; valamint az Arab Liga honlapja: League of Arab States (LAS),
[online], 2016. 08. 08. Forras: Eeas.europa.eu [2017. 07. 31.].
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kérdések megvitatasara, mint példaul a valsagkezelés vagy a terrorizmusellenes fellépés.
Emellett az unié tamogatta az Arab Liga kozpontjaban egy vélsagfigyel6 és -elemz6 koz-
pont felallitasat is.””

Obél Menti Egyiittm(ikédési Tandcs (Gulf Co-operation Council - GCC)

A szervezet 1981-ben alakult,’® amikor a nemzetkozi torténések,” valamint az 6bol két erés
allamanak, Iraknak és Irannak egymassal vivott haboruja sziikségessé tették az 6boltérség
biztonsaganak és stabilitasanak a megerdsitését.

Az Eurépai Uni6 és a GCC kozott ohajtott gazdasagi egylittmiikodés nem jott létre
az 1980-as években. A targyalasok tobb mint huisz év elteltével sem tudtak létrehozni a sza-
badkereskedelmi megallapodast (ugyan 1990-ben szabadkereskedelmi megallapodasrél
sz0l6 targyalasok indultak, ezek azonban az exportvamok kérdését illetd nézeteltérések
miatt megrekedtek), ekozben a politikai és a biztonsagi interakciok is csupan nyilatkoza-
tokban oltottek testet, mig sikerek inkdbb pragmatikus kérdésekben sziilettek.'®

Az olajban gazdag 6bol menti orszagok — amelyek az unié energiasziikségleteinek ko-
riilbeliil 20%-at biztositjak'"' - els6sorban gazdasagi okokbol jelentenek az unié szama-
ra prioritast. Az egyiittmiikodés alapja egy 1988-as szandéknyilatkozat, amelynek alapjan
rendszeres talalkozokra keriil sor. Az uni6 két képviselettel rendelkezik, Szaud-Arabidban
és Abu-Dzabiban, és az uni6 a GCC legnagyobb kereskedelmi partnere.'”> Az Obol
Menti Egytittmtikodési Tandcs belsé fejleményei, legutobb a Szaud-Arabia/Egyestilt Arab
Emiratusok és Katar kozotti konfliktus, valamint a belsé integraciés folyamat ledllasa
a rendszeres és sokréti talalkozok ellenére gyakorlatilag a tovabbi intézményesiilés akada-
lyat képezik. Emellett a tarsadalmi kérdésekben nagyon komoly nézeteltérések figyelhet6k
meg az unié és a GCC kozott, kiilondsen, ami a nék és a tobb millidra teheté vendégmun-
kasok helyzetét jelenti.

A térség két masik, kisebb jelentdségli regionalis szervezddésével, az Arab Maghreb
Uniéval, illetve az Arab Egyiittmiikodési Tandccsal az uniénak gyakorlatilag nincs intéz-
meényesitett kapcsolata.

Arab Maghreb Unié (Arab Maghreb Union - AMU)"

A szervezet 1989-ben jott létre (Marokkd, Mauritania, Algéria, Tunézia és Libia alapita-
saval). A cél az ,atfogd arab egység létrehozasa” volt, a tobbi arab orszag fokozatos csat-
lakozasdra épitve. A belsé politikai ellentétek miatt azonban a szervezet csak jelképesen
miukodik.

7 League of Arab States (LAS), i. m.

% Szatid-Arabia, Kuvait, Oman, Bahrein, Egyesiilt Arab Emirségek és Katar.

1979-ben a Szovjetunié megszallta Afganisztant, Irinban gy6zott az iszlam forradalom, Irak megtdmadta Irant stb.

100" Valentina KostaNipova: What is the Status of the EU-GCC Relationship?, [online], 2013, 15. o. Forras: Files.ethz.ch
[2017.07. 30.].

10 JTONGBERG-FAYOS: i. m.

12 League of Arab States (LAS), i. m.

1% ‘Wafa Ben HassINE: Arab Maghreb Union: Overcoming Competition in Favor of Cooperation (Part I), [online], 2015.
09. 14. Forras: Jadaliyya.com [2017. 07. 30.].
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Arab Egyiittmiikédési Tanacs (Arab Co-operation Council - ACC)

Az ACC szintén 1989-ben alakult meg Egyiptom, Irak, Jordania és Eszak-Jemen részvételé-
vel. Az egytittmtikodés a gazdasagi integraciora fokuszalt, fokozatosan a gyakorlati lépések
szintjén. Az egyiittm(ikodés minden arab allam szdmadra nyitva all.

Osszegzés, kitekintés

Eurdpanak, illetve a béviild Eurépai Uniénak intenzivebb gazdasagi kapcsolatai voltak
a kozel-keleti térséggel az Egyesiilt Allamokhoz képest, és a stratégiai nyersanyagnak te-
kinthetd kéolaj és foldgaz esetében nagyobb mértékben rd volt utalva a térségbdl szarmazo
behozatalra. Igy a térségben vald befolydsa novekedésével egy idében névekedett a sebez-
hetésége is az energiahordozok tekintetében.

Kozismert, hogy a nagyobb hatalmak kozotti geopolitikai fesziiltségek és versengések
bizonyos foku politikai hatalmat és manGverezési lehet6séget adnak az olajexportal6 orsza-
gok szamara. A Kozel-Kelet politikdjanak egyik jellegzetes tulajdonsaga, ahogyan ,,a helyi
allamok folyamatosan manipulaljdk a nagyobb kiils6 versengd érdekeit annak érdekében,
hogy biztositsak sajat fiiggetlenségiiket és cselekvési szabadsagukat™'** A kovetelt feltéte-
leket altalaban meg is kapjak, tovabba erésen ellen tudnak éllni a kiilséleg tdmogatott ki-
terjedt gazdasagi és politikai reformok bevezetésének, mondvan ,,az energiabiztonsag a re-
zsim stabilitdsan nyugszik’.'® A stabilitdsnak ez a formaja ugyanakkor megerdsiti a hosszt
tavon valo instabilitast. A 2011-ben ,,kitort” ,,arab tavasz” pontosan ezt példazza, sét meg-
erdsiti, hogy a gazdasagi és a politikai valtozdsokat nem lehet a végtelenségig halogatni.

A kozel-keleti biztonsagi komplexumban, valamint a térség meghatarozo6 konfliktusai-
ban a biztonsagi kihivasok kezelése atfogd megkozelitést igényel. Ebben a NATO mint ka-
tonai védelmi szovetség nélkiilozhetetlen, de nem elégséges szerepet jatszik. Az Eurdpai
Uni6 biztonsagpolitikai dimenzidja, a kozos biztonsag- és védelempolitika eréforrasbeli
hidnyossagai és politikai kihivasai ellenére széles korti kormanyzati-gazdasagi-rendésze-
ti-katonai eszkoztara révén sok esetben alkalmasabb keretet nyujt a valsagkezelésre vagy
a hagyomanyos biztonsagi konfliktusok megkdozelitésére.'®

Az aktudlis vildggazdasigi folyamatok Kelet-Azsia dominanciéjit mutatjak, Eurépa
pedig a Mediterraneum/Kozel-Kelet nélkiil menthetetleniil leszakadhat. A kimélet-
len versenyben a déli és keleti part onmagaban mindorokre gazdasagi periféria marad-
hat. Az egymasra utaltsag tehat kozos érdek. K6zos a mult és ugy tinik, kozos a jovo is:
a Mediterraneum/Kozel-Kelet partjainak torténelmi és foldrajzi okokbol is muszaj koze-
lednie egymashoz.

Jelenleg az Eurdpai Unid a térségre vonatkozd euro-mediterran, Eurépa—Kozel-Kelet
relacioban a kapcsolatok intézményesitése ellenére sem tudja az eurdpai kontinens biz-
tonsagat szavatolni, ezért a valtoztatashoz négy fontos feladatot kell szem el6tt tartania.

1% Roland DANNREUTHER: Nemzetkozi biztonsdg, Antall Jozsef Tudaskézpont, Budapest, 2016, 207. o.

195 Jol illusztralja ezt a fajta energialigyi pragmatizmust az eurdpaiak hallgatélagos beleegyezése példaul az algériai katonai
rendszer 1étébe, az 1991-es demokratikus valasztasok felfiiggesztésébe vagy az emberi jogi visszaélésekbe is. Uo.

1% VARGA: i. m., 232.
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Az elsé egy olyan tertilet, ahol Eurdpa (még) mindig ,vergddik’, azaz a biztonsagi fenye-
getésekre valo reakcioi mikéntje. Indokolt ugyanis a feltételezés, hogy a dzsihadista ter-
rorizmus Eurépéban tovdbb erdsodik, mivel az Iszlam Allam az Egyesiilt Kiralysigot,
Franciaorszagot és kiillonosen Németorszagot jelolte ki eurdpai célpontként.’”” A masodik
az EU biztonsagi gyengesége, vagyis a legtobb eurdpai allam elégtelen védelmi kiaddsainak
kronikus problémaja (kivéve néhany NATO-tagot), illetve a valodi, ,,gyakorolt” katonai
képességek hianya. Az a (NATO-) kovetelmény, hogy a védelmi kiadasokat a GDP 2%-at
kitevd, a szovetségesek egyetértésével elérni kivant célkittizésre noveljék, nem pusztan po-
litikai retorika kérdése. Az eurdpai kormanyok szamara ezért siirget6 feladat a hadseregeik
felkészitése (specialis, nem csak katonai feladatokra). A Kozel-Keletrél és Eszak-Afrikabol
érkez6 bevandorlok folyamatos bearamlasa megnovelte a kontinens elleni tdimadasok koc-
kazatat.'® A harmadik szempont, amit figyelembe kell venni, az a migraciés probléma,
amelyet az eurdpai kormanyoknak még hatékonyabban kell kezelniiik, mind a politika,
mind a végrehajtas szintjén. Egyetlen mas biztonsagot érint6 tényez6 sem rontotta annyira
az eurépai konszenzust példaul éppen 2016-ban, mint a Kézel-Keletrdl és Eszak-Afrikdbol
érkezd tomeges migracio. Végiil az eurdpai ,vezetést” is érint6, a valasztasok idején felerd-
s6d6 belpolitikai valsag okozta fesziiltség novekedése (ez a hagyomanyos elitek, masrészt
a nacionalista és populista stb. partok kozotti elmélyiilé szakadékot jelenti).'”

A négy feladat Eurdpa-szerte ,eléggé kozos” ahhoz, hogy megalapozzak a kormanyza-
ti és a tarsadalmi tamogatottsagot. Az ,éber varakozas” folytatodik tehat,'® de haladas is
van mar, ugyanis 2017. aprilis 5-én a Sziria-konferencia dsszehivasaval Federica Mogherini
foképviseld arra torekedett, hogy a diplomaciét és az Eurdpai Unidt visszahelyezze a ,tér-
képre”.!!!

Az Eurdpai Unié Kozel-Kelet/Mediterraneummal kapcsolatos politikdja szamara
a négy biztonsagi kihivas kijelli a jovébeli feladatokat, amelyek a két tanulmany (I. és II.)
régiot érint végkovetkeztetései is egyben. Eszerint az EU mar nem korlatozhatja magat re-
gionalis politikai eddigi végrehajtasi modjara, az eurdpai hagyomanyos parbeszéd és kon-
szenzus szellemében. Ez a tipikus EU-modszertan - a sajat belsé eljarasa és dontéseinek
masolatai — nem feltétleniil alkalmas olyan helyzetekre, ahol a jogallamisag csak ,,tavoli
megfontolds” kérdése. Igy elsésorban az Eurépai Unié katonai képességeit kell megerési-
teni. Kezdetnek jo, hogy az Eurdpai Hatér- és Tengerhajozdsi Ugynokség hatarvédelmi ka-
pacitasainak megerdsitése 2016 oktoberében mar megtortént. Masodsorban torekedni kell
a kivalté okok kezelésére a fejlesztési és a humanitdrius segitségnyujtas révén. Partnerségi
egytttmiikodés sziikséges harmadik orszagokkal a migracié szarmazasi utvonalainak ke-
zelésére. Harmadrészt széles korti egylittmiikodési program elinditasa sziikséges az ember-

197" Carnegie Europe: A kormanyok jelenlegi hirszerz6 szolgalatokra, a rendérségre és a beliigyminisztériumokra tamasz-

kodva nem fogja kielégiteni a problémat. Tovabbi részletek lasd Andrew A. MicHTA: Watchful Waiting on European
Security, [online], 2017. 01. 06. Forras: Carnegieeurope.eu [2017. 07. 30.].

1% Tovabbi részletek: uo.

1 Az idei kulcsfontossagu valasztasok Hollandidban, Franciaorszagban mar mutattdk e jeleket. A politikai paletta szét-
toredezettsége nétt/nd, a bevandorldsi politikakkal szembeni ellendllas a polgarok részérdl is akar a rendelkezésre allo
kompromisszumos teriiletet csokkenti.

10 MICHTA: i. m.

Ezen elgondolds részletei mar az 4j, 2016-os Globdlis stratégiaban is megjelennek, részletekért lasd REMEk: Az EU

és a Kozel-Kelet... i. m.
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kereskedelemben érintett nemzetkozi halézatokkal szemben. Ez magaban foglalja a szar-
mazasi és tranzitorszagokkal vald egyiittmtikodést és vele parhuzamosan a kidolgozasra
var6 4j menekiiltiigyi és migracios politikat. Tamogatni kell olyan kezdeményezéseket,
amelyek a békeszerz6dés és a politikai rendezés felé terelik a sziriai (és libiai) jévébeli tar-
gyalasokat. S végiil részt kell venni a Torokorszaggal folytatott politikai parbeszédben.'

Ezek unids olvasatara pedig remek 6sszefoglalast adnak Emmanule Macron francia el-
nok szavai, miszerint: ,,...meg kell erdsiteni az Eur6pai Unié védelmi dimenzidjat, hataro-
zott eldrelépésre van sziikség a kozos védelmi alap és az allandod egytittmiikodési struktu-
rak terén. Védelmezé Eurdpara van sziikség, és ehhez pedig kulcsfontossagu célteriiletek
a terrorellenes kiizdelem, a migracio és a védelmi tertilet™"?
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