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Stepper Péter

A kényszermigracio mint biztonsagi
fenyegetés a visegradi orszagokban'

A nyugat-balkani migracids utvonal megjelenésével és a schengeni Svezet keleti ha-
taran beadott menedékkérelmek megndvekedett szama miatt a kényszermigracio
egyre inkabb biztonsagi kihivassa valt az elmult években a visegradi orszagok sza-
mara. A négy orszagban zajld politikai diskurzus vizsgélata ravilagit arra, hogy miért
fogadtak el bizonyos rendkiviili intézkedéseket a kdzelmultban tébb orszagban is.
A nemzeti intézkedések mellett a V4-egylttmikddes eredményeként szamos doku-
mentum (k6z&s nyilatkozat, dllasfoglalas, kbzds levél) sziletett 2015 dta. A kényszer-
migracio biztonsagiasitasa és az emiatt fellendlld regiondlis egylttmikddes viszont
nem szlikségszertien visszafordithatatlan folyamat. A kritikai biztonsagelméletek kézdil
a koppenhagai és a parizsi iskola szerzdi eltéré magyarazatokat adnak arra, hogy mi
magyarazza az allamok viselkedését a kényszermigracioval mint biztonsagi kihivas-
sal 6sszefliggésben. Ebben a témaban szamos nagyivi kutatast folytattak és kivalo
irasok szlilettek, de elsésorban a Nyugat-Eurdpaba irdanyuld bevandorlassal 6ssze-
fliggésben, mig a visegradi orszagok helyzete meg feltaratlan terdlet. Ugyan mindkét
elméleti koncepcio csak korlatozottan magyarazo erejd, megis hasznos eszkéznek
bizonyulhatnak a jelenség megértéséhez.
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Stepper Péter: Forced Migration Security Challenge in the Visegrad Countries

After the opening of the Western Balkan migration route and the sudden increase of
asylum applications at the Eastern frontier of the Schengen zone, forced migration is
considered to be a significant challenge in the Visegrad countries. The analysis of the
political discourse in the four countries highlighted the extraordinary measures taken
recently. Besides the national measures, regional cooperation became more and more
important, suggested by the dozens of V4 joint statements, non-papers and joint
letters adopted since 20156. Securitization of forced migration and creating a regional
security complex around this topic is not necessarily an irreversible process, but
depends on the domestic political climate in the countries of concern. Critical security
studies (the Copenhagen and the Paris School) give different explanations of state
behaviour in terms of forced migration as a security challenge. Excellent academic
work has been done in the field of Western European migration policies, but the
Visegrad migration and asylum policy is still an uncharted territory. Although both
theoretical concepts have their limits, they proved to be useful in order to understand
the political shift of the V4 countries.
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Kritikai biztonsagelméletek a migraciorol

A migraci6 sokféle biztonsagi dimenzidban felttint mar a szakirodalomban: az erészakos
konfliktusok katalizatoraként, vagy akar kornyezeti pusztulas okaként;* a befogadé dllamok
gazdasagi elmaradottsaganak egyik tényezdjeként;® hatdrellendrzési rendészeti feladatként,*
vagy egyenesen a civilizacié tulélését érint6 fenyegetésként.” Egyes helyeken és id6szakok-
ban a bevandorlas kifejezetten kivanatos, mig maskor megjelenhet biztonsagi kockazatként,
vagy akar fenyegetésként.® A nemzetkozi kapcsolatok vilagaban régota targyalt problémakor
a kényszermigracio és menekiiltek helyzete: kezdetben humanitarius kérdésként jelent meg,
majd vizsgaltak a realpolitika részeként, intézményi néz8pontbdl és az egyének helyzetére
Osszpontositva a human biztonsag szemszogébdl is. A biztonsagpolitikai elméleti kutatasok
is egyre nagyobb figyelmet szenteltek a bevandorlasnak az 1990-es évektdl kezdve. A hagyo-
manyos biztonsagpolitikai elméletekkel szemben, amelyek a szuverenitas, az allamteriilet
és az er6forrasok oldalardl kozelitették a problémat, a konstruktivista elméletek a kutatasok
kozéppontjaba a tarsadalmi identitas szerepét allitottak, amit nem adott, hanem folyama-
tosan valtozo jelenségnek irtak le. A statikus elméletekkel szemben a valtozast megengedd,
dinamikus megkozelités képes megragadni, hogy a bevandorlas kiilonb6z6 formai (regu-
laris és irregularis/kényszermigracié’) mikor és hogyan jelennek meg a nemzetkozi politi-
kaban. Fontos emellett kiemelni, hogy mig a hagyomanyos elméletek az allam viselkedését
igyekeztek megmagyarazni a nemzetkozi rendszerben, addig a kritikai elméletek az allamon
beliili agensek viselkedésébdl igyekeztek kovetkeztetni az egyes kiil- és biztonsagpolitikai
lépésekre.

Ezzel egyiitt a biztonsag fogalma is megvaltozott, folyamatosan mélyiilt és béviilt, majd
fokozatosan a kiilonboz6 tarsadalmi, gazdasagi, politikai és kornyezeti kihivasok is részévé
valtak biztonsagfelfogasunknak, és ezzel egyiitt a kutatasoknak. Ez teret engedett annak,
hogy a migraciobol fakadé valtozasokat biztonsagpolitikai keretben lehessen értelmezni.

A konstruktivista elméleti modszereket is alkalmazd, de még a hagyomanyos realista
koncepcidk talajan allo szerzéharmas, Barry Buzan, Ole Waever és Jaap de Wilde ,,kop-
penhagai iskola” néven kezdett egy késébb sokak dltal referenciapontként hasznalt kutatasi
projektbe az 1990-es évek kozepén. A koppenhagai iskola kiemelte a tarsadalmi biztonsag
novekvo jelentdségét a posztbipoldris vilagban, és kiilon kihangsulyozta a migraciét mint
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Regularisként tekintek minden olyan nemzetkdzi népmozgasra, amely célja szerint tartos vagy ideiglenes letelepedésre,
munkaviéllalasra iranyul, okainak tarhaza szinte végtelen (csaladegyesités, jobb megélhetési koriilmények, tehetség ki-
bontakoztatasa stb.), de nem az adott személy életét kozvetleniil vagy kozvetetten veszélyeztetd kiils6 kényszer hatasara
torténik. Kényszermigracio alatt értjiik a menekiiltek (faji, vallasi, etnikai, politikai vagy egyéb csoporthoz tartozas miatt
megalapozottan tildoztetéstdl valo félelemben él6k) és az egyéb alapon humanitarius védelemre jogosultak népmozga-
sat. Irregularisként hivatkoznak arra a nemzetkozi vandorlasra, amely nem a hagyomanyos eljarasrend (vizum és/vagy
letelepedési engedély) szerint, rendszertelen iddszakokban torténik, altalaban nagyobb létszamban.
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Uj tipusu biztonsagi kihivast. Buzan és szerz6tarsai kezdetben a migraciét mint tarsadal-
mi mezében megjelend kihivast kezdték el tanulmanyozni.® A szerzok egyik alapfeltevése
volt, hogy demokratikus allamokban a kormanyzé erének sziikséges megindokolni, hogy
miért tekinti az adott politikai problémat biztonsagi kihivasnak, és meg kell gy6znie errél
az altala megszolitott tarsadalmi réteget (hallgatdsdg). A koppenhagai iskola képvisel6i nem
tekintették a biztonsag fogalmat eleve adottnak, a kihivasokat a tarsadalmi interakciokon at,
a nyelv és interpretacio sziirdin keresztiil kifejlodott fogalomnak tartjak. Az adott kihivas
attol és addig létezik biztonsagi jellegli problémaként, ameddig a dontéshozatali és egyéb
relevans szereplék annak tartjak, ilyen értelemben a jelenséget 6k konstrualjak. A hagyoma-
nyos és a kritikai biztonsagi megkozelitéssel szemben semmilyen kérdést nem tekintenek
eleve biztonsaginak, azaz objektive létezének. Ole Weaever tette a biztonsdgiasitdst e folya-
mat részévé, amely a gordiuszi csomo atvagasat jelentette. Weever alapjan a biztonsagiasitas
az a lépés, ami a politikat az altalanosan véve elfogadott jatékszabalyokon tulra viszi, tehat
a politika szférajabol, ahol a kérdések demokratikusan targyalhatok, atemeli az adott problé-
makort a biztonsag szférajaba, ahol a tlélés érdekei feliilirnak minden egyéb megfontolast.’

A biztonsagiasito szerepld (securitizing actor) és az éltala végzett beszédaktus (speech act)
koriilhatarolasa az elmélet részeként egy mérhetd, vizsgalhat6 egységet teremtett. Weever
szerint egy adott politikai kérdés akkor valik biztonsagiva, ha a beszédaktus, a befogadé
kozonség (target audience) és a rendkiviili intézkedések harmas feltétele egyiittesen valosul
meg. A beszédaktus valamely, az adott politikateriilet szempontjabdl relevans dontéshoza-
tali szerepld kijelentéseit tartalmazza, amelyekkel egy kérdést biztonsagi jelleggel ruhaz fel.
A befogado hallgatosdg egy olyan széles kordi tarsadalmi diskurzust feltételez, amely fogé-
kony a biztonsagiasito szerepl6'® beszédaktusaira. A rendkiviili intézkedés pedig a normal
politikai diskurzuson kiviil es6, a jatékszabalyok keretén tulmutaté megoldasokat jelent.
Amennyiben ez a harmas feltétel teljesiil, akkor sikeres a biztonsagiasitas folyamata, amely
az adott kérdést a normal politikai eljarasokon és jatékszabalyokon kiviilre helyezi.

Az emlitett szerz6harmas mellett masok is egyre inkabb elkezdtek foglalkozni a migra-
ci6 jelenségével a biztonsagi tanulmanyok kutatasi teriiletén. A kritikai biztonsagelméletek
egyik szélsdséges példdjat jelenti a parizsi iskola, amely Michel Foucault munkéssaga' alap-
jan igyekezett formalni a kritikai biztonsagi tanulmanyok és a migracidés tanulmanyok napi-
rendjét. Egyik kiindulépontjuk, hogy a biztonsagpolitikai, rendvédelmi intézmények legiti-
macios valsagba keriiltek, a tapasztalt binozési mutatok csokkendben vannak, a renddrség
a globalizal6dé vilagban nem képes a hagyomanyos szuverenitdson alapuld nyelvezetet
alkalmazni, a katonasag pedig a honvédelmi kiaddsok folyamatos csokkentésétdl szenved,

Barry BuzaN — Ole WAVER - Jaap De WILDE: Security: A New Framework for Analysis, Lynne Rienner, London, 1998.
°  Uo.,, 23.

A terminoldgia magyar meghonositdsarol lasd: Gazpac Ferenc: Biztonsdgi tanulmdnyok - Biztonsdgpolitika, Osiris
Kiado, Budapest, 2000.

Foucault szerint a panopszis (mindent lato szem) lehet6vé tette az automatikus hatalomgyakorlést, ellenérizhetetlen,
de érzékelhet6 uralmat hozott létre. Ennek az dllandé megfigyelésnek nem a szemlél6dés, hanem a fegyelmezés a célja
a tarsadalomban. Foucault e gondolata 1ényeges referenciapontként szolgalt sokak szdmara azéta is.
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aminek oka a hideghdbort utan szétosztott békeosztalékban keresendd. Igyekeznek tehat
a létiiket igazold uj feladatokat talalni.'

Ennek eredményeként a kiilbiztonsagi szervek (hadsereg, hirszerzés) a hatarokon beliil
is elkezdi keresni az ellenséget, az orszagba atszivargo veszélyeket dltaldban a bevandorlok-
hoz, kiilfoldi szarmazasi masodik generdacios allampolgarokhoz, lepusztult negyedek vagy
éppen belvarosi bérhazak lakossagahoz koti. Ezzel parhuzamosan a belbiztonsagi és rend-
védelmi szervek (rendérség, hatar6rség) pedig a hatarokon tul kezdik el keresni a belsé el-
lenséget (irregularis migransok, menedékkérdk, diaszporaban él6 muszlimok, akik terroriz-
mushoz és nemzetkozi blinszovetkezetekhez kothetdk).'

Jef Huysmans szerint ezek a folyamatok lehetévé tették a kormanyzas foucault-i fogalmanak
megjelenését, ami lényegében az emberek (és nem a teriilet) feliigyelete."* Huysmans szerint
a kormanyzat mar nem annyira a teriileti integritds védelmére koncentral, hanem a biopoliti-
kai kérdésekre (demografia, kozegészségiigy, termékenység, halalozasi mutatok). Az emberek
kormanyzasa pedig nem anekdotikus érveken, induktiv megfigyelésen és eseti dontéseken ala-
pul, hanem statisztikai méréseken.'” Egyes kormanyzati vélaszok a jogallamisag keretén beliil
jelennek meg (egészségiigy helyzetének javitasa, Osztondijprogramok, visszatérést serkentd,
brain drain jelenséget csokkent6 intézkedések), masok viszont tulmutatnak a normal demok-
ratikus mtikodés keretein, a koppenhagai iskola fogalomhasznalataval élve biztonsagiasitottak.
Huysmans munkassaga ebben a tekintetben tehat a parizsi és a koppenhagai iskola szintézise-
ként foghato fel. A szerzé elfogadja, hogy a nyelv kozponti szerepet jatszik a biztonsagi fenye-
getések 1étrejottében, de a kormanyzati mozgatérugokat kutatva felismeri, hogy a biztonsa-
giasitasi folyamatban meghatérozé szerepet jatszanak bizonyos technoldgiai eszk6zok.'® Ezek
példaul az olyan nagyméret(i informacios rendszerek, mint a Schengeni Informaciés Rendszer
és az EURODAC-adatbazis. Ezek valos idében frissiilve tarolnak adatokat tobb millié eurdpai
allampolgarrdl a kozponti unids rendszerben és nemzetallami szinten is.

Mindkét elméleti megkozelités eldsegitette a kritikai biztonsagi tanulmanyok tertiletén
megjelené migracios kutatasok fejlédését és 1ij elemekkel valo gazdagitasat. A koppenha-
gai iskola hozzajarult ahhoz, hogy a biztonsdg komplex fogalmanak megértéséhez az adott
problémat szét lehessen bontani részegységekre, igy annak mozgatérugdit kiilon-kiilon
koénnyebb megmagyarazni.

A katonai-biztonsagi kérdések mellett tehat vizsgalhatova valik ebben a keretben, hogy
a kényszermigraciéo megjelent-e a politikai, gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti kihivasok
kontextusdban. Masrészt azt is meg lehet vizsgalni, hogy az adott téma pusztan szakmai,

12 Didier Bigo: Internal and External Security(ies): The Mobius Ribbon. In: Mathias ALBERT — David JACOBSEN — Yosef
LaPID (eds.): Identities, Borders, Orders — Rethinking International Relations Theory, University of Minnesota Press,
Minnesota, 2001, 91-116. o.

Didier Bico: When two become one: Internal and External Securitisations in Europe. In: Morten KeLsTRUP — Michael
C. WILLIAMS (eds.): International Relations Theory and the Politics of European Integration, Routledge, London, 2000.

4 Jef HuysmANS: The Politics of Insecurity: Fear, Migration and Asylum in the EU, Routledge, New York, 2006, 98. o.
Ahogy Huysmans is kiemelte, senkinek nem sziiletik 2,1 gyermeke, és nem hal meg minden 99. kozépkoru férfi, de
a 40-59 éves férfiak korspecifikus halalozdsi aranyszamat alapul véve (ami ezer fére vetitve 9,1) lehet csak hatékony
demografiai javaslatokat megfogalmazni. A kérdés, hogy kik, milyen célbdl és mire hasznaljék fel ezeket az adatokat.
A foucault-i koncepci azt feltételezi, hogy a mindenkori kormanyzat els6dleges célja ezekkel a sajat hatalmanak meg-
Orzése és a tarsadalom feletti uralom biztositasa lesz.

' Uo,, 98. 0.
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politikai vagy biztonsagi kérdésként jelenik-e meg, amik nem kizarélagos kategoriaként, ha-
nem sokkal inkabb egy skala szintjeiként értelmezhetok.

Ezzel szemben a parizsi iskola szerint a biztonsag egyrészt nem olyan antropolédgiai
igény, mint amit a realistdk allitanak (a fenyegetettségtél mentes dllapot), masrészt nem
a beszédaktusok altal létrehozott fenyegetés, hanem az elbizonytalanitdsnak, a tarsadalom
félelemben tartasanak eszkoze, amely nem valdsagosan megjelend kihivasokra reagal, ha-
nem a mindenkori hatalmi érdekek kiszolgaldja. A migracio6 biztonsagiasitasa olyan, kiilon-
boz6 intézmények altal alkalmazott politikai eszkoz, ami a tarsadalomban fellelheté félel-
mekre, bizonytalansagra épit, vagy egyenesen létrehozza azokat, ha amugy nem léteznének,
annak érdekében, hogy a hatalom gyakorldja a tarsadalom védelmezdjeként jelenjen meg,
ezzel elfedve a népszertiségének csokkenését okozo hibdit.

A visegradi orszagok és a migracio biztonsagiasitasa

A nyugat-balkdni migraciés utvonal megjelenésével és az Eurdpai Uni6 keleti, délkeleti or-
szagaiban a menedékkérelmek szdmdanak korabban nem tapasztalt emelkedése miatt mara
a kényszermigracio biztonsagpolitikai relevanciaval bir. A visegradi orszagok csoportja egy-
értelmuen a jelenség biztonsagi aspektusaira fokuszalt a tervezett unios javaslatcsomagokrol
folyo targyalasok soran. Az elméleti részben bemutatott mindkét megkozelités hozzaadott
értékkel birhat a kényszervandorlas megjelenésével. A cikk el6szor megvizsgalja a politikai
diskurzust a négy orszag 2015-2017 kozotti idészakaban annak érdekében, hogy beldssuk,
mennyire azonosithaté a biztonsagi nyelvezet az adott politikai kérdésben, és milyen rend-
kiviili, a normal politikai megoldasoktol eltéré megoldasokat fogadtak el Csehorszagban,
Lengyelorszagban, Magyarorszagon és Szlovakiaban. A masodik részben a cikk bemutatja
a négy orszag egyuttmikodése eredményeként létrejott javaslatokat és dokumentumokat.
A harmadik rész pedig arra keresi a valaszt, hogy mennyire irreverzibilisek a nemzeti és nem-
zetkozi biztonsagiasitasi folyamatok, akar a koppenhagai, akar a parizsi iskola elméleti meg-
kozelitését kovetjiik. Amennyiben a jelenségre adott valaszok pusztan a hatalomgyakorlas
eszkozeiként foghatok fel és f6 céljuk a belsé ellenzék legydzése és a valasztok feletti teljes
kontrollja, akkor az allamok viselkedését leginkabb a politikai elit helyzetének stabilitasa
hatarozza meg. Azok poziciéjanak megrendiilése relative gyorsan valtoztathat a kiilpolitikai
cselekvés iranyan. Masrészt, ha a koppenhagai iskola értelmezési keretében fogjuk fel az ir-
regularis migraciot, akkor az adott szektorban megjelend kihivas fenyegetettségszintje a be-
fogadé hallgatdsag percepcidja megvaltozasanak fiiggvénye, ilyen értelemben mélyebben
gyokerez6 probléma. Ahhoz, hogy megértsiik, a politika mely dimenzidjaban tekintenek
biztonsagi kihivasként az egyes tarsadalmak a kényszervandorlasra, érdemes megvizsgalni
a négy orszéag politikai vezetéinek nyilatkozatait. gy képesek lehetiink feltdrni, hogy Buzan
és tarsai altal kidolgozott szektorelmélet szempontrendszere alapjan a kényszermigraciora
katonai, politikai, gazdasagi, tarsadalmi vagy kornyezeti kihivasként tekintenek-e."”

17 A szektorelméletrél magyar nyelven megjelent miivek koziil lasd: STEPPER Péter — SzALKAI Kinga: A biztonsdg szektord-
lis értelmezése: 1ij kihivdsok a kutatds napirendjén, Publikon Kiadd, Pécs, 2015.
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Lengyelorszag

Lengyelorszagban a Polgéri Platform (PO) vezette kormany 2015-ben elvesztette a parla-
menti valasztasokat, roviddel azutan, hogy az elnokvalasztasokon is a Jog és Igazsagossag
(PiS) part jeloltje keriilt ki gyéztesen. Mivel Donald Tusk kordbbi PO-parti miniszterelnok
volt az Eurdpai Tandcs elnoke, 6 tovabbra is meghatarozoé szereplé maradt az eurdpai po-
litikdban. Tusk 2015-ben nyiltan felszolitotta az eurdpai tagallamokat, hogy a menekiilt-
valsagra ne keritések és hatarzarak épitésével probaljanak reagalni. Ewa Kopacz korabbi
miniszterelnék nem ellenezte a menekiiltek ideiglenes athelyezésérél szolé tandacsi hata-
rozat elfogaddsat, de nem is tdmogatta azt. A PO-kormany nem elég hatarozott allaspont-
jat mdr a valasztasi kampany sordn is sokszor birdlta a késébbi beliigyminiszter, Mariusz
Blaszczak, aki szerint mdr az ukrajnai haboru el6l, a Donbasszbol menekiilé par szaz sze-
mély befogadasa is nehézséget okozott, igy a felel6s lengyel politikus nem tamogathatja
tobb tizezer menekiilt befogadasat. Blaszczak szerint az volt a legnagyobb probléma, hogy
a Kopacz-kormany folyamatosan keriilte azt a kérdést, hogy hany menekiiltet fogad be.
Blaszczak szerint ezek a személyek nem Lengyelorszagba, hanem Németorszagba akar-
tak eljutni, ahol biztosan magasabb pénziigyi ellatdsra szamithattak az dllamtol. Szerinte
a multikulturalizmus Eurépaban megbukott, és Lengyelorszagnak nem szabad ugyanabba
a hibaba esnie, mint korabban a németeknek.'®

Szintén jelentds politikai szerepléként Andrzej Duda elnok is tobbszor megszodlalt a be-
vandorlaspolitikai és menekiiltiigyi kérdésekkel kapcsolatban. Duda szerint a lengyel allam
kotelessége, hogy megvédje polgarait a kiilfoldrél érkezé jarvanyoktol. Jarostaw Kaczynski
partelnok korabbi kijelentéseire hivatkozva megismételte, hogy a menekiiltek olyan, ko-
rabban mar lekiizdott és eltint betegségeket hozhatnak vissza Eurépaba, mint a tifusz
és a vérhas, és a lengyel lakossag joggal kérheti szamon a kormanyon, hogy mit tud tenni
ennek lekiizdése érdekében.”” Duda késdbbi nyilatkozataiban biralta az Eurdpai Bizottsag
javaslatat, miszerint az athelyezési tervet megsért6 orszagoknak 250 ezer eurds dijat kelle-
ne fizetniitk menekiiltenként.?® Juniusban azt nyilatkozta, hogy minden Lengyelorszagba
igyekvé menedékkérét befogadnak, ha a menekiiltiigyi eljards arra jogosultnak taldlja
Oket, de nem fognak erdszakkal attelepiteni senkit.» Ahogy ezt Duda is idézte, Jarostaw
Kaczynski, a PiS partelnoke arra figyelmeztetett mindenkit, hogy a kozel-keleti menekiil-
tek jarvanyokat és parazitakat hoznak Lengyelorszag teriiletére.”? Egy 2015. oktober elsé

Do Polski trafi 12 tysiecy uchodzcow? Byt klopot, zeby z Donbasu przyjac 200 oséb, [online], 2015. 09. 10. Forras: Tv24.
pl [2017. 11.15.].

Prezydent Duda i ,,choroby uchodzcéw” na nagléwkach swiatowych mediow. ,,Skojarzenia z retoryka nazistowsky’,
[online], 2015. 10. 19. Forras: Wyborcza.pl [2017. 11. 15.].

Az Eurdpai Bizottsag kifejezetten rugalmatlan allaspontot képviselt a kidolgozott athelyezési programokkal kapcsolat-
ban, amit j6l mutat az a terv is, amely szerint buintetddijat fizettetnének azon tagallamokkal, amelyek nem hajlandék
a kidolgozott kvota alapjan megfelel szamt menedékkérdt befogadni.

Prezydent o uchodzcach: Kazdy, kto bedzie chcial, zostanie przyjety, [online], 2016. 06. 04. Forras: Rzeczpospolita.pl
[2017.11. 15].

Natalia Ojewska: Poland’s Modest Refugee Policy Proves Controversial, [online], 2015. 11. 09. Forras: Al-jazeera.com
[2017.11.15].
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heteiben tartott kampanyrendezvényen Kaczynski elmondta, hogy tobb szazezer muszlim-
nak Lengyelorszagba vald attelepitésére kényszeritik a kormanyzatot Briisszelben.”

A sz€ls6séges partok is szamos nyilatkozatot tettek, igy példaul egy bevandorlasellenes
mozgalom vezetGje, Jakub Kulesza szerint kizarélag Lengyelorszagnak szabad eldontenie,
hogy kit enged be az orszag teriiletére és kit nem, elutasitva ezzel a nemzetkozi egyezmé-
nyekbdl és unids hatdrozatokbol fakadd nemzetkozi kotelezettségek végrehajtasat. Januar
25-én Lublinban politikai kampanyt inditottak annak érdekében, hogy alairasokat gyuijt-
senek a lengyel menekiiltpolitikarol szolé népszavazas kiirasa érdekében. Kulesza, aki
a Kukiz’15 part tagja, elmondta, hogy a menedékkérdk ideiglenes athelyezésérdl sz616 uni-
6s tandcsi dontéssel kapcsolatban népszavazast akarnak kezdeményezni. Programjuk sze-
rint a menedékkérdket nem lehet erdszakkal egy kijellt orszagba telepiteni.”*

A kormanypart (PiS) a valasztasi kampanytol kezdve ellenezte a kozos unids megolda-
sokat és az Eurdpai Bizottsag altal kidolgozott terveket. A PiS-kormany azért nem értett
egyet a menedékkérdk athelyezésérdl kialakitott EU-rendszerrel, mivel szerintiik a me-
nedékkérék befogadasa noveli a terrorizmus kockazatat. A kozegészségiigyi kockazatok
mellett a lengyel kormanyzati (PiS) retorika masik jelent6s eleme volt, hogy meg kell kii-
16nboztetni a valoban védelemre jogosult menekiilteket és a gazdasagi bevandorlokat, akik
csak éldskodnek a lengyel gazdasagi és szocialis ellatorendszeren.

A korabbi PO-kormany onkéntes vallalast tett a 2015. juniusi unids targyalasok so-
ran egyes menekiiltek attelepitésére. Viszont a PiS-kormany a kozben kialakult valsag-
helyzetre hivatkozva elutasitotta a menekiiltek befogadasat. A valsaghelyzetre hivatkozas
azt feltétezi, hogy egy ideiglenes intézkedésrdl van sz, nem egyértelmi, hogy véglege-
sen utasitotta-e el az onkéntes athelyezésre vonatkozé juniusi felajanldst, vagy vonatkozik
ez a dontés a kotelezo erejli szeptember 22-i dontés végrehajtasara is. 2016. majus 9-én
Witold Waszczykowski kiiliigyminiszter bejelentette, hogy Vars6 segélyprogramot indit
Libanonban, amelynek keretében 6-10 ezer személy szamara biztosit lakhatdst és élelmet.
Mig Duda elnok és Waszczykowski kiiliigyminiszter megszdlalasai arrdl tanuskodtak, hogy
Varsé hajlandé menekiilteket befogadni, addig Beata Szydto egymastol eltéré nyilatkoza-
tokat tett. 2016 janudrjaban bejelentette, hogy szaz menekiiltet fogadnak be marciusban,
de aztan elmondta, hogy a korabbi kormany megallapodasait magukra nézve nem tekin-
tik kotelezonek. Beata Szydlo marciusi nyilatkozata alapjan tehat arra kovetkeztethetiink,
hogy Varsé nem hajlando befogadni senkit.® Lengyel renddrtisztek Gorogorszag teriiletén

# Jan CIENSKL: Poland to Aid Refugees not Economic Migrants, [online], 2015. 09. 04. Forras: Politico.eu [2017. 11. 15.].
2 Kulesza - ellenezve a menekiilttdborok létesitését — utalt rd, hogy Németorszag 0sztonzésére kordbban is épiiltek mar
taborok Lengyelorszagban a masodik vildghaboru alatt, ami mutatja, hogy mennyire szélséséges modon és az indu-
latokra alapozva prébdl a Pavel Kukiz punk-rock zenész dltal vezette part reflektélni a kialakult helyzetre. Akcja Stop
uchodZcom w Lublinie: Nie chca przyja¢ imigrantéw do Polski, [online], 2016. 09. 25. Forras: Kurierlubelski.pl [2017.
11.15.].

Szydlo usztywnia stanowisko. Miato by¢ 100 uchodzcéw, nie bedzie zadnego, [online], 2016. 09. 05. Forras:
Wiadomoscidziennik.pl [2017. 11. 15.].

Az uni6s targyaldsok eredményeként Lengyelorszagnak egyébirant 2 év alatt kell befogadnia 7000 személyt, nyaron
1100 f8 6nkéntes attelepitésérol dontottek, szeptemberben pedig nem ellenezték az ideiglenes éttelepitésrél sz616 tandcsi
dontést, miszerint Olaszorszagbdl 1201 f6t, Gorogorszagbdl pedig 3881 {6t helyeznek at, hogy Lengyelorszagban foly-
tassak le a menekiiltiigyi eljarasokat.

25

26

Nemzet és Biztonsag 20718/1. szam 121


http://Politico.eu
http://Kurierlubelski.pl
http://Wiadomoscidziennik.pl

Stepper Péter: A kényszermigracio mint biztonsagi fenyegetés a visegradi orszagokban

az unids Frontex tigynokség miveleteiben segédkeztek a kiils6 hatarok védelmében, és len-
gyel szerepvallalas kezd6dott Libanonban, Torokorszagban és Jordaniaban.

Az orszag védelme érdekében a PiS-kormany a teriileten kiviili védelmet tdmogatta,
miszerint egy biztonsagos harmadik allamokbdl all6 véddgytirtit kell 1étrehozni, amelynek
miikodését kétoldalu toloncegyezmények biztositandk. Erre a tervre vonatkozoélag érde-
kes, hogy az ellenzéki Rafat Trzaskowski lengyel EP-képvisel6 is kozelitett a kormanyzati
allasponthoz. Trzaskowski Spanyolorszag pozitiv példajara hivatkozott, amely sikeres meg-
allapodasokat kotott nyugat-afrikai orszagokkal, hogy a bevandorldkat a toloncegyezmé-
nyek alapjan nyolc 6ran beliil vissza tudjak szallitani Marokké vagy Mauritania teriiletére.
A lengyel kormanyzat tdmogatta egy olyan kozos unids lista létrehozasat, amely felsorolja
a harmadik biztonsagos orszagokat, mert egy ilyen megoldas csokkentheti a hatarokra ne-
hezedé nyomast.”

Lengyelorszagban a kényszermigraci6 és a menedékkérelmek kezelése hagyomanyosan
nem jelentett komoly problémat, mivel tranzitorszagként soha nem kellett nagyszamu, el-
téré nyelvi, etnikumt menekiiltkozosséget a lengyel tarsadalomba integralni. A Polgari
Platform vezette Lengyelorszag 2015 el6tt hajlamos volt timogatni az unids frontorszagok,
Olaszorszag és Gorogorszag megsegitésére tett javaslatokat, aminek eredményeképp korla-
tozott szamu menedékkérd tigyét biraltak volna el az orszag teriiletén, tehermentesitve ezzel
az olasz és gorog hatdsagokat. Az egyébként alig 5000 £6 tigyének elbirdlasarol szolo javaslatot
azonban mar élesen elutasitotta az Uj lengyel kormany. Ha megvizsgaljuk a politikai vezet6k
nyilatkozatait, akkor vildgosan azonosithat6, hogy a koppenhagai iskola altal kitalalt, mind
az ot biztonsagpolitikai dimenzioban fenyegetésként azonositjak a f6ként muszlim kényszer-
vandorokat, akiknek a befogadasa kozegészségligyi, politikai, vallasi-kulturalis kihivasokat
hoz létre. Masrészt latni kell, hogy habar a PiS-kormany képes volt a népszertiségét novelni
(népszerttlenségét csokkenteni), és ezaltal politikai hasznot htizni a tarsadalom egy részének
bevandorlasellenes hozzaallasabol, de nem allithatjuk, hogy ez a kérdés lett volna a legjelen-
tésebb probléma, ami a PO-kormany bukasédhoz vezetett. Az a tény, hogy a Kukiz'15 part
lehet ma a harmadik legnagyobb politikai eré Lengyelorszagban, inkabb a politikai elitben
valo altalanos kiabrandultsagot jelzi, illetve azt, hogy a korabbi kormanyzat a relative fellen-
diilében levé gazdasagi helyzet ellenére sem tudta mobilizalni a valasztokat.

1. tablazat: A bevandorlokkal kapcsolatos jelzok és diskurzuselemek a lengyel politikai vezetdk korében
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# Jan CIENSKI: Migrants Carry ‘Parasites and Protozoa, Warns Polish Opposition Leader, [online], 2015. 10. 14. Forrés:
Politico.eu [2017. 11. 15.].
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Ha a koppenhagai iskola szektorelméletét vessziik alapul, akkor a lengyel politika szereplék
biztonsagiasitasra iranyul6 nyilatkozatait tablazatba rendezhetjiik aszerint, hogy a kény-
szermigraciora katonai, politikai, gazdasagi, tarsadalmi vagy kornyezeti értelemben tekin-
tenek-e kihivasként. Ahogy lathatjuk a fenti tablazatban, mind az 6t dimenziéban meg-
jelent a kényszermigracid jelensége. A kényszermigracio a politikai rezsimet veszélyeztetd
és a nemzetgazdasagi teljesitményt hatraltat6 tényezd, a terrorizmus novekedését okozo
katonai fenyegetés, a katolikus vallast és lengyel identitast timado tarsadalmi probléma,
valamint potencidlisan jarvanyokat okozd kozegészségiigyi kockazat.
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Magyarorszag

A korabban elenyészé szamt menedékkérelem miatt Magyarorszagon nem jelent meg sza-
mottevé politikai kérdésként a kényszervandorlas a 2004-es unids csatlakozas utani ido-
szakban, ez viszont megviltozott 2015-ben, amidta folyamatosan a politikai napirend élén
szerepel. 2015 utan nemcsak az tortént, hogy nagymértéken megnétt a menekiiltkérelmek
szama, hanem a kozbeszédben is dominans kérdéssé valt a kényszermigracié mint bizton-
sagi fenyegetés. A Charlie Hebdo szerkesztdsége elleni 2015-0s terrortamadas utan Orban
Viktor miniszterelnok a kozel-keleti és észak-afrikai térségbdl indulé bevandorlast jelolte
meg a probléma f6 kivalté okaként. 2015 januarja és marciusa kozott 23 ezer koszovoi
allampolgar érkezett Magyarorszagra a kilatastalan gazdasagi helyzet és munkanélkiiliség
miatt. 2015. februar 11-én Rogan Antal, a Fidesz frakcidvezet6je nyilatkozott arrdl, hogy
szerinte a gazdasagi bevandorlas veszélyes, és megszoritd intézkedések sziikségesek eu-
répai és nemzeti szinten.”® 2015. aprilis 24-én a kormany nemzeti konzultaciét hirdetett
a migraciordl és terrorizmusrol, amelynek keretében a probléma biztonsagi aspektusaira
fokuszalva postai uton kérdéives felmérést végeztek a lakossag korében. Habar alacsony
volt a visszakiildési arany, a valaszadok elfogadtak, hogy a kormany 6sszekoti a terroriz-
mus veszélyét és a bevandorldst. 2015 méjuséban megjelent az elsé TARKI kozvélemény-
kutatas a migracidellenesség kapcsan, ahol a valaszadok 46%-a adott az idegenek érkezé-
sét elutasito valaszokat, és csak 9% az, aki nem utasitja el. A hezitalok 94%-a igen valaszt
adott arra a kérdésre, hogy habar nem utasitja el altalaban a bevandorlast, de alapvetéen
arab- és muszlimellenes nézeteket vall.?? Kora juniusban a nemzeti konzultacié online val-
tozatat is elinditottak, majd junius 2-an Orbdn Viktor a modern tomegvandorlast a Romai
Birodalom bukasahoz hasonlitotta. Szerinte, ha az Eur6pai Unid rosszul kezeli ezt a kérdést
és multikulturalis hellyé valik, akkor nincs visszat, eltinik az eurépai kultira az idegen
népek tengerében.*

Erre reflektalt a kormany hivatalos weboldalan talalhaté szoveg is, amely a bevandorlas-
sal ésa terrorizmussal kapcsolatos nemzeti konzultacio sziikségességére hivta fel a figyelmet.
A szdveg szerint a kormany nem engedheti, hogy az ,,illegalis” bevandorlok veszélyeztessék
a magyar emberek munkahelyeit és biztonsagat. Ugy fogalmaztak, hogy Kézép-Eurépa or-
szagai, amelyek csak nemrég labaltak ki a gazdasagi valsagbdl, nem engedhetik meg, hogy
az elhibazott briisszeli politika karvallottjai legyenek.” Juniusban, a nemzeti konzultaci-
6t megeldzden plakatkampany indult, amelynek az volt a célja, hogy lizeneteket kozvetit-
sen a bevandorloknak, ennek ellenére a szévegek magyarul irédtak, vagyis egyértelmtien
a valasztoknak szoltak. A hivatalos diskurzus erételjes hangvételli nyelvezetet alkalmazott
bevandorlokkal szemben, amely legitimalta az esetleges rendkiviili intézkedések elfogada-
sat. A szohasznalatban nem tettek kiilonbséget irregularis és regularis vandorlas kozott;

GO6BL Gabriella — Szavar Andras: Securitizing Migration in Contemporary Hungary, [online], 2015. 11. 30. Forras:
Cens.ceu.edu [2017. 11. 15.].

Magyarorszag jobban teljesit: cstiicson az idegenellenesek aranya, [online], Budapest, 2015. 05. 01. Forras: Tarki.hu
[2017.11. 15.].

Orban Viktor eléadasa Helmut Kohl — Az egyesités kancellarja cim(i nemzetkozi konferencian, [online]. Forras:
Kormany.hu [2015. 06. 02.].

Nemzeti konzultécié a bevandorlasrol és terrorizmusrol, [online], 2015. 09. 01. Forras: Kormany.hu [2017. 11. 15].
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kényszermigracio, kiilfoldi munkavallalds céljabdl torténd vandorlas és menedékkérelmek
kozott, hanem mindezt a bevandorlokkal (migransokkal) azonositottak, gyakran mellé-
rendelve az illegalis és gazdasagi jelz6ket.

A kormanyzé part (Fidesz) mellett az ellenzési partok is kifejtették elképzeléseiket
a helyzettel kapcsolatban. Az LMP szerint haromszorosara, 25 milliard forintra kéne emel-
ni a Bevandorldsi és Allampolgérségi Hivatal (BAH), késébb Bevandorlasi és Menekiiltiigyi
Hivatal (BMH) néven miikodé szerv koltségvetését, és el6irnak, hogy a hivatal nyujtson
kotelez6 egészségiigyi ellatast a menekiilttaborokban; a rendérségnek tovabbi plusz tizmil-
liard forintot biztositananak, a pénzbdl haromezer rendérrel lenne bévithetd az allomany;
Uj taborok épitését is sziikségesnek tartja az érintett kozosségek beleegyezésével. A mene-
kiilteket lehetség szerint anyanyelviikon tajékoztassak, tovabba koteleznék a kormanyt,
hogy félévenként tegyen menekiiltiigyi jelentést az Orszaggytlésnek. A tranzitzéndk
és Ausztria kozott kozlekedd tranzitjaratokkal tennék lehet6vé a menedékkérdk kozlekedé-
sét, valamint szigoritanak az embercsempészek biintetését. Az LMP kizarolag a bejegyzett
egyhazaknak tenné lehet6vé a tranzitzondkba torténd bejarast, ezzel is megakadalyozva
a »szélsOséges szektak, garazsmecsetek” befolyasat. Nemzetbiztonsagi megfontolasbol szé-
lesebb hataskort biztositana a hatosagoknak a menedékkérdk ujjlenyomaténak és arcképé-
nek rogzitéséhez, és lehetévé tennék a menedékkérdk nyomkovetését, mivel megengedhe-
tetlennek tartjak, hogy az allam nem tud semmit a hollétiikrél.*

A Jobbik part vezetdje, Vona Gabor szerint Eurépaban nem a vallasok szembenallasarol
kell beszélni, hanem a kulturak osszelitkozésérdl, mivel Fekete- Afrikdban szdzmilliok var-
jak, hogy elindulhassanak Eurdpa felé, az itt él6k tulnyomo tobbsége viszont keresztény.
Szerinte ezért gond, ha a vezetés csak valldsi alapon hajlandé szegmentdlni, nem elég a nem
keresztények tavoltartasa, minden mads kultiraju bevandorld veszélyezteti a nemzeti iden-
titast.”

A beszédcselekvések hatasara a tarsadalomban megnétt annak az elfogadottsaga, hogy
az ellendrizetlen kényszermigracié mint biztonsagi kihivés ellen rendkiviili, az atlagostol
eltéré gyakorlatokat is be lehet vezetni. Ezek koziil a legfontosabb a menekiiltiigyi érizet
intézménye, a hatdratlépés kriminalizalasa és a hatar menti, illetve vasutdllomasokra telepi-
tett tranzitzonak felallitasa. 2015. junius 17-én a kormanyzat bejelentette, hogy 106 milli6
dollar értékben egy 175 km hosszu keritést épittet a szerbiai hataron. Junius 23-4n a ma-
gyar kormany a kialakult valsaghelyzetre hivatkozva felfiiggesztette a Dublin III rendelet
alkalmazasat. Julius 13-an megkezd8dott a hatarzar megépitése. Augusztus 5-én a févarosi
vezetés és a kozlekedési szervek konzulticidja utdn tranzitzonakat alakitott ki a budapesti
vasutallomasokon. A GYODA felhtizasa befejezddott augusztus kozepén. Szeptember 4-én
a menedékkérdket nem szallitotta el a vasut Ausztria irdnyaba, akik ezért gyalog indul-
tak utnak az autdpalya mentén, majd 5-én és 6-an Németorszag és Ausztria felé vonul-
tak, de a hataron megallitottak 6ket. A magyar tranzitzonak és taborok kiiiriiltek, a me-
nedékkérék megprobaltak vonatra széllni és tovabbutazni eredeti tti céljuk, Németorszag
felé. Szeptember 13-dn Németorszag nem volt hajlandé Magyarorszagrol érkezé tovabbi

2 Az LMP nyomkdvetét rakna a bevandorlokra, [online], 2015. 09. 13. Forras: Index.hu [2017. 11. 15.].
¥ Vona Gébor a keresztényektdl is tart, ha azok feketék, [online], 2016. 04. 04. Forras: HVG.hu [2017. 11. 15.].
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vonatokat beengedni és a menedékérdket befogadni, a hatarzar megépitésének elsé szaka-
sza kozben lezarult, illetve elfogadtdk a beterjesztett jogszabalyi mdodositasokat.*

A nemzetkozi védelmi statuszt igénylék bizonyos feltételek teljesiilése mellett Magyar-
orszagon is menekiiltiigyi érizetbe vonhatok lettek, ami szintén erdsiti azt a feltevést, hogy
az ellendrizetlen kényszervandorlast az allam biztonsagi kockdzatként értékeli, és a koz-
biztonsag megdvasa érdekében hajlandé a menekiiltiigyi eljarasban részt vevék moz-
gasszabadsaghoz valé jogat korlatozni. A kormanyzati retorika biztonsagi kihivasként
azonositotta minden egyéb modjat a menedékkérelem megszerzésének, igy az illegalis
hataratlépést és az események feletti kontroll elvesztését kiemelt problémaként értékelte,
amelynek megoldasahoz barmi megengedett. A hatérok feletti ellendrzés visszaszerzésé-
nek stratégidja arra épiilt, hogy a tranzitzonak hasznalatat ugy igyekeztek kikényszeriteni,
hogy a jogalkotas biintetdjogi tényallasnak mindsitette az erdszakos illeglis hataratlépést.
A menedékjogi térvény masodik kiegészitése bevezette az ,,id6szakos hatarzar intézmé-
nyét’, és a parlament pedig belefoglalta a biintet6 torvénykonyvbe a hatarzar tiltott atlépé-
se (Btk. 352§/A), a hatarzar tiltott megrongalasa (Btk. 352§/B) és a hatarzarral kapcsolatos
épitési munka akadalyozasa (Btk. 352§/C) torvényi tényalldsokat.” Az illegalis hataratlépés
kriminalizélasa mellett a 269/2015 (IX.15.) kormanyrendelet bevezette a tdmeges bevan-
dorlas okozta valsaghelyzet fogalmat is. Tranzitzonakat alakitott ki a kormany;, illetve olyan
hatar menti gyorsitott eljarast, amelynek lefolytatdsa ezekben a zénakban torténik meg.*
A tranzitzénak felallitasa és a hatdron zajlé gyorsitott eljarasok eredményeként megnétt
a Szerbidba visszakiildott kitoloncoltak szama, mivel Szerbiat ,harmadik biztonsagos or-
szagként” tartotta szamon a magyar kormany.

2. tablazat: A fobb magyar politikai szereplék és a Nemzeti Konzultacio migracioval kapcsolatos
fobb diskurzuselemei a biztonsag dimenzidira vetitve

Kornyezeti /
Katonai Politikai Gazdasagi kozegészség- Tarsadalmi
iigyi
P . Uj népvandor- ,
Orban Viktor hatdrzér szik- | P . kultura, nyelv,
. i ) las, szuvereni- . .
(Fidesz) ségessége L identitds
tas vege
Rogan Antal munkahelyek
(Fidesz) elvesztése
) t iz briisszeli be- 2008-as valss ,
Nemzeti konzul- crronzimus russzei be oo as vaisag kultdra, nyelv
vy €s migracio avatkozds ma- | maig tart6 ha- .
tacio . , . , védelme
Osszekapcsoldsa | gyar beliigybe | tdsa

GOBL-SZALAL i. m., 17.
NAGY Boldizsar: Parallel Realities: Refugees Seeking Asylum in Europe and Hungary’s Reaction, [online], 2015. 11. 04.

Forras: Eumigrationlawblog.eu [2017. 11. 15.].
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Kornyezeti /
Katonai Politikai Gazdasagi kozegészség- Tarsadalmi
ligyi
vallési fun-
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112 o és nem csak
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(Jobbik) Scg tizparatics iitkozése, féle-
a hatarzarnal
lem a Fekete-
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Forrds: a szerz6 0sszedllitasa

Ha a koppenhagai iskola szektorelméletét vessziik alapul, akkor a magyar politikai sze-
replék biztonsagiasitasra iranyul6 nyilatkozatait is tablazatba rendezhetjiik aszerint, hogy
a kényszermigraciora katonai, politikai, gazdasagi, tdrsadalmi vagy kérnyezeti értelemben
tekintenek-e kihivasként. Ahogy lathatjuk a fenti tablazatban, négy dimenzidban jelent
meg a kényszermigracio jelensége az 6tbdl. Lengyelorszaghoz képest nagyobb hangsuly
esett a politikai/rezsimbiztonsag kérdésére, a katonai dimenziéban konkrét katonai esz-
koztarat vetettek be a kihivas kezelésére, szintén megjelent a bevandorldas munkanélkiilisé-
get generalo hatasatol valo félelem és az identitas mint védend6 érték. Masrészt Magyar-
orszagon nem tekintettek sem kornyezeti, sem kozegészségiigyi értelemben biztonsagi
problémaként a kényszervandorlasra.

Szlovakia

Robert Fico miniszterelnok szerint a Szlovakiaba érkezék tilnyomo tobbsége nem mene-
kiilt, hanem gazdasagi bevandorld, akik veszélyeztetik a szlovakok jolétét, a nemzetgaz-
dasagot. Késébb Fico miniszterelnok kifejtette, hogy feltartoztatasukra valamilyen fizikai
akadalyt kellene a hatdrra telepiteni.’’ A gazdasagi bevandorlastdl valo félelem megjele-
nése a szlovak kormanyzati diskurzusban nem az egyediili értelmezése a kényszermigra-
ciénak. A menekiilttaborokban bujkal6 radikalis muszlim terrorista képe is befolyasol-
ja a szlovak tarsadalmat, akik a jelenséget egyre inkabb biztonsagi kérdésként kezelik.
Tobbszor is megjelent a vallasi kiillonbozéségek okozta fesziiltség kérdése Szlovakiaban.
Ivan Netik, a szlovak beliigyi szovivo ezt tgy fogalmazta meg, hogy Szlovakia csak keresz-
tény menekiiltek érkezését hajlandé elfogadni, és arra figyelmeztet, hogy a muszlimoknak

¥ Zuzana PAVELKOVA: Can the Wizards and Witches Fix Slovak Asylum and Migration Policy?, [online], 2016. 01. 08.
Forras: V4Revue.eu [2017. 11. 15.].
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nem kéne Szlovakidba vandorolni, mivel keresztény tobbségi tarsadalmuk nem képes ket
befogadni és integralni.*®

A 2015-0s parizsi terrortamadasok utan Fico miniszterelnok bejelentette, hogy szigorit-
jak a menekiiltiigyi rizeti koriilményeket, és azonnali hatallyal kitoloncolnak mindenkit,
aki torvényteleniil érkezik Szlovakia teriiletére. Azt is kifejtette, hogy a hatésagok minden
muszlimot igyekeznek megfigyelni szlovak teriileten, mert a szlovak allampolgarok bizton-
saga elsddleges és el6bbre valo a bevandorldk jogainal.** A vallasi dimenzidval kapcsolatban
érdemes kiemelni, hogy a keresztény menedékkérékkel kapcsolatban befogadd politikat
hangoztatott a szlovdk kormany. A Szlovakidban a 2016-ban benyujtott 150 menedékkére-
lembdl 15 személynek adtak menekiiltstatuszt és tovabbi két személy szamdra nyujtottak
egyéb védelmi helyzetet, 12 {6 esetében szlint meg az eljaras, és senki nem kapott szlovak
allampolgarsagot. Az egyéb, humanitarius alapon nyujtott védelem kapcsan elmondhato,
hogy 149 iraki keresztény szamadra adott az orszag menedéket februarban. Az ugynevezett
,Iszldm Allam” &ltal Moszulbdl el(izott keresztényeknek dnkéntes segélyezési program ke-
retében biztosit védelmet az orszag. 2015-ben 330 menedékkérébol 8 személy esetében
sziletett pozitiv dontés és 674 kapott oltalmazott statuszt, illetve 49 450 személy esetében
fuggesztették fel az eljarast annak lezarasa el6tt, mig 1993 6ta 6sszesen 238 menekiilt kapott
allampolgarsagot Szlovakiaban.

2016. majus elején az az Eurdpai Bizottsag altal beterjesztett javaslat dominalta a koz-
beszédet, amely alapjan szankcidkat ronanak a tagallamokra, ha az ideiglenes athelyezésrél
sz6l6 unids tandcsi dontéseket nem hajtjak végre. A menekiiltek athelyezésének elutasi-
tasaért személyenként fizetendd 250 ezer eurds dijjal kapcsolatban komoly ellenérzések
tapasztalhatok Szlovékiaban. A tanacsi dontés értelmében athelyezendd ezer menedékké-
r6 befogadasanak megtagaddsa esetén 250 milli6 eurd kéne fizetniiik, amekkora osszeget
egy atlagos, 414 euré mértéku szlovak nyugdijra jogosult személy akkor gytjtene 6ssze, ha
nyugdijba vonuldsa utan még tovabbi 50 évig élne, irta a Pravda szlovak napilap. A kvota-
javaslattal kapcsolatban a szlovak kiiliigyminisztérium ugy nyilatkozott, hogy nem tartjak
a valsag megolddsara alkalmas, fenntarthaté eszkoznek.

Az Eurdpai Bizottsag tervezetében szerepld, fent jelzett 250 ezer eurd Osszegl ,,dij”
Vladimir Manka, az Irany - Szocidldemokracia (SMER) parti EP-képvisel6 szerint egy
rémalom és elfogadhatatlan. Az Eurdpai Bizottsag tervezetét szerinte az Eurdpai Parlament
nem fogja timogatni, és reméli, hogy egyre tobb tagallam fogja ellenezni, mert mostanra
mindenki latja, hogy a menekiiltiigyi kvétajavaslatok nem miikodnek. K6zos eurdpai meg-
oldasokat kell keresniink, amit mindenki elfogad, mivel szamos tagallam, amely tamogat-
ta a bizottsagi terveket, mara teljesen ellentétes allaspontot képvisel. Manka szerint nem
meglepd, hogy ha a tarsadalom gy érzi, hogy az eurépai politika csak reagalni probal
az eseményekre, de nem talalta meg a hosszu tavu célokat, ezért erdsddtek meg Eurépaban
a szélsGséges és populista irdanyzatok. Mara végre elkezd6dott a problémdk azonositasa,
a kiils6 hatarok védelme, a Torokorszaggal és mas harmadik orszagokkal kotott vissza-
fogadasi egyezmények implementacidja, amelyek segithetnek eltantoritani az irregularis

% Siobhdn O’GraADY: Slovakia to EU: We'll Take Migrants If They Are Christians, [online], 2015. 08. 19. Forras: Foreign-
policy.com [2017. 11. 15.].
*  PAVELKOVA: i. m.
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bevandorlokat attdl, hogy embercsempészek segitségével az unios kiils6 hatarok torvény-
sértd atlépésével probalkozzanak. Ezek az intézkedések latvanyosan csokkentették a kérel-
mezOk szamat.

A szélsGséges iranyzatok megerdsodéséhez jarulnak hozza a kisebb-nagyobb inciden-
sek is a magyar-szlovdk és az osztrak-szlovak hatdron. A magyar-szlovak hatdron az em-
bercsempészet miatt nétt a fesziiltség 2016 majusaban, miutan Ausztria szigoritotta az el-
lenérzést keleti hataran. Velky Meder (Nagymegyer) és Dunajska Streda (Dunaszerdahely)
térségében az idegenrendészet feltartdztatott négy gépjarmuvet, amelyekkel embercsem-
pészek szallitottak afgan és sziriai allampolgarokat, koziiliik harom megallt, egy tovabbhaj-
tott, igy a hatar6rok figyelmeztetd 16vések utdn a jarmii kerekébe 16ttek, hogy megallitsak.
Az ehhez hasonldk incidensek megelézése érdekében a szlovék beliigy mobilkeritést alli-
tott a zoldhatar legkevésbé ellendrizhetd részeire, Fico miniszterelnok pedig azt nyilatkoz-
ta, hogy iddvel elkeriilhetetlen, hogy Szlovakia is az athaladé migracioban érintett teriiletté
valjon, ezért fel kell késziilni.

Robert Kalinak beliigyminiszter szerint a Velky Meder kornyékén megvaldsitott rend-
6ri intézkedések a megfelel6 normak szerint torténtek. Ekozben kifejtette, hogy a migracié
kapcsan eléretord szélsdséges mozgalmak megprobalnak igazodni a valtozd jogszabalyi
kornyezethez, a korabban betiltott szélsGjobboldali, bevandorlasellenes mozgalmak pedig
alegalitds hatdran tancolva alakulnak tjra. 2006-ban is menetelt a Hlinka-garda faklyakkal,
egyenruhaban, de sikeriilt felszamolni a jelenséget. A rendérség érdeme, hogy ezek a felvo-
nuldsok megsziintek. Kotleba — A Mi Szlovakiank Néppart képvisel6jének, Petr Krupanak
tigyével kapcsolatban — akivel szemben eljarast kezdeményezett a rendérség, mivel olyan
csoportokat tamogatott, amelyek az alapvetd jogok és szabadsdgok érvényesiilése elleni
cselekedetekre buzditottak — azt nyilatkozta Kalinak, hogy a BM nem utasitja a renddrséget
egyes személyek letartoztatasra. A renddrség a torvények szerint jar el sajat feladatkorében.

Robert Kalinak beliigyminiszter 2016. majus 20-i nyilatkozata szerint a migraciorol
kialakitott szlovak éllaspont helyesnek bizonyult. A miniszter az unios beliigyi tanacs-
tilés utan mondta el mindezt. Az illegalis migracio elleni kiizdelem sarokkovének tekinti
Szlovakia unids soros elnokségi programja a visszafogadasi egyezmények érvényesitését
és a visszatérési politika konzisztens alkalmazasat. A cél eléréséhez megeldzési és oktatasi
programokat, az uniéval szomszédos teriileteken fekvé harmadik orszagokkal valo egyiitt-
miikodést és a szarmazasi orszagok vonatkozasaban alkalmazott nyomasgyakorlas novelé-
sét tartja Kalinak megoldasnak. Az irregularis bevandorlok attelepitési és athelyezési prog-
ramjaval Osszefliggésben a beliigyminiszter elmondta, hogy egy dolog a targyalas, amely
soran kompromisszumok kialakitdsara toreksziink, egy teljesen masik dolog pedig a nem-
zetbiztonsag. Nem fogadunk el olyan javaslatot, amely nem mikodik, csak azért, hogy di-
cséretet kapjunk, mondta. Az is mutatja a korabbi javaslatok miikodésképtelenségét, hogy
az athelyezési és attelepitési mechanizmusban résztvevok esetében is csak nagyon alacsony
szamu menedékkérd és menekiilt atszallitasa valosult meg az adott tagallambol egy masik-
ba. Szlovékia olyan javaslatokat tdimogat, amelyek mikodnek.
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3. tablazat: A fobb szlovak politikai szereplok migracioval kapcsolatos fobb diskurzuselemei
a biztonsag dimenzidira vetitve

Kornyezeti /
Katonai Politikai Gazdasagi kozegészség- Tarsadalmi
iigyi
az iszlamnak
Robert Fico nincs helye
Szlovékidban
EU Bizottsag
Vladimir Marnka biintetédija
(SMER) sérti a szuvere-
nitast
csak keresztény
Ivan Netik menekiilteket
fogadunk be
a csata, amelyet
a kvotacsomag
kapcsan foly-
tattak, dontd
Robert Kalindk volt, hiszen

egyelére nem
kertilt az asztal-
ra a permanens
kvétarendszer

Forrds: a szerz6 0sszeallitiasa

Ha a koppenhagai iskola szektorelméletét vessziik alapul, akkor a szlovak politikai sze-
repl6k biztonsagiasitasra iranyuld nyilatkozatait is tablazatba rendezhetjiik aszerint, hogy
a kényszermigraciora katonai, politika, gazdasagi, tarsadalmi vagy kornyezeti értelemben
tekintenek-e kihivasként. Ahogy lathatjuk a fenti tablazatban, az 6tbdl két dimenzidban
megjelent a kényszermigracio jelensége. A lengyel és magyar diskurzusok elemei is rész-
ben megjelentek itt. Szlovdkiaban is megjelent a muszlim-keresztény szembenallas kérdése
a kozbeszédben, ahogy a Briisszel-Pozsony politikai csatdrozas is a kvotajavaslatok kap-
csan, de a katonai értelmezés kevésbé volt dominans.

Csehorszag

2015 nyaran a menedékkérelmek szamaban kialakult drasztikus novekedés hatdsara,
amely foként Gorogorszag, Olaszorszag és Magyarorszag esetében volt megfigyelheto,
Csehorszagban annak ellenére napirendre keriilt a menekiiltkérdés, hogy sem a menekiilt-
tigyi ellatérendszer, sem a hatarvédelmi és rendészeti er6k szamara nem jelentetett jelentds
kihivast. Kiilonboz6 nyilatkozatokban emelték ki a politikai vezetdk, hogy miért és meny-
nyiben tekintik biztonsagi kihivasnak a Csehorszagba iranyul6 kényszervandorlast. 2015
szeptemberében Milan Chovanec (CSSD) beliigyminiszter kiemelte, hogy Csehorszag to-
vabbra sem célorszag, hanem tranzitorszag, és a hozzajuk érkezé menedékkérck tobbsége
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tovabb akar jutni nyugatra. A zastavcei menekiiltiigyi Orizeti kdzpontnal adott sajtotajé-
koztatdjaban kifejtette, hogy a tartézkodasi engedély nélkiil Csehorszagban tartézkodokat
Orizetbe veszik, ez pedig az érkezok nagy szamara tekintettel komoly eréfeszitéseket ki-
van. Chovanec azt is elmondta, hogy a kényszermigracio jelentés megnovekedése ellenére
a hadsereg beavatkozasdra csak akkor lesz sziikség, ha az ideiglenes szallasokon érizetben
tartott menedékkérdk szama eléri a napi ezer f6t.* Az eurdpai uniés menekiiltiigyi javas-
latokkal kapcsolatban szerinte nem létezik olyan rendszerszinti megoldas, amely kvotakra
épitve jol tudna miikodni. mivel nem lehet pénzen adni-venni kételezettségeket.*!

Bohuslav Sobotka cseh miniszterelnék a Nemzetbiztonsagi Tanacs iilésén elmondta,
hogy a tanacs kizarélag a migracidval fog foglalkozni az elkovetkezd iddszakban. 2015.
november 15-én Sobotka, reagalva a pdrizsi terrortdmadasra, amely 130 életet kovetelt, ki-
fejtette, hogy a csehek segitenek azoknak, akik segitségre szorulnak, de sajat biztonsaguk-
ra is gondolniuk kell.** Szerinte a schengeni hatarvédelem alapveté Gjragondolasa nélkiil
a tagallamoknak maguknak kell megbirkdzni a névekvé nyomassal. A valsag megoldasa-
hoz sziikséges a torokokkel valé megallapodas, targyalds Sziridval és az Iszlam Allam (ISIS)
elleni kiizdelem, valamint egy kozos eurdpai hatardrizeti egység és parti 6rség felallitasa.”
A 2015. decemberi kolni események ismét felélénkitették a menekiiltekrél sz6l6 diskurzust
Csehorszagban. Bohuslav Sobotka ugy reagalt, hogy minden btincselekményt elkdvetd
menekiiltet azonnali hatallyal ki kell toloncolni az Eurépai Uni6 teriiletérdl. A kélni ese-
mények kapcsan kifejtette, hogy azok ravilagitottak a bevandorlas biztonsagi aspektusai-
ra. A miniszterelnok megismételte korabbi kijelentését, miszerint kész tdmogatni minden
olyan lépést, amely az eurdpai hatar és parti rség felallitasat célozza.** 2016 majusaban
az Europai Bizottsag terveivel kapcsolatban és a torok megallapodas implementacidjaval
Osszefliggésben nyilatkozott tjbdl Sobotka. A torok megallapodassal kapcsolatban kifejtet-
te, hogy csak akkor tamogatja a menekiiltek visszafogadasaért felajanlott vizumliberaliza-
ciot, ha Ankara minden uniods feltételt teljesitett. Masrészt a cseh kormanyzat visszautasitja
az unios kvotajavaslatot és azt a tervet, miszerint dijat kéne fizetni azon tagallamoknak,
amelyek nem teljesitik a kvotakovetelményeket. Az Eurdpai Bizottsag javaslata nemcsak
a tervezett dijakra vonatkozott, hanem a tor6k vizumliberalizacids tervet is timogatta, amit
viszont a cseh szélséjobboldali ellenzéki partok nagyon elleneztek.*

A Cseh Koztarsasag elnoke altalaban keményebb allaspontot képviselt a miniszterel-
noknél, illetve keményebb szavakkal is biralta az uniés menekiiltpolitikai terveket. Milos
Zeman arra figyelmeztetett, hogy a menedékkérdk tidvozlése és a vendégbaratsag eurdpai
kultaraja naiv és kartékony. Alapvetden meg vagyok gyézédve arrdl, hogy nem egy spontan
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népmozgasnak, hanem egy szervezett invazionak vagyunk a tandi, mondta december
26-4an, karacsonyi televizios beszédében 2015-ben. Mindemellett parhuzamot vont a haza-
jukat a naci megszallas miatt elhagyni kényszeriilé csehek és napjaink menekiiltjei kozott,
kiemelve, hogy a csehek hazajukért akartak harcolni és nem segélyekre palyaztak Nagy-
Britannidban.*® Ezzel a kijelentésbdl is latszik, hogy a csehek kozott is megjelent a diskur-
zus a gazdasagi bevandorlassal kapcsolatban, amely megkiilonbozteti a nemzetgazdasag
tulélésére veszélyes, segélyekre palyazo éloskodoket a védelemre szoruld, hazajukba visz-
szatérni kivan6 menekiiltektél. Zeman szerint a hatardrzés ellatdsanak biztositasa végett
inkabb katonai és renddri eréket kell bevetni, akar a tartalékosok bevonasaval is, semhogy
beengedjék a migransokat a hatdron.”” Zeman arra a kritikdra valaszolva, miszerint gyulo-
letet, félelmet és panikot kelt a kijelentéseivel, azt valaszolta, hogy ezek a kritikusok a thai
partoknal strandol6 cseh turistakra emlékeztetik, akik akkor is a folytatjak a fiird6zést,
amikor az els6 kis hullimok megjelennek a horizonton, pedig val6jaban az mar a cunami.*®
A cseh elndk szerint a menedékkérdk azonnali kitoloncolasara lenne sziikség a megnove-
kedett terrorfenyegetettség miatt. A briisszeli és parizsi terrortimaddsok kapcsan ugy nyi-
latkozott, hogy a cseh allampolgarok fegyverviselésére vonatkozo torvényeket liberalizalni
kell, hogy ha ugy alakul a helyzet, képesek legyenek megvédeni magukat. Zeman szerint
azért van sziikség gyorsan ezekre az intézkedésekre, mert az érkezé menekiiltek bizonyos
szazaléka radikalis muszlim.*

Mezian Hassan sziriai szarmazasi CSSD-parti szenator szerint a megoldast mind kato-
nai, mind diplomaciai értelemben Sziriaban kell keresni, ahol az ISIS létrehozott egy btino-
z6i halézatot, amit fel kell szamolni. Premysl Sobotka korabbi szenatusi elnok arra szdlitott
fel, hogy a szenatusi Fels6hazban 6sszehivjanak egy tilést, amelynek 6 célja a bevandorlasi
torvények szigoritasa. Szerinte Csehorszagban a cseh allampolgarok megvédésének sziik-
ségességérdl kialakitott nézetek minden demokratikus part esetében azonosak.” A kor-
manyparti CSDD, KDU-CSL és ANO, valamint az ellenzéki TOP 09 is aggodalmat fejezte
ki a migracios aramlds feletti ellendrzés elvesztése miatt, csokkenteni akartdk az érkez6k
létszamat, ezzel 6sszhangban pedig tidvozolték a torokokkel valo targyalasok eredményét,
kiilonosen a toloncolasi politikaval osszefiiggésben. Az ellenzéki KSCM szerint is az érke-
z0k lehetséges elterelésére kell forditania a kormanynak a figyelmét, de nem azon az aron,
hogy Torokorszagnak kedvezményeket biztosit.”! A kormanykoaliciéban részt vevé ANO
frakciovezetd-helyettese, Ivana Dobesova arra figyelmeztetett, hogy Ankara csak akkor le-
het haszonélvezdje a vizumliberalizacionak, ha minden el6irt feltételt teljesit. Az ellenzéki
TOP 09 pért frakciévezetd-helyettese, Marek Zenisek szerint az elmult évek legnagyobb
problémaja, hogy az unié nem tartja magat sajat szabalyaihoz, és ha a térok megéllapo-
das eredményeként eltekintiink attol, hogy Ankara a vart feltételek egy részét nem teljesiti,

Czech President Zeman Says Refugee Wave is ‘Organized Invasion, [online], 2015. 12. 26. Forras: Deutschewelle.com
[2017.11. 15.].

Zeman: Only Persecuted Refugees Can Be Granted Asylum, [online], 2016. 02. 26. Forras: Praguemonitor.com [2017. 11. 15].
* Uo.

* Uo.

Sobotka: Cesko nabizi Recku azylové odborniky a policisty, [online], 2016. 03. 22. Forras: Ceskénoviny.cz [2017.
11.15.].
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az ugyanennek a negativ trendnek a folytatasat jelenti.’> A Vaclav Klaus vezette polgari f6-
rumbdl kivalt polgari demokratikus part (Obcanskd Demokratickd Strana - ODS) vezetdje,
Petr Fiala szerint a migracids valsagra az a megoldas, ha azokat az orszagokat, amelyek nem
tartjak be a schengeni hatar védelmének kotelességét, kitennék az egytittmtikodésbél. A to-
roknek nyujtandé vizummentességet Fiala kifejezetten ellenzi, szerinte ezaltal Térokorszag
Europa felé egy kényelmes atjaré kapuva valna a radikalisok szamara. Petr Fiala szerint
»tulzottan optimista mindenki a torok megallapodassal kapcsolatban, ami szerinte nem
gyogymod a valsagra”>® Fiala nem kivanja a schengeni hatar védelmének felel6sségét a to-
rokokre ruhazni és a vizumliberalizacié sem tdmogatja, mivel a hatar védelmének koteles-
sége a demokratikus tagallamoké, és amelyek nem képesek erre, azoknak el kéne hagyniuk
a schengeni 6vezetet. A szélséjobboldali populista Hajnal (Usvit — Ndrodni koalice) a torok
megallapodassal kapcsolatban kifejezte, hogy nem szabad hagyni, hogy 4jbdl elinduljon
a torok csatlakozasi targyalas, ellenzi a vizumliberalizaciot, a megallapodast pedig az or-
doggel kotott paktumnak nevezik, szintén ellenzi a bizottsag kvotajavaslatait, és azonnali
népszavazds kifrasat siirgeti. Az Usvit vezetSje, Miroslav Lidinsky egy tévéinterju sordn
idézte azokat az ,Iszlam Allam” azon nyilatkozatait, amelyek szerint mar 5000-nél tobb
harcost kiildtek Eurdpaba, 6sszekotve a bevandorlas és a terrorizmus kérdését.™

2016 marciusaban a cseh kormany a Toérokorszaggal kialakitand6 unids migracios csel-
evési terv kapcsan nyilatkozta, hogy siirgdsen toloncoljak vissza Gorogorszagbol a bevan-
dorlokat Torokorszagba. A cseh kormany célja volt, hogy a torokokkel valé megallapodas-
tol figgetleniil ne keletkezzen semmilyen unios kotelezettség az attelepitési és athelyezési
tervekkel kapcsolatban. Az intézkedést csak azért tamogattak, hogy a megdllapodas éllitsa
meg az ellendrizetlen népmozgast, mivel igy értelmét veszti az embercsempész-halozatok
segitségével torténd utazas. Sobotka miniszterelnok a megallapodas elfogadasa utan is
mondta, hogy maris rendkiviili médon csokkent a mas eurdpai orszagokba érkezdék sza-
ma, és ujra Olaszorszag felé veszik az iranyt a menedékkérék.” Zeman elnok elmondta,
hogy meglepte, ami a julius 15-i torok puccskisérlet utdn tortént, és szerinte Recep Tayyip
Erdogan torok elnok elére készitett egy listat azokrdl, akikkel most a sikertelen puccsot
kovetden leszamolhat, emiatt az egyre kevésbé szekuldris torok rezsim erdsodését ve-
szélyesnek tartja, igy ellenzi a térokoknek nyujtandé unids vizummentesség megadasat.
A cseh parlament alsdhdza a toroknek nyudjtandé pénziigyi kompenzaciot tamogatta, mig
az Eurdpai Bizottsag inkabb szoros ellendrzés alatt akarta tartani a koltekezést.* Jiti Mihola
(KDU-CSL) benyujtott egy parlamenti hatérozattervezetet, amely el6irja a hatarvédelem
megerdsitését és a humanitarius segélyek novelésének sziikségességét. Ezzel Osszefiiggés-
ben Sobotka miniszterelnok szerint tovébbra is fontos az iraki kormanyzat és a kurdok
tamogatasa, ezért felkérte Martin Stropnicky (ANO) védelmi minisztert olyan tovabbi

2 Uo.
» Uo.
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lehetdségek kidolgozasara, amivel Csehorszag a kurdokat és Jordaniat segitheti. A korab-
biakban a csehek 16szereket és kézifegyvereket adtak el a Pesmerganak.”

4. tablazat: A fobb cseh politikai szereplk migracioval kapcsolatos fobb diskurzuselemei a biztonsag
dimenzioira vetitve

Kornyezeti /
Katonai Politikai Gazdasagi kozegészség- Tarsadalmi
igyi
1000 menedék-
kérelem/nap
Milan Chovanec esetén katondk
bevetésére van
sziikség
fel kefll’ fegyver- a migransok a migransok védeni ketll
q kezni és tar- S a keresztény
Milo§ Zeman ] gazdasagi él6s- | jarvanyokat , .
talékosokat v 1u . vallast az isz-
Képezni kodok terjesztenek lamtol
P
extra-territo-
ridlis védelem
Bohuslav Sobotka ?:;1:28’15;2:2_
(CSSD) Allam” elleni
harc és a kato-
nai segélyek
az ellenzék
ne kritizalja
a kormany ter-
Ivana Dobesova veit, mert vagy
(ANO) mind taléljik
[ezt a valsagot],
vagy egyikiink
sem
fel kellene
fiiggeszteni
a luxusbe-
Marek Zenisek ruhdzasokat
(TOP09) és arra forditani

[a pénzt], ami
a talélésiinket
segiti
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Kornyezeti /
Katonai Politikai Gazdasagi kozegészség- Tarsadalmi
ligyi

a cselekvési

terv = pak- a cselekvési terv

tum az or- miatt érkezd
Miroslav Lidinsky df’g?el’ me,rt bevéfldo.r 16k
(Usvit) Torokorsz‘z.ig veszelyt Jele.n—

EU-hoz kozele- tenek identi-

dése veszélyes tasra, vallasra,

az allamra/re- kultarara

zsimre

a torok hatdrnal a torok hatdrnal
Petr Fiala (ODS) ne legyen atjaré ne legyen atjard

az EU felé az EU felé

Forrds: a szerz6 Osszedllitasa

Ha a koppenhagai iskola szektorelméletét vessziik alapul, akkor a cseh politikai szerepl6k
biztonsagiasitasra iranyul6 nyilatkozatait is tablazatba rendezhetjiik aszerint, hogy a kény-
szermigraciora katonai, politikai, gazdasagi, tdrsadalmi vagy kérnyezeti értelemben tekin-
tenek-e kihivasként. Ahogy lathatjuk a 4. tablazatban, mind az 6t dimenzioban megjelent
a kényszermigracio jelensége. A teljes politikai palettarol érkeznek biztonsagiasité beszéd-
aktusok, nemcsak a szélséséges populista, de a mérsékelt kormanyzati erdk is inkabb biz-
tonsagi, semmint szakpolitikai kérdésként azonositottak a problémat.

A V4-orszagok kozosen elfogadott allaspontjai, nyilatkozatai

Ez a négy orszag a korabbiakban is dsszehangolta mar viselkedését, ahogy ezt mutatja
a cseh elnokség alatt elfogadott szamos kozos deklaracié. A V4-kormanyfok altal elfoga-
dott 2016. szeptember 4-i pragai kzos nyilatkozatban a miniszterelnokok teljes tdimogata-
sukrol biztositottak Magyarorszagot a migracios valsag kezelésével kapcsolatban, és konst-
ruktiv parbeszédre 9sztonoztek az unids érdekegyeztetési forumokon. Megegyeztek abban,
hogy a probléma gyokereinél kell keresni a megoldast, és ennek érdekében jelent6s pénz-
igyi tamogatast kell nyujtani Torokorszag és Jordania szamara, hogy ezek az orszagok ké-
pesek legyenek kezelni a menekiiltek kérdését. Mindekozben megallapitottak, hogy a 2015.
juniusi beliigyi tanacsiilési konkluziok mieldbbi végrehajtasa sziikséges annak érdekében,
hogy a korabban felallitott hotspotok miikodéképesek legyenek és tovabb erésitsék a kiilsé
hatarok védelmét.”® Az els6 nyilatkozat tehat arrdl tantiskodott, hogy a 2015 nyaran su-
lyos valsaggal szembenéz6 Magyarorszag sikerrel allitotta maga mellé V4-partnereit, akik
a sajat orszagukban is megjelend biztonsagiasito diskurzusok hatasara fogékonyak voltak
a probléma biztonsagi aspektusait szem el6tt tartani.

Egy masik kozos nyilatkozatot kozvetleniil a 2015. november 13-i pdrizsi terrorta-
madas utan adtak ki, amelyben 6sszesen két pont foglalkozik az unié terrorizmusellenes

% Joint Declaration of Ministers of Interior, [online], 2016. 01. 19. Forrés: Visegradgroup.eu [2017. 11. 15.].
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kiizdelemmel, csupan egy az energiabiztonsaggal, viszont hét érinti a bevandorlas és me-
nekiiltpolitika kérdését, ami mutatja, hogy mit tekint a négy orszag kiemelkedéen fon-
tos problémanak. Az allamfék megallapodtak, hogy tovabb erdsitik a hatarvédelmet,
EU-intézmények segitségével szorgalmazzak a biometrikus adatok gytjtését és az EU
és Torokorszag kozott novemberben létrejott cselekvési terv megvaldsitasat, hogy csok-
kentsék a délrdl érkez6 migraciés nyomast.”

A ,teriileten kiviili védelem” koncepcidja is megjelenik abban a kozos cikkben, amit
a V4-orszagok kiiliigyminiszterei 2015. november 11-én adtak ki Segitd keziinket nytijtjuk
az unibs csatlakozds felé vezetd titon cimmel. Erre tekinthetiink tgy, mint a nyugat-balkani
allamoknak tovabbitott {izenetet, miszerint a V4-csoport tdmogatja a csatlakozasi torek-
véseket, de cserébe ne feledjék el a veliik szemben megfogalmazott elvarasokat, amelyek
a migracios valsag kontextusdban meriiltek fel.”

A belligyminiszterek altal 2016. januar 19-én elfogadott dokumentum volt az utolsd
a februari eurdpai unios beliigyi tanacsiilés el6tt. A visegradi orszagok beliigyminiszte-
rei a hotspotok siirgés beinditasara tettek javaslatot, kiemelve, hogy minden tovabbi vita
a dublini rendszer reformjarol csak a hatdrok feletti ellenérzés visszanyerése utan lehetsé-
ges. Erésen tamogatjak, hogy noveljék meg a menekiiltiigyi érizeti képességeket a hotspo-
toknal, és 6 célként azonositjak, hogy a nemzetkozi védelem félreértelmezését megel6zzék,
valamint megreformaljak az unids menekiiltiigyi rendszert annak érdekében, hogy meg-
sziintessék a migransokat idevonzé tényezéket. A V4-csoport szamara kozponti prioritds,
hogy mind az 6nkéntes visszatérés, mind a toloncolds teriiletén eredményeket lehessen
felmutatni, és induljon be tobb olyan kisérleti projekt, mint a magyar-macedoniai hatér-
védelmi egyiittmtikddés.® A magyar kormdnyzati portdlokon kozzétett nyilatkozatok sze-
rint Magyarorszag rendészeti erékkel, 100 km hosszusagu drotkeritéssel, szamitogépekkel
és ujjlenyomatok rogzitésére és tarolasara alkalmas eszkozokkel tamogatta Szkopjét a ha-
tarok megerdsitésében.

2016. februdr 15-én a miniszterelnokok ujabb koézos nyilatkozatot adtak ki a migraci-
6val kapcsolatban, amelyben teljes tamogatasukrol biztositottak azokat az unids szinten
elfogadott intézkedéseket, amelyek a hatarok védelmére vonatkoznak és megerésitik a be-
vandorlast korlatozd egyiittmtikodést harmadik allamokkal, és ismételten elutasitottak
a tehermegosztasra vonatkozd javaslatokat. Kifejtették, hogy létfontossagu a probléma
okanak kezelése, igy a sziriai haboru lezarasa. A helyzet komplexitasabol adéddan szor-
galmaztak minden létez eszkoz, igy nemcsak ez Eurdpai Unid, de a NATO eszkoztaranak
alkalmazasat is, hogy kezelni lehessen a bevandorlasi hullimot és a tengeri hatarvédelmet.
Igy tdmogatjék, hogy miel8bb létrej6jjon az Eurépai Hatar- és Parti Orség, valamint meg-
valdsitsak a Torokorszag-EU Kozos Cselekvési Tervben foglaltakat annak érdekében, hogy
csokkentsék az illegdlis és ellendrizetlen bevandorlast és felszamoljak az embercsempésze-
tért felelés szervezett biindz6i csoportokat. A miniszterelnokok tidvozolték, hogy a Frontex
Poseidon-RABIT mtiveletei folyamatban vannak, és a NATO Egei-tengeri szerepvéllaldsat

% Joint Statement on Migration, [online], 2016. 02. 15. Forras: Visegradgroup.eu [2017. 11. 15.].
©  Joint Statement of the Heads of Governments of the V4 Countries, [online]. Forras: Visegradgroup.eu [2016. 07. 21.].
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is tamogattak.®> A februari nyilatkozat érdekessége, hogy a regionalis egytittmiikodés ke-
retében nemcsak unids szinten, hanem NATO-politikdik kapcsan is 6sszehangoltak allas-
pontjukat, a lengyelek pedig nemcsak széban témogatték az Egei-tengeren zajlo miive-
letet, de egy régi Oliver-Hazard osztalyu hajot, az ORP Tadeusz Kosciuszko fregattot is
a NATO SNMG-IL. (Standing Naval Maritime Group) kiildetés rendelkezésére bocsatot-
tdk.> Az Egei-tengeren zajlé miveletek természete komplex kihivasok elé 4llitja a katond-
kat, mivel nemcsak az embercsempészek elleni kiizdelemben kell részt venniiik, hanem
a vonatkozé nemzetkozi és nemzeti tengerjogi szabalyok szerint adott esetben tengeri ki-
mentési feladatokat is szakszertien el kell latniuk. A katonasag kozremiikodése ugyan 6n-
magdaban nem feltétleniil véltoztatja a kényszermigraciot katonai biztonsagi problémava,*
de a katonai eszk6zok alkalmazdsanak intézményi meghonosoddsa képes tjratermelni
a biztonsdgiasitasi folyamatot.®

A visegradi orszagok egyiittmikodésének a soros elnokségét a csehektdl Lengyelorszag
vette at, igy a kovetkezd jelentds talalkozokat mar Varsoban rendezték meg. A 2016. ja-
lius 21-én kiadott allamféi kozos nyilatkozatban a miniszterelnokok megerdsitették, hogy
az Eurépai Unidénak kiegyensulyozott migracidés és menekiiltpolitikdra van sziiksége.
A legutobbi, soha nem latott nagysagu bevandorlasi hullam prébara tette a hatardrséget,
a nemzetbiztonsagi szerveket. Eurdpai konszenzusra van sziikség, hogy az unio egységesen
tudja kezelni a kihivast, beleértve a schengeni kiilsé hatarok védelmét. Arra kell fokuszal-
ni az erdforrasokat, hogy megkiilonboztessiik, hogy ki szorul ra nemzetkozi védelemre,
és ki az, aki csak jobb gazdasagi koriilmények reményében igyekszik az Eurdpai Uni6 te-
riiletére. A V4-csoport megerésitette, hogy hajlandd tapasztalataival segiteni partnereit,
illetve fontosnak tartjak a nemzetkozi egytittmiikodést az union kiviili allamokkal, s6t még
az ENSZ-kozgytilés szeptemberi rendes iilésszakan is targyalni kivanjak a bevandorlassal
kapcsolatos meglatasaikat, ezzel igyekezve globalis szinten is megjeleniteni regionalis né-
z8pontjukat.®® Ez a nyilatkozat mutatja a regionalis egyiittmtikodés megnovekedett am-
biciészintjét abban a tekintetben, hogy minél szélesebb korben és minél tobb nemzetkozi
forumon igyekezzenek ravilagitani a kényszermigracié biztonsagi aspektusaira, szemben
a hagyomanyosan jellemzé humanitarius megkozelitéssel. Ez nem azt jelenti, hogy eluta-
sitottak az altalanos menekiiltvédelmi elveket, hanem igyekeztek elvalasztani a menedék-
kérdk csoportjait. Ilyen értelemben nem a menekiilteket azonositottak biztonsagi kihivas-
ként, hanem az ellendrizhetetlen kényszermigraciot.

A szeptember eleji pozsonyi EU-cstcs eltt is Osszeiiltek a visegradi orszagok allam-
f6i, és szeptember 16-an kiadtdk kozos nyilatkozatukat. A nyilatkozat f6 tizenete az volt,
hogy vissza kell nyerni a tagallamok dllampolgarainak bizalmat, és at kell gondolni, hogy
az Eurdpai Unié dontéshozatali rendszere mennyiben tiikrozi az alapité szerzédések szel-
lemiségét és a lakossag akaratat. Ilyen értelemben a pozsonyi folyamat valasz a britek

2 Joint Statement on Migration, i. m.

Adam Kowarczyk: Poland and the NATO Summit in Warsaw: Expectations, Perspectives and Challenges, [online],
2016. 07. 05. Forras: Stratfor.org [2017. 11. 15.].
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[2017.11. 15.].
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kilépésére az Eurdpai Unidbol és az utdbbi par évben megindult tébbdimenzios (gazda-
sagi, legitimacios, migracids) valsagokra. Kiemelt hangsulyt kapott az eurdpai sokszintiség
elve, vagyis a V4-allamok megfogalmaztdk annak igényét, hogy kidolgozhassanak eltérd
politikai megolddsokat a szamukra jelentds teriileteken. A biztonsagpolitikai teriilettel kap-
csolatban egy rovid bekezdésben foglalkoztak csak a terrortamadasok jelentdségével, mig
négy hosszt bekezdésben fejtették ki a hatdrvédelem megerésitésének igényét, az SIS 1I
tejlesztésének sziikségességét és a nagyméretii informacios rendszerek fontossagat. A mig-
racié kérdésével kilon alfejezet foglalkozott a nyilatkozatban, amelyben kifejtették, hogy
a nemzetkozi partnerekkel vald egytittmtikodés kiemelt fontossdgu, ahogy a hatarok védel-
me is. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a négy orszag felajanlotta az azonnali rendészeti
segitségnyujtast Bulgaria szamara. Ravilagitva a pozsonyi folyamat alapvetésének lényegé-
re, explicit médon megfogalmaztak, hogy a bevandorlasi és menekiiltiigyi teriileten szeret-
nék alkalmazni a rugalmas szolidaritas elvét, vagyis a tapasztalataiknak és szaktudasuknak
megfelel6 mértékben kivannak segitséget nyujtani a tagallamok szamara a menekiltiigy
teriiletén.

A beliigyminiszterek is kiadtak egy kozos nyilatkozatot 2016. november 21-én egy
Bevandorlasi Valsagkezel6 Mechanizmus kialakitasanak céljaval, amely egy Lengyelorszag
altal koordinalt kozos kezdeményezés és nyitva all a tobbi eurdpai tagallam szamara is.
A nyilatkozat megerdsitette a korabbi prioritdsokat, igymint azokkal a harmadik orsza-
gokkal valo partnerséget, amelyek nagy szamban fogadnak be menedékkérelmeket, a nem-
zetkozi védelem rosszhiszemu alkalmazasa (és az illegalis belépés) elleni kiizdelmet, va-
lamint a toloncolasok felgyorsitasat abban az esetben, ha a kérelmezSk nem jogosultak
a nemzetkozi védelemre. A nyilatkozatban kifejtették allaspontjukat, hogy miért utasitjak
el az Eurdpai Bizottsag tehermegosztasra vonatkozo javaslatait. Ennek f6 oka, egyrészt,
hogy az athelyezésre és attelepitésre vonatkozo terveket nem sikeriilt megvaldsitani a gya-
korlatban és maganak a tervnek az emlitése is sziikségtelen megosztottsagot eredményezett
a tagallamok kozott. Masrészt a visegradi allamok belligyminiszterei szerint az athelyezés
megvaldsuldsanak reménye felesleges vonzerdt eredményezne, és egyre tobb jogosulatlan
kérelmez6 igyekezne az uni6 felé. A kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszeren beliili teher-
megosztas kizarolag az 6nkéntesség elvén alapulhat, és azoknak az allamoknak kellene ko-
ordinalniuk, amelyek a legtobb tapasztalattal birnak a tertileten. A koncepci6 lényege, hogy
a migracios kérdésekkel foglalkozé minisztériumok kozott kiépit egy haldzatot, kijelolt hi-
vatalnokok végzik a kapcsolattartast a visegradi orszagok felelds szerveivel, és kidolgoznak
egy részletes cselekvési tervet 2017 marciusaig.®®

¢ Joint Statement of the Heads of Governments of the V4 Countries, [online], 2016. 09. 16. Forras: Visegradgroup.eu
[2016. 09. 16.].
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Kovetkeztetések

A négy visegradi orszagbol csak Magyarorszag volt jelentés mértékben érintett a menedék-
kérelmek 2015-ben bekovetkezett nagymértéki megemelkedésében, ennek ellenére mind
a négy orszagban tetten érhetd a politikai diskurzus megvaltozasa és a menedékkérék be-
fogadasat altalaban elutasité mentalitas. Lengyelorszagban ez a kormanyvaltast kovetéen
indult meg erételjesen. K6z6s pont, hogy mindegyik orszagban megtalalhatok 5-10%-os
tdmogatottsdggal rendelkezd szélséséges partok, mint a Kukiz15, az Usvit, a Kotleba-pért
vagy a Jobbik, amelyek erételjesen idegengytilolé és barmilyen jellegli bevandorlast eluta-
sité retorikat hangoztatnak abban a félelemben, hogy a régié etnikai-vallasi osszetételét
hamar 4talakithatja a demografiai mutatokat megvaltoztat6, nagymértéki irregularis be-
vandorlas. Az 6nmagaban nem meglepd, hogy az ezen az alapon szervezddd szélsGséges
mozgalmak ilyen allaspontot képviselnek, az viszont annal inkabb, hogy a hagyomanyosan
eurépai értékeket képvisel§ cseh szocidldemokrataktol (CSSD) a kozéputas szlovak szoci-
aldemokratdkon (SMER) és a magyar polgari konzervativ (Fidesz) kormanyon at a lengyel
konzervativ (PiS) vezetésig mindegyik kormany a biztonsagi aspektusra fokuszal. Az alap-
vetd ideoldgiai eltéréseket figyelembe véve ez korantsem tlinik természetesnek. Annyiban
relevansnak tlinhet a parizsi iskola szerzéinek eléfeltevése, hogy a biztonsagot garantalo,
allampolgarait megvédeni képes kormanyzat népszeriisége novekedhet, ha épp van (vagy
létrehoznak) egy olyan fenyegetést, amelytdl a kormanyzat képes megvédeni, de ezt a kar-
tyat nemcsak a kormanyzat, hanem az ellenzéki partok is igyekeztek kijatszani. Errél tands-
kodnak a cseh ellenzéki vezetSk (TOP 09, ANO, ODS) nyilatkozatai, de a magyar liberalis
(LMP) politikusok megszolalasai is.

A nemzeti folyamatok megértése utan a biztonsagiasitas nemzetkozi szinterét is érdemes
megvizsgalni. A visegradi orszagok k6zos nyilatkozatai konzekvens allaspontot tiikkroznek,
és ugy tlnik, hogy a tagabb europai (EU- és NATO-) folyamatok kovetik ezt a szemlélet-
modot (fokozott hatarvédelem, EU- és NATO-tengeri miiveletek, teriileten kiviili védelem
és hotspot kialakitasa), de a korrelacié nem feltétlentil jelent oksagi Osszefiiggést is. A vi-
segradi négyek kozos nyilatkozatai kétségkiviil megmutattdk az eurdpai unids tagallamok
szamadra, hogy négy orszag hajland6 kézosen szavazni a menekiiltiigyi reformokat érinté
jogszabalytervezetek kapcsan, de ennek az iizenetnek az értékét nem szabad tulértékelni.
A 2015 szeptemberében elfogadott, ideiglenes athelyezésrdl szolo tanacsi hatarozat ese-
tében, amelyet nem rendes jogalkotasi eljarasban fogadtak el, nem volt elegendé a kelet-
eurdpai orszagok vétdja. A hatdrozat végrehajtasanak elmaraddsa miatt pedig az Eurdpai
Bizottsag tobb orszag ellen is kotelezettségszegési eljarast inditott. Tehat dsszességében
igaznak tiinik, hogy egyre inkabb kezdenek az unids tagallamok a kényszermigracié biz-
tonsagi aspektusaira fokuszalni, de ez nem vagylagos kérdés. Nem humanitarius kontra
biztonsagpolitikai problémaval allunk szemben, hanem egy komplex szakmai kérdéssel.
Nemzetkozi szintéren nem azonosithaté olyan befogadé hallgatdsagot megszdlit6 politikai
diskurzus, amely az eurdpai értékek tulélését kivanna rendkiviili intézkedésekkel biztosi-
tani, ilyen értelemben a koppenhagai iskola biztonsagiasitas fogalma ilyen keretben nem
vagy csak korlatozottan alkalmazhato.
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