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Répasi Krisztian

Az ETA bukasahoz vezeto ut és az europai
szeparatista terrorizmus hanyatlasa’

A Baszkféld és Szabadsag (Euskadi Ta Askatasuna — ETA) szeparatista terrorszerve-
zet 1987. junius 19-én a barcelonai Hipercor bevasarlokézpontban egy autoéba rej-
tett robbandszerkezettel 21 embert 6t meg és 45-6t sebesitett meg.? Ez a merénylet
volt a legtébb halalos aldozattal jard terrorcselekmény Spanyolorszagban egészen
a kézel 200 halottat kéveteld 2004. marcius 11-i madridi, vallasi indittatasu tama-
dassorozatig. Harminc évvel az emlitett barcelonai merénylet utan Spanyolorszagban
a terrorizmus tekintetében a legnagyobb kihivdast mar nem az ETA, hanem a vallasi
motivacioju, szélséseges iszlamistak részerdl tapasztalhatd fenyegetés jelenti, emiatt
a baszk terrorszervezetre a 2011. oktober 20-dn bejelentett, véglegesnek mondott
tlizszlinet ota joval kevesebb figyelem iranyul. Jelen elemzésiinkben elébb révid at-
tekintést adunk a szeparatista terrorizmus Eurdpai Union beldli jelenlegi helyzetérd!
es Spanyolorszag terrorfenyegetettségerdl, majd ezt kévetden azt mutatjuk be, hogy
az elmult évtizedekben a spanyol blnildézé szervek és terrorizmusellenes hatosagok
milyen eszkézbkkel probaltak meg visszaszoritani és megsemmisiteni az ETA-t, s vég-
s6 soron milyen tényezdk okoztak a terrorista szervezet bukasat.

Kulcsszavak: szeparatista terrorizmus, terrorellenes fellépés, Baszkféld, Spanyolor-
szag, Eurdpai Unio

Répasi Krisztian: The Road to the Fall of ETA and the Decline of the European
Separatist Terrorism

The Basque Fatherland and Freedom (Euskadi Ta Askatasuna — ETA) separatist terrorist
organization committed its most lethal attack at the Hipercor shopping mall in Barcelona,
on 19 June 1987. The explosive device hidden in a car Killed 21 people and injured 45
others. The Hipercor bombing had been the most lethal terrorist attack in Spain until the
March 11, 2004 Madrid religiously inspired attacks which caused nearly 200 deaths. 30
years after the Barcelona bombing, the biggest challenge for Spain regarding terrorism is
not ETA but the religiously inspired terrorism of Muslim extremists. Therefore, much less
attention has been paid to the Basque terrorist organization since the definitive ceasefire
declared on 20 October 201 1. This paper offers a short overview of the current trends in
separatist terrorism in the European Union and the threat of terrorism in Spain. Moreover,
on the one hand | evaluate what kind of measures did the Spanish law enforcement
and counter terrorism agencies use to suppress and destroy ETA, on the other hand |
examine what factors ultimately caused the fall of the Basque terrorist organization.

Keywords: separatist terrorism, counter terrorism, ETA, Basque Country, Spain,
European Union

1

A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonosité szdm, ,, A j6 kormanyzast megalapoz6 kézszolgalat-fejlesztés”
elnevezésti kiemelt projekt keretében, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.
2 Hoy se cumplen 22 afios del atentado de Hipercor, [online], 2009. 06. 19. Forras: Abc.es [2017. 10. 02.].
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A szeparatista terrorizmus az Eurépai Unidban

Az Europolnak az Eurdpai Union beliili terrorizmus helyzetérdl és tendenciairél szolo éves
jelentései (Terrorism Situation and Trend Report — TE-SAT-jelentés) szerint a szeparatista
terrorizmus még mindig a legaktivabb terrorizmustipus az EU-ban annak ellenére, hogy
egyrészt 2006 ota jelentdsen csokkent az ilyen (sikeres, sikertelen és a hatdsagok altal meg-
hiasitott) merényletek szama, masrészt az elszakadasért folyo fegyveres harc mar kozel sem
mozgat meg akkora tomegeket, mint az 1970-es és ’80-as években. Az elszakadasparti fegy-
veres erdszak unids helyzetével kapcsolatban az Eurdpai Renddrségi Hivatal emlitett kiad-
vanyai az Egyesiilt Kirdlysagrol, Franciaorszagrol és Spanyolorszagrol irnak részletesen.

Az Egyesiilt Kirdlysag észak-irorszagi teriiletén a protestdns-katolikus megbékélést
ellenzd, ugynevezett disszidens katolikus terrorszervezetek — igy az IRA Folytonossag,
az Uj IRA? és az Irorszdg Katonai (Oglaigh na hEireann) - a ,torténelmi IRA™ 2005-6s
fegyverletétele ellenére a fegyveres harc folytatasa mellett kotelezték el magukat. E disszi-
dens csoportok a TE-SAT-jelentések szerint megprobaljak fokozni a biztonsagi erdk (kiilo-
nosen az Eszak-Trorszégi Renddrség) tagjai és a brit érdekeltségli célpontok elleni tdmad4-
sokat. Az Eszak-Irorszagi Rendérségnek a régi6 biztonsagi helyzetére vonatkozé jelentései
a protestans miliciakhoz és egyénekhez kothet6 terrorcselekményekrdl is emlitést tesznek,
de ezek az akcidk a katolikus csoportok merényleteihez képest kevésbé szervezettek.

1. tablazat: A robbantasos és l6fegyverrel elkovetett terrortamadasok, valamint a terrorizmussal
kapcsolatos letartoztatasok és vademelések szama Eszak-irorszagban (2001. aprilis 1. — 2017. marcius 31.)

Evszam Robbantdssal é,s léfegyverre} elkovetett Letart6ztatasok szama Vademelések szama
terrortamadasok szama
2001/2002 676 239 62
2002/2003 526 240 97
2003/2004 278 339 102
2004/2005 215 231 77
2005/2006 237 273 72
2006/2007 78 177 57
2007/2008 65 130 34
2008/2009 100 174 40
2009/2010 129 169 36
2010/2011 171 195 41
2011/2012 123 159 39
2012/2013 108 157 50

2012 jaliusdban a Valodi IRA, a Republikanus Akcié a Drogok Ellen (Republican Action Against Drugs) nevii 6njelolt
»rendfenntartd” szervezet, valamint a Valodi IRA-tdl és az IRA Folytonossagtol fiiggetlentil miikddé kisebb paramili-
taris csoportok és egyének egy kozos szervezetté olvadtak dssze Uj IRA néven. Lasd: Henry McDoNALD: Republican
dissidents join forces to form a new IRA, [online], 2012. 07. 26. Forras: TheGuardian.com.uk [2017. 09. 08.].

* Az 1970-es évek elejétél 2005-ig a legtobb terrorcselekményért az Ideiglenes IRA (Provisional IRA — PIRA) volt a felel&s.
A jelenleg mikod6 katolikus terrorszervezetek részben a PIRA-bol kivalt szakadar csoportok tagjaibol éllnak.
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Evszam Robbantissal é,s léfegyverrerl elkovetett Letartdztatasok szdma Vademelések szama
terrortamaddsok szama
2013/2014 123 168 32
2014/2015 109 227 35
2015/2016 88 149 18
2016/2017 90 137 19
Osszesen 3116 3164 811

Megjegyzés: Az Europol kiadvanyai motivacio szerint kategorizaljak a terrorizmus egyes vélfajait, ennek
megfelelden a TE-SAT a kovetkezd terrorizmustipusokat kiilonbozteti meg: vallasi indittatasd, szeparatis-
ta, szélsébaloldali, szélsGjobboldali, single issue és az egyik kategdriaba sem sorolt terrorizmus. Az Egyesiilt
Kiralysag a tobbi EU-s orszagtol, illetve a TE-SAT-tdl eltéréen nem a motivacidé szempontja szerint kate-
gorizélja a terrorizmus valfajait. Mivel emiatt a TE-SAT-jelentések nem mindig szerepeltetik a szigetorszagi
adatokat, igy az észak-irorszagi adatok tekintetében az Eszak-Irorszagi Rendérség jelentéseibél dolgoztunk.
Az Egyesiilt Kiralysag hatosagai pénziigyi évet (egy adott év aprilis 1-jétdl a kovetkezd év marcius 31-ig tart6
id@szakot) vizsgaljak és nem naptari évet (januar 1-t6l december 31-ig), mint példaul a TE-SAT-jelentések.

Készitette a szerz6 a kovetkezd forrdsok alapjdn: Police Recorded Security Situation Statistics
2010/2011 - 1** April 2010-31* March 2011, [online], 2011. 05. 12., 7. o. Forras: Psni.police.uk
[2017. 10. 06.]; Police Recorded Security Situation Statistics - Annual Report covering the period
1% April 2016-31* March 2017, [online], 2017. 05. 07., 9-10. o. Forras: Psni.police.uk [2017. 10. 06.]

Franciaorszagban a legtobb szeparatista terrorizmushoz kétheté incidens, letartoztatas
és birdsagi itélet Korzikat, illetve Franciaorszag Spanyolorszaggal hataros baszkf6ldi teriile-
teit érinti. Korzika szigetén a Korzikai Nemzeti Felszabaditdsi Front (Fronte di Liberazione
Naziunale Corsu — FLNC) és mas kisebb szeparatista csoportok kiizdenek évtizedek dta
a Franciaorszagtol valo elszakadasért. Csokkend tamogatottsaguk és az FLNC 2014-es
fegyverletétele ellenére® 2015-ben és 2016-ban t6bb mint 60 incidenst kotottek a hatdsagok
az erdszakos elszakadasparti csoportokhoz.

Miként latni fogjuk, a baszkfoldi fiiggetlenségparti er6szak Franciaorszag biztonsaga-
ra is hatdssal volt, az ETA ugyanis nemcsak Spanyolorszagban hozott létre bivéhelyeket
és logisztikai bazisokat, hanem Portugaliaban és Franciaorszag baszkok lakta teriiletein is.
A baszk szeparatistdk raaddsul nem csupan rejtekhelynek hasznaltak a dél-francia orszag-
részt, hanem szamos fegyveres akciét onnan inditottak spanyolorszagi és franciaorszagi
célpontok ellen.

> Az FLNCa nyilvanossag el6tt azzal indokolta a fegyveres harc feladdsat, hogy nem sokkal korabban a korzikai regionalis
o6nkormanyzat olyan hatérozatot hozott, miszerint a f6ld- és az ingatlanvasarlas sordn a korzikai szdrmazasuak elényt
élveznek a nem korzikaiakkal szemben. Bar a hatdrozattal az FLNC egyik régi kovetelése valosult meg, a biinild6z6
szervek szerint a fegyverletétel mogott valdjaban az allt, hogy a belsé leszamoldsok miatt az FLNC jelentésen meggyen-
giilt. Lasd: Michael Day: Corsican terror group lays down arms in battle for independence from France, [online], 2014.
06. 27. Forras: The Independent [2017. 10. 12.].
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2. tablazat: A szeparatista terrorizmussal kapcsolatos incidensek, letartoztatasok és itéletek
Franciaorszagban 2006 és 2016 kozott

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Osszes
Incidensek 283 | 253 | 137 89 84 85 | 121 58 50 47 18 | 1225
Letartoztatdasok 188 | 315 | 283 | 255 | 123 | 126 95 77 41 44 26 | 1573
Bir6sagi itéletek - 24 44 59 26 33 63 29 3 9 0 290

Forrds: TE-SAT 2007-2017, készitette a szerzd

Az Eurépai Union beliil jelen vannak olyan szeparatista terrorszervezetek is, amelyek ugyan
az union beliil nem a terrortamadasokra koncentrdlnak, de olyan tevékenységet folytatnak,
ami Osszefliggésbe hozhato a terrorizmussal. A Kurd Munkaspart (PKK) és a Sri Lankan
2009-ben vereséget szenvedd Tamil Tigrisek unids orszagokban folytatott tevékenysége
példaul a propagandaterjesztésre, terrorszervezetiik finanszirozasara, logisztikai hatteriik
kialakitasara és uj harcosok toborzasara Osszpontosit, és bar aktivistaiik merényleteiket
tobbnyire az anyaorszagukban kovetik el, unids tagallamokban is végrehajtottak kisebb ta-
madasokat.®

Spanyolorszag terrorfenyegetettsége

A TE-SAT-kiadvanyok szerint a terrorizmus tekintetében Franciaorszdg és az Egyesiilt
Kiralysag mellett Spanyolorszag szamit az Eurépai Unié egyik legfenyegetettebb orszaga-
nak. E jelentések szerint 2006 és 2016 kozott 1135 incidensre és 1474 letartdztatasra ke-
rilt sor, illetve 2005 terrorizmussal kapcsolatos elmarasztalo és felmenté itéletet hoztak
Spanyolorszagban, s fontos jelezniink, hogy az Europol motivacios besorolasa szerint a leg-
tobb incidensre, letartoztatasra és birdsagi itéletre a vallasi indittatdsu, a szélsGbaloldali
és a szeparatista terrorizmussal kapcsolatban kertiilt sor.

A radikalis iszlamistakhoz kothet6 valldsi indittatast terrorizmus az 1980-as évek koze-
pén jelent meg Spanyolorszagban. Az elsé sikeres ilyen indittatasu terrorcselekmény 1985-
ben kovetkezett be a Torrejon de Ardoz-i légibazis kozelében az amerikai katondk altal
gyakran latogatott El Descanso étteremben. Az ibériai orszagban végrehajtott egyik leg-
tobb (18) halalos dldozatot kovetel6 merénylet hattere a mai napig sem tisztazott.”

A kozel 200 halélos és 1800 sebestilt aldozattal jaré 2004. marcius 11-i madridi me-
rényletsorozat utdn Spanyolorszag jelentds 1épéseket tett a terrorizmus elleni kiizdelem

®  Franciaorszagban, Belgiumban és Németorszagban tobb torok érdekeltségii épiiletet ért timadas (gyudjtogatas, bom-
bamerénylet), valamint 6sszecsapasokra keriilt sor torok és kurd csoportok kozott, a Tamil Tigrisek pedig 2010-ben
csomagba rejtett pokolgépet kiildtek az Olaszorszagban miikodé indiai nagykovetségnek. Lasd: EU Terrorism Situation
and Trend Report (TE-SAT) 2017, [online], 2017, 39. o. Forras: Europol [2017. 10. 18.]; TE-SAT 2011, [online], 2011,
22. 0. Forras: Europol [2017. 10. 18.].

7 Az akkori spanyol beliigyminiszter a timadasért a magat Iszlam Dzsihadnak nevezd libanoni siita terrorszervezetet tette
feleléssé, de a késébbi nyomozas eredményei szerint az akcidban feltehetéen részt vett a késébb az al-Kéida stratégiai
gondolkoddjanak tekinthet6 Abu Musab al-Suri (Mustafa Setmariam Nasar) is. Lasd: Tom BUurNs: Spain Names Islamic
Jihad In Bombing, [online], 1985. 04. 18. Forras: Washingtonpost.com [2017. 11. 02.]; Luis R. A1zPEOLEA: El atentado
terrorista mds olvidado, [online], 2010. 04. 18. Forrés: ElPais.com [2017. 09. 20.].

Nemzet és Biztonsag 20718/1. szam a7


http://Washingtonpost.com
http://ElPaís.com

Répasi Krisztian: Az ETA bukasahoz vezetd Ut és az eurdpai szeparatista terrorizmus hanyatlasa

megreformalasaval kapcsolatban, ami nagyban hozzajarult ahhoz, hogy a madridi me-
rényletek és a 2017. augusztus 17-én és 18-an Barcelonaban és Cambrilsban elkovetett ter-
rorcselekmények kozott eltelt iddszakban nem tortént sikeres vallasi indittatast merénylet
Spanyolorszag teriiletén.® A szélsdséges iszlamistdk mindamellett folyamatosan jelen van-
nak az ibériai orszagban, de a TE-SAT-kiadvanyok informaci6ibol az a kovetkeztetés von-
hat¢ le, hogy a vallasi fanatikusok Spanyolorszagra elsésorban nem célpontként, hanem
logisztikai bazisként tekintetnek, vagyis olyan halozatokat miikodtetnek az ibériai orszag-
ban, amelyek Osszegyujtik az iraki, sziriai, afganisztani vagy valamely észak-afrikai or-
szagban foly6 ,dzsihadra” jelentkez6 onkénteseket, és megkisérlik ket kijuttatni az em-
litett konfliktuszénakba. A TE-SAT-jelentések szerint az Eurépan kiviili terrorszervezetek
(Al-Kdida az Iszldm Maghreb Foldjén, Iszlém Allam stb.) elsésorban az észak-afrikai spa-
nyol exklavékban (Ceutdban és Melilldban), a déli és a keleti tengerpart telepiilésein, koz-
tik Barcelonaban, valamint Madridban aktivak.’

3. tablazat: A vallasi indittatasu terrorizmussal kapcsolatos incidensek, letartoztatasok és itéletek
Spanyolorszagban 2006 és 2016 kozott

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Osszes
Incidensek 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Letartoztatasok 51 48 61 40 11 17 8 20 34 75 69 434
Birdsagi itéletek - 61 49 25 24 14 13 6 2 13 38 245

Forrds: TE-SAT 2007-2017, készitette a szerzd

A mediterran orszagban a szélsébaloldali terrorizmust évtizedeken 4t az alacsony tamoga-
tottsaggal rendelkez6, fennallasa soran a Global Terrorism Database (GTD) adatai szerint
tobb mint 80 embert meggyilkol6 és tobb mint 200 terrorcselekményt elkdvetd marxista-
leninista Oktdber 1-je Antifasiszta Ellenalldsi Csoportok (Grupos de Resistencia Antifascista
Primero de Octubre - GRAPO) jelentette. A GRAPO elsésorban az allam képvisel6i, rend-
6rok, katonak, birok, tizletemberek és szélsdjobboldali szimpatizansok ellen kévetett el
terrortamadasokat, de emellett szamos bankrablast és emberrablast is végrehajtott, hogy
pénzhez jusson.'” Az 1970-es évek kozepén megalakult terrorszervezet tobb letartoztatasi
hullamot élt tul, és végiil csak a 2007-2008-as nagyaranyu letartoztatasokkal sikertilt

A 2006 és 2016 kozti idészakot illetéen a TE-SAT-jelentések sszefoglald tébldzatai nem tesznek emlitést sikeres, si-
kertelen és leleplezett terrorcselekményrdl, ugyanakkor 2008-ban 14 személyt tartoztattak le annak gyantjaval, hogy
ongyilkos merényletet akart elkovetni Barcelondban vagy mds eurdpai nagyvarosokban. Lasd: TE-SAT 2009, [online],
2009, 19. o. Forras: Europol [2017. 10. 18.].

TALAs Péter — SZENTE-VARGA Monika: A 2017. augusztusi spanyolorszagi terrortaimadasokrol, [online], SVKK Elemzések,
2017/18, 2. 0. [2017. 10. 27.]. A spanyolorszagi vallasi indittatasu terrorizmusrol bévebben lasd: TALAS-SZENTE-VARGA:
i. m.; MAROSI Zsuzsanna: A dzsihadista terrorizmus Spanyolorszagban, [online], Szakmai Szemle, 15. évf., 2017/2, 69—
88. 0. [2017. 10. 05.].

10 Terrorist Activity in the European Union: Situation and Trends Report — October 2002-15 October 2003, [online], 2003.
12., 25. o. Forrés: Statewatch.org [2017. 09. 28.]; TE-SAT 2007, [online], 2007, 34. o. Forrds: Europol [2017. 10. 18.];
Yonah ALEXANDER: Europe’s Red Terrorists: The Fighting Communist Organizations, Frank Cass and Company Limited,
1992, 114-117. o.
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végleg felszamolni."! A marxista-leninista terrorizmus visszaszorulasat kovetéen a 2000-es
évek kozepétdl jelentdsen megszaporodtak a részben Katalonidban, részben Madridban
és Burgosban elkovetett anarchista terrorcselekmények. Jollehet a TE-SAT adatai szerint
az EU teriiletén 2006 és 2016 kozott Spanyolorszagban kovették el a legtobb szélsébaloldali
terrorcselekményt, e merényletek a gorogorszagi és az olaszorszagi szélsébaloldali terror-
akciokhoz képest kevésbé voltak jol szervezettek. A halalos aldozatot nem kovetelé me-
rényleteket f6ként gyujtogatassal, kisebb részben robbantassal hajtottak végre.

4. tablazat: A szélsdbaloldali terrorizmussal kapcsolatos incidensek, letartoztatasok és itéletek
Spanyolorszagbhan 2006 és 2016 kozott

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Osszes
Incidensek 8 8 10 23 16 21 7 6 1 7 5 112
Letartoztatasok 6 17 6 2 3 6 5 15 36 37 19 152
Birdségi itéletek - 8 25 15 18 11 8 4 1 1 0 91

Forrds: TE-SAT 2007-2017, készitette a szerzd

Spanyolorszagban évtizedeken keresztiil a terrorizmus szeparatista valfaja jelentette a leg-
fébb veszélyforrast, amelynek kapcsan harom orszagrészt érdemes kiemelni: Kataloniat,
Galiciat és Baszkfoldet. Kataloniaban az 1970-es évek elején megjelend, de eleve alacsony
tamogatottsaggal rendelkezé militans szeparatizmus az 1990-es évek elején nyugvopontra
jutott."”” Ezzel szemben a Spanyolorszag északnyugati részén elhelyezkedd, Portugaliaval
szomszédos Galiciai Autondm Ko6zosség teriiletén az 1970-es évek 6ta mind a mai napig
fegyveres harc folyik az 6nallé galiciai dllam megteremtéséért.”” Az alacsony intenzitdsu
militans szeparatizmus 2005 6ta elsésorban a Galiciai Ellenallas (Resisténcia Galega - RG)
nevi szervezet merényleteiben nyilvanul meg.'"* Az RG f6ként az orszagos politikai partok
irodai, a biztonsagi erék, energetikai cégek, valamint ingatlaniigynokségek és pénzintéze-
tek ellen hajt végre terrorcselekményeket. Az akciok elsédleges célja a nagy anyagi kar-
okozas, és eddig nem koveteltek emberéletet. Az Europol jelentései szerint azonban nem-
csak az RG, hanem téle fiiggetlen kisebb csoportok és személyek is szamos merényletet
hajtottak végre az autoném kozosségben.”” A galiciai fegyveres szeparatizmus a letartoz-
tatasok és az alacsony tamogatottsag miatt az elmult években jelentésen visszaszorult:
2015-re és 2016-ra vonatkozoan a TE-SAT-kiadvanyok nem tesznek emlitést a Galiciai
Ellenallasnak tulajdonitott terrorcselekményekrol.

1 TE-SAT 2009, i. m., 33.

A fontosabb militans kataldn szervezetekrdl lasd: Alex P. ScumID — Albert J. JoNGMAN: Political Terrorism, Transaction

Publishers, 1988, 660. és 662. o.

Carlos Ruiz MIGUEL: A propésito del terrorismo galleguista, [online], 2008. Forras: Clublibertaddigital.com [2017.

10.29.].

4 TE-SAT 2011, i. m., 22.; Manifesto da Resisténcia Galega, [online], 2005. 07. 20. Forras: Midiaindependente.org [2017.
10.13.].

5 TE-SAT 2013, [online], 2013, 25. o. Forras: Europol [2017. 10. 18.].
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5. tablazat: A szeparatista terrorizmussal kapcsolatos incidensek, letartoztatasok és itéletek
Spanyolorszagban 2006 és 2016 kozott

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Osszes
Incidensek 136 | 264 | 253 | 148 74 25 46 26 17 18 5 1012
Letartoztatasok 28 | 196 | 129 | 127 | 104 41 25 55 75 75 31 886
Birdsagi itéletek - 184 85 | 190 | 155 | 210 | 208 | 151 | 191 | 159 | 116 1649

Forrds: TE-SAT 2007-2017, készitette a szerzd
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1. abra: A szeparatista terrorizmussal kapcsolatos incidensek, letartoztatasok és itéletek szamainak
valtozasa Spanyolorszaghan 2006 és 2016 kozott

Forrds: TE-SAT 2007-2017, készitette a szerzé

Az ETA vereségének okai

A Franco-diktatura valasza a baszkféldi szeparatista erészakra

A Global Terrorism Database szerint 1970 és 2011 kozott 2024 terrorcselekmény kothetd
a baszkok onrendelkezéséért és a torténelmi Baszkfold'® egyesitéséért erdszakos eszko-
z0kkel kiizd6 ETA-hoz. A baszk terrorszervezet eddig tartja magat a 2011 oktéberében be-
jelentett fegyverletételhez, s azéta a rendelkezésre 4ll6 nyilvanos informaciok szerint nem
kovetett el politikai indittatdsu erészakos akciot.

A baszk terrorszervezet 1959-ben alakult, és elsé tamadasat két évvel késébb kovet-

te el, amelynek soran a spanyol polgarhaboru kitorésének 25. évforduldjara rendezett

A torténelmi Baszkfold (Euskal Herria) a baszkok szerint a kovetkezd orszagrészekbdl all: Spanyolorszagban a Baszk
Autoném Kozdsség részeibél, vagyis Guiptizcoa, Alava és Vizcaya tartomanyokbdl, valamint Navarra Autoném Kézos-
ségbdl, Franciaorszagban pedig a Pyrénées-Atlantiques megye tertiletén talalhato baszk régiobol, azaz Labourd, Soule
és Basse-Navarre orszagrészekb6l. A spanyolorszagi baszk orszagrészek (a Baszk Autondm Ko6zosség és Navarra) ossze-
foglalé neve Hegoalde, a franciaorszagiaké Iparralde.
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megemlékezésre francdista onkénteseket szllité vonatokat probalt meg kisiklatni."”
A baszk és mds Spanyolorszag teriiletén €16 népcsoport autondmiatorekvéseit erdszako-
san elfojto és helyi kultarajat tild6z6 rezsim valasza az akcidra tomeges letartdztatas, kin-
zas, 15-20 évi bortonbiintetések kiszabasa vagy szamtzetésbe kényszerités volt. A megtorld
intézkedésekkel azonban a Franco-diktatira mindossze annyit ért el, hogy megerdsitette
az ETA aktivistainak és szimpatizansainak elkotelezettségét a fegyveres harcot illetden.
Az ETA 1968-ban egy csenddrtiszt megolésével kovette el az els6 gyilkossagot. Ezt kove-
tden a terrorszervezet a biztonsagi erdk és az allam képviseldi ellen egyre tobb merényle-
tet hajtott végre, amelyek koziil a legjelentésebb a Franco 6rokésének tartott Luis Carrero
Blanco admiralis elleni gyilkossag volt (1973). A merényleteket kovetden a diktatira
Baszkfoldon felfiiggesztette a polgari szabadsagjogokat, pontosabban a polgari szabadsag-
jogok koziil azokat, amiket még korabbrol meghagyott. Ennek kovetkezményeként a ha-
tosagok vademelés nélkiil tartottdk fogva a gyanusitottakat, akik nem talalkozhattak sem
az tigyvédjiikkel, sem a hozzatartozoéikkal, tovabba barmikor lehallgathattak a gyanasnak
itélt és megfigyelés ald vont személyek telefonjat, illetve felbonthattak a postéjukat. A ter-
rorizmusban valé részvétel vadjaval perbe fogott gyanusitottak f6ltt nem polgari, hanem
kiilonleges katonai birdsagok itélkeztek, a védéiigyvédjeik nem tehettek fel keresztkérdé-
seket a vad tantinak és nem kérddjelezhették meg a hatésagok altal felmutatott — nem egy
esetben a fogvatartottakbol kinzassal kicsikart — vallomasok hitelességét.'

Ariel BOTHEN: An Analysis of the Basque Independence Movement and the Political Position of the Basque Country
Within the Spanish State, [online], 2014, 30-31. o. Forras: The University of Maine [2017. 09. 20.].

Uo., 31.; Cyrus Ernesto ZIRAKZADEH: From Revolutionary Dreams to Organizational Fragmentation: Disputes over
Violence Within ETA and Sendero Luminoso, Terrorism and Political Violence, 14. évf., 2002/4, 81. o.
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2. abra: Az ETA merényleteinek a szama 1970 és 2016 kozott

Forrds: Global Terrorism Database

,»Piszkos haboru” a demokraciaban

Francisco Franco 1975-ben bekovetkezett halala lehet6séget adott arra, hogy véget vesse-
nek a baszkfoldi szeparatista erészaknak. Janos Karoly spanyol kiraly tobb alkalommal is
amnesztiat hirdetett a politikai okokbdl bebortonzottek szamara, igy rovid idén beliil tobb
szaz ETA-aktivista nyerte vissza a szabadsagat. Emellett a demokraciaba val6 dtmenet id6-
szakaban elindult az a decentralizaciés folyamat, amelynek kévetkezményeként az 1978-
as alkotmany életbe lépése utdn létrejottek a diktatura idészakahoz képest meglehetésen
széles jogkorrel felruhazott autonom kozosségek tobbek kozott Baszkfoldon, Navarraban,
Galiciaban és Katalonidban." Mindezek ellenére az ETA tovabb folytatta az erdszakos ak-
ciokat Baszkfold teljes fiiggetlenségének eléréséért.

A sziinni nem akard erdszak visszaszoritasanak érdekében az immar demokratikus
keretek kozott megalakult spanyol kormanyok a szélséjobboldali diktattrat idéz6 eszko-
z0khoz nyultak. Franco halalat kovet6en ugyan a katonai torvényszékek alkalmazasa fo-
kozatosan visszaszorult, de az tjonnan valasztott kormanyok terrorizmusellenes torvényi
szabalyozasai meglehetdsen tagan értelmezték a terrorizmus fogalmat. Ennek megfeleléen
példaul terrorizmusban vald részvétellel gyanusithattak olyan személyeket is, akik szoban
vagy irasban védelmiikbe vették az erészak alkalmazasat. Ezenfeliil a rendérség — a dik-
tatdra éveihez hasonléan - fogva tarthatta a gyanusitottakat hivatalos vademelés nélkiil,

19 Baszkfold tobbek kozott sajat parlamenttel, rend6rséggel, valamint pénziigyi, oktatési és egészségiigyi rendszerrel ren-
delkezik.
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és megtilthatta, hogy a gyanusitottak talalkozzanak az tigyvédjiikkel vagy a csaladtagjaik-
kal, tovabba a birdk elrendelhették, hogy a gyanusitottak akar két és fél évig is Grizetben
maradjanak ugy, hogy nem indul elleniik eljaras, valamint a rabokat gyakran atszallitottak
mas borténokbe anélkiil, hogy errdl értesitették volna a hozzatartozékat. Mindezek mel-
lett a renddrség és a hadsereg a baszkfoldi varosokban bizonyos idékozonként kivonult
az utcara és igazoltattak azokat, akik éppen arra jartak, a gyanusnak itélt személyeket pedig
beszallitottak a renddérdrsokre.” 1975 és 1985 kozott tobb ezer embert tartoztattak le ilyen
modon terrorizmusban vald részvétel vadjaval. A bortonokben gyakori volt az ugynevezett
incommunicado keretében zajlé (teljes elkiilonitéssel jaro) fogva tartas, az iitlegelés, az al-
vasmegvonas, a vizbe fullasztds imitalasaval vald kinzds, a szexudlis zaklatas és a szinlelt
kivégzés.

Mindezek mellett a spanyol kormanyzat tobb alkalommal is ,kiilonleges egységeket”
hozott 1étre, amivel kettés célja volt: a megfélemlité akciokkal Madrid nemcsak konkré-
tan az ETA-t akarta felszdmolni, hanem altalaban véve a baszk nacionalista mozgalmat
is megprobalta letorni. Ezt a mddszert mar a Franco-kormanyzat is alkalmazta: a rezsim
szolgalaton kiviili katondkbdl és rendérokbol kiilonbo6z6 osztagokat (incontrolados) allitott
Ossze, amelyeknek a tagjai rendszeresen megszalltak a baszkfoldi koztereket, ahol kiraka-
tokat tortek be és olyan vendéglatohely-tulajdonosokat vertek meg, akikrél tudtak, hogy
nacionalistak.*! A modszer ,tovabbfejlesztése”, a ,,piszkos habor” azonban mar az atmenet
éveire, illetve a spanyol alkotmany kihirdetése utani évekre teheto.

A, piszkos haboru” éveit illetéen két id6szak kiilonithet6 el: az 1975 és 1981, valamint
az 1983 és 1987 kozotti évek. A '70-es évek masodik felében spanyol és olasz szélséjobboldali
aktivistak, valamint a biztonsagi szolgalatok tisztjei Franciaorszagban és Spanyolorszagban
tobb mint harminc emberrel végeztek azért, mert azt feltételezték roluk, hogy kapcsolat-
ban élltak az ETA-val. Ennél joval nagyobb botranyt kavart az 1983-tdl 1987-ig mikodo
Antiterrorista Felszabadité Csoportok (Grupos Antiterroristas de Liberacion - GAL) tevé-
kenysége. A GAL fegyveresei elraboltak, bantalmaztdk és megolték azokat, akiket kapcso-
latba hoztak ETA-val, ilyen mddon 27 feltételezett ETA-taggal végeztek a spanyol-francia
hatar mindkét oldalan tevékenykedé ,,antiterrorista egységek’. Az intézkedések visszafelé
siiltek el, ugyanis a baszk lakossagnak a kormannyal és a biztonsagi erékkel szembeni gyi-
16letét még inkabb elmélyitették, biztositva az ETA szamara a folyamatos utanpotlast.”

Az ETA nemcsak Spanyolorszagban hajtott végre terrorcselekményeket, hanem
Franciaorszagban is. A terrorista szervezet 1973 utan jelent meg a franciaorszagi baszk
teriileteken, és ahogy er6sodott a spanyol biiniild6z6 szervek részérdl a terrorszervezetre

»  ZIRAKZADEH: i. m., 81. Késébb a tomeges letartdztatasokat és itélethozatalt felvaltotta annak gyakorlata, hogy kevesebb
személyt vettek Orizetbe és nagyobb aranyban itélték el azokat, akiket biindsnek talaltak. A szemléletvaltasnak koszon-
hetéen javult a hatdsagokkal szembeni bizalom. Lasd: Rogelio ALoNso: Confronting Terrorism in Northern Ireland
and the Basque Country: Challenges for Democracy and Legitimacy. In: Martha CRENsHAW (ed.): The Consequences of
Counterterrorism, New York, Russell Sage Foundation, 2010, 219. o.

2! ZIRAKZADEH: i. m., 81-82.

2 Uo. 82.; ALonso: Confronting Terrorism... i. m., 216.; BOTHEN: i. m., 39. A GAL lényegében a Beliigyminisztérium
megbizasabol létrehozott ,haldlosztag” volt, amelynek a feladata az ETA feltételezett aktivistainak és szimpatizansai-
nak a likvidalasa volt. Az tigy kipattandsa utdn sok magas pozicioban 1év6 koztisztvisel6t itéltek el, koztik a spanyol
beliigyminisztert és a bilbaéi Informaciés Osztag rendérfénokét. Lisd: Bunar Addm: Spanyolorszag terrorizmus elleni
fellépése, [online], Nemzet és Biztonsdg, 5. évf., 2012/5-6, 94. o. [2017. 10. 05.].
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nehezedd nyomas, ugy valt mindinkabb Franciaorszag biztonsagos buvohellyé és logiszti-
kai bazissa az ETA szamara. William S. Shepard tanulmanyaban felveti annak lehet6ségét,
hogy hallgatélagos megallapodas létezett az ETA és a francia hatdsagok kozott, miszerint,
ha az ETA nem kovet el merényleteket francia f6ldon, akkor a terrorszervezet aktivistait
a franciak nem veszik Orizetbe, vagy ha mégis letartoztatnak olyan személyeket, akik kap-
csolatban dllnak az ETA-val, akkor a francidk megtagadjak a kiadatasat Spanyolorszagnak.
Nem tudjuk, hogy valdban létezett-e ilyen megallapodas, de a szakérték egyetértenek ab-
ban, hogy a francia biiniild6z6 szervek jelentdés késéssel, a 80-as évek végén kapcsolod-
tak be az ETA elleni kiizdelembe. Emiatt Franciaorszag tobbé nem szamitott biztonsagos
hatorszagnak az ETA szamadra, amire a terrorszervezet ugy valaszolt, hogy megsokszoroz-
ta a merényleteit Spanyolorszdgban, megkisérelve meggyilkolni a spanyol kiralyt, Janos
Karolyt,” illetve késobb José Maria Aznar spanyol miniszterelnokot is.

A terrorszervezet elleni kiizdelemben elért elsé6 komolyabb sikerek
és az ETA reakcioja

A spanyol hatosagok a ’80-as évek elején érték el az elso jelentGsebb sikeriiket az ETA el-
leni kiizdelemben. A biiniild6z6 szervek sikeréhez az eredményes nyomozati munka mel-
lett az is hozzajarult, hogy a spanyol kozponti kormanyzat kozvetlen politikai parbeszédet
folytatott az ETA-val.

A diktatura utan elindult demokratizalédasi folyamat és a kormannyal valé targyalasok
arra 0sztonozték a terrorszervezetnek a *70-es években létrejott ETA-pm (politico-militar)
elnevezésii ,,politikai-katonai” frakcidjat, hogy lemondjon az erdszakrdl. A fegyverle-
tételre 1981 és 1983 kozott kertilt sor. Az évtized kozepén ujabb sikert konyvelhettek el
a hatosagok: 1986-ban és 1987-ben sikertilt vereséget mérni a terrorszervezet gazdasagi
infrastruktirajara, amelynek sordn tobb magas pozicidt betolt terroristat tartoztattak le,
fedévallalkozasokat lepleztek le és letartoztattak az ETA pénziigyekért felelds aktivistait
is.* Mindezekhez fontos hozzatenni, hogy a kormany a ’80-as évek elején elinditott egy,
a tarsadalomba valo visszatérést segit6 reintegracids programot azoknak az elitélteknek,
akik hajlandoék voltak lemondani az erdszakrol.”> Azonban a terrorszervezet keményvo-
nalasaibol all6 ,katonai frakcid”, az ETA-m (militar), amely 6nmeghatarozasa szerint le-
gitimnek tekintette a mindenféle korlatozas nélkiili er6szakot, tovabb folytatta a fegyveres

William S. SHEPARD: The ETA: Spain Fights Europe’s Last Active Terrorist Group, [online], Mediterranean Quarterly,
13. évf., 2002/1, 59-61. 0. [2017. 10. 05.] Hozz4 kell tenni, hogy a Global Terrorism Database és a TE-SAT adatai szerint
az ETA a 70-es évek kozepétdl egészen 2011-ig szamos akeidt, koztiik terrortdmaddsokat hajtott végre Franciaorszag-
ban, vagyis a terrorszervezet mar a kezdetekt6l fogva sem csak bavohelyként tekintett a nyugat-eurdpai orszagra, hanem
egyben célpontként is. Mindamellett az ETA nagysagrendekkel kevesebb merényletet kovetett el itt, mint Spanyolor-
szagban.

2t TrHANYI Marietta: Az ETA baszk terrorszervezet torténete, [online], Felderit Szemle, 2. évf., 2003/2, 9-10. o. [2017.
10.05.].

Aronso: Confronting Terrorism... i. m., 218.
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kiizdelmet.”® Kés6bb, a killonbo6z6 frakciok megsztinésével a terrorszervezet visszavaltoz-
tatta a nevét ETA-ra.

Az 1992-es év fordulopontot jelentett az ETA torténetében, ugyanis hatalmas vesz-
teség érte a terrorszervezetet,” amikor letartoztattak a haromtagu vezérkart, Francisco
Mujika Garmendiat, José Luis Alvarez Santacristinat és José Maria Arregi Erostarbét.
A letartéztatasok utan az ETA taktikat valtott, és raszabaditotta az utcai erdszak poklat
a baszk tarsadalomra. Az utcai vandalizmus, a Molotov-koktélos tdimadasok és a minél na-
gyobb anyagi kar okozasat célz6 akciok nem 1992-vel kezdddtek, de az ETA vezérkara-
nak letartdztatasat kovetGen jelentésen megszaporodtak az ilyen jellegli tamadasok: Cyrus
Zirakzadeh és Hanspeter van den Broek kutatasa szerint 1990-ben és 1991-ben sszesen
599 utcai erészakkal osszefiiggd tamadas tortént, mig 1992 és 2000 kozott mar tobb mint
5700. Az elkovetok épiileteket, kozhivatalokat és tomegkozlekedési eszkozoket gyuj-
tottak fel, az ETA ellenldbasainak szamitd politikai partok irodait verték szét, tovabba
ujsagirokat, egyetemi oktatokat, birdkat és baszkfoldi varosi tanacsosokat, valamint mér-
sékelt nacionalista — a legnagyobb tamogatottsaggal rendelkezé Baszk Nemzeti Parthoz
(Partido Nacionalista Vasco - PNV) tartoz6 — politikusokat tamadtak meg. A biniildo-
z8 szervek szerint az utcai erészak mogott nem kozvetlentil az ETA, hanem annak hol-
dudvara, a Baszk Nemzeti Felszabaditasi Mozgalom (Movimiento de Liberacion Nacional
Vasco - MLNV) és azon beliil is az ETA ifjusagi szervezete, a Jarrai (késbbi nevén Segi)
allt. A Segi a kale borroka (utcai harc) elnevezéssel illette a feltételezhetéen az ETA ko-
vetkezd nemzedékének szant, 14-20 éves aktivistak altal végrehajtott erészakos cselek-
ményeket, megprobalva a ,,nép harcaként” feltiintetni az utcai rendbontdst. A szerve-
zett utcai erdszak kapcsan a TE-SAT-jelentések tobbszor is megemlitik az ugynevezett
Y-csoportokat (Taldes Y), 1992 utdn ugyanis az MLNV kezdeményezésére ,,az utca elfogla-
lasa” céljabdl kiilonboz6 csoportok (taldes) jottek létre: az X-, Y- és Z-csoportok. Koziilik
a TE-SAT-jelentések az Y-csoportok® aktivistait nevezik meg a legtobb Baszkfldon (vagy-
is a Baszk Autonom Kozosség teriiletén) és Navarrdban tortént erszakos utcai akcié elko-
vetdiként. Van den Broek szerint a kale borroka legfontosabb célja a nyomasgyakorlas volt.
Az ETA, illetve az MLNV igy probaltak kierészakolni a spanyol dllamtdl, hogy a kormany-
zat targyaljon velitk. Masrészt a terrorszervezet allando jelleggel fenn akarta tartani a fe-
sziiltséget, hogy a baszk tarsadalom kikévetelje a politikai vezet6ktdl az ETA-val valé meg-
egyezést.” Ki kell hangsulyozni, hogy a kale borroka iranyitasa mellett az ETA tovébbra is
szamos gyilkossagot hajtott végre, mikozben megprobalt Gjjaszervezddni a 90-es években
tortént letartdztatasok utan.

A szervezett utcai erdszak er6sodése és a nem fegyveres (,,puha’) célpontok elleni me-
rényletek novekvé szama azt bizonyitja, hogy a militans baloldali nacionalistak a "90-es
évek soran tovabb radikalizalédtak. Kordbban az ETA akciéi jorészt a spanyol biztonsagi

% TIHANYIL i. m., 8.

¥ Hanspeter van den BRoEk: BORROKA - The Legitimation of Street Violence in the Political Discourse of Radical
Basque Nationalists, Terrorism and Political Violence, 16. évf., 2004/4, 714. o.

2 Uo., 718.; ZIRAKZADEH: i. m., 84.

» Az Y-csoportok 6nalld, maximalisan 6t f6bdl 4ll6, kisebb merényleteket elkovetd részlegek voltak, amelyek sajat infra-
struktaraval és a sziikséges robbandanyagokkal rendelkeztek. Lasd: TIHANYI: i. m., 12.

3 Van den BROEK: i. m., 718-721.; 726-727.
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erdket és a spanyol allam képviseldit stjtottak, de a "90-es években egyre tobb merénylet
tortént civilek, koztiik politikusok ellen, aminek eldjatékaként tekintheté a bevezetében
emlitett 1987-es barcelonai merénylet. Az ETA szamadra egy id6 utan mindenki ellenséggé
valt, aki nem értett egyet a szervezet céljaival vagy a mddszereivel. A civilek elleni tdma-
dasok miatt az ETA kezdte egyre jobban elvesziteni a tomegbazisat. Az egyik legnagyobb
telhaborodast kivalt6 akcidja 1997 juliusaban tortént, amikor elraboltak és megolték a kor-
ményz6 Néppért fiatal baszk szdrmazdsu tanacsosét, Miguel Angel Blancét. A gyilkossagot
kovetden tomegtiintetések zajlottak Baszkfold-szerte, kovetelve az ETA-t6l, hogy sziintesse
be az erdszakot.”

1998 szeptemberében szamos mérsékelt part és tarsadalmi szervezet, valamint az ETA
politikai szarnyanak tartott Herri Batasuna — taktikai megfontolasbol - aldirta az tigyneve-
zett Estella-Lizarra-megallapodast, amelynek értelmében egyiittesen probaljak meg békés
uton megoldani a baszkfoldi konfliktust. Az ETA hivatalosan tlizsziinetet hirdetett, am en-
nek ellenére az utcai erdszak nem hagyott aldbb. A Lizarra-megallapodast kovetéen 1998
szeptembere és 1999 majusa kozott a kormany, betartva kordbban tett igéretét, tobb mint
szaz terrorcselekményben vald részvétel vadjaval elitélt foglyot helyezett szabadlabra, olya-
nokat, akik nem kovettek el halalos dldozatot kovetel6 merényleteket.”> Ugyanakkor a ter-
rorista szervezet 1999. november 28-4n felmondta a t{izsziinetet, mert szerinte a spanyol
és a francia kormany szinte semmit sem tett a konfliktus rendezéséért.

Az ETA-komplexum

A 90-es években a biiniild6z6 szervek egyre eredményesebben vették {6l a harcot a terror-
szervezettel szemben. Spanyolorszag terrorizmusellenes politikdjanak megujulasat a leg-
tobb elemz6 a 2004-es madridi, vallasi indittatasi merényletsorozatot kovetd iddszakra
teszi, ami abban az értelemben igaz, hogy a vallasi indittatast terrorizmus megerésodése
miatt nagyon sok mindent at kellett értékelnie a hatésagoknak és a politikai dontésho-
zoknak. A spanyolorszagi antiterrorista kiizdelem reformja azonban valéjaban mar ’90-
es években elindult, csak a terrorellenes fellépés kozéppontjaban akkor még elsdsorban
az ETA allt.

A spanyol kormany a ’90-es évek végén és a 2000-es évek elején multidimenzidssa tette
a terrorellenes politikdjat, aminek legfontosabb eleme az volt, hogy a kormanyzat elkezdte
komplexumként, illetve halézatként kezelni az ETA-t. Az ETA ugyanis nemcsak terroris-
ta sejtekbdl allt, hanem politikai partok, tarsadalmi szervezetek, propagandaeszkozok ha-
l6zatabol is. Nagyon leegyszertsitve, egyrészt 1étezett (illetve létezik mind a mai napig)
maga a terrorista szervezet, ami harom nagyobb tevékenységi teriiletre — politikaira, lo-
gisztikaira és katonaira - kiloniilt el. Masrészt az ETA kiépitette maga koré a mar emlitett
Baszk Nemzeti Felszabaditdsi Mozgalom (MLNV) holdudvarat a kiilonboz6 szatellitszer-
vezetekkel egyetemben, amelyek segitették a terrorszervezetet a spanyol kormany elleni

31 Rogelio ALoNso: Pathways Out of Terrorism in Northern Ireland and the Basque Country: The Misinterpretation of the
Irish Model, Terrorism and Political Violence, 16. évf., 2004/4, 705. o.
2 TIHANYL i. m., 13.
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kiizdelemben, kiegészit elemekként funkcionalva a fegyveres harcot illetéen. Az MLNV
»frontjahoz” tartozott tobbek kozott a mozgalom irdnyitasaért felelds politikai ,,cstics-
szerv’, az Ekin® (régebbi nevén KAS); az ifjisagi szervezet, a Segi (korabbi nevein: Jarrai,
Haika, Gazteriak); az ETA bortonben 1évé tagjait segitd szervezet, a GPA és az ETA politi-
kai szarnyanak tartott Herri Batasuna part (késobbi nevein Euskal Herritarrok, Batasuna).
Ezeken kiviill az MLNV része volt még a kiilonboz6 szakszervezeteket tomorité egység,
a LAB; az ETA nemzetkozi kapcsolattartasaért felelds szerv, a Xaki, és vélhetGen a terroris-
ta szervezet ,,sz6csovének” elkonyvelt Egin (késGbbi nevén Gara) cimi tjsag is. Az egész
halézatot az ETA kozvetleniil iranyitotta és ellendrizte, igy a Segi altal megszervezett utcai
erészakot is.** A btiniild6z6 szervek a terrorellenes politika jegyében minden fronton hadat
tizentek az ETA-nak. Ennek kozponti eleme volt a letartéztatdsokat érinté hatdron atnyuld
egyiittmikodés, ami a biintetd térvénykonyvet érinté mdodositasokkal egésziilt ki.””

A biniildoz6 szervek sulyos csapast mértek a terrorszervezet infrastrukturdjara, le-
valasztva és felszamolva a komplexum részeit. Ennek keretében sikeriilt felszamolni a kii-
16nb6z6 ETA-sejteket, valamint jelentdsen megndtt a vad ala helyezett ETA-tagok és az
utcai erdszakban részt vevé fiatalkortakat érintd sikeres birdsagi eljarasok szama. 1998-
ban Baltasar Garzén vizsgalobiro felszamolt egy, az MLNV pénzét tisztara mosd, latin-
amerikai orszagokban miikodé halozatot,” késébb pedig betiltotta az Egint és a Herri
Batasunat. A Batasuna betiltasa egyrészt jelentésen megnehezitette az ETA-nak, hogy ira-
nyitast gyakoroljon a baszk politikai élet és a tarsadalom felett, masrészt elvagta a pénz-
tigyi forrasok jelentés részét.”” Mindezek mellett a spanyol kormdanyzat megkonnyitette
az MLNV-n beliili tarsadalmi és politikai szervezetek blinvadi eljaras ala vonasat,* vala-
mint az Aznar-kormany 2002-ben besziintette a visszailleszkedést segité programot, igy
a tovabbiakban az allam segitsége nélkiil kellett az egykori bortonviselt ETA-tagoknak
megtalalniuk a visszautat a tarsadalomba.” Az intézkedések hatasara az ETA elszigetel -
dott, egyre nehezebben tudott embereket mozgoésitani, valamint egyre tobben ,,dezertal-
tak” a terrorszervezetbdl.

A politikai irdnyitdszerv névvalasztasa szimbolikus: szintén Ekin volt a neve az ETA egyik el6dszervezetének az ’50-es
években.

# Terrorist Activity in the European Union: Situation and Trends Report — October 2002 - 15 October 2003, 8.

¥ Az egyik, még a *90-es években végrehajtott mddositast a kale borroka feler6sodése és az utcai erdszakban résztvevok
életkora indokolta, amelynek értelmében dontés sziiletett a 18 évnél fiatalabbak biintethet6ségérdl sz616 jogszabalyok
szigoritasardl. Lasd: BUDAT: i. m., 95.

Basque separatist terrorism — A bloody resurgence, [online], IISS Strategic Comments, 6. évf., 2000/8, 2. o. [2017.
11.02.].

Rogelio ALonso: Why Do Terrorists Stop? Analyzing Why ETA Members Abandon or Continue with Terrorism, Stu-
dies in Conflict & Terrorism, 34. évf., 2011/9, 705-706. o.

*  Theresa WHITFIELD: The Basque Conflict and ETA, [online], 2015. 12., 6. o. Forras: Usip.org [2017. 09. 12.].

Teun van DONGEN: Spanish democracy and ETA’s long decline, [online], 2011. 10. 26. Forras: Aspeninstitute.it [2017.
10.09.].
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Az 6sszeomlas

A spanyol terrorellenes politika ezredforduld kornyéki szemléletvéltasaban az ETA-val
szembeni kiizdelem mellett jelentds szerepet jatszottak a 2001. szeptember 11-i New York-i
és washingtoni terrortimadasok, valamint ezt kovetden az Eurdpai Uni6 terrorizmus elle-
ni politikdjaban bekovetkezett valtozasok is. Az EU az USA-ban végrehajtott terrortama-
dasok utan uj terrorellenes mechanizmusokat léptetett életbe, tobbek kozott az Eurdpai
Elfogatasi Parancs bevezetését, a terrorszervezetek finanszirozasanak hatékonyabb meg-
bénitasat, az Europol szerepének megerdsitését, valamint a k6zos nyomozdi csoportok fel-
allitasat és az FBI-jal val6 szorosabb rendéri egyiittmiikodést. Ez utobbi kapcsan az USA
jelentds technologiai segitséget nyujtott a spanyol csendérségnek, a Guardia Civilnek, ami-
nek révén Ignacio Cosido szerint a testiilet sokat javitott a hirszerzésének hatékonysagan.*
A felsorolt intézkedéseken kiviil 4j testiiletek jottek létre a terrorizmus elleni harc jegyében,
mint példaul 2002-ben a Nemzeti Hirszerz6 Kozpont (Centro Nacional de Inteligencia)
és 2003-ban a Terrorizmust Finanszirozé Tevékenységeket Feliigyeld Bizottsag (Comision
de Vigilancia de Activadades de Financiacién del Terrorismo).*!

A 2004-es madridi merényletek utdn a biztonsagi és hirszerzé szervezeteket, a tor-
vényhozast, a terrorizmus elleni kiizdelemmel kapcsolatos nemzetkozi egytittmiikodést,
valamint a stratégiai dokumentumokat érintéen a spanyol kormanyzat a korabbiakhoz
képest joval nagyobb horderejt valtoztatasokat hajtott végre.** A jogszabalyi és intézmé-
nyi valtoztatasok, atalakitasok nemcsak a vallasi indittatasu terrorizmussal szembeni fel-
lépésre voltak pozitiv hatdssal, hanem az ETA elleni kiizdelemre is. Portugalia csatlakozott
a Spanyolorszag és Franciaorszag kozti terrorizmusellenes kooperacidhoz, aminek kereté-
ben mindhdrom orszagban az ETA szamos vezet6jét és ,kozkatonajat” sikeriilt elfogni,*
tovabba felszamoltdk a terrorszervezet logisztikai bazisait, buvohelyeit, fegyverraktarait
és szatellitszervezeteit, koztiik az Ekint és a Segit.** A terrorista szervezet néhany éven beliil
elvesztette képességét arra, hogy a letartdztatdsokra adott valaszként elhtizodo6 hadjaratba
kezdjen a spanyol allam ellen.

# Tgnacio Cosipo: Spanish Policy Against Terrorism: The Guardia Civil and ETA, [online], 2002. 10. 23. Forras: Gees.org
[2017. 10. 05.].

' BUDAIL i. m., 91.

A kormdnyzat egyik fontos 1épése Nemzeti Terrorellenes Koordinacios Kozpontnak (Centro Nacional de Coordinacion
Antiterrorista) a terrortamadasok utan két honappal tortént felallitasa volt. A kozpont elsédleges feladata a nemzetbiz-
tonsagi szolgalatok, a rendérség, a csendérség és a Nemzeti Hirszerz6 Kézpont munkdéjanak 6sszehangolasa és az infor-
maciémegosztds biztositasa a hazai és a nemzetkozi terrorizmust érint6 kérdésekben. A kozpont létrehozasa azért volt
nagyon lényeges, mert a madridi merényletek sikerességéhez nagyban hozzajarult egyrészt a titkosszolgalatok és a rend-
védelmi szervezetek kozotti rossz informaciomegosztas, masrészt hogy ,,az igazsagszolgaltatis nem rendelkezett megfe-
lel6 jogszabalyi hattérrel a nemzetkdzi terrorizmus elleni jogi fellépéshez”. Lasd: BUDAT: i. m., 90. és 92.

Az ETA magas pozicioban 1év§ tagjai koziil tobbek kozott Oroitz Gurruchaga Gogorza, Jurdan Martiegi, Aitzol Iriondo,
Garikoitz Apiazu, Javier Lopez Pena, Mikel Irastorza, valamint a 2011. oktdberi fegyverletételt bejelenté David Pla,
Iratxe Sorzabal és Izaskun Lesaka kertiltek racs mogé. Pla és Sorzabal letartoztatasuk idején (2015) az ETA harom leg-
fels6 szintli vezet6je kozé tartoztak. Jelen sorok irasakor a fontosabb vezeték koziil mar csak Josu Ternera (Josu Antonio
Urrutikoetxea Bengoetxea) van szabadldbon. Lasd: Jorge A. RODRIGUEZ — Belén Dominguez CEBRIAN: Top ETA chiefs
arrested in France, [online], 2015. 09. 22. Forrds: ElPais.com [2017. 09. 23.].

“ TE-SAT 2011, i. m., 23-24.; TE-SAT 2012, [online], 2012, 23. o. Forras: Europol [2017. 10. 18.]; Ekin latest Basque
group to call time on activities, [online], 2011. 10. 01. Forras: Euronews.com [2017. 09. 26.]; Spain: ETA "nursery’ Segi
announces dissolution, [online], 2012. 06. 15. Forrds: Ansamed.info [2017. 09. 27.].
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A buiniild6z6 szervek kitartéo munkaja és a lakossag tamogatottsaganak elvesztése mellett
az ETA-t a 2000-es években ujabb fronton érte vereség. A baszkfoldi politikai élet szerves
részét képezd ugynevezett hazafias (nacionalista) baloldal (izquierda abertzale) - érzékelve,
hogy a baszk tarsadalom végleg elfordult a fegyveres erdszakon alapul¢ kiizdelemt6l - egy-
ségesen a figgetlenség demokratikus keretek kozti kivivasa mellett kotelezte el magat,
és kihatralt az ETA mogiil.** Mindezen tényezdk egyiittesen vezettek el oda, hogy az ETA
2010. szeptember 5-én ideiglenes, 2011. oktober 20-an pedig végleges tlizsziinetet, vagyis
fegyverletételt jelentett be.** Az ETA a 2010-es ttizsziinet el6tt hat alkalommal - 1988-ban,
1989-ben, 1992-ben, 1996-ban, 1998-ban és 2006-ban*” - hirdetett tlizsziinetet, am egyszer
sem élt a lehetGséggel, hogy belekezdjen a békefolyamatba. Az ETA és az MLNV egyik tiiz-
szlinetet sem a béke és a normalizaci6 lehetséges kezdeteként értelmezték, mert szamukra
az ideiglenes fegyvernyugvasok csak tjabb allomasai voltak az altaluk propagalt felszabadi-
tasnak és nemzetépitésnek,* valamint lehetéségnek tekintették arra, hogy rendezzék sorai-
kat. A baszk terrorszervezet vereségének egyik f6 oka éppen az volt, hogy az ETA - ellentét-
ben az IRA-val - képtelen volt megérteni, hogy soha nem érheti el az 6sszes kitlizott céljat,
vagyis azokat a célokat, amelyeknek a nevében igazolta az erészakot.

A fegyverletétel utani kovetkez6 fontos mozzanat maguknak a fegyvereknek a beszol-
galtatasa volt. Az ETA 2014 februarjaban tette meg az els6, jelképesnek mondhato 1épést
azzal, hogy atadott néhany fegyvert és egy kis mennyiségti robbanoanyagot a leszerelést
feltigyeld kozvetité szervezetnek, a Nemzetkozi Ellendrzé Bizottsagnak (International
Verification Committee - IVC), harom évvel késébb pedig, 2017 aprilisdban sajat bevallasa
szerint a teljes, még megmaradt arzenaljat beszolgaltatta az IVC-nek Bayonne-ban.*

A megbékélés akadalyai

Az ETA végérvényesen az Osszeomlas szélére keriilt: tobb szaz tagja iilt bortonben
Spanyolorszagban és Franciaorszagban, a terrorszervezet legtobb vezet6jét elfogtak, a szak-
értok szerint pedig minddssze 30-40 aktiv, ETA-hoz kothet6 szélséséges lehet még szabad-
labon. 2012-2013 kornyékén a bevételi forrasuk fontos részét képezo, a baszk vallalko-
zasoktol évtizedeken 4t szedett, ,forradalmi adonak” nevezett védelmi pénz behajtasat is

# MOLNAR Péter: A baszk békefolyamat politikai buktatéi, [online], 2011. 10. 21. Forras: Kitekint6.hu [2017. 09. 26.].

4 Giles TREMLETT: Eta declares halt to armed conflict, [online], 2011. 10. 20. Forras: TheGuardian.com [2017. 09. 29.].

¥ Background Report: ETA Ceasefires by the Numbers, [online], 2011. 09., 2-3. o. Forras: National Consortium for the
Study of Terrorism and Responses to Terrorism [2017. 10. 03.].

#  Avonso: Pathways Out of Terrorism... i. m., 696-697.

¥ Az IVC-t sem a francia, sem a spanyol korméany nem ismerte el, de a baszkf6ldi és a navarrai autondm kozosségek kor-
manyai, valamint a franciaorszagi baszk régié kozossége tamogatasukrol biztositottak a nemzetkozi testiiletet. Az IVC
2017 juliusaban befejezettnek nyilvanitotta a munkajat. Lasd: Giles TREMLETT: Exclusive: Eta documents reveal details
of weapons dumps as group disarms, [online], 2017. 04. 08. Forras: TheGuardian.com [2017. 10. 01.]; Az ETA valé-
szinlileg mar tisztdra mosott fegyvereket ad le, [online], 2017. 04. 08. Forras: Kitekinté.hu [2017. 10. 01.]; The IVC
announces the conclusion its work, [online], 2017. 07. 06. Forrés: Ivcom.org [2017. 10. 09.].
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besziintették, igy a terrorszervezet lassan feléli tartalékait,”® ugyanakkor problémak egész
sora gatolja, hogy Baszkfoldon teljesen normalizalédjon a helyzet.

Egyrészt az Europol kiadvanyai alahuzzak, hogy bar Baszkfoldon 2012 éta jelentd-
sen visszaesett a terrorcselekmények szama, de az utcai er6szak nem szlint meg teljesen.
A TE-SAT 2016-0s és 2017-es jelentései a radikélis baloldali nacionalistdkhoz kéthetd
tomoriiléseket, kiillondsen az Ernai nevii csoportot teszik felel6ssé a szabotazsakciokban
megnyilvanulé terrorcselekményekért és az utcai rendbontasért.”!

Masrészt a 2011 oktdbere 6ta eltelt idészakot elsdsorban az jellemzi, hogy nincs kozvet-
len targyalds az ETA és a spanyol kormany kozott, vagyis nincs békemegdllapodas, nincs
békefolyamat, ehelyett csak egyoldalu 1épéseket latunk a felek részérdl. A spanyol kormany
jelenleg elutasitja a béketargyalast az ETA-val, ami a korabbi kudarcba fulladt tiizsziinetek
miatt érthetd, mert Madrid a fegyverletétel mellett ragaszkodik tobbek kozott ahhoz is,
hogy az ETA sziinjon meg, a tagjai pedig segitsék a hatésagokat az ETA-hoz kétheté még
megoldatlan gyilkossagok (tobb mint 200 eset) tisztazasaban.*

Harmadrészt az ETA veresége ellenére az elszakadasra valo torekvés tovabbra is jelen van
Baszkf6ldon, ugyanis a nacionalista baloldalhoz tartozé politikai tomoriilések nem mond-
tak le a teljes onrendelkezés kivivasarol. Legujabb formacidjuk a fiiggetlenséget megcélzé
szamos partnak a szovetségeként létrejott Euskal Herria Bildu 2012 6ta Baszkfold és Navarra
meghatarozd politikai erejévé emelkedett.”® Emellett a militans szeparatizmus — még ha ala-
csony szinten is, de — jelen van a Bildun beliil, ugyanis az utcai, erészakos cselekmények
jelentds részéért feleldsnek tartott Ernai annak a Sortu elnevezést partnak az ifjisagi szerve-
zete, amely a Bildu altal fémjelzett koaliciohoz tartozik. A spanyol kormanyzaton beliil egye-
sek a baszk nacionalista partokban - koztiik a Bilduban - még mindig az ETA és altalaban
véve a terrorizmus tovabb élését latjak, ezért nehezen kezdeményeznek veliik parbeszédet.™
Mindemellett fennall a veszélye annak, hogy hasonléan az északir disszidens szélséségesek-
hez, az ETA-bdl is kisebb szakadar csoportok valhatnak ki, ami nem lenne meglepd, ugyanis
az ETA torténetét végigkisérik a tobbnyire az erészak alkalmazasa és az erészak szerepe ko-
riil kialakult nézetkiilonbségek kovetkeztében tortént szétvalasok és kilépések.>

Fontoskiemelni, hogyaterrorszervezet tovabbra sem tesz emlitést az aldozatok emlékérol.
A spanyol renddrség szerint az ETA 6sszesen 829 — az dldozatok szovetségeszerint 858 — em-
ber halalaért felelds, és kérdés, hogy a bortonben 1évé terroristak valdban megbantak-e

% Basque group Eta says armed campaign is over, [online], 2011. 10. 20. Forras: BBC.com [2017. 09. 29.]; TE-SAT 2013,
i. m., 25.

' TE-SAT 2016, [online], 2016, 34. o. Forras: Europol [2017. 10. 18.]; TE-SAT 2017, i. m., 41.

52 Vass Péter: Hosszu buicsu, [online], 2017. 04. 19. Forras: HVG.hu [2017. 10. 16.].

A Bildu a Baszk Autondm Koz6sségben tartott helyhatésagi valasztasokon 2011-ben 26,03%-ot, a regiondlis parlamenti

vélasztasokon 2012-ben 24,67%-ot, mig 2016-ban 21,13%-ot ért el. A partsz6vetség Navarraban a 2015-6s parlamenti

valasztasokon 14,25%-ot ért el (3. hely). Forras: Elecciones al Parlamento Vasco/Eusko Legebilitzarra 1980-2016, [online].

Forras: Historiaelectoral.com [2017. 10. 05.]; A baszk kormany hivatalos honlapja, [online]. Forras: Euskadi.eus [2017.

10. 05.]; A navarrai kormany hivatalos honlapja, [online]. Forras: Elecciones2015.navarra.es [2017. 10. 05.].

P1k6 Henrietta: Két mozgalom - egy szemiiveg: a korzikai és a baszk elszakadasi torekvések Gsszehasonlité elemzése,

[online], Nemzet és Biztonsdg, 9. évf., 2016/4, 27. 0. [2017. 10. 05.].

% Maga az ETA is disszidensekbdl jott 1étre az *50-es években, vagyis olyan radikalisokbol, akiket kordbban mas szerveze-
tekbdl (EKIN-TALDEA, EGI) kizartak, mert nézeteik tulsagosan szélséségesek voltak, emellett az ETA-n beliil a ’60-as,
a’70-es és a ’90-es években torténtek nagyobb szakadasok és kivalasok.

% VAss: i. m.
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a btineiket. Alonso és Bada kutatdsai szerint a 80-as években elinditott visszailleszkedési
program vegyes eredményt hozott, mert az ebben részt vev, bortonben til6 ETA-terroristak
elismerték ugyan, hogy kovettek el ,,hibakat”, de sokuk nem érzett megbanast a gyilkossa-
gok miatt és nem tekintették magukat gyilkosnak, tovabba kérdéses, hogy a bocsanatot kéré
fogvatartottak mennyire segitették az igazsagszolgaltatdas munkajat, és valoban szakitottak-e
a szélsoséges eszmékkel.””

A rabokkal kapcsolatosan meg kell emliteni, hogy a terrorszervezet hosszu ideje koveteli
a spanyol kormanytdl, hogy baszkfoldi bortonokbe szallitsak at azokat, akiket Baszkfoldtl
tavol tartanak fogva. Azonban a kormdny éppen azért nem baszkfoldi bortonokben he-
lyezte el 6ket, hogy az ETA ne tudjon felettiik ellendérzést gyakorolni,”® ugyanakkor igy
a csaladtagok nehezen tudjak latogatni az elitélteket a sok utazas miatt. Ezenfeliil kérdés,
hogy a 15-20 éves bortonbiintetés utan szabadul6 elitéltek miként tudnak visszailleszkedni
a tarsadalomba, hiszen sokuknak nincs sem munkaja, sem lakasa. A keményvonalas ETA-
tagok aruldnak tartjak azokat, akik szakitottak az erészakkal, a multban pedig nem egy
esetben megolték a fegyveres kiizdelmet felado tarsaikat,” nem beszélve arrdl, hogy a baszk
tarsadalom egy része nem fogadja el a binbandk bocsanatkérését.®

Az ETA aldozatai mellett szdt kell ejteni a spanyol kormany megtorld akcidinak aldo-
zatairdl is. 2013-ban a baszk kormany vizsgalatot folytatott ez ligyben, amelynek soran
fény deriilt arra, hogy a kormanyiigynokok, valamint a szélséjobboldali és a félkatonai cso-
portok tobb mint 150 ember halalédért feleldsek.®' Ezekkel az tigyekkel kapcsolatosan még
mindig sok a kérdéjel.

Konkltzio

A TE-SAT adatai szerint Franciaorszag és az Egyesiilt Kiralysag mellett Spanyolorszag
a legnagyobb terrorfenyegetettséggel rendelkezé eurdpai unids orszagok kozé tartozik.
Az ibériai orszagban évtizedeken keresztiil a baszkfoldi szeparatista terrorizmus jelentette
legnagyobb problémat, mig napjainkban az iszlamista szélséségesek altal gyakorolt terro-
rizmus szamit a legnagyobb kihivasnak, annak ellenére, hogy tobbek kozott az eurdpai él-
vonalba tartozo terrorelharitasnak koszonhetéen 2004 és 2017 kozott nem tortént sikeres
vallasi indittatasa terrorcselekmény Spanyolorszagban.

A szélsébaloldali, valamint a kataldn és a galiciai szeparatista terrorizmus mindig is
alacsony tamogatottsaggal rendelkezett, ezzel szemben Baszkfoldon egy tobb mint fél
évszazadon at tarto, elhizddd haborura kellett berendezkednie a spanyol kézponti kor-
manyzatnak. Megvizsgilva a hatosagok valaszat a baszk szeparatista erészakra, lathato,
hogy az ETA-nak akkor volt a legnagyobb tamogatottsaga, amikor a spanyol kormanyzat

7 Rogelio ALONSO - Javier Diaz BApA: What Role Have Former ETA Terrorists Played in Counterterrorism and Counter-
radicalization Initiatives in Spain?, Studies in Conflict & Terrorism, 39. évf., 2016/11, 986. és 1000. o.

% BOTHEN: i. m., 53.

% Avonso: Why Do Terrorists Stop?... i. m., 701.

% Vass: i. m.

' 'WHITFIELD: i. m., 5.
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a terrorizmus elleni kiizdelem nevében visszaélt a hatalmaval és kontraproduktiv (tomeg-
razziak), illetve torvénytelen (,,piszkos habort’, kinzasok) eszk6zokhoz nyult.

A demokréacia megszilarduldsa, az autoném kozosségek, koztiik Baszkfold jogainak ki-
szélesitése, valamint a szemléletvaltasokbdl és a reformokbdl adéddan a biztonsagi er6k
egyre hatékonyabb fellépése szamos aktivistat és szimpatizanst tantoritott el a fegyve-
res kiizdelem tdmogatasatol. Minderre az ETA valasza a totdlis haboru volt a biiniild6z6
szervek és a velitk egyet nem ért6 civil aktivistak és politikai ellenlabasok ellen. Az ETA
a fegyverletételt megel6z6en az Osszes altala bejelentett tiizsziinetet arra hasznalta fel, hogy
rendezze sorait, felkésziilve a fegyveres harc folytatasara. Feltehetéleg mindendron vissza
akarta szerezni az elvesztett legitimitasat és valojaban soha sem akart békét kétni annak
ellenére, hogy egyrészt szdmos kovetelése a Franco-diktatira bukdsat kovetd évtizedek-
ben megval6sult, masrészt a bortonben 1évé ETA-tagok koziil is egyre tobben szolitottak
fel a még bujkalo aktivistakat, hogy hagyjanak fel az erészakkal. Az 1990-es és a 2000-es
években a lakossag és a baszkfoldi politikai élet, koztiik az a nacionalista baloldal, amely-
hez az ETA is tartozik, egyre jobban kihatralt a terroristak mogiil, a biiniild6z6 szervek
pedig — nem utolsdsorban a hatdrokon atnyuld egyiittmiikodésnek, valamint a 2004 uta-
ni intézményi és jogszabalyi valtoztatasoknak koszonhetéen - szinte teljesen felszamoltak
az ETA-t szatellitszervezeteivel egyetemben, ezért kénytelen volt végleg letenni a fegyvert.
Azonban a fegyverletétel és a fegyverarzenal beszolgaltatasa ellenére mégsem beszélhetiink
békefolyamatrdl, mert a fentebb ismertetett tényezék (az ETA onfeloszlatdsanak elmarada-
sa, a spanyol kormanyzat viszonya a baszk nacionalista partokhoz stb.) megoldasra varo
problémaként allnak a teljes normalizaci6 utjaba.

Ki kell hangsulyozni, hogy az ETA hanyatldsa nem jelenti a szeparatizmusra val6 to-
rekvés eltiinését. A baloldali nacionalista Bildu stabilan 20% f6lotti eredménnyel a Baszk
Autonom Kozosség masodik legerdsebb partja, emellett az Ernai és a nacionalista baloldal
(izquierda abertzale) kisebb csoportjai nem mondtak le teljesen a politikai erdszakrol, bar
az dltaluk folytatott erészakos tevékenység jelenleg meg sem kozeliti az ETA terrortama-
dasainak szintjét.

Az EU-n belilli figgetlenségparti terrorizmus régéta hanyatl6félben van, és az ETA ve-
resége jol illeszkedik ebbe a trendbe. A TE-SAT-jelentések szerint a szeparatista terroriz-
mussal Osszefliggd tamadasok, letartdztatasok és birdsagi itéletek szama Spanyolorszagban
és Franciaorszdgban egyértelmiien csokken. Eszak-Irorszégban a timadésok, a letartozta-
tasok és a vademelések szama egyik évrol a masikra sokat valtozhat, ezért a tobbi szepara-
tista terrorizmustol sdjtott térséghez képest nehéz lenne tendenciakat felrajzolni az északir
régiot illetden, ugyanakkor a merényletek szdmaibél vilagosan kiolvashaté, hogy Eszak-
[rorszég napjaikban sokkal biztonsigosabb, mint példaul 10-15 évvel ezelétt.

A csokkend tendenciaellenére a szeparatistak még mindig tobb terrorista akciot kovetnek
el vagy kisérelnek meg elkovetni az uniéban, mint a szélsébaloldaliak, a széls6jobboldaliak
és az iszlamistdk egyiittvéve.” Mindamellett a szeparatista terrorcselekmények napjaink-

Osszehasonlitasképpen: a TE-SAT-jelentések szerint 2006 és 2016 kozott dsszesen 44 valldsi indittatdst, 295 szélsébal-
oldali, 19 szélséjobboldali terrortimadas és merényletkisérlet tortént az EU-ban, mig a szeparatista terrorizmushoz
kothetSen 2262 (a terrorizmus tipusainak a TE-SAT-tol eltérd besorolasa miatt, valamint a hidnyos adatszolgaltatasbol
adododan az Egyesiilt Kiralysaggal kapcsolatos adatokat nem vettiik figyelembe).
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ban mar ritkan kovetelnek haldlos aldozatot, mindehhez hozzatéve, hogy a kurd és a tamil
szeparatista tevékenység az EU teriiletén az eurdpai gyokerekkel rendelkezé (baszk, gali-
ciai, korzikai, északir) szeparatista militansoktdl eltérGen els6sorban a logisztikai halozat
kiépitésére, illetve fenntartasara koncentral, nem pedig a merényletekre.
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