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A ,,Kremlin Playbook” - Oroszorszag kozép-europai
befolyasszerzésének modszertana’

A Center for Strategic and International Studies (CSIS), washingtoni székhely( flg-
getlen szakpolitikai kutatdintézet tanulmanya — The Kremlin Playbook? — Oroszorszag
kelet-kbzép-eurdpai befolyasoldasi mddszertandt elemzi és mutatja be. Jelen tanul-
many elsd része altalanossagban vizsgélja e térekvéseket, mig a masodik részben &t
esettanulmanyban (Magyarorszag, Bulgaria, Lettorszag, Szlovakia, Szerbia) 6sszegzi
a befolydsszerzés hatasait a régio orszagaira. Cikkiink a CSIS-tanulmany fébb pont-
jait mutatja be, példakkal szemléltetve és a szlikséges helyeken révid magyarazatok-
kal kiegészitve az elmult idészak eseményeit is.
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Bauer Kristof: The “Kremlin Playbook” — The Russian Methodology of Gaining
Influence in Central Europe

The Center for Strategic and International Studies (CSIS) released a study entitled The
Kremlin Playbook which analyses and presents the methods of Russia gaining influence
in the Central and Eastern European states. The first part of the study examines the
theoretical model, while the second introduces the effects of the Russian activities
through five country-specific case studies (Hungary, Bulgaria, Latvia, Slovakia and
Serbia). This article summarizes the main points of the CSIS report adding necessary
explanations to the events of the last month since the study was published.
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Bevezeto

A elmult harom évben egyre tobb vezetd és kormanyszerv nyilatkozik arrol, hogy az orosz
dezinformaciés miveletek, befolyasolas és egyéb, ma mar hibrid haborus technikakként
nyilvantartott eszkozok hasznélata a hideghaborus idészakot idézi. 2016. oktéber elején,
kozvetleniil a vélasztasok el6tt az Egyesiilt Allamok Nemzeti Hirszerzési Igazgatojanak iro-
daja egy olyan kozleményt adott ki, amely szerint a hirszerz6 kozosség megbizonyosodott
arrél, hogy az orosz kormany felelés a kormanyzati és magan e-mailek kiszivarogtatasért.’
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A mti a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonosité szdmu, ,, A j6 kormanyzést megalapozé kozszolgélat-fejlesztés”
elnevezési kiemelt projekt keretében, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem felkérésére készilt.
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Ehhez hasonléan Angela Merkel is azt nyilatkozta, hogy a német valasztasokat is befo-
lyasolhatjak az orosz kibertamadasok.* A kancellar hozzatette, hogy jelenleg is kiizdenek
orosz dezinformaciés muveletekkel és informdcids timadasokkal. A cseh elharitasért fele-
16s nemzetbiztonsagi szolgalat (BIS) az Oroszorszagrdl sz6l6 tanulmanyaban azt irja, hogy
a Kreml informadcids haborut folytat Csehorszag ellen, az orszag destabilizacidjara haldza-
tokat épit és iigynokoket szervez be.” Donald Trump megvalasztasat kovetden pedig mind
a CIA, mind pedig az FBI értékelése azt az eredményt hozta, hogy Oroszorszag aktivan
avatkozott be a valasztasokba a republikdnus jel6lt oldalan.®

2004-ben a transzatlanti kozosség rendithetetleniil hitt abban, hogy a NATO és az
Eurdpai Unié bévitésével a kelet-kozép-eurdpai allamok folytatni fogjdk a demokratikus
politikai és gazdasagi atalakulast, amint az euroatlanti intézményrendszer teljes jogu tag-
jaiva valnak. A torténelmi pillanat elmultdval azonban az Egyesiilt Allamok egyre inkabb
kozombossé valt a régioban bekovetkezett valtozasok irant, abban a hitben, hogy az EU
0sztonozni fogja a térség allamainak demokratikus elérehaladasat, és amennyiben sziik-
séges, fellép a visszafejlodés ellen. Ez a feltevés hibasnak bizonyult: sem Washington, sem
pedig Briisszel nem ismerte fel a térség orszagainak torékenységét, aminek kovetkeztében
az antidemokratikus iranyu visszarendez6dés elleni fellépés lényegében elmaradt.

Putyin elnok 2007-es beszéde a Miincheni Biztonsagpolitikai Konferencidan — amely-
ben kijelentette, hogy a NATO keleti bovitése fenyegetést jelent Oroszorszag szama-
ra — az orosz—amerikai és orosz—europai szembenallas egy ujabb fejezetét nyitotta meg.
Az egy évvel késobb lezajlott gruz-orosz habort ennek a szembenalldsnak a fizikai meg-
nyilvanulasa volt. Az ezt koveté idészakban az orosz kormanytisztvisel6k egyre inkabb
az Eurdpai Unid gyengeségét kezdték el kiemelni, hangsulyozva, hogy a kelet-kozép-euro-
pai térség a nyugat-europai segitség elmaradasa miatt kiizd folyamatosan a gazdasagi val-
sagbol valo kilabalassal. Ezek a lépések mind azt tamasztjak ala, hogy az orosz propaganda
célja a Nyugat tekintélyének aldasasa volt.

A visszarendezddés felé vezetd uton a 2008-as gazdasagi valsag jelentette az elsé 1épést,
amely alapjaiban rengette meg a nemzeti és nemzetkozi intézményeket. Kiillonosképpen
igaz volt ez a demokratikus tarsadalmakra és a piacgazdasagokra. A valsag dltal okozott
csapas Eurdpat kiilonosen erésen érintette, és a kontinens allamainak kozel egy évtizedre
volt sziikségiik ahhoz, hogy tobbé-kevésbé képesek legyenek visszatérni a 2008 eldtti alla-
potokhoz. Ugyanakkor a gazdasagi vilagvalsag pusztitd hatasait sokan alabecsiilték a kon-
tinensen.

A 2008-as gazdasagi valsag utan vette kezdetét a korabban megszerzett orosz befolyas ki-
hasznalasa a politikai és gazdasagi dimenzidkban. 2009-ben a kelet-kozép-eurdpai nemze-
tek prominens diplomatai nyilt levelet irtak’” Barack Obamanak, amelyben figyelmeztették
az adminisztraciot, hogy Oroszorszag ,,nyilt és titkos gazdasagi hadviselést folytat a régioban,

*  Russian cyber-attacks could influence German election, says Merkel, [online], 2016. 11. 08. Forras: TheGuardian.com

[2017.11. 14.].
> Russian intelligence wages information war, says Czech security service, [online], 2016. 09. 01. Forras: Reuters.com
[2017. 10. 14.].
May BuLMan: FBI backs CIA view on Russia intervened to help Donald Trump win presidential election, [online],
2016. 12. 16. Forras: Independent.co.uk [2017. 10. 19.].
7 Letter to Obama: Five Years Later, [online], 2014. 07. 10. Forrds: CEPA [2017. 10. 17.]
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amelynek keretében az energia-visszatartastol kezdve a politikailag motivalt befektetéseken,
megvesztegetéseken at a média manipulacidjaig minden eszkozt bevet céljai elérése érdeké-
ben”. Utdlag értékelve az lizenet pontosan meghatarozta a jovébeli problémakat.

Az orosz befolyasolas modellje K6zép-Eurépaban

A CSIS kutatasa soran gytjtott adatok alapjan kijelenthetd, hogy az orosz befolyas ered-
ménye egy olyan szertedgazo és atlathatatlan hdlozat létrejotte, amely befolyassal bir
a fiiggetlen dontéshozatalra, valamint rontja a kormanyzas és allamigazgatas szinvonalat.
Ez a karos orosz behatas altaldban kétfelé oszlik: az egyik célja a gazdasag stratégiai szek-
torai feletti hatalom megszerzése és kihasznaldsa, a masik pedig a demokratikus beren-
dezkedés erdziodjat célozza a politikai torésvonalak elmélyitésén és az oroszszimpatizan-
sokkal (feltorekvd autoriter, nacionalista, euroszkeptikus egyénekkel és szervezetekkel)
vald kapcsolatépitésen keresztiil.

Moszkva célja ezekkel a lépésekkel egyfeldl a potencidlis gazdasagi haszon maximali-
zélasa a régidban, masrészrél pedig az EU, a NATO, és az Egyesiilt Allamok 4ltal ,vezetett”
nyugati demokracidk gyengitése és lejaratasa. Ez utobbi f6leg az EU-aspirans orszagok,
mint példaul Szerbia, Ukrajna, Moldova vagy Gruzia iranyaban mutathat6 ki. Ezen tul-
menden Oroszorszag a sajat kormanyzati modelljét szeretné a nyugati modell mellé al-
ternativaként felkinalni: az illiberalis és autoriter ,demokraciat’, amelyet gazdasagilag
az ,oligarcha-kapitalizmus” (oligarchic capitalism) jellemez.

Az orosz politikai befolyasszerzés: erodalodé demokratikus
intézmeények
Az orosz politikai befolyasolas a tarsadalmak belsé kohézidjanak meggyengitését és a nyu-
gati demokratikus gazdasagi rendszer hibas mtikddésének hangsulyozasat célozza. Ez kii-
16ndsen hatasosnak bizonyult a 2008-as gazdasagi valsag és a globalizacié visszassagai
miatt. Europa friss valsagai — tobbek kozott a menekiilt- és migracios valsag, az orosz—uk-
ran konfliktus, a Brexit és a sikertelen torok puccskisérlet — ravilagitottak a NATO és az
Eurdpai Unié intézményi hianyossagaira, amelyeket az orosz rendszer kész kihasznalni.
Az évtizedek Ota tart6 boviilést és integraciot kovetden egyértelmiivé valtak az eurdpai egy-
ségprojekt hatarai abban az értelemben, hogy a tagéllamok szamara stabilitast és gazdasagi
prosperitast biztositson. Ezek a sokkhatdsok felszinre hoztdk a tagallamok ideologiai kii-
16nbségeit, és kiviilrdl ugy tlinik, hogy az eurdpai vezetdk képtelenek kezelni a kihivasokat.
A hagyomanytiszteld, konzervativ értékek nacionalista védelmezdjeként a Kreml sza-
mos eurdpai politikai szervezetet, maganszemélyt és nem kormanyzati szervezetet (NGO-t)
tamogat, leginkabb a politikai skala széls6jobb oldalardl, am kisebb részben centrista, fdso-
dorbeli és baloldali elemeket is taldlhatunk a tamogatottak kozott. Az Egyesiilt Oroszorszag
(Eounas Poccus) kormanypart egész Eurdpaban kapcsolatokat apol hasonld ideologiaju
partokkal és csoportokkal. Tobb esetben Moszkva ezeket a formaciokat mar az orszagos
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ismertség megszerzése elott tamogatta.® Az oroszok altal tamogatott csoportok orszagu-
kon beliil hatraltatjak a kormany mtkodését, és a parlamentaris demokraciak gyengeségét
kihaszndlva Oroszorszag stratégiai fontossagara terelik a kozbeszédet. A bedllé bénultsag
megnyitja az utat a szélsdséges politikai csoportosuldsoknak, eldsegitve ezzel a politikai
torések kialakuldsat.

Annak érdekében, hogy tovabb befolyasolja a belfoldi politikai kérnyezetet, a Kreml
rendszerszintl informacioés hadviselést inditott az ellenérdekelt csoportok megtévesztésére.
A dezinformaciés habort Oroszorszag agressziv hazai vagy nemzetkozi 1épéseirdl tereli el
a kozvélemény figyelmét. Ennek segitésére tokéletesen alkalmasak a szimpatizans csopor-
tok, amelyek a mar emlitett eszkozokkel és a nyugatellenes diskurzussal lekotik a lakossag
figyelmét. Az informacids hadviselés eszkozei rendszerint a miveleti teriilet sajatossagai-
hoz igazodnak. Igy példaul Moszkva Lettorszagban a nagyszamu etnikai orosz lakossagot
probalja megnyerni maganak, a szldv orszagokban pedig a panszlavizmus eszméjét élesz-
tette ujra, amelyben nagy szerepet jatszik az orosz ortodox egyhaz is. Kiilonosképpen a bol-
gar, illetve a szerb egyhazzal szoros a kapcsolat. Oroszorszag az informaciéaramlas minél
nagyobb ellenérzésére az allami finanszirozasu ,fiiggetlen” tartalomszolgaltatokat® hasz-
nalja, amelyek a kormanyzati propagandat terjesztik.

A Kreml szintén épit az oroszbarat iizletemberekbdl politikusokka valt személyek ta-
mogatasara ott, ahol Oroszorszag jelentds gazdasagi labnyommal bir. Tekintettel arra, hogy
tobb ilyen politikus is személyes részesedéssel rendelkezik orosz vallalatokban, érdekiik
ttizédik az orosz gazdasagi tevékenység fenntartasahoz, kibévitéséhez. Lettorszagban né-
hany évvel ezel6tt tizletemberek egy csoportja, akiknek ,,komplex, de gyakran pragmatikus
és gylimolcsoz6 kapcesolata fliz6dott Oroszorszaghoz”, egészen Lettorszag legmagasabb po-
litikai pozici6jaig jutott. Andris Skéle volt kormdanyfé pértja dllitolag egy ex-KGB tigynok-
t6l kapott pénziigyi tamogatast. Az ilyen modon foglyul ejtett allamban lehet6vé valik az,
hogy harmadik felek (jelen esetben orosz szerepldk) sajat vagy mas allamok érdekeinek
érvényesiilését segitsék eld, és hozzaférjenek az allami eréforrasokhoz.”

Ugyanakkor Oroszorszagnak mindeziddig nem sikeriilt teljes mértékben kihasznalnia
a befolyasat, hiszen nem kovetkezett be a transzatlanti konszenzus megtorése. E torés jelei
azonban mdr megmutatkoztak néhany helyen, kiilondsen az Oroszorszag ellen kivetett
szankciok fenntartasa tigyében, tekintettel arra, hogy tobb unios vezeté egyre kevésbé
tamogatja a szankciok fenntartasat a kelet-ukrajnai tlizszlinet folyamatos megsértése el-
lenére is.

8 A CSIS szerz6i példaként hozzék fel Kovacs Bélanak, a Jobbik eurdpai parlamenti képvisel6jének esetét — aki ellen

hirszerzéi tevékenység vadjaval eljaras folyik —, demonstralva Oroszorszag politikai kapcsolatait. Kovacs 2009 6ta 4llt
az elhdritasért felelés Alkotmanyvédelmi Hivatal latokorében, amikor — feltehetéleg orosz utasitisra — megalapitotta
az eur6pai szélsGjobboldali partokat tomorit6 Eurdpai Nemzeti Mozgalmak Szovetségét (Alliance of European National
Movements — AENM). A politikus feladata a Népszabadsdg forrasai szerint nem a klasszikus hirszerzési szempontbol ér-
tékes dokumentumok megszerzése, hanem unidellenes hangulatkeltés és bomlasztas volt. Kovacs Béla nem kém, hanem
megbizott bomlasztd volt, [online], 2014. 05. 23. Forras: Népszabadsag Online [2017. 11. 20.].

®  Péld4ul a Russia Today (RT) és a Sputnik News.

Agnia Grigas: Legacies, Coercion and Soft Power: Russian Influence in the Baltic States, [online], 2012. 08. Forras:

Chathamhouse.org [2017. 11. 20.].
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Az orosz befolyast erdsitd tényezoket 6sszekotd kapocs a helyi korrupcié. Szamos orosz-
szimpatizans politikus, part, tizletember vagy NGO keriilt mar hazai szinten korrupcios
botranyba az elmult évek soran. Tobb hatalmas beruhazas kivitelezése zajlott az atlathato-
sag teljes hianydban orosz allami véllalatok timogatasaval. Eléfordult mar, hogy politiku-
sok vagy kormanyhivatalnokok kezdeményeztek olyan térvénymodositast, amely segitett
kihasznalni EU-s szabalyozasok hézagjait, a jogi kiskapukat, és hozzajarult monopolpiaci
koriilmények megteremtéséhez.

Oroszorszag érdekérvényesitési modszere betekintést ad a sajat kormanyzati modelljé-
be is. Ezt a modellt rendszerszintl korrupcié miikodteti, kozéppontjaban a belbiztonsagi
tisztek altal fenntartott patronazshalézatok éllnak, és behatol a tarsadalom minden réte-
gébe, egészen a politika legfels6bb szintjéig. Moszkva a kelet-kozép-eurdpai allamokban
hasonlé hal6zatokat hoz létre, és ezaltal jelent6s gazdasagi és politikai befolyasra tesz szert.
Karen Dawisha Putyin kleptokrdcidja'' cimt konyvében Oroszorszagot maffiadllamnak irja
le, amelyben Putyin elnok kozeli iizlettarsaival egytitt egy oligarchak dltal uralt politikai
rendszert tart fenn, és amelynek egyediili céljai Putyin hatalmdnak megerésitése, a kriti-
kusok elhallgattatasa és a gazdasagi haszon maximalizalasa. A haldzat tagjai politikusok,
hirszerzo és elharité (nemzetbiztonsagi) tisztek, tizletemberek, nagyobb cégek, allami val-
lalatok és szervezett blin6z6i halézatok. Dawisha szerint az olyan allami intézmények, mint
példaul az FSZB' felelnek a haldzatok fenntartasaért, amelyek sok esetben olyan mérték-
ben dsszefonddnak, hogy lehetetlen megkiilonboztetni a kormanyzati és szervezett bu-
nozGi csoportokat. A szerzd szerint a korrupcié mozgatja a rendszert, és ez a tarsadalmi
felemelkedés kulcsa is. A résztvevok torvényteleniil szerzett tulajdont kapnak, és ennek
megtartasaért cserébe teljes hiiséget fogadnak a felsébb koroknek.

Az orosz gazdasagi befolyasszerzés:
a kapitalizmus gyengeségeinek kihasznalasa

Az orosz gazdasagi befolydsszerzés végcélja a piaci dinamika manipuldlasa és a kiskapuk
kihasznalasa a dontéshozatal befolydsolasa és tisztességtelen profitszerzés érdekében.
Oroszorszag gazdasagi befolyasa a kelet-kozép-eurdpai régioban egyes stratégiai szek-
torokban megnyilvanulé dominanciajabdl fakad. Ez arra vezethetd vissza, hogy a térség
aranytalanul nagy mértékben fiigg az orosz f6ldgaztol és kéolajtol, igy Moszkva elsésorban
az energiaszektoron keresztiil lehet képes érvényesiteni akaratat. A CSIS szerint a vizsgalt
orszagokban az orosz gazdasagi jelenlét mértéke a GDP 11-22%-a koz6tt mozog. Azonban
a rengeteg fed6cég és offshore szamla miatt lehetetlen megallapitani a teljes gazdasagi lab-
nyomot, igy tobbek kozott az orosz kiilfoldi mikodétoke aramldsat is alulbecsiiltnek gon-
doljak az elemzok.

Habar a gazdasagi integraci6 és kolcsonos fiiggdség nem jelent automatikusan sebez-
het6séget, Moszkva tobb esetben kihasznalta gazdasagi jelenlétét a politikai dontéshozatal

" Karen DawisHA: Putin’s Kleptocracy: Who Owns Russia?, Simon & Schuster, New York City, NY, 2014.
12 Az orosz polgari elhéritast végz6é nemzetbiztonsagi szolgalat.
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befolyasolasa érdekében. A foldgaz- és kdolajszektorban Oroszorszag olyan arképzési stra-
tégiat alkalmaz, amelyet nem a belf6ldi és regionalis kereslet, hanem az orszag orosz be-
szallitastol valo fliggdsége hataroz meg. A foldgaz esetében példaul Bulgaria olyan szerzo-
dést irt ald, amelynek alapjan sokkal tobbet kell fizetnie, mint példaul Németorszagnak,
mivel szinte teljesen ki van szolgéltatva az orosz Gazpromnak.

Az orosz gazdasagi befolyasnak tobb mozgatérugoja van. Egyrészt Moszkva szamos he-
lyi ,,strémannal” tartja a kapcsolatot, akik kdzbenjarnak a megbizojuk érdekében. E kap-
csolatok gyakran befolydsos iizletemberek, vagy kordbban fontos kormanyzati poziciot
betoltd tisztviselék, akik hatdssal birnak a dontéshozatali rendszerre. Altalaban ezeket
a személyeket Oroszorszag gylimolcsoz6 iizleti lehetdségekkel csabitja, magas hozamokat
igérve tigyfeleinek. A ,,strémanok” 6sszekotd kapocsként szolgélnak a Kreml és a helyi kap-
csolatok kozott. Masrészt az oroszok kiaknazzak a régié atlathatatlan iizleti kornyezetét,
a gyenge gazdasagi szabalyozast, valamint Oroszorszag piacvezetd szerepét az energiaszek-
torban. Az el6z6 két modszert 6sszekotve jutunk el a harmadik mozgatérugéhoz: a multi-
millidrdos tizletekhez. Oroszorszag 2006 ota szamos hatalmas infrastrukturalis beruhazast
kezdeményezett a régioban, amelyek eredményeként jelent6sen megnétt Moszkva gazda-
sagi jelenléte és politikai befolyasa, amely esetenként a legfels6bb korokig elér. Annak el-
lenére, hogy ezek rendszerint kolcsonosen eldnyds beruhdzasnak indulnak, sok esetben
tobbszorosére noének a koltségek a kivitelezés kozben, és az egész folyamatot mély korrup-
ci6 szovi at. Mivel a helyi kormanyzatok sok esetben nem tudjak helyesen felmérni a kolt-
ségeket és szakmai alapon értékelni a kivitelezést, igy Oroszorszag a megrendelGket egy
pénziigyi koltési spiralba kényszeriti. Amint az iizletet alairtak, nincs méd a véltoztatasra
még a gazdasagi realitdsok ellenére sem, ezért a helyi kormanyzatok Moszkva csapddjaba
keriilnek. Oroszorszag feliigyeli a kivitelezés teljes folyamatat. Amennyiben atlépik a terve-
zett és jovahagyott koltségvetést, a projekt fenntartdsat az orosz pénziigyi intézmények felé
fennall6 kotelezettségek miatt stratégiai jelent6séggel indokoljak ugyanazok a tisztségvise-
16k, akik lehet6vé tették a projekt megvaldsulasat jogszabalyi modositasokkal. Erre példa
a két oroszparti szocialista képviselé Bulgaridban, akik olyan térvénymodositast javasol-
tak, amely engedélyezte volna a Déli Aramlat vezeték kiépitését az EU-szabélyozasokkal
szembemenve is. Egy masik példa Magyarorszag, ahol a kormanypart javaslatdra olyan
jogszabaly-modositasokat fogadtak el, amelyek lehetdvé tették egyes orosz kotédésti, mo-
nopolhelyzetbe hozott vallalatoknak (MET International AG, majd MET Magyarorszag
Zrt.) afoldgazimportot, az igy keletkezd extraprofitot pedig atlathatatlan tulajdonosi hatte-
rl offshore cégekhez iranyitottak.

Annak ellenére, hogy nem az 6sszes nagy hordereji projekt fog megvaldsulni, Moszkva
részben igy is eléri célkitlizéseit (példaul a strukturalis reformok és az energiadiverzifi-
kacio elkeriilését), és olyan befolyasos helyi politikusokat sikeriil megnyernie, akik fiiggd
helyzetbe keriilve késébb aktivalhatéva (akar zsarolhatova) valnak, ha a koriilmények ugy
kivanjak.
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A korrupcios ciklus

Az orosz befolyas vizsgalatakor a CSIS ugy talalta, hogy a gazdasagi és politikai foglyul
ejtés elsddleges csatorndja a korrupcié, modszere pedig a demokratikus rendszer gyenge-
ségeinek kihaszndldsa. A korrupciés halézatokat a Kreml mar a kilencvenes évek elején,
a piacgazdasagra vald atallas soran elkezdte kiépiteni, és a gazdasagi vilagvalsag utan akti-
valta 8ket. A jol elhelyezkedett orosz tigynokok politikai pozicidikat kihasznalva gazdasagi
befolyasra tettek szert, ezt pedig arra hasznaltak fel, hogy orszaguk fligg6ségét noveljék
Oroszorszagtol, ami Ujabb befektetések lehetGségét nyitotta meg. A gazdasagi tigynokok
is atdolgoznak a politikai palyara, gazdasagi befolyasukat olyan személyek beszervezésére
tokuszaljak, akik az orosz érdekeket képviselhetik majd a helyi, nemzeti vagy nemzetkozi
politikai szintéren.

A gazdasagi vagy politikai foglyul ejtés mérészamai

Az esettanulmdnyok (Magyarorszag, Bulgdria, Lettorszag, Szlovakia, Szerbia) alapjan meg-
allapithatd, hogy azokban a vizsgalt orszagokban, amelyek esetében az orosz gazdasagi lab-
nyom" a GDP 12%-anal tobbet tett ki, nagyobb a sériilékenység az orosz gazdasagi befo-
lyasszerzéstol, és ezek az allamok nagyobb eséllyel valnak az orosz gazdasag foglyava. Ezzel
parhuzamosan pedig a 12%-os kiiszob alatti orszagok esetében nagyobb fogékonysagot lat-
hatunk az orosz politikai befolyas novekedésére.

A 12%-os hatar alatti orszagok:

« Magyarorszag és Szlovakia nagyobb politikai nyomasnak vannak kitéve, ami feltehe-
téleg az orosz gazdasagi jelenlét novelését célozza.

A 12%-o0s hatar feletti orszag kozl:

« Bulgdridban az orosz gazdasagi jelenlét 2005 és 2014 kozott a GDP 22%-at tette ki
atlagosan, és egyértelmti jelei tapasztalhatok a politikai és gazdasagi befolyas kihasz-
naldsanak, valamint magas az allam foglyul ejtésének esélye.

« Szerbiaban a gazdasagi labnyom 12% felett van, azonban Moszkva politikai hatalma
ennél joval jelentGsebb, amely erdsiti az orosz befolyast Belgrad dontéshozatali rend-
szere felett.

o Lettorszagban is 12% felett van az orosz gazdasdgi labnyom, ami gazdasagilag se-
bezhet6vé teszi Rigat, azonban az orszag nagyfoku politikai ellenallast tandsitott
Oroszorszag eziranyu torekvéseivel szemben.

Mivel az orosz befolyasolds a magan- és kozérdek karos 6sszemosasaval torténik, a befo-
lyasgyakorlas mind a magan-, mind a kozszféraban meg tud jelenni. Az elényben részesités
és jutalmazas - elsésorban pénziigyi, de monopolhatalmon és befolyason keresztiil is gya-
korolt - eszkoze kulcsfontossagui abban, hogy hol az egyik, hol a masik szféraban tudjak

3 Avallalati jelenlét, kozvetlen befektetések, kereskedelmi kapcsolatok, magantulajdon és maganbefektetések mértékének

Gsszegzése alapjan kiszamitott 6sszeg.
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képviselni az orosz érdekeket, és barmelyik szféraban lojalitast vasaroljanak, elsésorban
a vesztegetés eszkozével élve. A folyamatos gazdagodas igérete és biztositdsa miikod-
teti a rendszert, és az dllami erd6forrasok ehhez bdséges tamogatast jelentenek. Kelet-
Eurépaban, ahol magas a munkanélkiiliség és torékeny a gazdasag, a modszer kiilonosen
vonzoénak bizonyul. A korrupcids ciklus jellemzje a transzparencia keriilése, a demok-
ratikus értelemben vett nemzeti érdekek figyelmen kiviil hagyasa. Ennek eredményeként
a kormanyzat szerepét atveszik a maganvallalatok, és ezzel parhuzamosan 6k valnak a koz-
javak legf6bb haszonélvezdivé. Az el6z6ekben vazolt folyamat egy kozel attorhetetlen ,,tisz-
tességtelen kort” hoz létre, amely addig noveli magat, ameddig be nem kovetkezik az allam
teljes kort foglyul ejtése.

Az, hogy az orosz ,tisztességtelen kor” kialakulhatott és fennmaradt, leginkabb arra
vezethet6 vissza, hogy a nyugati tipusu rendszerek hagytak kialakulni a korrupciét, nem
léptek fel kelld sullyal annak megsziintetése érdekében. Az orosz tigynokok kiterjedt iizleti,
biztonsagi, hirszerz6i és politikai hdloval rendelkeznek, és ezeket olyan komplex rendszerek
létrehozasara hasznaljak, amelyek célja a valds tevékenységek fedése. A Panama-iratokbol
is kittinik, hogy az orosz cégek a helyi szereplékkel tobb offshore szamla és cég bonyolult
haléjan keresztiil iizletelnek. Szamos tranzakcié torvényes, azonban mind a demokratikus
keretrendszer kiskapuit kihasznalva miikodik. Az atlathatatlan tigyletek célja a fogolyhely-
zet erdsitése, a befolyas elmélyitése és stratégiai eszkozok megszerzése.

POLITIKAI

BEFOLYAS

KOZVETITOK

KAPCSOLATOK OROSZ
HATALOMRA  ERDEKEK
KERULESE ELOREMOZ-
DITASA

g A
1 : FOGLYUL
E TISZTESS"EGTELEN EJTES
£ KOR
g HELYI PATRONAZS
r EGYUTTMO-  HALOZAT
A KREML BELSO o KODES KISZELE-
KORE KIALAKITASA SITESE
HELYI
KAPCSOLATOK

GAZDASAGI

BEFOLYAS

1. dbra: Az orosz befolyasszerzés tisztességtelen kire

Forrds: The Kremlin Playbook, i. m., 3. (a szerzé forditasa)
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Az orosz befolyas megtorése

Mivel a korrupcié kozponti szerepet tolt be az orosz befolyas fenntartasaban, el¢szor annak
csokkentését kell elérni. A nemzetéllamoknak er6teljesen fel kell lépniiik a korrupt szo-
kasok ellen, majd pedig biztositaniuk kell az atlathat6 és nyitott miikodést. Amidta a ko-
z€p- és kelet-europai allamok csatlakoztak a NATO-hoz és az Eurdpai Unidhoz, megsziint
az Bgyesiilt Allamok altal segitett és dsszehangolt korrupcidellenes politika, illetve intéz-
ményi tamogatas. Ennek eredményeként a korrupcidellenes fellépés mogott nincs politikai
akarat vagy kooperacio. Azokban az orszagokban, ahol az orosz érdekek atvették az iranyi-
to szerepet, a kormdnyzatnak nem 4ll érdekében az orosz befolyas elleni fellépés és a sajat
nemzeti céljaik kovetése. Amennyiben mégis cselekednének, a korrupt tisztviselok mar
rendszerint kell6képp leépitették az intézményeket ahhoz, hogy a fellépés lehetetlen legyen.

Létezik azonban az orosz befolyas elleni fellépésre pozitiv példa is, amelyre Lettorszag

esete szolgalhat tanulsaggal. Annak ellenére, hogy az orosz gazdasagi labnyom folyama-
tosan novekedett az orszagban az elmult évtizedben, és hogy a lett {izleti vilagnak jelen-
t6s Osszefonddasai vannak Oroszorszaggal, a vizsgalt orszagok koziil Lettorszag teljesitett
a legjobban a korrupcidellenes fellépés terén, és hozta a legjobb demokratikus kormany-
zati eredményeket. Lettorszagban ez a transzparencia, a nyitottsdg és az intézményi fiig-
getlenség miatt lehetett sikeres, annak ellenére, hogy a kormanyzat felsébb szintjeit is el-
érte Moszkva befolydsa. A lett Korrupcidellenes Ugynokség (Korupcijas Noversanas un
Apkarosanas Birojs - KNAB) tiiggetlensége lehet6vé tette a nyomozasok lefolytatasat (a po-
litikai szembenallds ellenére is), ami hosszabb tavon jelentdsen ,fehériti” a kormanyzati
szféra mikodését.

Az elébbiek fényében a CSIS az alabbi ajanlasokat teszi a Kreml befolyasanak megtorése

érdekében:

o Egy olyan egység létrehozdsa az Egyesiilt Allamok Pénziigyminisztériuman beliil,
amelynek egyediili célja az olyan oroszokhoz kéthet6 illegalis pénziigyi korok nyo-
mon kovetése és feleldsségre vonasa, amelyek az Egyesiilt Allamok pénziigyi rend-
szerével kapcsolatban éllnak. Jelenleg a pénziigyi blincselekmények felderitésére
haszndlt csoport' f8képp az tigynevezett ,,Iszlam Allamhoz” és egyéb terrorista szer-
vezetekhez kothetd pénziigyi tranzakcidkkal kapcsolatban folytat nyomozasokat,
azonban a csoport feladatai kézé tartozna az Egyesiilt Allamok pénziigyi rendszeré-
nek védelme a pénzmosastol és egyéb nemzetbiztonsagi fenyegetésektol.

« A NATO- és EU-tagédllamok Osztonzése arra, hogy hozzanak létre sajat pénziigyi
hirszerzési egységeket, amelyek egyediili célja a torvényellenes orosz pénziigyi
tranzakciok nyomon kovetése. A 2015-2016-0s eurdpai terrortimadasok nyoman
az Eurdpai Bizottsag elfogadott egy javaslatot a terrorizmus finanszirozasanak meg-
akadalyozasat célzd, pénzmosas elleni unids szabalyok megerdsitése érdekében.
A javaslat az uni6 bels6 pénziigyi hirszerzési képességét és a transzparencia nove-
lését célozza, tobb hataskort adna a hirszerzdi és felderitési csoportoknak, szigori-
tand a vagyonnyilatkozatok kritériumait. A bizottsag javasolta egy olyan kézponti

" Financial Crimes Enforcement Network.
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regiszter felallitasat, amely tartalmaznd az sszes fizetési és egyéb bankszamlat a ha-
tarokon atnyuld informacidcsere és a gyands tizletek felderitése érdekében.

o Az Egyesiilt Allamok és az Eurdpai Uni6 pénziigyi hirszerzési egytittmiikodésének
erdsitése.

« Az NATO Készenléti Akciotervén keresztiil megerdsiteni a korrupcidellenes hivata-
lokat. A frissen kinevezett hirszerzésért és el6rejelzésért felelds fotitkarhelyettesnek'
kellene figyelnie az orosz befolyas terjedését a NATO-tagallamokban.

o Az Egyesiilt Allamoknak teljesen 4t kellene dolgoznia a kozép- és kelet-eurdpai, illet-
ve a balkani dllamoknak nyujtott segitségnyujtasi terveit, kozéppontba helyezve a jo
kormanyzas megerdsitését és az orosz befolyas csokkentését. A pénziigyi timogata-
soknak a magas szintl korrupcio elleni fellépést kell partolniuk.

» Az eurdpai unios intézményeknek novelniiik kellene a korrupciéellenes fellépés ha-
tékonysagat és a segélyezési programokat annak érdekében, hogy a sériilékenyebb
allamok jobban tudjanak ellendllni az orosz érdekérvényesitésnek. Ennek érdekében
fejleszteni kell a korrupcidellenes jelentés elemzésmoddszertanat és a jelentés kovet-
keztében elindulé kormanyzati folyamatokat. A jelentésbe be kell épiteni orszagokra
szabott javaslatokat, tobbek kozott a harmadik orszagok altali foglyul ejtés elkeriilése
érdekében. A fejlesztési segélyekbdl valo részesiilést befolyasolna a javaslatok kivite-
lezése. Az EU-nak fenn kellene tartania a fegyelmi mechanizmusokat az adott orszag
csatlakozasa utdn is.

» A nyugat-balkdni orszagok csatlakozasi targyaldsainak folytatdsahoz alapkovetel-
mény kellene hogy legyen egy szigorubb jogallami és korrupcidellenes mérési és el-
lendrzési rendszer hasznilata.

» Novelni kellene a fejlesztési segélyezések feletti feliigyeletet, és kovetelni egy teljes
cégtulajdonosi nyilatkozatot a kivitelezd vallalatok vezet6itdl. Ki kell dolgozni egy
atlathato kovetelményrendszert az 50 millié eurd dsszérték feletti projektek tamoga-
tasara, és folyamatos, fiiggetlen értékeléseket kell folytatni arrdl, hogy a projekt kolt-
ségei észszerliek-e a projekt méretéhez képest. Az unids projektfeliigyelet fleg tag-
allami keretek kozott valosul meg, csupan akkor keriilnek Briisszel hatdskérébe, ha
folyamatos szabalytalansagok tapasztalhatok. A gyanus tranzakciok felderitésének
érdekében az EU-nak a bizonyos 0sszeghatart meghalad6 nemzeti tenderek esetében
vizsgalatot kellene folytatni a folyositas el6tt.

A nemzetallamoknak er6siteniiik kellene a gazdasagpolitikajukat, az atlathatésagot,
a fiiggetlenséget és a szabalyzdi kornyezetet az egyre névekvd piaci diverzifikdciora
és versenyre valo tekintettel (kiemelten a gazdasag kulcsagazataiban, mint példaul
a bank-, energia- és telekommunikacids szektorban).

A gazdasagi versenyt feliigyel6 hivataloknak kétévenként jelentést kellene késziteni-
ik a gazdasag stratégiai szektorainak diverzifikacidjarél. Ebben a munkaban nyujtsa-
nak segitséget az add- és vamhivatalok, illetve egyéb relevans kormanytigynokségek
annak érdekében, hogy fel lehessen vazolni a tulajdonosi haldkat, és azonositani le-
hessen a nemzetbiztonsagi fenyegetéseket.

15 Assistant Secretary General for Intelligence and Security.
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Esettanulmanyok

Magyarorszag - az illiberalizmus kévetdje

Az esettanulmdnyban vizsgalt 6t orszag koziil Magyarorszagon torténtek a legmélyebb
politikai valtozasok a 2004-2014-es id6szakban. A korszak elején Magyarorszag a régio
élvonaldba tartozott az euroatlanti integraciot és a jo kormanyzati mutatokat tekintve,
azonban a 2010-es véalasztasokat kovetden a demokratikus kormanyzas szinvonala érezhe-
téen visszaesett. A Fidesz-kormanyzat Orban Viktor vezetésével konszolidalta befolyasat
a demokratikus intézmények felett, korlatozta azok mtikodését, és aktiv szoszolojava valt
az ugynevezett illiberalis kormanyzati modellnek. A kormany tobb jogszabalyt elfogadott,
amelyek novelték a politika befolyasat a média, a térvényhozas és a nemzeti bank felett.
Ez a folyamat parhuzamosan zajlott a magyar—orosz bilateralis kapcsolatok atalakulasaval.

Demokratikus értékek vs. orosz gazdasagi labnyom

35 /

Demokréaciapont

lMédiaﬁiggetlenség

iréi fiiggetlenség

(Krim anneksziéja )—

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Freedom House “Nemzetek Atmenetben™ pontszim

N Orosz gazdasagi

Koszove fiiggetlensége labnyom

\

% GDP
g

Megjegyzés: Az abra a Freedom House és a Center for the Study of Democracy adatain alapul. A két szerve-
zet kvalitativ és kvantitativ értékelést folytat, tobbek kozott a demokratizal6dé orszagokat nyomon kovetd
»Nations in Transit” adatbazison keresztiil. A vizsgalt elemek a korrupcié észlelt szintje, a birdi fiiggetlenség,
a médiafiiggetlenség és az dltalanos demokrécia-pontszam voltak. A Freedom House az orszigokat 1-t6] 7-ig
terjed6 skdldn pontozza, ahol 1 a legjobb, 7 a legrosszabb, tehat a pontszam novekedése az orszag csokkend
demokratikus helyzetét tiikrézi. Az dltaldnos demokracia-pontszam az 6sszes mutatot dsszegzi.

2. abra: A demokratikus értékek és az orosz gazdasagi labnyom valtozasa
Magyarorszagon 2004-2014 kozott

Forrds: The Kremlin Playbook, i. m., 37. (a szerz forditasa)
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Két jelentds valtozas tortént az orszag politikai térképén 2004 o6ta. Az egyik a baloldal
Osszeomlasa volt a korrupcids vadak, a rossz gazdasagpolitika és a gazdasagi vilagvalsag
nyoman, a masik pedig a radikalis jobboldali Jobbik felemelkedése. A jelenlegi kormany
politikai Iépéseit két belpolitikai motivacié szamlajara lehet irni a CSIS szerint. Ezek koziil
az els6 a kormanypart hatalmanak megérzése, a masodik a Fidesznek mint a Jobbik elleni
védohalonak a feltiintetése, mikozben a kormdnyzatnak arra is torekednie kell, hogy a ra-
dikalis part ne valjon igazi politikai ellenféllé.

Magyarorszag kapcsan az elemz8k szerint Oroszorszagnak jelentés érdeke flizédik
a Jobbik sikeréhez. A part erételjes oroszellenes retorikaval kezdte palyafutasat, azonban
2005 - Kovacs Béla mint pénziigyi tdmogato szinre lépése — Ota egyre inkabb oroszparti-
va valt. Bar nehéz kozvetlen kapcsolatot taldlni a két fél kozott, ugy tiinik, hogy a Kreml
a mérsékelt partok alternativajaként fektetett be a Jobbikba, hiszen ha a part keriilne hata-
lomra, az veszélyeztetné Magyarorszag euroatlanti intézményi tagsagat. Nehéz megitélni,
hogy a Jobbik mennyire befolyasolja a kormanyzati dontéshozatalt az orszagban. Egyik
oldalrdl néhany intézkedésnek célja lehet a parttal szembeni mandverezés, a masik oldal-
rdl pedig az is elképzelhet6, hogy a miniszterelnok valoban nem hisz az euroatlanti ut-
ban, és uigy gondolja, hogy a nacionalizmus és az autoriter kormanyzds a legjobb valasztas
Magyarorszag és a kormany szamara is.

Gazdasagi adatok

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Orosz FDI a
GDP szizalékdban 0.0 0.0 0.7 0.0 14 17 0.0 0.0 0.0 0.1

Orosz cégek
bevétele (GDP %) 37 44 38 49 Sl 3.5 3.8 3.7 52 25

Orosz olaj- és
fildgazimport
GDP %)

Export Oroszorszag 4 17, 2 24 2.2 26 2.5 26 2.5 2.0
iranyaba (GDP %)

Oroszgazdasigi g¢ 112 108 133 110 125 122 122 116 92
labnyom (GDP %)

St 5.0 4.2 e 4.1 4.7 5.8 5.8 5.9 4.7

Megjegyzés: Az dbra a Center for the Study of Democracy, az Eurostat, a nemzeti bankok és véllalati nyilvan-
tartdsok/adatbazisok adatain alapul.

3. abra: Bilateralis gazdasagi adatok és orosz gazdasagi behatolas Magyarorszagon 2005-2014 kozott

Forrds: The Kremlin Playbook, i. m., 37. (a szerz6 forditasa)

2010 el6tt az orosz gazdasagi labnyom a GDP 11%-at tette ki Magyarorszagon, és a gaz-
dasagi kapcsolatok sem voltak jelentések. E tekintetben az egyetlen kivételt az energia-
szektor jelentette. Az orszag a mai napig jelentésen fiigg az orosz foldgaz importjatol,
azonban a szénhidrogének mint energiahordozok szerepének sziikiilésével aranyaiban
a fiiggdség is csokken. Az orosz gazdasagi befolyasszerzés is korlatozott eredményeket tud
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csak felmutatni (példaul a MOL-részvényvasarlasi vitaban).'® A legjelentésebb valtozas-
ra 2014-ben keriilt sor, amikor az orosz allami Roszatom elnyerte a Paks-2 atomerémiivi
blokkok épitésérdl sz6l6 12,2 milliard eurd értékd tendert, melyhez az orosz dllam nyujt
hitelt Magyarorszag szamara.

Magyarorszag 2010 utani fejlddésére jellemz6 volt a korrupcié szintjének jelentés no-
vekedése is. Mint a CSIS rdmutat, a Transparency International adatai szerint az orszagban
rendszerszintd és centralis korrupcid van jelen. A gazdasag miikodésének atlathatatlan-
sagan tul (Paks-2, Déli Aramlat) a kormanyzat folyamatosan bontja le a korrupcié gatjait.
Mivel ez az orosz befolyas novekedésének egyik kulcsa, a CSIS szerint Magyarorszag sebez-
het6 az orosz gazdasagi és politikai befolydssal szemben. Jelenleg az orszag a nyugati libe-
ralis allamberendezkedéssel szembeni alternativa, a keresztény, nacionalista, konzervativ
autoriter modell egyik elsé szamu képviselGje.

Bulgaria - a foglyul ejtés példaja

Kevés europai orszag kotédik annyira torténelmileg, kulturdlisan és gazdasagilag
Oroszorszaghoz, mint Bulgaria. A 2004-es NATO- és 2007-es EU-csatlakozas ellenére
az orszag tovabbra is szimpatizal Moszkvaval. Mint ahogy Szlovakia esetében is latni fog-
juk, a bolgarok szamara sem egymast kizar6 tényez6 az eurdpai és oroszparti hozzaallas,
hanem éppen ellenkezdleg, az orszag politikajaban is megjelend sziikségszertiségek.

Nem azonosithaté egyetlen olyan mozgatérugd, amely egymagaban eldsegiti az orosz
befolyas novekedését, inkabb a korrupt politikusok, szimpatizans politikai partok és az
egyiittmikodd oligarchak egymast felerésité hatasanak koszonhet6 a kialakult helyzet.
Megallapithatd, hogy az orosz befolyas Osszességében negativan érinti az orszagot, ezen
beliil pedig leginkabb az energiaszektorat. Moszkva a jelentds gazdasagi jelenlétét kihasz-
nalva Szofia kiilpolitikai orientacidjat egyre inkabb kelet felé iranyitja.

¢ 2009-ben a MOL részvényeinek 21,9%-dt vette meg a Kreml-kozeli Szurgutnyeftegaz orosz véllalat, azonban a magyar
allam megtiltotta a tulajdonosi jogkorok gyakorlasat az atlathatatlan tulajdonosi kor miatt. Az allam 2011-ben visszava-
sarolta a részesedést.

Nemzet és Biztonsag 20718/1. szam 15



Bauer Kristdf: A ,Kremlin Playbook” — Oroszorszag kdzép-eurdpai befolyasszerzésének modszertana

Demokratikus értékek vs. orosz gazdasagi labnyom

45

Biroi fiiggetlenség

IS

IMédiaﬁiggetlenség

Demokréaciapont
(Krim annekszidja)—

{NATO csatlakozis)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Freedom House “Nemzetek Atmenetben™ pontszim
»
%
®

Orosz gazdaségi
labnyom

% GDP
&

= =
o | orosz-gruz hibom

| Koszovo fiiggetlensége

- ¥y

=
=]
2

ek ey,
( EU-csatlakozis  }—2

Megjegyzés: Az dbra a Freedom House és a Center for the Study of Democracy adatain alapul.
4. abra: A demokratikus értékek és az orosz gazdasagi labnyom valtozasa Bulgaridban 2004-2014 kozott

Forrds: The Kremlin Playbook, i. m., 42. (a szerz6 forditasa)

Politikai téren a Kreml legkozelebbi szovetségese a xenofdéb, széls6jobboldali, ultra-
nacionalista Tamadas (Amaka) part, azonban a legjelentésebb oroszparti csoport
a mainstream Bolgar Szocialista Part (beneapcka coyuanucmuuecka napmus — BSZP),
amely a Kommunista Part utodaként jelenleg a masodik legnagyobb csoportosulasként
van jelen a parlamentben. Fontos kiilénbség, hogy a BSZP a Tamaddssal szemben nem
EU-ellenes part, hiszen Szergej Sztanisev miniszterelnoksége alatt lépett be az orszag
az Eurépai Uniodba. Az etnikailag torok, Jogokért és Szabadsagokért Mozgalom (/]susxcerue
3a npasa u c60600u) és a balkdzép Bolgar Ujjasziiletés Alternativéja (Antepnatusa 3a
6brapcko Bp3pakpaHe) partok is tdimogatjak az oroszokat, féleg az energiapolitika te-
rén. Az egyetlen formdcid, amely nyiltan nem oroszparti, a jelenleg kormanyzo6 jobbkozép
Polgarok Bulgaria Eur6pai Fejlodéséért (Ipaxodanu 3a esponeticko paseumue Ha boneapust)
és koalicids partnere, a Reformblokk (Pegpopmamopcku 6710k).

A CSIS tanulmanyanak megjelenése utan zajlott a bolgar elnokvalasztas, amelyet jelen-
tOs tobbséggel a BSZP 4ltal tamogatott, populista Rumen Radev nyerte meg'” a kormanyzo-
part altal tiamogatott Cecka Cacseva ellenében, amelyre valaszul Bojko Boriszov kormanyf6
lemondott.” Radev a kampany soran tobbek kozott amellett érvelt, hogy sokkal pragmati-
kusabban kell kezeli a kiilpolitikat, nyitni kell Oroszorszag fel¢, és megemlitette a szankcidk

7" Pro-Russian candidates win presidential votes in Bulgaria and Moldova, [online], 2016. 11. 14. Forras: Telegraph.co.uk
[2017.11. 19.].
'8 Bulgarian prime minister resigns, [online], 2016. 11. 14. Forras: Tass.com [2017. 10. 19.].
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feloldasat is."” Roszen Plevneliev bolgar koztarsasagi elnok a valasztasok el6tt azt nyilat-
kozta, hogy Oroszorszag célja Europa megosztottsaganak elmélyitése és meggyengitése.”
Szerinte nem a hideghaborus visszarendezédésnek vagyunk szemtanui, hanem egy 1j ti-
pust konfronticionak, amelyet ,,hideg békének” nevezett. Hangsulyozta, hogy az oroszok
eszkozei a populista partok, szélsdséges csoportok, a propaganda és a kibertdmadasok.”!

A vizsgalt orszagok koziil Bulgariaban a legnagyobb Oroszorszag gazdasagi labnyoma,
amely 2012-ben a GDP 27%-at tette ki. Ez az arany azdta kisebb lett a kdolajar-csokkenés,
az EU-s szankciok és az orosz ellenszankciok miatt. Oroszorszag azonban domindns szere-
pet jatszik a bolgar energiapiacon, hiszen a Gazprom Bulgaria egyetlen foldgazbeszallitdja.
A Roszatom és leanyvallalatai is piacvezet6k a bolgar nukledris energiapiacon, 6k felel6sek
a fiitéelemek beszallitdsaért és a nuklearis hulladék kezeléséért is. A harmadik kulcsvallalat
az orosz magankézben 1év6 Lukoil, amely Bulgaria egyetlen kéolaj-finomitéjaként a kdolaj
és benzin nagykereskedelmének tobb mint felét bonyolitja le. Az orosz FDI a vizsgalt id6-
szakban kozel négyszeresére nétt, 2014-ben 4,4%-ot tett ki.

A Kreml egy atlathatatlan és Osszetett rendszert épitett ki maganak Bulgariaban a gaz-
dasagi folény megtartasanak érdekében, amelyben a korrupt tisztségviselok és az tizleti
kozosség Osszejatszik az érdekek érvényesitéséért. Az orosz befolyds szamos esetben meg-
kozelitette a foglyul ejtés hatarat, és ez nagyban megkonnyiti az orosz allami és maganér-
dekek érvényesiilését. Amennyiben az EU vagy a NATO olyan lépéseket kérne Bulgariatol,
amely az orosz érdekeket sértené, a kormanyzat hatalmas nyomas ala keriilne az oroszbarat
partok, iizletemberek és szervezetek részérol.

2008 ota a demokraciamutatok folyamatosan romlanak az orszagban. A kormény-
zat képtelen fellépni a korrupcié ellen, vagy javitani a gazdasagi helyzetet (az EU-n beliil
Bulgariaban a legalacsonyabb az egy fére jutdé GDP, és a munkanélkiiliség 2010 6ta 10%
felett van), ami kiabrandulast kelt a lakossagban, és hosszabb tavon politikai bizonytalan-
saghoz, dontésképtelenséghez vezet.

Bulgdria az orosz befolyéssal szembeni ellenallas és a kapitulacid jegyeit is mutatta mar.
A Déli Aramlat esetében a parlament tdmogatta az uniés szabalyozds feliilirdsat célzo tor-
vény elfogadasat és a vezeték kiépitését. Utdlag fény deriilt olyan dokumentumokra, ame-
lyeket a Gazprom kiildétt a legnagyobb allami kézben 1év6 energetikai vallalat, a Bulgarian
Energy Holding szamara, hogy hogyan irjak at az energiatorvényt a Gazprom érdekeinek
megfelel6en. Masfeldl viszont Bulgaria mindeddig fenntartotta az eurdpai unids szankci-
Okat Oroszorszdggal szemben, illetve tdmogatta az Egyesiilt Allamok inditvdnyat, amely
szerint az orosz légier6 nem repiilhet 4t Bulgdria légterén Sziria felé.

Pro-Russian candidates win presidential votes in Bulgaria and Moldova, i. m.

2 Bulgaria’s President: Russia Is Trying To Divide, Weaken Europe, [online], 2016. 11. 04. Forrés: Novinite.com [2017.
10. 14.].
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Gazdasagi adatok

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Orosz FDI a
GDP szizalékdban 0-8 0.9 16 22 2.8 3.2 3.6 43 43 44

Orosz cégek
bevétele (GDP%) 54 91 78 82 64 70 79 85 74 6.6

QOrosz olaj és
fildgazimport
GDP %)
Export Oroszorszég 13 15 24 27 25 28 27 27 26 12
iranyaba (GDP %)

Oroszgazdasagi 169 227 227 248 185 216 235 275 249 244
labnyom (GDP %)

94 11 108 117 6.9 8.6 9.4 120 107 122

Megjegyzés: Az dbra a Center for the Study of Democracy, az Eurostat, a nemzeti bankok és véllalati nyilvan-
tartdsok/adatbazisok adatain alapul.

5. abra: Bilateralis gazdasagi adatok és orosz gazdasagi behatolas Bulgariaban 2005-2014 kozott

Forrds: The Kremlin Playbook, i. m., 42. (a szerzé forditasa)

Lettorszag - a korrupcio ciklusanak megtérese

A vizsgalt orszagok koziil egyediil Lettorszag volt a Szovjetunié tagkoztarsasaga.
Napjainkban 270 km-es kozos hatarszakasza van Oroszorszaggal, lakossaganak kozel 25%-
a rendelkezik orosz felmendvel és 37%-a oroszajki. Az orosz etnikumu lakossag szinte
kizarélag orosz médiumokbdl informalddik, ezaltal lehet6vé téve befolydsolasukat a Kreml
altal iranyitott médiakampanyokon keresztiil.

Lettorszag gazdasagilag nagymértékben fiigg Oroszorszagtol, a gazdasagi labnyom
ugyanis 12%-r6l 16%-ra nétt 2005 és 2014 kozott. Fosszilis energiahordozoik egészét
az orosz allam szallitja, a pénzintézetek fele orosz vagy a posztszovjet térségbdl szarmazik,
és Oroszorszag a lett dllam harmadik legnagyobb exportpartnere. Ez a fliggdség komoly
gazdasagi befolyast biztosit, és eldsegiti a mar emlitett atlathatatlan tizleti 6sszefondda-
sok megjelenését. Erre példa az orosz Itera lett lednyvallalatanak nyilatkozata, amelyben
a foldgazipar privatizacidja ellen lépett fel. Kiemelte, hogy a véltozasok utan ugyantugy
Oroszorszag lenne az egyediili beszallitd, azonban mar 20-30%-kal dragabban.

Annak ellenére, hogy a Kremlnek sikeriilt befolyasolnia a gazdasagi dontéshozatalt,
Lettorszag elkotelezett az euroatlanti orientacié mellett. Riga a gazdasagi kovetkezmények
mellett is timogatta az unids szankciokat Oroszorszag ellen, mas kozép-eurdpai orszagok-
kal szemben pedig partfogolta a nagyobb NATO-jelenlétet az orszagban.
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Megjegyzés: Az abra a Freedom House és a Center for the Study of Democracy adatain alapul.
6. abra: A demokratikus értékek és az orosz gazdasagi labnyom valtozasa Lettorszaghan 2004-2014 kozott

Forrds: The Kremlin Playbook, i. m., 47. (a szerz6 forditasa)

Tobb tényez6 is segiti, hogy az orszag képes ellenallni az orosz politikai befolyasnak.
Az elsé a demokratikus intézmények és a jogallamisag megerésitése. A tobbi vizsgalt or-
szaggal szemben Lettorszag az egyetlen, ahol néttek a demokratikus mutatok és dramaian
csokkent a korrupcié mértéke. Ez leginkabb a mar korabbiakban emlitett KNAB, a korrup-
cidellenes tigynokség munkajanak koszonheto.

A masodik tényez6 Lettorszag demografiai sszetétele, amely segitette az orosz kihi-
vas korai észlelését. Jelenleg 300 ezer orosz etnikumu személy él Lettorszagban, akik nem
kaptak meg az allampolgarsagot — azonban a Kreml rajuk vonatkozoéan is ugy foglal al-
last, hogy ,,Oroszorszag mindig meg fogja védeni az oroszok és a kiilfoldon él6 oroszaj-
kuak érdekeit politikai, diplomaciai és jogi eszkozokkel”* Az oroszajku lakossag befogado
az Oroszorszagbdl érkezd informaciokkal kapcsolatban, ezzel szemben a lakossag tobbsége
a Szovjetunidban eltoltott idészakra emlékezve kelld szkepticizmussal tekint Moszkvara.
A Krim annektélasa és a kelet-ukrajnai konfliktus 6ta a lett etnikumu lakossag egyre job-
ban aggddik Moszkva hibrid haborus technikai és az orosz etnikum befolyasolasa miatt.

Oroszorszag politikai szovetségese a balkozép Harmonia szocialdemokrata koalicid
(Socialdemokratiska Partija ,Saskana”), amely 6t hasonl6é gondolkozasu part kozos plat-
formja. A Harmonia a lettorszagi orosz etnikum elsé szamu képviseldje. A part probal-

2 Transcript: Putin says Russia will protect the rights of Russians abroad, [online], 2014. 03. 18. Forras: Washingtonpost.
com [2017. 10. 25.].
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ta magat fiiggetlen szocidldemokrata partként bedllitani, azonban oroszparti kiilpolitikat
folytat, partneri kapcsolatot dpol az Egyesiilt Oroszorszag parttal és allitélag pénziigyi
hozzajarulast is kapott a multban a Kremlt6l. 2014-ben a Harmoénia a 100 helybdl 24-et
megszerezve a legnagyobb partként keriilt be a Saeimaba, azonban vele szemben centrista
és jobboldali partok léptek koaliciés kormanyra, kizdrva a Harmoéniat a kormanyzasbdl
oroszbarat nézetei miatt.

Gazdasagi adatok

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Orosz FDI a
GDP szazalékaban 2.7 24 16 16 2.0 19 19 2.2 24 3.6

Orosz cégek
bevétele (GDP %) 49 St 4.7 5.0 54 S 55 5 51 5.6

Orosz olaj- ¢s
fildgazimport
GDP %)

Export Oroszorszig g 26 26 2.7 24 3.9 4.5 5.1 5.0 4.7
iranyaba (GDP %)

Qmﬂgﬂz‘“ﬁﬁ%i 120 119 108 122 124 138 145 150 151 160
labnyom (GDP %)

ki) 18 ki, 28 26 27 26 2.6 25 212

Megjegyzés: Az dbra a Center for the Study of Democracy, az Eurostat, a nemzeti bankok és véllalati nyilvan-
tartdsok/adatbazisok adatain alapul.

7. dbra: Bilateralis gazdasagi adatok és orosz gazdasagi behatolas Lettorszaghan 2005-2014 kozott

Forrds: The Kremlin Playbook, i. m., 47. (a szerzé forditasa)

Szlovakia - folyamatban lévé politikai foglyul ejtés

Szlovékiaban az elmult évtizedben folyamatosan romlottak a demokratikus mutatok. A visz-
szaesés nem akkora mértéki, mint példaul Magyarorszag esetében, azonban jelent6s a bi-
réi intézmények fiiggetlenségének, a véleménynyilvanitas szabadsaganak és a polgarjogok
érvényesiilésének sztkitése. Ezenfeliil magas a korrupcié mind az tizleti, mind pedig a po-
litikai életben. Mint Magyarorszag esetében, ez a visszaesés itt is egy parthoz, a Robert Fico
vezette Irany — Szocidldemokraciahoz (Smer - socidlna demokracia - SMER) kothetd.
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Megjegyzés: Az dbra a Freedom House és a Center for the Study of Democracy adatain alapul.
8. abra: A demokratikus értékek és az orosz gazdasagi labnyom valtozasa Szlovakiaban 2004-2014 kozott

Forrds: The Kremlin Playbook, i. m., 53. (a szerz6 forditasa)

Az orszag szinte teljes mértékben fiigg az orosz foldgaztol és a foldgaztranzitbdl szarmazo
arbevételekt6l. A haderd is nagyban kiszolgaltatott az orosz haditechnikai eszk6zok be-
szallitasanak. Ezeken a stratégiai agazatokon tdl azonban a kereskedelmet és a kozvetlen
tokebefektetést tekintve Oroszorszag gazdasagi jelenléte nem jelentds.

A CSIS értékelése szerint szamos magas rangu szlovak politikusnak vannak orosz kap-
csolatai. Igy példaul a - lengyel nemzetbiztonségi szolgalatok szerint az orosz szolgélatok-
hoz kothet6 - Penta Investments véllalat, amely 40 ezer eur6t adomanyozott a SMER-nek,
miutan képviseldi személyesen taldlkoztak Ficdval. A kormanyf6 tobb esetben mikodott
egyiitt a szélsGjobboldali és nacionalista Szlovak Nemzeti Parttal (Slovenskd ndrodna stra-
na - SZNP) az elmult két évtizedben. Az SZNP az 1990-es megalakuldsa 6ta oroszbarat
és NATO-ellenes part, amely vélhetéen kapott mar pénziigyi tdimogatast a Kremltdl. Bar
az SZNP a legrégebbi partnerpart, csokkend tamogatottsiga a szlovdk szélséjobb szét-
eséséhez és Uj partok létrejottéhez vezetett. Az egyik ilyen ,utédpart” a Kotleba — A Mi
Szlovakiank Néppart (Kotleba - Ludova strana Nase Slovensko), amely 2016-ban 14 helyet
szerzett a parlamentben. A Kotleba neonaci és nyugatellenes formacid, a NATO-t terrorista
szervezetnek tartja.

Szlovakia politikai kornyezete bizonytalan, toredezett, és ezaltal kihasznalhaté marad.
A menekiilt- és migracios valsag felszinre hozott szamos torést Eurépan beliil, és ez lehe-
t6vé teszi a Kreml szamara, hogy felerésitse az idegenellenes és nemzeti érzelmeket. Mint
ahogy Magyarorszag esetében, a szlovak kormanyzatnadl is lehetséges, hogy illiberalizmu-
sanak nyugat-eurépai kritikdja miatt még szorosabbra fogja fiizni kapcsolatat Moszkvaval.
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Gazdasagi adatok

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Orosz FDI a
GDP szizalékaban 00 0.0 0.0 -01 -01 -03 -0.4 -04 -04 -04

Orosz cégek
e 01 BEDUEEN 01 SRR 0.1 [EETEE 0.1 SSSSNE 0.2 SIS

Orosz olaj- ¢€s
foldgazimport
GDP %)

Export Oroszorszag 1.0 12 1i 2.8 2.2 2.9 30 57 5.5 2.8
iranyaba (GDP %)

Orosz gazdasdgi 105 111 90 103 94 119 142 143 140 111
labnyom (GDP %)

94 9.8 T 7.5 7.2 9.1 i 10.8 107 8.4

Megjegyzés: Az dbra a Center for the Study of Democracy, az Eurostat, a nemzeti bankok és véllalati nyilvan-
tartdsok/adatbazisok adatain alapul.

9. abra: Bilateralis gazdasagi adatok és orosz gazdasagi behatolas Szlovakiaban 2005-2014 kozott

Forras: The Kremlin Playbook, i. m., 53. (a szerz forditasa)

Szerbia - lizenet a jovébél

Evszdzados kozos szlév, ortodox és nyelvi hagyoményaik miatt Szerbia és Oroszorszag szi-
lard partnerkapcsolatot apol. Ennek egyik megnyilvanuldsa a mély gazdasagi 6sszefond-
dottsag. Egyrészt az elmult két évtizedben Oroszorszag jelentds befektetéseket valositott
meg a szerb gazdasag stratégiai agazataiban, aminek jo példaja a szerb Nafta Industrija
Srbije Gazprom altali felvdsarlasa. Oroszorszag Szerbia foldgazigényének 80%-at szallit-
ja az orszagba. Ennek eredményeként Szerbia fizet a legtobbet Eurépaban a foldgazért.
Réadasul Moszkva a szerb kdolajszektor piacvezet szerepldje lett a szerb Beopetrol akvi-
zicidja utdn. Oroszorszag ugyancsak jelen van a szerbiai infrastrukturalis beruhazasoknal
és a pénziigyi szektorban is.

Ennek fényében felmeriil a gyand, hogy Moszkva a helyi kapcsolatain keresztiil mar
tobbszor kihasznalta a dominans gazdasagi kapcsolatat Szerbiaval. A Srbijagaz, az allami
foldgazvallalat vezetdje, Duszan Bajatovic példaul a Szerb Szocialista Part parlamenti kép-
viseldje és az orszag egyik, az oroszokkal szimpatizal6 gazdasagi-politikai vezetdje.

Ahogy szorul a gazdasagi hurok Szerbia koriil, Belgrad szorosabb egyiittmtikodést stir-
get az Eurdpai Unidval. 2008-ban Szerbia alairta a Stabilizacids és Tarsulasi Megallapodast,
és azota tagjelolt allam. Aleksandar Vuci¢, aki 2014-2017 kozott az orszag miniszterelno-
ke volt, korrupciéellenes és nyugatbarat retorikaval kampanyolt, és egykori igérete szerint
Szerbia 2020 el6tt unids tag lesz. Az unids csatlakozas tamogatottsaga fokozatosan noveke-
dett, azonban a NATO-tagsagot a tobbség tovabbra is ellenzi. Szerbia hasonl6 helyzetben
van, mint korabban Ukrajna volt: meg akarjak 6rizni a nyugati és keleti kapcsolatokat is
ugy, hogy azok ne menjenek egymas rovasara.

22 Nemzet és Biztonsag 2018/1. szam



Bauer Kristof; A Kremlin Playbook” — Oroszorszag kdzép-eurdpai befolyasszerzésének modszertana

Demokratikus értékek vs. orosz gazdasagi labnyom
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Megjegyzés: Az dbra a Freedom House és a Center for the Study of Democracy adatain alapul.
10. abra: A demokratikus értékek és az orosz gazdasagi labnyom valtozasa Szlovakiaban 2004-2014 kozott

Forrds: The Kremlin Playbook, i. m., 57. (a szerz6 forditasa)

A szerb kiilpolitika ezzel egyiitt meglehetdsen oroszparti. Szerbia nem vetett ki szankciokat
Oroszorszagra, és novelte a bilateralis biztonsagi egyiittmtikodést az orosz S-300-as légvé-
delmi rakétarendszerek vasarlasaval és kozos hadgyakorlatok szervezésével. Nem meglep6
moddon a szerb nacionalista partok tdmogatjak Moszkva politikajat. Orosz részrdl pedig
szamos Duma-képviseld nevezett szerb haborus blingsoket martirnak. Az ultranacionalis-
ta széls6jobboldali Szerb Radikalis Part (Cpncka paduxanua cmpanka) a Kreml legkoze-
lebbi szovetségesének mondhaté. Sok Eurdpa-bardt part szintén szimpatizal az oroszokkal,
tobbek kozott a legnagyobb politikai csoportosulas, a Szerb Haladé Part (Cpncka nanpeona
cmpanxa - SZHP), vagy a masodik legnagyobb parlamenti formacio, a Szerbiai Szocialista
Part (Coyujanucmuuxa napmuja Cpéuje). Az SZHP ugyanakkor probal egyensulyt tartani
a két oldal kozatt, igy egyfeldl évekig az EU-tagsag legnagyobb szoszoldja volt, masfeldl jo
kapcsolatokat apol az Egyesiilt Oroszorszag parttal is.

Vucic¢ lathatd 1épéseket tett az eurdpai integracio felé, igy példaul kialakitotta az egytitt-
mikodési mechanizmust Koszovéval is. Azonban miniszterelnoksége alatt a korabbi igé-
retek ellenére sem javultak a demokratikus mutatok. A médiafiiggetlenségi pontszam je-
lentésen esett kozvetleniil a miniszterelnok megvalasztasa utan, mig az igazsagszolgaltatas
figgetlensége 2007 dta nem javult, és a korrupcids mutat6 is alig fejlodott.

A Kreml] Szerbidban leginkabb a nyugat lejaratasat célozza meg a médiajelenlétén, hi-
vatalos megnyilvanuldsain és az ortodox keresztény egyhdzon keresztiil. Ennek keretében
felnagyitjak a nyugati gazdasagi és politikai modell visszassagait és egy jobb, illetve torté-
nelmileg autentikusabb alternativat kinalnak fel, amely ,kompatibilis Szerbia és a térség
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érdekeivel, kultarajaval, értékrendjével”. Az ortodox patriarka, Kirill a Nyugatot propa-
ganda terjesztésével vadolta meg, amely hamis informaciét nyujt a Milosevi¢-rezsim ko-
szov6i albanok ellen elkdvetett atrocitdsairol a NATO-bombézasok alatt. Allitdsa szerint
a koszovoi szerbek ezen igazsagtalansagok és kettés mércék aldozatai. Ahogy a CSIS elem-
z0i Osszegezték, 2016-ban a kozvélemény-kutatasok alapjan a dezinformacids kampany
részben sikeres volt, ugyanis a szerb polgarok 94%-a ugy gondolta, hogy ,,Szerbia érdekeit
az Oroszorszaggal fenntartott j6 kapcsolat biztositja”

Gazdasagi adatok

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Orosz FDI a
GDP szazalékiaban 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 2.6 i 26 ras 2.8
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Megjegyzés: Az abra a Center for the Study of Democracy, az Eurostat, a nemzeti bankok és vallalati nyilvan-
tartdsok/adatbazisok adatain alapul.

11. abra: Bilateralis gazdasagi adatok és orosz gazdasagi behatolas Szerbiaban 2005-2014 kozott

Forrds: The Kremlin Playbook, i. m., 57. (a szerz6 forditasa)

Az esettanulmanyok alapjan megallapithatd, hogy az orosz politikai és gazdasagi noveke-
dés kimutathatd a kozép- és kelet-eurdpai térségben, és ez osszefiiggésben all a demok-
raciamutatok altaldnos romlasaval. A 2004-2014-es idészakban harom vizsgalt orszag,
Magyarorszag, Bulgaria és Szlovakia is jelent6sen visszaesett az észlelt korrupcio, a média-
és a birdi fiiggetlenség teriiletén. Szerbia esetében Osszességében stagnalds volt lathatd, mig
Lettorszag az orosz befolyas novekedése ellenére is képes volt az allami szféra atlathatdsagat
novelni és a korrupciot csokkenteni. Ez tobbek kozott a hatalmi agak hatarozott szétvalasz-
tdsanak koszonhetd.

Osszegzés

A CSIS elemzésének kiindulépontja az a tendencia, amely szerint napjainkban a ko-
z¢ép- és kelet-eurdpai allamokban folyamatosan né az orosz gazdasagi befolyas, egyre na-
gyobb a szimpatia az orosz politikai modszerekkel szemben, a demokratikus intézmények
leépiiltek, és hddit az illiberalizmusnak aposztrofalt autoriterizmus. Az EU- és NATO-
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tagallamok gyengiil6 demokratikus rendszere folyamatosan eroddlja a ,,Nyugat” szavahi-
hetdségét. Oroszorszag leginkabb a szervezetek 4j tagjaindl, illetve a tagsagra aspiralé nem-
zeteknél érhet el komoly sikereket.

Oroszorszag egy olyan étlathatatlan patrondazsrendszert épitett ki a régioban, amelyet
befolydsanak novelésére és a dontéshozatal befolyasoldsara hasznal. Ezt a rendszert a CSIS
az orosz befolyasszerzés ,tisztességtelen korének” (unvirtuous circle) nevezi. A rendszer 1é-
nyege, hogy a befolyasszerzés gazdasagi és/vagy politikai behatolassal kezdédik, ezt ko-
vetéen egyre bovill, és a végsé célja az allam foglyul ejtése (state capture). Az orosz allam
modszere a kritikus dllami szervek és a gazdasag minél nagyobb része feletti befolyas no-
velése, amit a nemzeti politikak és dontések alakitasdra haszndl fel. A rendszert az allami
eréforrasok minél nagyobb kihasznaldsara koncentrélva a korrupcié mozgatja.

Ezek az orosz haldzatok oszlopos részét képezik az orosz ujgeneracids hadviselés dokt-
rindjanak. A doktrina elsdsorban a befolyasszerzés és nem a nyers er¢ stratégiajat hasz-
nalja, célja az ellenséges rendszer koherencidjanak megtorése, és nem a teljes korti meg-
semmisités. Az orosz stratégia elsGsorban a kozép- és kelet-eurdpai allamok euroatlanti
Allamok és a Nyugat dominancigjanak megtérése, az orosz befolyési 6vezet helyredllitasa.
Ahogy a Nyugat szemléltette a sajat gazdasagi és politikai modelljének felsébbrendiisé-
gét a Szovjetunioéval és a keleti blokkal szemben 1989 és 1991 kozott, ami végiil az utdbbi-
ak felbomlasahoz vezetett, igy lehetséges, hogy a Kreml ugyanennek a forditottjat szeretné
véghez vinni: lejaratni a nyugati liberalis berendezkedést, és ezzel parhuzamosan felajanla-
ni az alternativat, az illiberalis demokraciat és a szilovik tipust (dgynevezett erés emberek
altal irdnyitott) gazdasagi és politikai rendszert. A cél elérésével egylitt megkezdddhetne
az europai biztonsagi architektura feliilvizsgalata is.

Az Egyesiilt Allamok szémara az orosz befolyds nem belféldi kormanyzati kihivs, ha-
nem nemzetbiztonsagi fenyegetés, tehat az ellenlépéseket is ebben a szellemben kell meg-
hataroznia. A megfelelé valaszlépések nélkiil ugyanis az orosz befolyas kompromittalni
fogja a kozép- és kelet-eurdpai demokraciakat, és nagy hatassal lesz Washington kiilpoliti-
kai érdekérvényesitési képességére is a térségben.

Az orosz stratégianak két £ pillérre van. Az els6 a kapitalizmus és a kormanyzati rend-
szerek kihasznaldsa a stratégiai jelent6ségt gazdasagi agazatok feletti iranyitds, de legalabb
is befolyas megszerzésének érdekében, az orszag manipulaldsaval egyiitt. A masodik lépés
a politikai megosztottsag névelése, a kapcsolati rendszer kiépitése a feltorekvében 1évé au-
tokratakkal, oroszszimpatizansokkal (tobbek kozott nacionalista, populista és euroszkep-
tikus csoportokkal) a demokracia alddsdsa érdekében. Habdr léteznek sémadk, amelyeket
az oroszok kovetnek, mégsem lehet egy univerzalis forgatokonyvet meghatarozni az eset-
tanulmanyok alapjan. A Kreml az egyes orszagokban tapasztalhaté egyedi allapotoknak
megfelelGen a stratégiai célok alapjan osztja be és alkalmazza a rendelkezésre allo eréfor-
rasait.

Az esettanulmdnyok (Magyarorszag, Bulgaria, Lettorszag, Szlovakia, Szerbia) alapjan
megallapithatd, hogy azokban a vizsgalt orszagokban, amelyek esetében az orosz gazda-
sagi labnyom a GDP 12%-andl tobbet tett ki, nagyobb a sériilékenység az orosz gazdasagi
befolyasszerzésre, és ezek az allamok nagyobb eséllyel valnak az orosz gazdasag foglyava.
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Ezzel parhuzamosan pedig a 12%-os kiiszob alatti orszagok esetében nagyobb fogékonysa-
got lathatunk az orosz politikai befolyas novekedésére.

A CSIS az orosz befolyas megtorése érdekében az alabbi intézkedéseket javasolta:

« Egy olyan egység létrehozdsa az Egyesiilt Allamok Pénziigyminisztériuman beliil,
amelynek egyediili célja az oroszokhoz kéthetd, és az Egyesiilt Allamok pénziigyi
rendszerével kapcsolatban all¢ illegalis pénziigyi korok nyomon kovetése és felelds-
ségre vonasa.

o Oszténdzni a NATO- és EU-tagallamokat, hogy hozzanak létre sajat pénziigyi hir-
szerzési egységeket, amelyek egyediili célja az illegalis orosz pénziigyi tranzakciok
nyomon kovetése.

o A NATO Készenléti Akcidtervén keresztiil megerdsiteni a korrupcidellenes hivata-
lokat.

o Az Egyesiilt Allamok segitségnyujtasa a kozép- és kelet-eurdpai, illetve a balkani 4l-
lamoknak az Oroszorszag feldl érkez befolyas megallitdsaban.

o Az EU- és NATO-tagallamok fejlesszék a korrupcidellenes egyiittmiikodés és segit-
ségnyujtas lehetdségét, ami leginkabb a sériilékeny allamoknak valna hasznara.
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