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A Trump-stratégia nyomaban - A 2017-es amerikai
Nemzeti Biztonsagi Stratégia értékelése’

Donald Trump 2017. december 18-an mutatta be* adminisztracidja uj Nemzeti Biz-
hasonldan széles spektrumu reakciokat valtott ki. Egyes szakérték ugy értekelik, hogy
eqy lépéssel mégiscsak kbzelebb visz a vilagpolitika valdsagahoz,* vagy éppen a so-
kat hianyolt , Trump-stratégia” néhany konkrét elemét vélik felfedezni benne,® addig
masok — kilénb6z8 okokbdl — elhibazottnak tartjak.® Az NBS-t janudr 19-én az Uj
Nemzeti \Védelmi Stratégia (NVS) kévette,” mélyebben is értelmezve az Egyestilt Al-
lamok biztonsaganak fenntartasahoz kapcsolddo katonai feladatokat. Az elemzés
a Nemzeti Biztonsagi Stratégia fébb pontjait mutatjia be és értékeli, ramutatva az Jj
hangsulyokra és hianyossagokra, valamint kiemelve nehdny lehetséges kdvetkez-
meényt — ahol sztikséges, az NVS elemeire is utalva.
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Csiki Varga Tamas: Tracking down the Trump Strategy — An Analysis of the
2017 U.S. National Security Strategy

Donald Trump introduced his administration’s new National Security Strategy (NSS),
that similarly to the President himself and his foreign policy, evoked reactions on
a wide spectrum. Some experts valued it as bringing us one step closer to the realities

A mti a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonosité szdmu, ,, A j6 korményzést megalapozé kozszolgélat-fejlesztés”
elnevezési kiemelt projekt keretében, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem felkérésére készilt.

Trump Outlines New National Security Strategy, [online], 2017. 12. 18. Forras: Cbsnews.com [2018. 01. 10.].

The National Security Strategy of the United States — 2017, [online], 2017. 12. 18. Forras: Whitehouse.gov [2018. 01. 10.].

Az amerikai védelmi szféraban - a Védelmi Minisztériumban, kutatéintézetekben és védelmi ipari véllalatokban egy-
arant - évtizedes tapasztalattal rendelkez6 Dov S. Zakheim ,,jol megirt dokumentumnak” nevezi a stratégiat, ,amely
biztositja a szdvetségeseket és partnereket [az Egyesiilt Allamok egyiittmkddésérdl és tdmogatasardl — kiegészités
a szerz6t6l], valamint alaposan elgondolkodtatja az ellenfeleket” Dov ZakHEIM: Two Cheers for Trump’s National Se-
curity Strategy, [online], 2017. 12. 19. Forras: Foreignpolicy.com [2018. 01. 10.]. A BBC kiilpolitikai tuddsitja, Jonathan
Marcus ,,pragmatikus vildgnézete” miatt pozitiv hangnemben szamol be réla. Jonathan Marcus: Trump’s National Se-
curity Strategy: A pragmatic view of a troubled world, [online], 2017. 12. 18. Forras: BBC.com [2018. 01. 10.].

Peter FEAVER: Five Takeaways from Trump’s National Security Strategy, [online], 2017. 12. 18. Forras: Foreignpolicy.
com [2018. 01. 10.].

Micah Zenko, a Council on Foreign Relations vezet6 elemzdje példaul ugy osszegezte véleményét a stratégiarol, hogy
»figyelmen kiviil hagyhatjuk’, elsésorban azt vetve a stratégiaalkotok szemére, hogy mikozben az amerikai nép jolétének
és biztonsaganak fokozasat tlizik zaszlajukra, olyan fontos tigyekre nem tér ki a dokumentum, mint az egészségbizton-
sag, az amerikaiak egészségiigyi ellitasinak javitisa. Micah ZENko: Trump’s National Security Strategy deserves to be
ignored, [online], 2017. 12. 18. Forras: Foreignpolicy.com [2018. 01. 10.]. Az atfogd szemléletli NBS bels6 dimenzi-
o6inak kisebb sulyat, hianyossagait és egyes stratégiai célok inkoherencidjat masok is kritikaval illették. Lasd Rebecca
FRIEDMAN LissNER: The National Security Strategy Is Not a Strategy, [online], 2017. 12. 19. Forras: Foreignaffairs.com
[2018.01. 10.].

A stratégia Osszefoglalojat hoztdk nyilvanossagra, részletes tartalma titkositott. Lasd: Summary of the 2018 National
Defense Strategy of the United States of America. Sharpening the American Military’s Competititve Edge, [online],
2018. 01. 19. Forras: Defense.gov [2018. 01. 19.].
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of world politics, some tended to discover practical elements of the long-awaited
“Trump strategy’, while others found it mistaken — for various reasons. NSS was
followed by the National Defense Strategy (NDS) on January 19, offering a more
thorough analysis of the tasks related to sustaining the security of the United States.
The current paper offers an overview and analysis of the NSS’ key terms, highlight-
ing important emphases and deficiencies, as well as drawing some conclusions on
possible effects and outcomes — also reflecting on the NDS, where necessary.

Keywords: United States, security policy, strategy, China, Russia

Az uj Nemzeti Biztonsagi Stratégiardl

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia az amerikai kiil-, biztonsag- és védelempolitika els¢ sza-
mu alapdokumentuma, amely atfogo jellegd, igy a biztonsag valamennyi katonai és nem
katonali, kiils és bels6 dimenziojara kiterjed, és amelyet agazati stratégidk sora egészit ki.®
A Trump-adminisztracié masodik évébe 1épve, 2018 els6 honapjaiban sorban hozzak nyil-
vanossagra az agazati dokumentumokat, amelyek egy-egy kiemelt jelentdségti kérdés koré
épiilnek. Az NBS-t az 1j Nemzeti Védelmi Stratégia kovette, majd ezeket varhatdan feb-
ruarban a Nukledris Stratégia (Nuclear Posture Review) és a Rakétavédelmi Feliilvizsgalat
(Missile Defense Review) fogja kovetni a biztonsagpolitika teriiletén.’

Vannak szakértok, akik mar most az NBS irrelevanciajatdl tartanak,'* ugyanis az ameri-
kai kiilpolitikaban az elnok szerepe a meghatarozé — nemkiilonben az elnok kommunika-
cidja, amely Donald Trump esetében tulzottan is nagy lathatdsaggal, ugyanakkor tdl kevés
korlattal bir -, és nem Uj keletii jelenség, hogy egy kormanyzat nem képes végrehajtani
egyes stratégiai feladatokat, akar a belpolitikai tdimogatds hianya vagy az eszkozok korla-
tozottsaga, akar a nemzetkozi kdrnyezetben fennall6 akadalyok miatt. Ezzel azonban nem
tudunk teljes mértékben egyetérteni, ugyanis a stratégia kozel sem mindenben tiikrozi
az elnok dltal kommunikalt elemeket, s6t kétségbevonhatatlan érdeme, hogy egyrészt lat-
hatjuk benne az amerikai kiilpolitika egyes elemeinek folytatolagossagat, masrészt a trumpi
kiilpolitika célkittizéseit — moderdlt formdban." Emogott pedig a kiil- és biztonsagpolitikai

8 A stratégiai dokumentumok céljarol, funkcioirdl és hierarchidjarol lasd: Csixr Tamas: A stratégiai dokumentumok

rendszere, [online], Nemzet és Biztonsdg, 1. évf., 2008/8, 76-81. o.
®  Aaron MEHTA - Tara Copp: Major US defense strategy review coming Jan. 19, [online], 2018. 01. 05. Forras: Military-
times.com [2018. 01. 10.].
' Tonut Popescu: Grand Strategy is Overrated, [online], 2017. 12. 11. Forras: Foreignpolicy.com [2018. 01. 10.]. Matthew
Fay: The Irrelevance of Trump’s National Security Strategy, [online], 2017. 12. 18. Forras: Niskanencenter.org [2018. 01.
10.]. Ezzel ellentétes altalanos véleményt fogalmaz meg az NBS hasznossagarol Peter FEAVER: Holding out for the Na-
tional Security Strategy, [online], 2010. 01. 20. Forras: Foreignpolicy.com [2018. 01. 10.].
Trump elnok személyes véleményét és allaspontjat, nemkiilonben ezek intézményi becsatorndzasat olyan meghatarozo
személyek igyekeznek konvencionalis keretek kozott tartani, mint Herbert Raymond McMaster nemzetbiztonsagi fo-
tandcsado, Gary Cohn gazdasagi fotanacsado és James Mattis védelmi miniszter. Sokatmondé, hogy a dokumentum
hivatalos bemutatasakor Trump elnok beszéde nem mindenben fedte a stratégidban foglaltakat — kiillonosen a Kindra
és Oroszorszagra vonatkozo keményvonalas alldspontot —, az NBS-t mégis aldirdsaval szentesitve jovahagyta, tehat a do-
kumentum a hivatalos amerikai alldspontot jelenti. Az elemzés ennek fényében foglalkozik a tovabbiakban a stratégia-
val, nem vonva kétségbe annak megvaldsitdsi szdndékdt. Lasd: Trump Outlines New National Security Strategy, i. m.
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adminisztracio tudatos munkajat,'? a valtozatlan nemzeti érdekek folytonossagat és egyes
amerikai érdekérvényesitési eszkozok, kiilpolitikai modszerek viszonylagos stabilitasat,
tehat az amerikai stratégiai kultdra alapelemeit® lathatjuk. Hovatovabb azokkal az elem-
z6kkel értiink egyet, akik a 2017-es NBS-t — és minden kiils6 jegye ellenére a Trump-
adminisztraci6 kiilpolitikdjat is — tilnyomoan az el6z6 kormanyzatok kiil- és biztonsag-
politikdjanak folytatdsaként értékelik, nem stratégiai téréspontként.'*

~Fehér konyv jellege” ellenére ugyanis az NBS az érdekérvényesités alapelemeit
és a hatalomgyakorlds modjait rogziti, egyben funkcionalisan olyan kommunikacids elem,
amely orientacids pontként szolgal. A posztigazsag-korszakban'® és Donald Trump kor-
manyzasi stilusa miatt a dokumentum mind a szovetséges és partnerdllamok, mind az el-
lenfelek szamara iranykijel6lé funkcidval bir, és nem tekintheté puszta kommunikacids
aktusnak, mert az amerikai kiil- és biztonsagpolitikai, illetve nemzetbiztonsagi apparatus
racionalis szerepldi alkottak konkrét kiilsd-belsé funkciokkal.””

Természetesen a 2017-es NBS-nek, mint minden ilyen jellegii stratégianak, jol latha-
t6 korlatjai vannak a megvaldsithatésag terén: az eréforrasok korlatozottsaga — szemben
a »relativ hanyatldo Nyugathoz”*® képest felemelkedé nagyhatalmak viszonylagosan javu-
16 helyzetével —; a nemzetkozi rendszerben ellenérdekelt felek tevékenysége (,,a liberalis
vilagrend valsaga”);"® a bels6 intézményi végrehajtas problémai (intézményi tehetetlenség,

A Trump-elnokség viharos elsé évéhez képest, amelyben az elnok mind kiils6 szerepl6kkel, mind az adminisztracio
és az dllamapparatus egyes szereplGivel — vélt vagy valds — harcban éllt, azt is érdemi eredménynek tekinthetjiik, hogy
a komoly vezet6i és személyi hianyokkal kiizdé minisztériumok, tigynokségek stb. képesek voltak ilyen révid id6 alatt
elkésziteni a stratégiat. Ez azt is mutathatja, hogy az NBS készitését iranyité McMaster tdbornok nagy jelentéséget tu-
lajdonitott annak, hogy valamiféle viszonyitdsi pontot adhasson a bizonytalanna val6 szovetséges és partnerallamok
szdmara az Egyesiilt Allamok szdndékait - nem utolsésorban biztonségi garancidit - illetden.

A stratégiai kultira elemeirdl lasd: Csik1 Tamds — TALAs Péter: A magyar stratégiai kultirarol. In: Csiki Tamas — TALAS
Péter (szerk.): Magyar biztonsdgpolitika, 1989-2014, [online], NKE NI SVKK, Budapest, 2014, 23-24. 0. [2018. 01. 18.].
Lasd példaul: Kate BRANNEN: Trump’s National Security Strategy is Decidedly Non-Trumpian, [online], 2017. 12. 08.
Forras: TheAtlantic.com [2018. 01. 10.]. Emma ASHFORD - Joshua R. ITZKOw1TZ SHRIFRINSON: Trump’s National Secu-
rity Strategy: A Critic’s Dream, [online], 2017. 12. 21. Forras: Tnsr.org [2018. 01. 10.].

Azaz deklarativ-kommunikacids céla irdnyelvekb6l és valamivel részletesebb, de még leir6 (deskriptiv) elemekbdl 4ll,
nem pedig el8ird (preskriptiv) szemléletd, feladatszabo stratégia. Csixt Tamas: Az Gj Nemzeti Katonai Stratégia a nem-
zetkozi tapasztalatok titkrében, [online], Nemzet és Biztonsdg, 7. évt., 2014/2, 45-61. o.; 45. [2018. 01. 18.].

' ETL Alex: A posztigazsag korszak biztonsagpolitikai vonatkozasai, [online], SVKK Nézdpontok, 2017/2. Forras: Svkk.
uni-nke.hu [2018. 01. 10.].

William Inboden, a Clements Center for National Security (University of Texas) igazgatdja arra is ramutat, hogy azota,
hogy 1986-ben a Goldwater-Nichols-torvény értelmében a hivatalba 1ép6 elnokoknek Nemzeti Biztonsagi Stratégiat
kell késziteniiik, eldszor torténik meg, hogy mar a kormanyzas els6 évben elfogadjak az aktudlis Gj NBS-t. Ez pedig azt
is mutatja, hogy az adminisztracié mind befelé, sajat intézményeinek, mind kifelé, szévetségeseinek és ellenfeleinek is
minél el6bb konkrét jelzést kivant adni, ezzel is erdsitve a stratégiai kiszamithatosagot (és mérsékelve a Trump elnok
személyes dontéseivel kapcsolatos aggodalmakat). William INBODEN et al.: Policy Roundtable: What to Make of Trump’s
National Security Strategy — Introduction, [online], 2017. 12. 21. Forrés: Tnsr.org [2018. 01. 10.].

Csikr Tamads: Misperception, Misunderstanding or Mismanagement? What Europe has (not) learnt from its dynami-
cally transforming security environment?, Defense and Strategy 2015, Center for Security and Military Strategic Studies,
Brno, 2015, 47-60. o.

' VARrGA Gergely: A ,Trump-faktor” és a liberalis vildgrend valsaga, [online], SVKK Elemzések, 2017/30. Forras: Svkk.
uni-nke.hu [2018. 01. 10.].
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a Kiliigyminisztérium személyi hidnyai);*® valamint az elnok személyi hatalma (valamint
személyisége) és a kongresszus kozott fesziilo belpolitikai konfliktus.”

Donald Trump ,,America First” Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja

A fentieket szem el6tt tartva elemezziik a kovetkezékben a 2017-es NBS-t, amely négy
»pillérre” épitve? és egy regionalis fokuszu feladatszabassal hatarozza meg az Egyesiilt
Allamok stratégiai célkitlizéseit:

1. Az amerikai nép, az orszag és az amerikai életmod védelme?®

A stratégia minden korabbinal nagyobb hangstlyt fektet az amerikai hatarok és az Egyesiilt
Allamok honi teriiletének védelmére, kiemelve a tomegpusztité fegyverekkel, biologiai
fenyegetésekkel és jarvanyokkal, valamint kiberfenyegetésekkel szembeni védelmet; a be-
vandorlds és hatdrellendrzés szigoritasat; a nemzetkozi — kiemelten a dzsihadista - terro-
rizmussal szembeni megel6z6 fellépést; valamint a transznaciondlis blinozéssel szembeni
fellépést. Lényegében e célkitlizések a 2002-es, 2010-es majd 2015-6s NBS-ekben is jelen
voltak az adott id6szak aktualis kihivasainak megfeleléen, nagyobb hangsulyt — de még
inkabb lathatdsagot — a bevandorlasi politika szigoritasa kapott az 4j dokumentumban.

Uj elemként jelenik meg az amerikai tdrsadalom és intézmények ellenélloképességének
(resilience) megerdsitése a kiilsé tamadasokkal szemben, legyenek azok akar katonai, akar
(dont6en) nem katonai jellegtiek, mint példaul a kritikus infrastruktirak és ellatérendsze-
rek megbénitdsa, az energetikai hal6zatok, kozszolgaltatasok, az egészségiigyi ellatorend-
szer, pénziigyi és bankrendszer, kozlekedési és kommunikaciés halézatok mitkddésének
akadalyozasa (fizikai, kiber- vagy elektromagneses eszkozokkel). A stratégia nyiltan és egy-
értelmtien célként hatdrozza meg a kiils6 — példaul orosz - befolyasolassal és felforgato
tevékenységekkel szembeni ellenalloképesség megerdsitését.

2. Az amerikai jolét kiterjesztése?

A stratégia — hiven tiikrozve Donald Trump valasztasi kampanyat és elnoki célkittizé-
seit — az amerikai gazdasag hazai megerdsitését, a technoldgiai és kutatas-fejlesztési bazis
védelmét és az amerikai innovacié vezet$ szerepének megdrzését, valamint az ,energia-
dominancia” kialakitasat tiizi ki célul. Az amerikai gazdasag altalanossagban ugyan kilabalt

a2008-as valsagot kovetd recessziobol, és pozitiv jellemzéket mutat szamos kulcsfontossa-

2 ,A Trump-adminisztraci6 alatt azonban a State Department nemcsak finanszirozasi, hanem humaneréforras-prob-
lémakkal is szembesiilt, ami a hatékonysagot is megviselte” Csizmazia Gabor: Trump elnok kiforratlan ,,realizmusa’,
[online], SVKK Elemzések, 2018/3, 9. o.

Cs1zMAzIA: i. m. A belsé intézményi-politikai ellentmondasokrol és konfliktusokrol lasd még: Romsics Gergely —
UGROsDY Marton — WAGNER Péter: Amerika és a vilag Donald Trump els6 szaz napja utan, Kiiliigyi Szemle, 16. évf.,
2017/2, 14-16. o.

Az egyes pillérek az adott teriilet jelentdségének és aktudlis feladatainak bemutatasat kovet6en a fobb célkittizéseket
és az azokhoz kot6d6 cselekvési iranyokat (priority actions) foglaljak magukban.

» The National Security Strategy of the United States — 2017, i. m., 7-15.

# Uo., 17-23.
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gu makrogazdasagi teriileten,” Trump azonban 4%-o0s GDP-névekedést és a hazai termeld,
feldolgozo és szolgaltatd szektor megerdsitését, valamint 10 év alatt 25 milli6 munkahely
teremtését igérte kampanyaban.*

A republikanus kormanyzatoktdél maskor sem idegen gazdasagélénkitd eszkozok — a ver-
senyképesség fokozasanak céljaval a szabalyozottsag csokkentése, célzott adocsokkentés,
nagyobb hazai energiatermelés és ehhez kapcsoléddan a kornyezetvédelmi szabalyozas
lazitasa — mellett megjelenik a szovetségi és tagallami fizikai és digitalis infrastruktura fej-
lesztése, a szallitasi és energetikai infrastruktara korszertsitése és a technikai-mérnoki te-
riileten nagyobb hozzaadott értéket el6allité munkaerd képzése. A Trump-adminisztracié
egyértelmien a gazdasagi novekedés nagyaranyu 6sztonzésében, valamint a kiilkereske-
delmi mérleg javitdsaban,” az amerikai druk és szolgaltatasok fejl6dé és ipari orszagok-
ba torténd intenzivebb exportjaban latja a makrogazdasagi és allamhaztartasi problémak
potencidlis ellenszerét (igy a 20 ezer milliard dollarra rigé allamaddssag csokkentésének
lehet8ségét).”

A prosperitas kiterjesztésének aktiv kiilpolitikai ,laba” a kiilgazdasagi kapcsolatok at-
értékelése, ami mar 2017 soran az amerikai kiilpolitika talan legnagyobb valtozasat hozta
(a klimapolitika mellett) a multilateralis regiondlis szabadkereskedelmi megallapodasok
(TPP, TTIP)* feladasaval. E téren nem nevezhet Uj elemnek, de kétségteleniil nagyobb
hangsulyt kapott az amerikai aruk és szolgaltatasok, illetve befektetések gazdasagi ,be-
hatolasi képességének” és versenyképességének megerdsitése a vilag valamennyi térségé-
ben. A stratégia ezzel nyilt versenyhelyzetben allitja szembe az Egyesiilt Allamokkal mind
a »zart” kereskedelmi blokkokat (ilyennek tekinthetjitk az Eurépai Unidt), mind a rivalis
gazdasagi szereplOket, amelyek befektetéseikkel, infrastruktura-fejlesztési projektjeikkel
és akar kozvetlen allami politikai tamogatassal formalt kereskedelempolitikajukkal Donald

% Igy példéul az amerikai gazdasag torténetének harmadik leghosszabb béviilési periddusaban van (bar a béviilés lasst
item, 2-3% kozotti); 2009 6ta folyamatosan csokken a munkanélkiiliség (2017 juniusdban mar csak 4,4%-on allt); sta-
bilan alacsony az inflacié (2017-ben 1,7%) stb. Lasd: Patti Domm: Goldman says this may become the longest economic
expansion in history, [online], 2017. 05. 08. Forras: Cnbc.com [2018. 01. 10.]; Nicolaci Da Costa: The US economy is on
the verge of breaking 2 records — but only one is good news, [online], 2017. 07. 19. Forras: Businessinsider.com [2018.
01.10.]; Heather Lona: Fed official: U.S. economy finally back to normal, [online], 2017. 03. 29. Forras: Money.cnn.com
[2018. 01. 10.]; Kimberly AMaDEO: US Economic Outlook: For 2018 and Beyond, [online], 2018. 01. 01. Forras: The-
Balance.com [2018. 01. 10.]; Development in Individual OECD and Selected Non-Member Economies — United States,
[online], 2017. 11. Forras: Oecd.org [2018. 01. 10.].

% Donald Trump’s economic promises, [online], 2016. 11. 09. Forras: BBC.com [2018. 01. 10.].

¥ Az amerikai kiilkereskedelmi mérleg 50,5 milliard dollaros negativumot mutatott 2017 novemberében, amely 2012 ja-
nudrja 6ta a legmagasabb érték — annak ellenére, hogy mind az import, mind az export rekordértékeket dontoget -, el-
sésorban a fogyasztasi cikkek és infokommunikacios eszkozok, valamint a kdolaj behozatala miatt az import értéke
jelentésen meghaladja az exportét. United States Balance of Trade, [online], 2018. 01. Forras: Tradingeconomics.com
[2018.01. 10.].

#  Debt and Deficit Facts, [online], 2018. 01. Forras: Usgovernmentspending.com [2018. 01. 10.].

»  TPP: Csendes-dcedni Partnerség (Trans-Pacific Partnership), TTIP: Transzatlanti Kereskedelmi és Beruhazasi Partnerség
(Transatlantic Trade and Investment Partnership).
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Trump értelmezésében ,unfair” elényokhoz jutnak az amerikai vallalatokkal szemben.*
Ennek ellenszerét az elnok a bilateralis kereskedelmi megallapodasokban és a multilatera-
lis megallapodasok ,,ujratargyalasaban” latja.

Kiilon hangsulyt fektet a stratégia a nemzetbiztonsag szdmdra meghatarozé technolo-
giai-innovacios bazis (National Security Innovation Base — NSIB) védelmére, amiben ki-
emelt cél a szellemi tulajdon és szabadalmak védelme, a technoldgiai tudasbazishoz (egye-
temekhez, kutatokozpontokhoz) valé hozzaférés szigoritasa (még kiilfoldi didkok, kutatok
tanulmanyai tekintetében is), valamint a kiilfoldi hirszerzési tevékenység hatékonyabb
korlatozasa.

~Energiadominancidn” az NBS azt érti, hogy az Egyesiilt Allamok a globdlis energia-
rendszerben kozponti szerepet betolté allamma Iépjen el, amely termelSként, fogyasz-
toként és technoldgiai innovaciéi révén biztositani tudja, hogy az orszag energetikai té-
ren fiiggetlen, energiahdlézata ellenalloképes, a nemzetkozi energiapiac pedig szabadon
hozzaférhet6 és stabil legyen. Mindez nem véletlen, hiszen a hazai kitermelésében éppen
rekordot donté kdolaj-kitermelés® és folyamatosan boéviild foldgaztermelés (valamint
LNG-export)** egyrészt az amerikai import csokkenését és az onellatas erdsitését, mas-
részt a nemzetkozi piacon egyre erésebb exportjelenlétet jelent, amihez hozzatartozik
az energiapiacokhoz val6 hozzaférés is (elsdsorban Eurdpa és az LNG vonatkozasaban).

s 7

3. A béke er6 altali meg6brzése®

Az Egyesiilt Allamok stratégiai vildgnézetét attekintd rész egy nemzetéllamok altal uralt
kompetitiv vildgot tar elénk, amelynek tovabbra is amerikai vezetéssel kell miikddnie.
A stratégia ,,az Egyesiilt Allamok kompetitiv elényeinek megujitasat” ttizi ki célul, amely-
lyel azt a — részben az elnok vilagnézetében kozponti helyet elfoglalo, részben a vilagpo-
litikai realitasokat is tiikr6z6 — helyzetet kellene ellenstlyozni, hogy az 1990-es évekhez
képest az amerikai vezetd szerep egyes hatalmi pillérjei meggyengiiltek, mikozben tobb
teriileten kihivok jelentek meg, akik a gyors technoldgiai fejlédés kovetkeztében komo-
lyabb kihivast tudnak intézni az Egyesiilt Allamokkal szemben, mint azt a ,stratégiai
Onelégiiltség” idészakaban Washington feltételezte. Az NBS értékelése szerint téves volt
az az amerikai feltételezés, hogy amennyiben a felemelkedé hatalmakat és a rivalisokat
segitik a poszthideghaborts nemzetkozi rendszerbe torténd beilleszkedésben, biztositjak
szamukra a szerepvallalas lehet6ségét a nemzetkozi szervezetekben és a fejlédés lehetd-

¥ Jegyezziik meg, naivitas lenne azt feltételezni, hogy egy orszag politikai vezetése - amennyiben van ehhez eszkoze - ter-

meldit és kereskeddit ne probalna tamogatni, kedvezobb versenyhelyzetbe hozni a kiilgazdasag valamennyi teriiletén.

Ennek modszerei azonban sokfélék lehetnek a ,,gazdasagi labnyom” megteremtésétdl (kiilképviselet fenntartasa, gaz-

dasagpolitikai vezetok latogatdsai, kzos kereskedelmi testiiletek létrehozasa, a kiilfoldi befektetések allami tamogatasa

példaul hitelekkel) szabadkereskedelmi (példaul a behozatali vamokat cs6kkent6 vagy importszabalyozast egyszerusit)

megallapodasokon at a politikai-gazdasagi nyomasgyakorlasig, a korrupcios lehet6ségek kiaknazasaig és a gazdasagi

zsarolasig (példaul energiahordozok aranak megszabasakor). Az NBS ilyen sziirke eszkozoket vél felfedezni példaul ki-

nai és orosz részrél, és ezekkel szemben Iépne fel.

Liz HampTton: U.S. oil industry set to break record, upend global trade, [online], 2018. 01. 16. Forras: Reuters.com

[2018.01. 16.].

2 U.S. Natural Gas Supply Consumption, and Inventories, [online], 2018. 01. Forras: Eia.gov [2018. 01. 16.]. LNG: csepp-
folyositott foldgaz (liquified natural gas).

3 The National Security Strategy of the United States — 2017, i. m., 25-35.
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ségét a nemzetkozi kereskedelem altal, akkor azok érdekeltté valnak a nyugati ihletést
norma- és intézményrendszer fenntartasaban, és jo szandéka, egyiittmiikods, megbizhato
partnerekké valnak. Mivel ez kudarcot vallott, az egyes hatalmi pillérek megerdsitésével
Donald Trump a vetélytarsakkal és ellenfelekkel erépoziciobdl kivan(na) targyalni, keresve
az egylittmi(ikodés lehetdségeit is — barmilyen potencidlis agressziot elrettentve, a tdma-
dasok ellen hatékonyan védekezve, a versenytarsakkal pedig megel6zve a konfliktusok el-
mérgesedését, igy megdrizve a békét. Washington a poszthideghdborts korszak hegemoén
hatalmaként lényegében ezzel belatta, hogy ahol nem tolt be vezetd szerepet, ott masok
teszik azt meg — az NBS ezt azzal teszi markansabbd, hogy kifejezetten ,,rossz szandéku
szerepl8krél” beszél, amelyek ,,az Egyesiilt Allamok kardra toltik be az igy keletkezett tirt”*

A nemzetkozi rendszert az NBS szerint a nagyhatalmi verseny visszatérése jellemzi,
amelyben Kina és Oroszorszag — konkrétan nevesitve — csokkenteni akarjak az amerikai
geopolitikai el6nyoket (példaul gyengiteni szovetségi rendszerét) és globalis jelenlétet (te-
riletmegtagado és hozzaférést gatlo technoldgidk és harceljarasok fejlesztésével), arra tore-
kedve, hogy az amerikai er6k ne tudjanak a vilag barmely térségében szabadon megjelenni
és hatékonyan befolyasolni az eseményeket.

Ugyancsak mindségi valtozast hoztak napjainkra a hagyomanyostol eltérd hatalmi esz-
kozok alkalmazasaban rejlé lehetdségek, a kibertamadasok és a destabilizacio. Ezekkel olyan
stratégiai hatdsti tdmadds intézhetd az Egyesiilt Allamok — és szdvetségesei ellen —, amelyek
nukledris eszk6zok hasznalata nélkiil is megbénithatjak gazdasaguk mikodését és akada-
lyozhatjak katonai eréik mozgdsitasat, hasznalatat. Ennek kovetkeztében az elrettentés
komplexebbé és nehezebbé valt* olyan ellenfelekkel szemben, amelyek a nemzetkozi jogi
normakat megkeriilve, a haborus kiiszob alatt operdlva, az amerikai cselekvési potencialt
fokozatosan erodalva igyekeznek megvaltoztatni a nemzetkozi status quot.

Az amerikai érdekekkel szemben igy harom eltéré kaliberti elsédleges kihivast azonosit
a dokumentum, amelyek mas-mas szinten és jelleggel jelentenek kihivast.

1. Kina és Oroszorszag revizionista hatalmakként olyan vilagrend kialakitdsain mun-
kalkodnak, amely az értékek és érdekek szintjén is ellentétes az amerikaival. Kina
eszerint ki akarja szoritani az Egyesiilt Allamokat a csendes-dcedni térségbdl, ki ki-
vanja terjeszteni allami iranyitasu gazdasagi modelljét, és megprobalja sajat érdekei
mentén atalakitani a térség erdviszonyait. Oroszorszag megprobadlja visszadllitani
nagyhatalmi szerepét és sajat érdekszférat probal kialakitani hatarai mentén; egyuttal
gyengiteni akarja az amerikai befolyast a vilagban; valamint megprobalja fellazitani
az amerikai szovetségi rendszert, mivel a NATO-ra és az Eurépai Unidra fenyegetés-
ként tekint. A két kihivas koziil Kina a gazdasagi-technologiai, belbiztonsagi, katonai
dimenzidban is megjelenik rendszerszintti kihivoként, mig Oroszorszag elsésorban
katonai és destabilizal6 — befolyasolo tevékenységével regionalis kihivast jelent. A ki-
nai és orosz kihivas egyértelmu regionalis fokusszal bir: az indiai-csendes-6ceani

3 The National Security Strategy of the United States - 2017, i. m., 3.

» A nukledris elrettentési képességgel kapcsolatban a stratégia azt rogziti, hogy az nem képes minden konfliktus meg-
elozésére, azonban megakadalyozhatjak az orszag elleni nukledris timadast, nem nuklearis stratégiai tdmadasokat
és a nagyméret(i hagyomanyos agressziot. Az amerikai nukledris képességeknek nem kell felilmulniuk a lehetséges
ellenfelek arzenaljat, azonban hiteles elrettent6 erdt kell képviselniiik, amely tobb mint harminc szovetséges és partner-
allamra is kiterjed6 védelmet biztosit.
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térség és az orosz ,,kozel-kiilfold” (Kelet-Eurdpa, Kozép-Azsia) azonban megjelenik
az amerikai kontinens (Kuba, Venezuela) és Afrika vonatkozasaban is.

2. Alacsonyabb szint(, regiondlis fokuszu fenyegetést jelentenek a nemzetkozi norma-
kat nyiltan megszeg6 ,lator allamok™: Iran terrorcsoportok tdimogatasaval, nuklearis
és ballisztikusrakéta-programjaval, mig Eszak-Korea kemény diktattrajéval, illetve
nuklearis és ballisztikusrakéta-programjaval keriilt fel erre a listara.

3. Nem allami eredeti kihivasként jelennek meg a dzsihadista terrorszerveze-
tek — az igynevezett ,,IszIdm Allam” és az al-Kéida -, amelyek tovabbra is globélis fe-
nyegetést jelentenek, és fontos stratégiai pontokon alakitottak ki helyi szervezeteket.

Az NBS értékelését a Nemzeti Védelmi Stratégia is megerdsiti — egyben pontositja. Eszerint
az Egyesiilt Allamok biztonsagara és jolétére a legfontosabb kihivést a hosszt tdvu straté-
giai verseny ujjaéledése jelenti az NBS altal ,,revizionistanak” nevezett hatalmakkal, azaz
Kinaval és Oroszorszaggal. A két orszag ugyanis sajat autoriter berendezkedésével Ossz-
hangban igyekszik formadlni a vilagrendet, és vétéhatalmat probal szerezni mas orszagok
dontései felett gazdasagi, diplomaciai és biztonsagi téren.*

E versengd, konfrontativ nemzetkoézi rendszerben az amerikai érdekeket valameny-
nyi — politikai, gazdasagi, katonai — hatalmi eszkoz Osszehangolt alkalmazasaval igye-
keznek érvényesiteni. Ebben a szovetségesekre és partnerekre is szamitanak, megerdsitve
Donald Trump korabbi elvarasait ,,kozos akaratukat demonstralva, képességeikkel hozza-
jarulva a fenyegetések elleni kozos fellépésben””” Az amerikai 6ner6 tekintetében katonai
téren a stratégiai célkitiizés a ,tuler6” (overmatch) fenntartasa, azaz olyan amerikai képes-
ségek kialakitasa, amelyek pusztitoképességiikben feliilmuljak az ellenfelekét, igy a kar-
okozas lehet6ségének hiteles felmutatasaval elrettentik az ellenséget (deterrence by punish-
ment) — és akkor is képesek erre, ha az amerikai dominancia a kiilonb6z6 (légi, tengeri,
r- stb.) hadszintereken nem biztositott. A nagy pusztito és védelmi képességii haderdt ki
kell egészitenie a felkésziiltségben és az ellenalloképességben gyokerezé politikai és tarsa-
dalmi szandéknak, amely éltal az is egyértelmiivé valik barmely potencialis ellenség sza-
mara, hogy céljait még sikeres els6 csapas esetén sem lenne képes elérni, mert az amerikai
tarsadalom és intézményrendszer képes talpra allni és folytatni a kiizdelmet, mig a katonai
célok elérése is tulzottan nagy arat kovetelne (deterrence by denial). Katonai téren fenn-
maradt az irregularis hadviselési képesség megdrzésének célja, ugyanakkor kiegésziilt a ha-
gyomanyos haborus kiiszob alatti miveletek végrehajtasara torténd felkésziilés feladataival,
ami egyértelmien az ukrajnai hibrid haborus tapasztalatokon alapul.*®

Ebbdl indul ki a Nemzeti Védelmi Stratégia is, amely ramutat, hogy azutan, hogy
az Egyesiilt Allamok évtizedekig minden hadmiiveleti szintéren paratlan elényt élvezett
és altalanossagban ott és akkor volt képes katonai erdit telepiteni, amikor akarta, mara
a szarazfoldon, légtérben, a tengereken, az {irben és a kibertérben is komoly vetélytarsak
jelentek meg, amelyek egyre pusztitobb tamadasokat képesek végrehajtani a kozvetlen

% Summary of the 2018 National Defense Strategy of the United States of America, i. m., 2.

7 The National Security Strategy of the United States — 2017, i. m., 26.

¥  Részleteiben lasd: Andras RAcz: Russia’s Hybrid War in Ukraine. Breaking the Enemy’s Ability to Resist, [online], FIIA
Report, 43. Finnish Institute of International Affairs, Helsinki, 2015. [2018. 01. 16.].
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harcérintkezések soran, a tengerentulon és akar amerikai teriileten is. A gyors technoldgiai
fejlodés - fejlett szamitdsi és adatbazis-elemzési kapacitasok, mesterséges intelligencia, au-
tomatizalas, robotizalds, irdnyitott energiafegyverek, hiperszonikus fegyverek és biotech-
noldgia —, valamint a habori megvaltozd jellege az amerikai honi teriileteket is sebezhet6vé
teszi akar a haborus kiiszob alatti tevékenységgel.”

4. Az amerikai befolyas kiterjesztése®

A globélis amerikai jelenlét egyik kiemelkedd tdmasza az Egyesiilt Allamok pératlan sz6-
vetségi rendszere, amely érték- és érdekalapt kozosséget képez — ezt az j stratégia is meg-
erdsiti. Azon tul, hogy a liberalis demokraciat és piacgazdasagot mint politikai és gazdasagi
modellt kovetend6 példanak (egyben a politikai és vallasi elnyomo rendszerekkel szembe-
ni alternativanak) tekinti a partnerallamok szamara is, az amerikai fejlesztési és segélyezési
politika elényeit, nem kevésbé a kozvetlen katonai tamogatas eszkozeit is azon allamok
szdmdra helyezi kilétédsba, amelyek egyiittm{ikodnek az Egyesiilt Allamokkal. Felfogasdban
ez nem kiilonbozik az amerikai kiilpolitika hagyomanyaitol (mas dllamokétol sem), azon-
ban két tekintetben komolyabb hangsulyt helyez erre az elemre: egyrészt nyiltan feltételessé
teszi azokat (a trumpi tranzakcionalis kiilpolitika szellemében), masrészt perspektivikusan
az egylittmtikodési hajlandésagot a gylimolcs6z6 gazdasagi kapcsolatok igéretével és in-
stabil partnerek esetén a stabilizacios eréfeszitések tamogatasaval ,,jutalmazza’

Ezt a relaciot globalisan egyértelmtien Kina és Oroszorszag ellenében a ,,pozitiv kap-
csolatokért folytatott versenyként” irja le, amelyben az Egyesiilt Allamok alternativat kindl
a rivalis nagyhatalmak , fiiggdséget kialakito, allamilag iranyitott befektetéseivel szemben,
amelyek hatdsara a fejl6d6 orszagok gyakran még rosszabb helyzetbe keriilnek”*' A straté-
gia még azt is hozzateszi, hogy Washington ,,a gazdasagi kapcsolatokkal nem csupan a pia-
cokhoz valé hozzaférést kivanja elérni, hanem hosszt tava kapcsolatot alakit ki a kozos
gazdasagi és biztonsagi érdekek megvalositasa érdekében..’*? és ,,...olyan modellt kivan
kialakitani, ami szabadpiaci szabalyozason, fair és kolcsonos kereskedelmi kapcsolatokon,
a maganszektor részvételén és a jog uralman alapul”*

Az NBS alapjén az Egyesiilt Allamok az erés partnerekbe helyezi bizalmat, amelyek
koziil azok keriilnek eldtérbe, amelyek demonstraljak, hogy az amerikai érdekekkel 6ssz-
hangban cselekednek. K6z0s biztonsagi érdekek esetén pedig Washington fenntartja a to-
rékeny allamok, gyenge kormanyzatok kozvetlen tamogatasanak lehet6ségét — formalisan
tehat e téren nem tervez valtoztatast, ugyanakkor elképzelhet6, hogy kritikusabb szemlé-
lettel mérlegeli e kapcsolatokat, mint az Pakisztan esetében a napokban ismét megtortént
a biztonsagi célu pénziigyi tamogatas felfiiggesztésével.**

¥ Summary of the 2018 National Defense Strategy of the United States of America, i. m., 3.

0 The National Security Strategy of the United States - 2017, i. m., 37-42.

" Uo.,, 38.

2 Uo.

# Uo.

* Washington a dél- és kozép-azsiai terrorszervezetek, nevesitve a taliban és a Hakkani Halozat elleni hatékony fellépés
»elmulasztasa” miatt fiiggesztette fel a tamogatds folydsitasat. Kathy GANNON - Zahar KHAN: Pakistan: U.S. Decision to
Suspend Military Aid "Not Good’ for Peace, [online], 2018. 01. 05. Forras: Time.com [2018. 01. 16.].
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A multilateralis szervezetek és a Trump elnok kétoldaly, tranzakcionalis kapcsolatokat
el6térbe helyez6 kiilpolitikai gyakorlata az elmult egy év egyik legtobbet vitatott kérdé-
se volt, nem csupdan az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének altalanos biralata vagy a multi-
lateralis kereskedelmi megallapodasok mar emlitett elhagyasa vagy udjratargyalasi szan-
déka miatt, hanem a kozvetlen politikai-katonai szévetségi rendszer (a NATO) kapcsan
is. A stratégia e kérdésben nem oldja fel a kettésséget: mikozben megerdsiti a (liberalis)
nemzetkozi rendszer normainak megdrzésére hivatott szervezetek sziikségességét, ame-
lyek az amerikai nép biztonsagahoz és jolétéhez is hozzajarulnak, Trump elnok 2017-es
véleményéhez hiven e szervezetek kozott is prioritasi sorrend felallitasat helyezi kilatasba
aszerint, hogy az amerikai érdekeket melyekben tudjak jobban, illetve kevésbé érvénye-
siteni. A globalis pénziigyi forumok — Nemzetkozi Valutaalap, Vilagbank, Kereskedelmi
Vilagszervezet — reformjat az ,unfair kereskedelempolitikdk” szankciondlasa, valamint
a gazdasagi fejlodést eldsegitd infrastrukturalis fejlesztések finanszirozasa iranyaba igye-
keznek terelni, és ezekben is felfedezheté az Oroszorszag- és Kina-ellenes él, illetve be-
fektetési-finanszirozasa alternativak felkinalasanak szandéka.

Regionalis célok®

A Trump elnok ,elvek vezérelte realizmusa™® altal athatott tij Nemzeti Biztonsagi Stratégia
készit6i mar a dokumentum bevezetjében rogzitik, hogy nem valamely ideoldgia, hanem
az elérni kivant eredmények oldalardl kozelitenek és hatarozzak meg az amerikai biztonsa-
gi célkitiizéseket.” Regiondlis kontextusban ez egyértelmtien az Egyesiilt Allamok szdméra
kedvezé regionalis hatalmi egyensulyok megdrzését jelenti, amellyel szemben az indiai-
csendes-6cedni térségben, Kelet-Europaban és a Kozel-Keleten is konkrét geopolitikai
és ideoldgiai kihivokat azonositanak.

Indiai-csendes-oceani térség*

Délkelet- és Kelet-Azsidban Kina gazdaségi-politikai hatalmi torekvéseivel szemben po-
zicionalja magat az Egyesiilt Allamok, és e tekintetben érhetd tetten a stratégia egyik ko-
moly hangsulyvaltozasa: Kinat immar nem a liberalis nemzetkozi rendszer felelds tagjanak
(responsible stakeholder) tekinti, hanem e norma- és intézményrendszer bomlasztdjanak.
A térségben az NBS szerint a Kinai Népkoztarsasag gazdasagi sztonzokkel és biinteté-
sekkel, befolyasolasi miiveletekkel és a katonai fenyegetés lehetdségével jatszva igyekszik
egyiittmikodésre birni a kisebb allamokat. Ezt erételjes hader6-modernizaci6 és a Dél-
kinai-tengeren épitett mesterséges szigetek militarizalasa tamasztja ald.

# The National Security Strategy of the United States — 2017, i. m., 45-53.

4 Részleteiben lasd: Csizmazia: i. m.

¥ The National Security Strategy of the United States — 2017, i. m., 1.

# Jelzésértéki, hogy a korabbi azsiai csendes-dceani térséget (Asia-Pacific) az Gj NBS kiszélesiti, és az Indiai-Ocedn térségét
is belefoglalja (Indo-Pacific), ezaltal a felemelkedd regiondlis nagyhatalmat (és az Egyesiilt Allamok partnerét), Indidt is
ide sorolva, a stlypontot pedig Délkelet-Azsia felé cstsztatva. A szimbolizmus mellett konkrét iizenet lehet a Kinéval
szembeni ellensuly képzése India és a tobbi délkelet-azsiai kisebb orszag kozos fellépése altal, valamint a szembenallas
»tengeri dimenzidjanak” nyomatékositésa, aminek részben a szabad tengeri hajézas fenntartasa, részben az amerikai
haderdéfejlesztés (flottafejlesztés) szempontjabol lehet jelentdsége.
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A Védelmi Minisztérium altal kiadott Nemzeti Védelmi Stratégia még konkrétab-
ban és keményebben fogalmaz: ,Kina haderé6-modernizaciéval, befolyasolasi miivele-
tekkel és ragadozo gazdasagpolitikaval kényszeriti a szomszédos allamokat és alakitja at
az indiai-csendes-Oceani térséget sajat elényére. Ahogy Kina gazdasagi és katonai fel-
emelkedése folytatodik és atfogd hosszt tavi nemzeti stratégidja nyoman egyre nagyobb
hatalomra tesz szert, olyan hader6-modernizaciét fog végrehajtani, amely révid tavon
az indiai-csendes-Oceani térségben regionalis hegemoniat teremt szamara, a jévében pe-
dig megkérdbjelezi az Egyesiilt Allamok globalis els6ségét és 4tveszi helyét”*

Ezzel szemben Washington ,,kollektiv valaszt kivan adni, amely tiszteletben tartva a tér-
ség allamainak szuverenitasat és fliggetlenségét fenntartja a regiondlis rendet”™ A part-
nerallamok koziil nevesitve szerepel az amerikai-japan-indiai-tj-zélandi négyoldala
egyiittmikodés megerdsitése, amely allamok koziil Japant ,kritikus fontossagu szovetsé-
gesnek”, Indiat , stratégiai partnernek”, Uj-Zélandot ,.kulcsfontossigt partnernek” neve-
zik.>' Az NBS megerdsiti a szovetséget Dél-Korea vonatkozasaban is, amely ,,er6sebb, mint
valaha®? — ezzel szemben Eszak-Korea nukledris, ballisztikusrakéta- és kibertevékeny-
ségét globalis fenyegetésnek értékeli, amelyre globalis valaszt kell adni. Fontos szovetsé-
ges — és piac az amerikai termékek és szolgaltatasok szamadra — a Fiilop-szigetek és Thaifold,
mig Vietnam, Indonézia és Malajzia egyre nagyobb mértékben vélnak az Egyesiilt Allamok
biztonsagi és gazdasagi partnereivé. Az elnok személyes allaspontjahoz képest talan meg-
lepd, de a multilateralis Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetségérdl (Association of Southeast
Asian Nations - ASEAN) és az Azsiai és Csendes-Ocedni Gazdasagi Egyiittmiikodésrdl
(Asia-Pacific Economic Cooperation - APEC) mint a regionalis architektdira kozponti ele-
meirdl tesz emlitést az NBS.

A jol lathatdéan a kinai stratégiai terjeszkedést ellensulyozni kivané amerikai célkittizé-
sek kozott szerepel a tengeri kereskedelmi ttvonalak szabad atjarhatdsaganak fenntarta-
sa, a térségbeli infrastruktira-fejlesztési programok atlathat6 finanszirozasanak fokozasa
és a kereskedelem akadalymentességének megérzése. Mindezt gazdasagi téren ,,fair és kol-
cs6nos kétoldala kereskedelmi megallapodasokkal™ kivanjak biztositani. Biztonsagi téren
az eldretolt katonai jelenlét fenntartasa a cél, amellyel képesek elrettenteni és — amennyiben
szlikséges — legy6zni barmilyen ellenséget. A térség allamaival fennall6 biztonsagi és védel-
mi egyiittmiikodések szorosabbra flizésének szandékat ezek tartalmanak lehetséges bovité-
se is tiikrozi: Japannal és Dél-Koreaval a teriiletvédelemre képes rakétavédelmi technoldgia
megosztasa, Tajvannal az ,egy Kina-elv” fenntartasaval a védelmi kotelezettség teljesitése,
a tobbi allammal pedig a védelmi-katonai, hirszerzési és rendvédelmi egytittmtikodés fej-
lesztése.

¥ Summary of the 2018 National Defense Strategy of the United States of America, i. m., 4.
% The National Security Strategy of the United States - 2017, i. m., 46.

1 Uo.

2 Uo.
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Europa

Eurdpa az Egyesiilt Allamok legnagyobb kereskedelemi partnere, az eurdpai szdvetségesek
az amerikai értékalapu kiilpolitika és geopolitikai érdekek (tobbnyire) szilard tamogatoi.
Eurdpa esetében a geopolitikai-ideologiai fenyegetést Oroszorszag testesiti meg,* amely
~felforgato tevékenységgel” igyekszik gyengiteni a transzatlanti kz0sség és az eurdpai kor-
manyzatok egységét, valamint az Egyesiilt Allamok elkételezettségének hitelességét a kon-
tinensen, emellett akar katonai eré hasznalatatdl sem riadt vissza, amikor megsértette a tér-
ség allamainak szuverenitasat. Az NVS ez esetben is keményebben fogalmaz: ,,Oroszorszag
vétohatalmat probal szerezni a szomszédsagaban talalhat6 orszagok kormanyzati, gazda-
sagi és diplomdciai dontéseit illetéen, probalja bomlasztani a NATO-t, valamint az eurdpai
és kozel-keleti biztonsagi és gazdasagi strukturakat sajat elényére megvaltoztatni”™*

Tovabbi destabilizalo tényezéként értékeli az NBS az Eurdpaba iranyulé migraciot,
és kozos transzatlanti fenyegetésként a szélsdséges iszlamista szervezeteket.

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia megerdsiti a NATO és az eurdpai szovetségesek melletti
elkotelezettséget és kollektiv védelmi garancidkat. Ugyanakkor ismét egyértelmten jelzi
az amerikai elvarasokat: a szovetségesek vallaljanak nagyobb felel6sséget biztonsaguk ga-
rantalasaban - és szamszerfsitve is rogziti a nemzeti dssztermék (GDP) 2%-os raforditasa-
nak, ezen beliil 20% katonai képességfejlesztési és modernizacios kiadasnak a célkittizését,
amit a NATO-tagallamok allam- és kormanyf6i a szovetség newporti csucstalalkozéjan
konszenzussal elfogadtak a 2024-ig terjedd idGszakra vonatkozoan, megvaldsitasa pedig
halad.*

A térséggel kapcsolatos amerikai érdekek kozott emlitést érdemel még az el6retolt ka-
tonai jelenlét, a globalis (példaul kozel-keleti) miveletekhez biztositott logisztikai hattér
biztositasa, az eurdpai katonai hozzdjarulasok a k6zos miiveletekhez — valamint 4j elem-
ként az energetikai egytittmtikodés lehet6sége, 0sszhangban az amerikai energiaexporthoz
kapcsolddé érdekekkel.

Kozel-Kelet

A Kozel-Keleten az irani befolyasnovelés és regionalis nagyhatalmi rivalizalas, az ez-
zel egyiitt jelen 1év6 allamkudarcok és a dzsihadista ideoldgia terjedése, valamint a tar-
sadalmi-gazdasagi stagnalds komplex problémai sziilnek olyan kihivasokat, amelyekre
Washingtonnak is reagalnia kell. Ugyanis megtanulta, hogy ,,sem a demokratikus atala-
kulds erdltetése, sem a térségbdl valo kivonulds nem mentesitheti az Egyesiilt Allamokat

e problémak hatdsaitél’”” mivel rivalis hatalmak toltik be azt a hatalmi {irt, ami a meg-

> A Kinai Népkoztarsasag Eurdpa vonatkozasaban is megjelenik, mint ,,unfair kereskedelmi gyakorlataval és kulcsfon-
tossagu ipari szektorokba, [nemzetbiztonsagi szempontbol - kiegészités a szerz6t6l] érzékeny technologidkba és infra-
strukturafejlesztésbe torténé befektetésekkel stratégiai jelenlétét megalapozni kivand” szerepld. The National Security
Strategy of the United States — 2017, i. m., 47.

*  Summary of the 2018 National Defense Strategy of the United States of America, i. m., 4.

56 Csik1 Tamas: Hol a pénz? A NATO védelmi kiadési trendjei és a koz6s teherviselés kérdései, [online], SVKK Elemzések,
2017/2. Forrés: Svkk.uni-nke.hu [2018. 01. 17.].

57 The National Security Strategy of the United States — 2017, i. m., 48.
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gyengiilt allamok és elhizddo regionalis konfliktusok nyoman keletkezett a Kozel-Keleten
(elsésorban Irak, Sziria, Jemen sorolhato ide).

Iran hatalmdnak novekedése kapcsan az NBS egyértelmtien leszogezi, nem engedhe-
t6 meg, hogy egy, az Egyesiilt Allamokkal ellenséges hatalom domindlja a Kozel-Keletet,
ezért ellensulyozni kell az irdni torekvéseket — a regionalis szovetségeseken (proxykon)
keresztiil vivott konfliktusokban, az orszag ballisztikusrakéta-programja, valamint a hir-
szerz6 és kibermtveletek terén egyarant. A regionalis kihivasok és az irani-izraeli szem-
bendllas kapcsan Washington allaspontja az, hogy ,,nem Izrael a térség problémainak
oka”** Az ellensulyozasban a Perzsa-6bol Menti Egytittmtikodési Tanacs (Gulf Cooperation
Council - GCC) dllamaira és a stabilizaland6 Irakra szamitana Washington, ugyanakkor
térségbeli legerdsebb szovetségesét, Szaud-Arabiat, valamint az arab-izraeli béke meg-
Orzésében kulcsfontossagu Egyiptomot egyetlen helyen, gazdasaguk modernizaciéjanak
tamogatasaval kapcsolatban emliti az NBS.

A nem allami eredet(i fenyegetések terén a dzsihadista terrorizmus, kiemelten az Iszlam
Allam és az al-Kdida szerepel a stratégidban — ugyanakkor Irdnt is emlitették mint a terro-
rizmus legnagyobb allami tdmogatdja a libanoni Hezbollah kapcsan.

A Washington szdmara kedvezd regionalis erdegyensuly megorzésének (visszaallita-
sanak) eszkoze az amerikai mozgasszabadsag megérzése a térségben, a helyi partnerek
tamogatasa intézményfejlesztés révén (tanacsadokkal) rendvédelmi, terrorizmusellenes
és felkelésellenes tevékenységeik soran. A partnerallamoknak rakétavédelmi technoldgia
biztositasat is kilatasba helyezi az NBS.

Dél- és K6zép-Azsia

A Kozel-Kelettol a Kaukazuson 4t az indiai-csendes-dceani térségig terjedd terrorista fe-
nyegetés, valamint a térség két nuklearis hatalma, Pakisztan és India adja Dél- és Kozép-
Azsia jelentségét az Egyesiilt Allamok szamara, mig a kozép-dzsiai allamoktdl az orosz,
a dél-azsiaiaktdl a kinai befolyassal szembeni ellenalldst is elvarna. A ,fenyegetésekkel ara-
nyos” amerikai jelenlétet a helyi szerepl6k belsd stabilitdsa és a partnerdllamok eredményes
fellépése teszi lehet6vé, amelyek koziil Indiatél az Indiai-dcean térségében vezetd szerepet,
Pakisztantél pedig nuklearis eszkozeinek felelds ellendrzését és egyértelmii terrorizmus-
ellenes fellépést varna el Washington. India esetében a nagyobb gazdasagi szerepvallalast is
tamogatnak, kiilonosen a fejlesztési és infrastrukturalis beruhdzasok esetében, ami mogott
ismételten konny felfedezni a Kina-ellenes élt.

Afganisztan vonatkozasaban a kormanyzat legitimitasanak fokozasa, a biztonsagi erék
tovabbi megerdsitése és a kozos terrorellenes fellépés tovabbra is az Egyesiilt Allamok fel-
adatai kozott szerepel.

% Uo., 49.
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A nyugati félteke

Az Egyesiilt Allamok ,hatsé udvaraban”, az amerikai kontinens 4llamai esetében a nem
allami kihivasok (szervezett blinozés, kabitoszer-termelés és -kereskedelem, korrupcio),
néhany Amerika-ellenes politikai-ideoldgiai berendezkedésti allam (Kuba, Venezuela)
és kiils6 nagyhatalmak ,behatolasa” jelent kiilonb6z6 mértékd kihivasokat Washington
szamara. A ,versenytarsak’, amelyek meg tudtak alapozni jelenlétiiket a kozvetlen ame-
rikai érdekszféraban, ez esetben is Kina és Oroszorszag: el6bbi gazdasagi téren (import-
megallapodasokkal és nyersanyag-felvasarlassal), utébbi politikai-katonai téren (Kuba
és Venezuela tamogatasaval). E torekvésekkel szemben az NBS egyszertien a nem egyiitt-
mikodo kormanyok ,.elszigetelését™ helyezi kilatasba.

Mint az elmult évben lathattuk, ebben a térségben igyekszik a Trump-adminisztracio el-
soként érvényesiteni gazdasagi tulhatalmat a kereskedelmi kapcsolatok ,fair és kolcsonds”
jellegének erdsitése tekintetében a multilateralis megallapoddsok - igy az Eszak-amerikai
Szabadkereskedelmi Egyezmény (North American Free Trade Agreement - NAFTA) Gjra
targyalasanak igényével® — egyelGre attorés és megallapodas nélkiil.*!

Afrika

A stratégiaban legkisebb szerepet kapd kontinenst tovabbra is az ,igéretek és tartos ki-
hivasok” jellemzik: egyes dinamikusan fejléd6 gazdasagu orszagok és a gyorsan névekedd
népesség piacokat teremthet az amerikai termékeknek és szolgaltatasoknak, ugyanakkor
a szamos gyenge allam, a sokfelé er6s korrupcié és a széls6séges mozgalmak, dzsihadista
csoportok biztonsagi fenyegetést is jelentenek.

Ezzel szemben az NBS is felismeri, hogy Kina mara a kontinens legnagyobb kereskedel-
mi partnerévé valt és egyarant noveli gazdasagi, valamint katonai jelenlétét. Az amerikai
szerepvallalas megerdsitésére azonban semmi nem utal: intézményi reformok tdmogata-
sat, a humanitdrius valsagok esetében segélyezési hozzajarulast helyez kilatasba - azzal ki-
egészitve, hogy amennyiben a helyi politikai elit korrupcidja ezt veszélyezteti, az Egyesiilt
Allamok kész szankciondlni 8ket, és ha sziikséges, fel is fiiggeszti a tdimogatdst.

Az egylittm(ik6dé afrikai allamok esetében is lathat6 az a szandék, hogy a kozvetlen
tamogatas helyét egyre inkabb a helyi intézményi kapacitdsokra épité partnerség valtsa
fel gazdasagi és biztonsagi téren egyarant. A legfontosabb feladatok a terrorellenes egytitt-
miikodés, az ember-, kabitdszer- és fegyverkereskedelem, illetve -csempészet megallitasa.

 The National Security Strategy of the United States — 2017, i. m., 51.

¢ Summary of Objectives for the NAFTA Renegotiation, [online], 2017. 07. 17. Forras: Ustr.gov [2018. 01. 17.].

Az amerikai-kanadai-mexikéi haromoldalt targyaldsok hatodik koére 2018. januar 23-28. kozott folytatodik
Montrealban. Alexander PANETTA: U.S. Releases updated list of tough NAFTA negotiation objectives as talks resume,
[online], 2017. 11. 17. Forras: TheStar.com [2018. 01. 17.]; Trump says terminating NAFTA would yield the ‘best deal’
in renegotiations, [online], 2018. 01. 17. Forras: TheStar.com [2018. 01. 17.].
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A stratégia értékelése: folytonossag, uj hangsulyok
és O6nellentmondasok

Donald Trump elnokségének népszerti olvasata ellenére kiil- és biztonsagpolitikai téren
a 2017. decemberi Nemzeti Biztonsagi Stratégiat nem tekintjiik stratégiai toréspontnak.
Az NBS egyes elemei folytonossagot mutatnak a Barack Obama alatt kiadott utolso,
2015-06s stratégiaval, de egyes elemek a 2010-es (Obama), s6t a 2002-es (Bush) stratégiak-
kal is. Igy példdul a nemzetkozi normakat nyiltan megszegd ,,lator dllamok” (Eszak-Korea,
Iran) visszaszoritdsa, a nemzetkozi terrorellenes fellépés feladatai és az egytittmikodésért
~cserébe” a partnerallamok célzott allamépitési-intézményfejlesztési (pénziigyi-katonai-
rendvédelmi) tamogatdsa az ezredforduld utani idészaktdl az amerikai kiilpolitikai stra-
tégia pilléreit képezik. Még a 2017-es dokumentumban leginkabb szembet(ind elemnek,
Kina korlatozasanak és ellensulyozasanak is volt el6zménye a 2015-6s NBS-ben, amikor
még ,,a stabil, békés és prosperalé Kinai Népkoztarsasagot konstruktiv egytittmitikodésre™
hivta az Egyesiilt Allamok, akivel a versenyhelyzeteket ,,er6poziciobol” kivanta kezelni,
ragaszkodva ahhoz, hogy Kina is tartsa be a nemzetkozi normakat és szabalyokat.*’

Kina: felelés partnerbél revizionista kihivo

A 2017-es NBS legfontosabb tjitasa a Kinaval kapcsolatos allaspont atértékelése, aminek
alapjat az adminisztracié azon meggy6z6dése képezi, hogy az azsiai orszag nem egyiittmii-
kodo, a liberalis nemzetkdzi rendszer szabalyait elfogadé felelés partnerként (responsible
stakeholder) viselkedik,** hanem regionalis és globalis kihivoként, aminek gazdasagi, poli-
tikai és katonai hatasai is jol lathatok a stratégiaban. Egészen idaig — mint ahogy azt Robert
Zoellick, George W. Bush egykori kiiliigyi allamtitkara 2005-ben 6sszegezte® — Washington
Kina-politikaja azon a feltételezésen nyugodott az 1970-es évek 6ta, hogy Kina felemel-
kedése elkeriilhetetlen, de ha az Egyesiilt Allamok tdmogatja e folyamat alatt és 4talakitja
szemléletét, a nemzetkozi rendszer szabalyrendszerét elfogadd, aktiv résztvevévé, egyiitt-
miikodo féllé teheti, és ezaltal elkeriilhetd a vilaghatalmi atalakulasbol ered6 szembekertii-
lés, majd konfliktus. Azéta a demokrata és republikdanus kormanyok is tartottak magukat
ehhez a megkozelitéshez, aminek érvényességét négy eldfeltevés tamasztotta ald: Kina
nem terjeszt Amerika-ellenes ideoldgiat; nem torekszik a demokraciak aladsasara; nem
torekszik a kapitalizmus aladsasara; és nem probalja megvéltoztatni a nemzetkozi rendet.
Zack Cooper és Mira Rapp-Hooper stratégiai elemz6k gy vélik, hogy az 4j stratégia mind
a négy eldfeltevést elveti, és ebbdl erednek a Kina-ellenes megfontolasok.*

2 National Security Strategy 2015, [online], 2015. 02., 24. o. Forras: Nssarchive.us [2018. 01. 18.].

s Uo.

¢ Zack CooPER — Mira Rapp-HooPER: China, America, and the End of the Responsible Stakeholder Theory, [online],
2017.12. 21. Forras: Tnsr.org [2018. 01. 18.].

% Robert ZoeLLick: “Whither China? From Membership to Responsibility” Remarks to the National Committee on
U.S. - China Relations, [online], Keynote speech, National Committee on United States-China Relations Members’
Gala, New York City, 2005. 09. 21. Forras: Ncuscr.org. [2018. 01. 18.].

% CoOPER-RAPP-HOOPER: i. m.
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Ugyanakkor az NBS nem kindl alternativ stratégiat, sét, a 2012-ben meghirdetett ,, Azsia
felé fordulasra™” (pivot/rebalancing to Asia) sincs benne érdemi reflexié. Ha ehhez hozza-
adjuk, hogy Donald Trump az Obama-kormanyzat alatt elinditott multilateralis gazdasa-
gi megéllapodas tervét is elvetette (feladta a TPP-targyalasokat®®), a meglévd szovetségi
rendszerre tdmaszkoddason kiviil semmilyen konkrét politikai, katonai vagy akdr gazdasagi
eszkozt nem azonosit, amelyekkel Kina regionalis befolyasanak és jelenlétének gatat tudna
szabni.

Rdadasul sokban ellentmondanak a ,versengé” szemléletii stratégianak és 6nmaga ko-
rabbi biral6 nyilatkozatainak az elnok egyes gyakorlati lépései: 2017. novemberi pekingi
latogatdsa soran semmilyen kereskedelmi, szerz6i jogi vagy barmely mas teriileten élénken
kritizalt kinai gazdasagi lépést nem hozott fel — épp ellenkezdleg: megengedd, egytittmii-
kodd, mar-mar barati hangnemet iitott meg. (S6t, tovabbi ,,pragmatikus gesztusokat” is tett
a kinai vezetésnek, amikor gondosan keriilte az emberi jogi témakat, és szemben a korabbi
gyakorlattal, miszerint az amerikai elnokok kialltak a sajtoszabadsag mellett, kozos sajto-
tajékoztatéjukat kovetéen Trump maga sem fogadott kérdéseket a sajto képvisel6it6l.%)

Biztonsagi-hatalmi szempontbdl pedig a régié allamait nem célszer(i valasztas elé al-
litani — éppen azokkal a kélcsonds gazdasagi elonyokkel és multilateralis megallapoda-
sokkal lehetne befolyasolni a kollektiv kapcsolatokat, amelyeket Donald Trump elutasitott.
Feltételezhetjiik, hogy bilateralisan jobban érvényesiilhet az Egyesiilt Allamok talhatalma,
azonban ennek alternativdja nem pusztan a megallapodas kudarca, hanem Kina rovid tava
térnyerése lehet. Fogalmazhatunk agy is, hogy Trump emelte a tétet az egyes allamokkal
szemben, és a nagyhatalmi versenyben a ,veliink vagy veliik?” dichotomia felé tett egy
lépést (ami szerencsére még nem a ,veliink vagy elleniink?” kérdése). Az elvarasok meg-
fogalmazasa illik az elndk tranzakcionalis kiilpolitikdjaba, és az erésebb (gazdasagi, poli-
tikai) pozicioban 1évé nagyhatalomként akar még eredményt is hozhat egyes teriileteken,
azonban a bizalomnak a szovetségesek kozott nem biztos, hogy jot tesz.

& Csiki Tamds — MOLNAR Ferenc - VARGA Gergely: Az Egyesiilt Allamok védelmi stratégiai irdnymutatédsanak hatte-
re, elemei, valamint hatdsai Eurdpara és Magyarorszagra, [online], SVKK Elemzések, 2012/5. Forras: Svkk.uni-nke.hu
[2018.01. 18.].

Bar a TPP-nek eredeti formajaban nem volt (és ma sincs) formalis Kina-ellenes éle, és célja a részes allamok kozott a gaz-
dasagi liberalizaci6 és a kereskedelmi korlatok tovabbi lebontésa volt, Kina ,,kihagyasaval” nyilvanvaléan szolgalhatta
volna azt a célt, hogy a Csendes-6cean két partjan elhelyezked6 éllamok lazitsanak a kinai gazdasagi er6folényen — adott
esetben pedig kereskedelmi blokként kiils6 védévamokkal mar a kinai gazdasagi terjeszkedést is nehezithették volna.
Miutdn az Egyesiilt Allamok kiszallt a targyalasokbol, a fennmaradé 11 orszdg ujrainditotta azokat, és 2017. novem-
ber 11-én megkototték a megallapodast. Mikozben Washington kétoldald kereskedelmi targyaldsokkal kivanja javi-
tani helyzetét a térségben, Kina ,sajat” multilateralis szabadkereskedelmi megallapodast készit el6 az ASEAN égisze
alatt, annak 10 tagéllama és 6 partnerédllama (Ausztralia, Kina, India, Japan, Dél-Korea és Uj-Zéland) részvételével:
a Regionalis Atfogo Kereskedelmi Partnerség (Regional Comprehensive Economic Partnership — RCEP) létrehozasarol
sz0l6 megallapodast 2018 novemberében irhatjék ald. Oliver HoLmEs: Trans-Pacific trade pact revived despite Trump
withdrawal, [online], 2017. 11. 11. Forras: Reuters.com [2018. 01. 18.]; Charles RiLEY: Trump’s decision to kill TPP
leaves door open for China, [online], 2017. 01. 24. Forras: Money.cnn.com [2018. 01. 18.]; Rohit SINHA — Geethanjali
NATARAJ: Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP): Issues and Way Forward, [online], 2013. 07. 30.
Forras: TheDiplomat.com [2018. 01. 18.]; Stefani RiBkA - Linda Yurisman: RCEP talks speed up amid TPP failure,
[online], 2016. 12. 07. Forras: Thejakartapost.com [2018. 01. 18.].

% Trump rolls back the rhetoric on China visit, [online], 2017. 11. 09. Forras: Ft.com [2018. 01. 18.]; Trump China visit:

US leader strikes warmer tone with Xi Jinping, [online], 2017. 11. 09. Forras: BBC.com [2018. 01. 18.].
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Kiilgazdasagi célok és a szévetséges hatalmak szembeallitasa

A stratégia legnagyobb 6nellentmondasa a szovetségesek kezelése és a gazdasagi célkittizé-
sek kozott huzodik: mikozben geopolitikai-biztonsagi téren a szovetségesi és partnerkap-
csolatok megerésitése mellett tesz hitet, Trump ,,fair és kolcsonos” kereskedelempolitikai
célkitlizései egyelore éppen Oket célozzak - a NAFTA-targyalasok Kanadat és Mexikat,
a csendes-6ceani bilateralis targyaldsok Japant és Dél-Koreat. Emellett semmilyen konkrét
eszkozt nem lathatunk a ,fair és kolesonos” kapcsolat megteremtésére és a kiilkereskedel-
mi hidny orvoslasara azon a gyakorlati tapasztalaton kiviil, hogy az elnok az érvényben 1évé
megallapodasok felmondasaval fenyeget.”

Megfelel6 eré6forrasok biztositasa a fokozott katonai célokhoz

A gazdasagi kérdések nem csupan a kiilkereskedelem oldalardl jelennek meg hangsulyo-
san, hanem a kiilpolitikai célok megvalositasahoz sziikséges hazai pénziigyi forrasok olda-
lardl is. Mint kordbban emlitettiik, a kiilkereskedelmi mérleg javitasa kiemelt cél, azonban
az allami intézmények mitkodéséhez mind szovetségi, mind tagallami szinten az allamhdz-
tartasi egyensuly helyreallitasa lenne a masik alapfeladat. Ez kiilondsen igaz akkor, amikor
az NBS alapjan” a Nemzeti Védelmi Stratégia kézzelfoghato, nagyaranyu haderéfejlesztést
viziondl,”?> amit valamibdl finanszirozni kell.

A hader6 megerdsitése komoly védelmikoltségvetés-novelést feltételez, aminek érdemi
tartalma el6szor az elnok 2019-es koltségvetési javaslatdban jelenhet meg, ami ugyancsak
februarban kertiil a kongresszus elé. A 2018-as pénziigyi év védelmi koltségvetése tekinte-
tében a kongresszus ,,nagyvonalu” volt, és a 2017 szeptemberében jovahagyott 700 millidard
dollaros 6sszeggel tobb forrast biztositott védelmi és biztonsagi célokra — beleértve az alap-
koltségvetést, a tengeren tuli miveletek koltségeit, valamint kétoldalt katonai segélyeket
és védelempolitikai céli anyagi tdmogatast —, mint amit Trump elnok eredetileg javasolt.”

Ugyanakkor nem mehetiink el sz6 nélkiil amellett, hogy miutan 2017 oktébere 6ta
a szovetségi kormanyzat rovid tava koltségvetési rendelkezésekkel volt csak képes fenn-

70 A targyalasok tartalmara vonatkozdan: egyrészt a mar létezé megallapodasoknal a jelenleginél kedvezébb vam- és add

jellegti terhek csokkentése a cél, megkonnyitve ezzel az amerikai termékek piaci hozzaférését, igy novelve az export
lehetdségét (ilyen volt példaul az utolsd, novemberi targyalasi forduloban 1j elemként bejelentett tejtermékek, huster-
mékek és tojas Kanada esetében). Masrészt — és ez jelentheti a ,,fair és kolcsonos” jelleget - Washington olyan megalla-
podasokat kivan kialakitani, amelyek kotelezo jelleggel rogzitik az amerikai termékbedolgozast egyes komplex termé-
kek gyartasanal (ilyen feltételként jelent meg az autdgyartasban az alkatrészek 50%-anak egyesiilt allamokbeli eredete
és 85%-anak észak-amerikai eredete, amennyiben a gyarté vammentesen kivanja értékesiteni termékét), vagy példaul
a kozbeszerzésben elnyert szerzédések értékét aranyositani kellene, azaz egy dollar érték(i munkaért, amit kanadai vagy
mexikéi vallalat nyer el az Egyesiilt Allamokban, egy dollar értékii kozbeszerzéses munkat kellene ,,biztositani” amerikai
vallalatoknak — hangozzék ez barmennyire versenyellenesnek és a kozbeszerzés Iényegi gondolataval szembemendének.
Igy indirekt médon korlétozhaté lenne a kanadai és mexikéi véllalatok kdzbeszerzési részvétele az Egyesiilt Allamok-
ban, névelve a hazai cégek munkalehet8ségeit. Lasd: PANETTA: i. m.
Csak egy példat kiemelve: az NBS ramutat, hogy annak érdekében, hogy Kina ne szorithassa ki az Egyesiilt Allamo-
kat az indiai-csendes-Ocedni térségbdl, jelentds flottafejlesztést kell végrehajtani. The National Security Strategy of the
United States — 2017, i. m., 25.
72 Summary of the 2018 National Defense Strategy of the United States of America, i. m., 5-8.
73 Sheryl Gay STOLBERG: Senate Passes $700 Billion Pentagon Bill, More Money Than Trump Sought, [online], 2017. 09.
18. Forras: Nytimes.com [2018. 01. 18.].
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tartani miikodését, 2018. januar 20-an Gjabb kormanyzati shutdown (,hivatali sziinet”) 1é-
pett életbe, mivel a szenatus nem hagyta jova a kovetkezd id6szakra vonatkozé forrasokat.”
Ez a nem létfontossagu szovetségi hivatali tevékenységek széles korét érinti, igy védelmi
téren is szlinetelnek egyes kiképzési, fenntartasi és hirszerzé tevékenységek, mivel a civil
kozszolgak tobb mint felét kényszerszabadsagra kiildhetik.”> Bar januar 22-én mar arrél
érkezett hir, hogy a rendkiviili helyzet athidaldsara a szenatusban jabb harom hetes révid
tava intézkedést fogadtak el’® — amely a képvisel6haz és az elnok varhatéan gyors jova-
hagyasat kovetden életbe is léphet -, a shutdown folyamatosan megujulé lehetdsége sem
a tavasszal kezd6do koltségvetési vitara, sem a megnovelendd védelmi kiaddsokra nézve
nem jo el6jel. Ez egyértelmtien a kongresszusi képviselok végletes megosztottsagat, igy
dontésképtelenségét mutatja — akkor, amikor mind a képvisel6hazban, mind a szenatusban
névleges republikanus tobbség van, republikdnus elnok alatt.

Klimapolitika

Az elnok meggy6zddéséhez hiven a 2017-es Nemzeti Biztonsagi Stratégiabdl szinte telje-
sen hidnyoznak az éghajlatvaltozas hatdsai és a klimapolitika kérdése — szemben a 2010-es
dokumentummal, amely a globalis kihivasok koziil els6ként, kiilon pontban foglalkozott
vele,”” és a 2015-0s stratégiaval, amely a biztonsagi kihivasok koziil hatodikként és az els6
nem katonai jellegtiként ugyancsak kiilon pontban kiemelten targyalta.” 2017-ben csupan
az energiadominancia kapcsan keriil szoba, mégpedig a kovetkez6képp: ,,A klimapolitika
tovabbra is alakitani fogja a globdlis energiarendszert. Az amerikai vezetd szerep elenged-
hetetlen abban, hogy ellenstlyozzuk a novekedésellenes energetikai agendat, amely hatra-
nyos az Egyesiilt Allamok gazdaségi és energiabiztonsigi érdekei szempontjabol. A jovo-
ben elére lathato globalis energiaigény nyoman a fejlédé vilag allamainak sziikségiik lesz
fosszilis energiahordozokra és mas energiaforrasokra is annak érdekében, hogy taplaljak
gazdasagukat és kiemelhessék lakossdgukat a szegénységbdl. Az Egyesiilt Allamok to-
vabbra is olyan megkozelitést fog képviselni, amely egyensulyt teremt az energiabiztonsag,
a gazdasagi fejl6dés és a kornyezet védelme kozott””

Varhato hatasok az uj NBS alapjan

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia tartalmat illetGen az agazati stratégiak megjelenésekor,
illetve a gyakorlati alkalmazas nyoman vonhatunk majd mérleget. Azonban a stratégiai
kornyezet, illetve a globalis és regionalis folyamatok elemzése alapjan mar most is tobb

Leo SHANE: Government headed for shutdown Saturday, after Senate fails to pass budget bill, [online], 2018. 01. 20.

Forras: Reuters.com [2018. 01. 21.].

7> Mattis says a U.S. government shutdown would affect military operations, [online], 2018. 01. 19. Forras: Nytimes.com
[2018.01.21.].

¢ Leo SHANE - Joe GOULD: Senate reaches deal to end government shutdown, [online], 2018. 01. 22. Forras: Defensenews.
com [2018. 01. 22.].

77 National Security Strategy 2010, [online], 2010. 05., 47. o. Forras: Nssarchive.us [2018. 01. 18.].

78 National Security Strategy 2015, i. m., 12.

7 The National Security Strategy of the United States — 2017, i. m., 22.
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teriileten eldre jelez egyes nemzetkozi hatasokat. Ezek koziil Eurdpa és Magyarorszag sza-
mara a kovetkezoket érdemes kiemelni:

A nemzetkozi rendszer valtozé amerikai megitélése — a ,,revizionista hatalmak” ellensu-
lyozasanak célja — és a kiemelt regionalis érdekek azonositasa nyoman - az indiai csendes-
6cedni, az eurdpai és a kozel-keleti térségben — Eurdpa, ezen beliil is Kozép- és Kelet-Eurdpa
tovabbra is nagyobb politikai figyelmet és katonai-biztonsagi tamogatast kap, mint ahogy
ezt mar 2014 ota lathatjuk.® Ez kiemelten megjelenik Ukrajna (a kormanyzat politikai,
anyagi és kozvetett fegyveres tamogatasa) és a balti allamok (a kormanyzat politikai, anyagi
és kozvetlen fegyveres tamogatasa) esetében, és atfogdan a kelet-kozép-eurdpai térségben
is (az Eurdpai Viszontbiztositasi Kezdeményezés keretében biztositott anyagi tamogatas
és az elOretolt amerikai er6k és haditechnikai eszk6zok allomasoztatasa). Szélesebb érte-
lemben igaz ez a Balti-tengerre és a Fekete-tengerre is, ahol mind az Egyesiilt Allamok,
mind a NATO égisze alatt megerésitik a jelenlétet, és igyekeznek feltérni Oroszorszag hoz-
zaférést gatlo/terliletmegtagado ,,buborékait” a Krimben és Kalinyingradban.

Az eurdpai szévetségesek korében az Oroszorszaggal kapcsolatos, tilzottan ,,megértd”
allaspontok irdnt varhatdan egyre kisebb toleranciat fog mutatni az amerikai adminiszt-
racid, elsésorban a Védelmi Minisztérium és a Pentagonbdl az elnok mellé keriilt tanacs-
adok iranyabol. Ez kifejezetten a NATO-n beliili ellenallé képességet (resilience) fokozo,
a politikai-gazdasagi, informacios, kiber- és fizikai sebezhetdségeket csokkentd torekvések
eredményessége (vagy azok hianya) nyoman lathatd elvarasokat és szamonkérhetd teljesit-
ményt jelent. Mivel az amerikai NBS nemzeti hataskorben is prioritasként tekint az ellen-
allo képesség fokozasara és a NATO-n beliil is messzemend egyiittmiikodés alakult ki e te-
riileten 2014 6ta, a konkrét szovetségi elvarasok teljesitésének szamonkérése boritékolhato
minden tagallamtol, ugyanis az a szemlélet az uralkodd, hogy olyan erds az egész rendszer,
mint annak leggyengébb lancszeme. Ezt a trumpi tranzakcionalis kiilpolitikai szemlélet is
alatamasztja.

A folyamatban 1év6 amerikai Nukledris Stratégiai és Rakétavédelmi Feliilvizsgalatok
befolydsolhatjdk a NATO nukledris elrettentési és rakétavédelmi stratégiajat, a harca-
szati nukledris fegyverekrdl folyé vita pedig érzékeny politikai kérdésként jelenhet meg
Europaban. Az elrettentésrol folytatott vitaban varhatéan a NATO-n beliil is tovabb erdso-
dik a deterrence by denial-szemlélet az intézmény- és képességfejlesztésben, 6sszhangban
az ellenall6 képességet fokozo szemlélettel.

A NATO-tagallamok koziil térségiinkben a balti allamok, Lengyelorszag és Romania
nagyobb szerepvallalasuk és alkalmazhaté katonai képességeik miatt varhatéan erdsiteni
tudjak bilateralis kapcsolatukat Washingtonnal, amit az amerikai fegyverbeszerzések gaz-
dasagi téren is tamogatnak. Ezzel szemben Torokorszag Eurdpa és a Kozel-Kelet metszés-
pontjaban 1év6 geostratégiai helyzete és az Oroszorszag felé végrehajtott ,,nyitas” nyoman
egyre kiélezettebb helyzetbe keriilhet a NATO-ban, illetve élesebb amerikai kritikakat
kaphat bilateralisan. A kétoldalu kapcsolatokban és a NATO-n beliil felértékelodik a ka-
tonai szerepvallalas, az interoperabilitas javitasat célz6 kozos kiképzés és hadgyakorlatok,

% Lasd még: Csiki Tamas — ErL Alex - PENzVALTO Nikolett — TALAS Péter — ZavoiaNu Doéra: Stratégiai toréspontok
Donald Trump és az eurdpai szovetségesek kapcsolataban, [online], SVKK Elemzések, 2017/6, 4. o. Forras: Svkk.uni-
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de még inkabb az amerikai fegyverek beszerzése, amely a politikai és gazdasagi elkotele-
z6dést is demonstralja.

A 2018. julius 11-12-i NATO-cstcstalalkozon minden bizonnyal a védelmi kiadas-
novelés 2014-es célkitiizéseinek aktudlis mérlegét is elkészitik a tagallamok, tekintettel
a nemzeti ossztermék 2%-os aranyara és a védelmi kiadasokon beliili 20%-os beszerzési
és modernizacios céla hanyadra. Mivel nemcsak Trump elnok éles retorikaja, hanem James
Mattis védelmi miniszter kovetkezetes {izenetei is ezt az elvarast nyomatékositottak az el-
mult tobb mint harom évben, az NBS és NVS nyoman sem varhato, hogy a szovetségesek
kozos teherviselése kisebb szerepet kapjon.

Kelet-Europatol és a Kozel-Kelettdl eltekintve, ahol Oroszorszag, illetve Iran ellensu-
lyozasa kiemelt amerikai érdek, Europa egyéb biztonsagi problémai tekintetében kozvetett
hatas az eurdpai valsagkezelési autondmia erésitésének igénye. Ez egybecseng az eurdpai
magallamok, Franciaorszag és Németorszag altal az elmult években hangoztatott tervek-
kel és az Eurdpai Unidban (allandé strukturalt egyiittmikodés — PESCO, kozos tervezési,
szorosabb képességfejlesztési és kutatas-fejlesztési egytittmiikodés, kozos miiveleti finan-
szirozasi keret), valamint a NATO eurdpai tagallamai altal 2016 6ta elfogadott kezdemé-
nyezésekkel (keretnemzet-koncepcié - FNC). A hidnyz6 katonai képességek fejlesztése
mellett aktivabb politikai, gazdasagi, rendvédelmi, katonai szerepvallalasra Eszak-Afrika
és a Kozel-Kelet egyes allamaiban lehetdség is nyilna/sziikség is lenne, kiilondsen a gyenge
allamok, illetve az alapvet fizikai biztonsagot és stabilitast garantalni nem képes kormany-
zatok esetében.

Az amerikai NBS alapjan Afrikét az Egyesiilt Allamok tovabbra is lényegében ,,magéra
hagyja” (kisebb terrorizmusellenes és hirszerz6 miiveletektdl eltekintve) - ez pedig meglé-
v6 valsagkezelési érdekei mellett az el6z6ekben mondottakkal 6sszhangban feladatokat r6
az eurodpai allamokra — akar az Eurdpai Uniora -, hogy sajat kozvetlen biztonsagi kornye-
zetlik alakitasaban maguk vallaljanak vezetd szerepet.

Mivel az elhtzddd ,demokratizald”, allamépité-stabilizaldé mitveletekkel mind
az Egyesiilt Allamoknak, mind az eurdpai szdvetségeseknek negativ tapasztalatai vannak,
miuveleti szinten a helyi szereplok képességeit megerdsitd kiképzo és tamogatd tevékeny-
ségek egyre nagyobb stlya varhaté - kozvetlen katonai szerepvéllalas pedig csak végso
esetben, minimalizalva a szarazfoldi er6k jelenlétét a hadszintéren (azaz tavolsagi csapas-
méréssel, dron- és légitamadasokkal, kiilonleges miiveleti erékkel). Ezzel parhuzamosan
mar az elmult évek tapasztalata is azt mutatta, hogy az instabil muveleti kdrnyezetben bo-
viil a katonai és biztonsagi maganvallalatok alkalmazasa, n6 a kontraktorok szama. Ehhez
a szerepvallalasi modellhez érdemes alkalmazkodniuk az eurdpai szovetségeseknek is.
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