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Vecsey Mariann

Forditott Kerberosz — avagy az Eurodpai Unio
és a migracio

Christian Ehler — Lea von Martius: Long March for Europe Migrant Smuggling in the
Mediterranean as a Challenge for Internal and External Security Strategies of the EU (Hosszi
menet Eurépdért, migranscsempészet a Mediterraneumban mint az EU belsé és kiilsé bizton-
sdgi stratégidival szembeni kihivds), Verlag Dr. Koster, Berlin, 2016. (207 oldal)

A konyv 2016-os megjelenése ellenére ma is aktualis témat, az embercsempészetet, ille-
galis migraciot és az Eurdpai Unio e jelenségekre adott valaszait dolgozza fel. Habar nem
jelent meg magyar forditasban, a kdnyvet ajanlom mindazoknak, akik ezeken a teriileteken
folytatjak kutatasaikat. Az angol nyelven elérheté mu olvasmanyos, nyelvezete jol értheto.
Témajanak fontossagat, aktualitdsat fémjelzi az Europol igazgatoja dltal irt el8szd is.

Mindkét szerzé hosszabb ideje foglalkozik a migracié jelenségével. Christian Ehler
az Europai Parlament képviselGjeként, az EP Biztonsagi és Védelmi Albizottsaganak els6
alelnokeként kompetens a kérdésben, Lea von Martius pedig kiterjedt kutatasi tapaszta-
lattal rendelkezik a biztonsagpolitikak, a migracid, az emberi jogok, valamint az erészakos
szélséségek teriiletén. Ebben a kozosen irt konyvben a migransok csempészetére és az EU
biztonsagpolitikdjara 6sszpontositanak.

A bevezetében a 2011-es ,arab tavaszt” nevezik meg a tomeges illegalis migracio
kezdetének, de azt is elismerik, hogy nem kizarélag az ebben érintett orszagok alkotjak
a kibocsatok csoportjat. A kibontakozd valsagra adott els6 tagallami valaszokat az egyes
orszagok kockazatértékelésén keresztiil mutatjak be, végiil az Eurdpai Unié valaszait vizs-
galjak, amelyet szelektivnek, reaktivnak és kevésbé fenntarthaténak jellemeznek. Harom {6
vizsgélati irdnyt hatdroztak meg a konyv szdmdra: az els6 az illegalis migracioval és a szer-
vezett blinozdi tevékenységekkel foglalkozik, a masodik az illegalis migraciora és a migran-
sok csempészetére adott valaszokat, elkésziilt stratégiakat vizsgalja, végiil a harmadik rész
a biztonsagi kihivasokat és az EU valaszlehetéségeit taglalja.

Az els rész az embercsempészetre, illegalis migraciora, emberkereskedelemre vonat-
kozd jogfejlodés logikajat koveti, igy vizsgdlja az eurdpai unids és nemzetkozi joganyagot.
Tisztazza az olvasé szamara az ember- és migranscsempészettel, valamint emberkereske-
delemmel kapcsolatos fogalmakat, kiilon kiemelve azt, hogy az embercsempészet targya
nem kriminalizalhatd. Fontos megallapitas, hogy az embercsempészetnek ugyan kulcs-
szerepe van az illegalis migracio 1étrejottében, de alapvetéen nem emiatt létezik a jelen-
ség. Ez a jobbara szervezett blin6z6i tevékenység ugyanis jovedelmezd tizletagga alakult,
amely jelentds biztonsagi kockazatot jelent mind a célorszag, mind a szolgaltatast igény-
be vevok szamadra. A szerzOk ezért kiilon szakaszt szenteltek a migransok motivacidinak
és a dontéshozatali folyamatainak megértésére, ami kiilondsen értékes része a konyvnek.
Itt igyekeznek megtalalni azt a rést is, ahol az EU sikerrel avatkozhat be a dontéshozatali
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folyamatba. A fejezet végén az embercsempészet Osszetettségét, mas blincselekményekkel
vald Osszefliggéseit, a modus operandit, valamint a Mediterraneumban futé harom migra-
cids utvonalat mutatjak be.

A masodik rész feliitésében a komplex, az EU teljes eszkoztarat felolelé valaszokat ha-
tastalannak, féloldalasnak itélik, féként a bels6 és kiils6 biztonsagi dimenziok kiilon-kiilon
vald kezelése miatt. Ezutdn keriil sor a stratégiak, iranyelvek bemutatasara, valamint a két
biztonsagi dimenzié kozelitésére tett eurdpai unids lépések bemutatasara. Mérfoldkoként
irjak le az amszterdami szerz8dést, a 2015-0s Eurdpai biztonsdgi stratégiat, valamint
az Eurdpai migrdcios stratégidt. Ez utobbit kiilondsen fontosnak tartjak mint a lisszabo-
ni szerz8désben megfogalmazott atfogdé megkozelités koncepcidjanak kisérleti stratégia-
jat. Az EU bonyolult hatérviszonyainak megfeleléen vizsgaljak az integralt hatdrigazgatas
rendszerét az ald tartozd szervezetekkel, miiveletekkel egyiitt. A hatarvédelem mellett
a fejezet a szélesebb szomszédsagi dimenzidt is vizsgalja, kiilon figyelmet szentelve az EU
szomszédsagpolitikdjanak, valamint az EU-Afrika-kapcsolatoknak a migracié vonatkoza-
saban. A politikai szintl egyiittmiikodések ismertetése mellett az EU hatdrvédelmének ex-
ternalizacidja és az ehhez szorosan kotédo, az eurdpai kozos biztonsag- és védelempolitika
ala tartozo6 missziok és muveletek bemutatasa teszi teljessé az EU tomeges illegalis migra-
ciora adott valaszainak listajat.

A harmadik részt az EU-t érint6 biztonsagi kihivasoknak, a lehetséges atfogé EU poli-
tikaknak szentelte a szerzéparos. Itt tjra sorra veszik a tomeges illegalis migraciot, az ezzel
Osszefiiggd embercsempészetet, amely jovedelmezd iizletagga fejlédott a megnovekedett
kereslet hatasara, ezzel még nagyobbra dagasztva a migraciés hullamot. A szervezett bi-
n6z6i csoportok azonban énmagukban is tovabbi fenyegetést jelentenek, hiszen a migracioé
esetleges visszaesésével profilvaltason mehetnek keresztiil, és igy folytatjak tevékenységii-
ket. A csempészhalozatok iildozése is Osszetett feladat kell hogy legyen a szerzok szerint.
Az EU-val kapcsolatban megallapitjak, hogy minél nemzetkozibb jellegti szerepld, a pillé-
res szerkezet anndl kevésbé fenntarthaté. Emellett négy teriileten tesznek javaslatot az EU
biztonsagi architektdrdjan tatongd rések betomésére. Az elsé egy nagy, atfogo stratégia
sziikségessége, amely a konyv kiadasa ota eltelt idészakban megvaldsult az EU Globalis
stratégidjanak megalkotdsaval. Ezenkiviil fontosnak tartjak a kiegyensulyozott foldrajzi
megkozelitést, hasonlé megoldasokat varnak mind a keleti, mind a déli iranyt illetden.
A harmadik teriilet az expanziv és kiterjeszté megkozelités, amely az el6z6 kettd teriilet
keresztmetszetében talalhat6. E megkozelités fokuszaban a hatarvédelem 4ll. A negyedik
megkozelités egy integrativ kommunikdcids és informacids stratégia kidolgozasa, amely-
nek hitelesnek kell lennie a kibocsaté orszagok lakossaga szamara, és segiti a befogado
orszagok lakossaganak objektiv tajékozddasat a migracids folyamatokrdl. Ez a negyedik
megkozelités talan a legfontosabb, hiszen a tobboldalu, objektiv tajékoztatast méltatlanul
hanyagolta el az EU az elmult években a migracié kapcsan. A biztonsagi architektiran
1év6 rések betomésére tett 1épések koziil a szerzdk a lisszaboni szerzédést emelik ki, amely
megsziintette az uni6 pilléres szerkezetét, de elismerték, hogy mindez politikai akarat nél-
kiil nem ér semmit, csakigy, mint a K6z0s biztonsag- és védelempolitika sem. A korabbi
muveletek tapasztalatai alapjan jelentik ki, hogy a civil-katonai koordindcié és informacio-
megosztas meghozta a sikert, az eszkozrendszer integralasa mellett viszont sziikség van
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a kiils6 és bels6 eszkozok egyiittes hasznalatara. Emellett fel kell adni az EU-centrikus
megkozelitést és meg kell gjitani az EU tigynokségeit, aktiv kiilpolitikai szereplové téve
Oket. Ennek sikerességéhez azonban priorizalni kell az értékeket, és Uj stratégiak megal-
kotasara van sziiksége az EU-nak. A szerzok szerint e fejlesztések elott azonban sziikséges
a migranscsempészet, a migraciés mozgasok dinamikainak megértése és e folyamatoknak
a politika valtozasaira vald reakcidjanak vizsgalata.

Ezutan a szerzok ajanlasokat fogalmaznak meg az EU szamara. Rovid tavon sziiksé-
gesnek tartjak egy széles kord, er6s mandatummal ellatott hatardrizeti tigynokség létre-
hozasat. A hatardrizeti szerv és a bliniild6z6 szervek kozotti nagyobb foku integritas kiala-
kitdsat az EU-n beliil, valamint harmadik orszagokkal szintén elengedhetetlennek tartjak.
Emellett a tranzit- és kibocsato orszagokkal valé szorosabb egytittmiikodést is szorgalmaz-
zak. Ezenkiviil elengedhetetlennek tartjak, hogy az embercsempészet magas rizikéju, ala-
csony megtériilésti tevékenységgé valjon a politikak nyoman. Végiil massziv informacios
kampanyok elinditasat is javasoljak a kibocsaté orszagok tekintetében. Hosszu tavon sziik-
ségesnek tartjak az EU menekiiltiigyi rendszerének reformjat, amely azéta feliilvizsgalat
alatt van. Felvetik az EU-n kiviilrél torténé menedékkérelem benyujtasanak lehet6ségét,
amely egy er6sen megoszt6 és nem is feltétlentl sikeres kezdeményezés. A szerzok felvetik
a migransok kiilonboz6 statuszu csoportjainak ujradefinialasat, ami igazolhatd elképzelés.
Emellett — nagyon helyesen - a regionalis egytittmiikodéseket helyeznék elétérbe a bilate-
ralis megallapodasokkal szemben a tomeges illegalis migracié visszaszoritasa érdekében.
Ebben az EU és mas regionalis szervezetek kozotti diplomaciai kapcsolatok erdsitése is
szerepet kap, a kozép- és hosszu tavu fejlesztési programokkal és a région beliili migra-
ci6 népszertsitésével egylitt. Ezenkiviil kiemelend a kozos biztonsag- és védelempolitika
paradigmavdltasa is, nem megvédeni kell ugyanis Eurdpat, hanem komplex krizist meg-
oldani.

A konyv zaré gondolataként a szerz6k megismétlik, hogy mind a migracié, mind
az embercsempészet olyan Osszetett, transznacionalis kihivasok, amelyek hatékony megol-
dasahoz regiondlis valaszokra és a politikai megkozelités alapvetd valtozasara van sziikség.
Itt jegyzik meg, hogy sziikséges lenne egy eldrejelz6-rendszer is.

A konyv kiadasa o6ta eltelt két év tavlatabol latszik mar, hogy a Frontex mint hatarérizeti
szerv mandatumanak kiszélesitésére tettek ugyan lépéseket, de nem sikerdilt elérni a mua
szerz6i altal tamogatott mértéket. Az EU menekiiltiigyi reformja elkezd6dott, de tagallami
konszenzus hijan varhatéan sokaig elhtizodo folyamat lesz. A menekiiltiigy reformjan kiviil
azonban szerintem az EU-ra most mas, sokkal nehezebb feladat var: a migracios politika
osszehangolasa. Ahhoz ugyanis, hogy a szervezet sikerrel léphessen fel barmilyen mig-
raciot érint6 kérdésben, elengedhetetlen egy kozos politika megalkotdsa, amelyet az EU
Osszes tagallama fenntartasok nélkiil tamogat. Az externalizacié otletét az EU felkarolta,
de még nem latszik tisztan annak alkalmazhatésaga. A regionalis egyiittmikodés el6térbe
helyezése mar a konyv megsziiletése el6tt is tendencia volt, részét képezi a 2000-ben alairt
cotonoui megéllapodasnak, és véleményem szerint is hatékony ttja lehet az egyiittmiiko-
désnek. Az elérejelzé rendszer sziikségessége vitathatatlan ajanlas, és 2014 dta létezik is
egy EU-s valtozat, amelyet harmadik orszdgokban, a kiilonb6z6 erészakos konfliktusok
eszkalacidjanak elérejelzésére hasznalnak. Ezt valoban ki kell terjeszteni az EU teriiletére
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iranyulo, transznacionalis jellegli kihivasokra is, mint a terrorizmus, kiberhadviselés, vagy
a migracio.

A konyv 2016-os kiadasa ellenére nem veszitette el aktualitasat. A rendkiviil jo felé-
pitésti, atfogd, a fogalmak ismertetésére is nagy hangsulyt helyezé mi kival6é olvasmany
a migraciéval még csak ismerkeddk és a folyamatot mar régebb ota kutatok szamara is.
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