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Nadudvari Anna

A 2017-es francia stratégiai felillvizsgalat
értékelése’

A tanulmany a 2017. oktober 13-an kiadott francia fellilvizsgalati stratégiat értéke-
> a 2013-as védelmi fehér kényv, illetve Emmanuel Macron elndk szeptember 26-i
nagyszabasu beszede, valamint az elnék korabbi kampanyigéreteinek tlkrében.
Elébb a Franciaorszag stratégiai helyzetértékelésében megjelend fenyegetéseket
és kihivasokat mutatja be, majd a jelenlegi francia mlveleteket és a stratégia altal
megfogalmazott ambicidszintet értékeli. Ezt kévetSen a francia stratégiai autondmidat
meghatarozd stratégiai funkciok fejlesztési iranyait, az ipari és technoldgiai célkitd-
zéseket, a stratégiai feladatokat és katonai képessegfejlesztési programokat elemzi.
Véguil a tébbnemzeti (NATO-, EU-, mini- €s bilateralis) keretben megvalosulo kepes-
ségfejlesztési és miveleti egylittmikddeések esélyeivel és kihivasaival foglalkozik, ki-
emelt figyelmet forditva a kézds stratégia kultura kialakitasa érdekében eléterjesztett
Eurdpai Beavatkozdsi Kezdeményezésre, valamint a bilateralis egylttmdkédésekben
a francia—német és francia—brit kapcsolatokra.
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Nadudvari Anna: An Evaluation of the 2017 French Strategic Review

The study offers an evaluation of the French strategic review published on 13 Oc-
tober 2017, also reflecting upon the 2013 White Book on Defence, the grandiose
speech of French President Emmanuel Macron on 26 September 2017 and his earlier
election campaign promises. First, the strategic situation and the perceived threats
and challenges are analysed, followed by an overview of current French operational
engagement and level of ambition. Then the development areas of strategic functions,
industrial and technological goals, strategic tasks and military capability development
programs that determine the French strategic autonomy are examined. Finally, the
prospects and challenges of multinational (NATO, EU, mini- and bilateral) frameworks
for capability development and operational cooperation are evaluated, with special
emphasis on the European Intervention Initiative aimed at creating a shared strate-
gic culture, and bilateral cooperation formats, such as the Franco-German and the
Franco—-British cooperation.
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Bevezetés

A francia Védelmi és Nemzetbiztonsagi Stratégiai Feliilvizsgalat Emmanuel Macron elnok-
ségének 6todik honapjara késziilt el, miutan Florence Parly védelmi miniszter 2017. junius
28-an felkérést kapott a feliilvizsgalati bizottsag megalakitasara. A csupan harom és fél ho-
nap alatt elkészitett stratégiat az oktober 1-jei hatarid6 helyett végiil oktober 13-an adtdk at
az allamfének. A késésben valoszintileg az is szerepet jatszott, hogy Macron elnok szeptem-
ber 26-an a Sorbonne egyetemen megtartott nagyszabasu beszédének stratégiai vonatko-
zasu elemeit is belefoglalték az 4j dokumentumba. A sorbonne-i beszéd hat kulcselemben
hatarozta meg az eurdpai szuverenitasépités feladatait, ezek a biztonsag; az eurdpai hatarok
és értékek (migracio); a kiil- és fejlesztéspolitika; az okoldgiai 4talakulas; a digitalis tech-
noldgia; és az ipari és gazdasagi hatalom.’ Ezek koziil a biztonsagot az elndk a politikai ko-
z0sség elsddleges alapjaként definidlta, amelyet Europa vonatkozasaban értékelése szerint
elsésorban az Egyesiilt Allamok fokozatos és elkeriilhetetlen kivonulésa és a terrorizmus fe-
nyegetése hataroz meg. Macron az Eurdpai Beavatkozasi Kezdeményezés elGterjesztésében
kozos intervencids erdk felallitasat kezdeményezte a kozos stratégiai kultura és az eurdpai
szuverenités erdsitése érdekében. Igy a sorbonne-i beszéd nyomadn a feliilvizsgélt stratégia
ambiciodja kettds: a francia stratégiai autonémia megérzése, egyben a kozos kihivasokkal
megbirkézni képes erés Eurdpa épitése. E kett6s ambiciot 6sszekotd cél Franciaorszag ve-
zetd szerepének biztositasa Europa védelempolitikdjanak formalasaban.*

A feliilvizsgalt stratégia szakpolitikai funkcidja szerint a 2013-as fehér konyvet gjitja meg
rovidebb, tomorebb formaban. Célja a legsiirget6bb kihivasok bemutatdsa és a hossza tava
geopolitikai és technoldgia trendek felvazolasa, valamint a kihivasokhoz rendelt stratégia
meghatarozasa annak érdekében, hogy segitse a 2019-2025-6s ciklusra vonatkozo francia
védelmi koltségvetési torvény (Loi de programmation militaire) el6készitését.”> A stratégia
elkészitéséért felelés bizottsag elnoke, Arnaud Danjean francia EP-képvisel6é 2009-2014
kozott az Eurdpai Parlament Biztonsag- és Védelempolitikai Albizottsaganak elnoke volt.

* A biztonsag kulcselemén kiviil a beszéd gyakorlati kezdeményezései kozé tartozik egy eurdpai polgari valsagkezeld eré
(katasztrofavédelemi, kutatas-mentési feladatok ellatasara és az er6forrasok hatékony elosztasara), valamint az Eurdpai
Menekiiltiigyi Hivatal és az Eurdpai Hatdrrend6rség létrehozasa. Macron javaslatot tett eurdpai pénziigyi tranzakcios
ado és eurdpai szén-hatdrado bevezetésére, kezdeményezte a kozos agrarpolitika ujrastrukturéldsat, a tarsasagi adoalap
harmonizaldsat a tagallamok kozott (ezt feltételként szabva a kohézids alapokhoz valo hozzaféréshez), valamint kozos
eurdpai szocialis minimumsztenderdek és konvergencia-szabalyok bevezetését. Emellett (amerikai mintara) javasolta
egy »europai DARPA” védelmi innovacids tigynokség létrehozasat is. Initiative pour I'Europe — Discours d Emmanuel
Macron pour une Europe souveraine, unie, démocratique, [online], 2017. 09. 28. Forras: Elysee.fr [2017. 11. 01.].
Discours d Emmanuel Macron sur la Défense, [online], 2017. 03. 18. Forras: En-marche.fr. [2017. 11. 01.].
> A feltilvizsgalt stratégia alapjan elokészitett koltségvetési programtorvényt 2018 februdrjaban mutattak be, a nemzet-
gyllés pedig 2018. marcius 27-én fogadta el. Loi de programmation militaire 2019-2025: textes officiels, [online], 2018.
02. 16. Forras: Defense.gouv.fr [2018. 03. 07].
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A bizottsag tagjait elsésorban a kozigazgatasbol és az allami szervektdl delegaltak.® Ezek
koziil legnagyobb aranyban (7 tisztségvisel6vel) a védelmi minisztérium vett részt a stra-
tégia kialakitasaban. A dokumentum tartalmi elemeit tekintve hdrom részre tagolodik.
Az els6 két rész a stratégiai kornyezet kihivasainak bemutatdsara és a fenyegetések forrasai-
nak ismertetésére fokuszal. (A-B. 16-50. 0.); ezt koveti A mi védelmi stratégidnk: Stratégiai
autonomia és eurdépai ambicio cimmel a harmadik rész (C. 52-87. o.).

Franciaorszag stratégiai helyzetértékelése a fenyegetések
és kihivasok tiikrében

A 2008-as és 2013-as fehér konyvekkel” 6sszehasonlitva az azonositott fenyegetések — mint
példaul a terrorizmus, a kiberhadviselés, a nuklearis proliferacio, a jarvanyok - lényegé-
ben megegyeznek a 2017-es feliilvizsgalt stratégiaban megjelend tényezokkel, a kontextus
azonban sokat valtozott.® A 2013-as fehér konyvben megfogalmazott fenyegetések, veszé-
lyek és ,stratégiai meglepetések” a vartnal gyorsabban és nagyobb mértékben valtak va-
léra. Franciaorszag két kimerité katonai misszion (Mali, Kozép-afrikai Koztarsasag) van
tul, emellett a 2015-6s terrormerényletek megrazkddtatasai hat hosszabbitast megért rend-
kiviili dllapotot (2015. november 13. — 2017. november 1.) és az azt felvalté terrorelharitasi
torvény elfogadasat eredményezték.

A stratégia az atalakuld nemzetkozi kornyezet kapcsan kiemeli, hogy 2013 6ta sor
keriilt a Krim-félsziget annexidjara, és az eurépai hagyomanyos fegyveres er6krol szolo
(Conventional Forces in Europe — CFE), illetve a Nyitott Egbolt (Open Skies) szerz8dések
felfiiggesztésére, amelyek az eurdpai biztonsagi architektura gyengiiléséhez jarulnak hozza,
egyszersmind gyakorlati leképzddései a fennall6 nemzetkozi rend szabalyai megkérdd-
jelezésének. A multilateralis struktarak gyengiilését Parizs nemcsak Oroszorszag és Kina
tevékenységében talalja aggasztonak (miszerint mindkét orszag megkérddjelezi a fennallo
nemzetkdzi rendszert), hanem az Egyesiilt Allamok egyoldalu cselekvési gyakorlataval is
Osszekoti. Washington részérdl a nemzetkozi egyezmények ratifikdcidjanak elmaradasa
és nemzetkozi szervezetek forrdsmegvonasa hosszu tavon a globalis kormanyzas legiti-
macidjanak gyengiilését eredményezi. A dokumentum szerint tovabba az Eurépai Unién
beliil jelentkezé fesziiltségek, az eltéré stratégiai prioritasok és a populizmus novekedése
az integracid alapjainak megkérddjelezéséhez és az eurdpai allamok biztonsagpolitikai cél-
kitizéseinek regionalizaciéjahoz vezet.

A bizottsdg tagjai kozt talalhatjuk a Miniszterelnokség (Premier ministre), a Beligyminisztérium (Ministére de IInté-
rieur), a Kiil- és Eurépai Ugyek Minisztériuma (Ministére de 'Europe et des Affaires Etrangéres), a Védelmi Minisztérium
(Ministére des Armées), a Francia Intézet (Institut Francais des Relations Internationale), a francia Védelmi Ipari Tandcs
(Conseil des Industries de Défense Frangaises), a Nukledris- és Alternativ Energia Biztosi Hivatal (Commissariat a I'E-
nergie Atomique et aux Energies Alternatives), a Stratégia Kutatdsi Alapitvany (Fondation pour la Recherche Stratégique)
munkatarsait, tovabba a Kiilsé Biztonsagi Féigazgatosag (Direction Générale des Services Extérieurs — DGSE) vezet6jét,
valamint egy fovel az egyetemi/kutatoi szférat is (Frédérick Douzet, Castex Chair of Cyber Strategy, Institut Francias de
Geopolitique, Paris).

Livre blanc sur la défense et la sécurité nationale, [online], 2008. Forras: Archives.livreblancdefenseetsecurite.gouv.fr
[2017. 11. 01.] és Livre blanc défense et sécurité nationale, [online], 2013. Forras: Livreblancdefenseetsecurite.gouv.fr
[2017.11.0L.].

8 Quelles priorités, quels défis pour la loi de programmation militaire 2019-20242, [online], 2018. 02. 07. Forras: Jean-
jaures.org [2018. 04. 01.].
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A stratégia els6 helyen a (szalafi) dzsihadista terrorizmust azonositja fenyegetésként, ki-
emelve a Daesh (ISIS) és az al-Kaida mint globalis terrorszervezetek adaptacios képességét
és tamado potencialjat. Macron beiktatasat kovetéen a francia nagykoveteknek tartott elsé
beszédében is ennek a fenyegetésnek az elsddlegességét hangsulyozta.” A stratégia pedig
az eurdpai tarsadalmat célzé dzsihadista propaganda hatékonysagara hivja fel a figyelmet
e szervezetek befolyasolasi képességének szemléltetése céljabol.

A fenyegetéseket tekintve masodik helyen allnak a proliferaciés folyamatok, mint a t6-
megpusztito fegyverek és a kifinomult konvencionalis rendszerek terjedése, valamint a tech-
nologiai fejlédésbdl fakadé kihivasok. Kiemelt problémat jelent ezen a teriileten a nem
allami szerepl6k hozzaférése, a nuklearis elrettentés tamadd doktrinaval valé parositasa
(sanctuarisation agressive),"* a hozzaférést gatld és teriiletmegtagado rendszerek (anti-ac-
cess/area-denial A2/AD)" és a kett6s felhasznalast technologiak (példaul motorok, hajok,
helikopterek), valamint a bioldgiai és vegyi fegyverek, neurotoxinok, a szintetikus biologiai
és a genetikailag modositott virusok elérhetdsége. A stratégiai feliilvizsgalat értékelése alap-
jan a nuklearis proliferaciot illetéen Eszak-Korea jelent ,konkrét stratégiai kihivast”, emel-
lett Pakisztan nukledris arzenaljanak fejlesztése szintén ,,tovabb néveli a bizonytalansagot”,
ugyanakkor az irani nukledris egyezmény ,,megfelel6 hatart szab Teheran fejlesztéseinek
(legalabbis 2025-ig)”. A francia alldspont szerint a 2017. julius 7-én elfogadott Szerzddés
a nukledris fegyverek tilalmarol (Treaty for the Prohibition of Nuclear Weapons) ,,gyengitheti
a nemzetkozi nukledris non-proliferacios rezsimet’, kiilonos tekintettel a Non-proliferdcios
Szerzddésre (Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons - NPT).'?

A fenyegetések harmadik csoportjat alkotja a hagyomanyos katonai erd jelentéségé-
nek ismételt felértékel6dése, ami Kina és Oroszorszag modernizacids és képességfejlesztési
programjai nyoman kertil el6térbe. A stratégia hangsulyozza, hogy az észak-atlanti térség-
ben az orosz aktivitas jelenti az egyik legnagyobb kihivast, emellett a posztszovjet régio
befagyott konfliktusainak kitjulasa kdnnyen az eurdpai piacok stabilitasat veszélyeztetheti.
A folyamatban 1év6 orosz haderdreform és az ehhez tarsulé magas védelmi koltségvetés

°  Discours du Président de la République a louverture de la conférence des Ambassadeurs, [online], 2017. 08. 29. Forras:
Elysee.fr [2017. 11. 01.].
A ,sanctuarisation agressive” (agressive sanctuarization) a nukledris fegyverrel rendelkezé orszagok olyan feltételezett
stratégiaja, amely szerint ,,biintetleniil” kovethetnek el agresszidt hagyomanyos katonai erékkel, ugyanis nuklearis csa-
pasmérd képességiik elrettentd — potencialis megtorl6 — ereje miatt honi teriileteik védettek, nem kell tartaniuk hagyo-
manyos katonai ellencsapastol. Ezaltal a nuklearis fegyverekkel nem rendelkezé orszagokkal szemben stratégiai elonyt
élveznek.
A hozzaférést gatlo eszkozrendszerek célja, hogy nagy hatétavolsagbol minél nagyobb veszteséget okozva lassitsak az el-
lenséges erdk bevetését a hadszintéren, és arra késztessék Gket, hogy tavolabbrol kelljen tevékenykedniiik, mint az ki-
vanatos volna. A teriiletmegtagado rendszerek célja, hogy megakadalyozzak az ellenséges er6k mandévereit egy adott
tertileten beliil, amelyhez a hozzaférést mar nem tudjak gatolni. Air-Sea Battle; Service Collaboration to Address Anti-
Access & Area Denial Challenges.[online], 2013. 2. o., Air-Sea Battle Office. Forras: http://archive.defense.gov [2018.
03. 01.] és Kiss Roland: Air-Sea Battle — A globalis kozos terekhez valé hozzaférés hadmiveleti koncepcidja, SVKK
Elemzések, 2015/8, 2. o.
A francia allaspont szerint a szerz6dés a nuklearis fegyverek tilalmarol nem veszi figyelembe a nuklearis elrettentési
doktrinat alkalmazo allamok biztonsagi érdekeit a novekvé proliferacios fenyegetések (példaul Phenjan) arnyékaban,
és nem segiti el az NPT keretében mar elinditott folyamatok (VI. cikk implementacioja, feliilvizsgalati folyamat) napi-
renden tartasat és hatékony elémenetelét a duplikalt multilateralis keret és eltérd célkitiizés kialakitasaval. Joint Press
Statement from the Permanent Representatives to the United Nations of the United States, United Kingdom and France
following the adoption of a treaty banning nuclear weapons, [online]. Forras: Scribd.com [2018. 03. 01.].
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(a GDP 3-4%-a) biztositja Moszkva szamara a lehetséges beavatkozashoz sziikséges kato-
nai képességek fenntartasat is. A stratégia kiemeli Oroszorszag terjeszkedését a digitalis
térben, és az orosz adatkozpontok és adatellendrzés szerepével is foglalkozik. A dokumen-
tum értékelése alapjan az asszertiv orosz viselkedés sziikségessé teszi a hatarozott valasz-
adast, ugyanakkor azt is hangsulyozza, hogy ezt parbeszédnek kell kisérnie a felek kozt.

Oroszorszaghoz képest Kina tevékenységének mindsitésével kapcsolatban a stratégia
finomabban fogalmaz, nem a fenyegetés kifejezést hasznalja."” Peking globalis ambicidi
és csucstechnoldgiai modernizacidja a hirszerzés, tirtechnolégia, kiberképességek és erd-
kivetitési képességek teriiletén is jelentSséggel bir Parizs szamara, kiillonosen hadiipari
exportja, amely kozvetlen versenyt jelent a francia gyartok szamara. Az azsiai régio ki-
hivésai kapcsan a dokumentum az Egyesiilt Allamok és Kina kozotti stratégiai verseny
fokozddasat, Eszak-Korea provokaciéit, valamint a Dél-kinai-tenger szigetvitait emliti,
hangsulyozva, hogy Franciaorszag indiai és ausztral partnersége kapcsan is érdekelt ebben
a térségben." A stratégia foglalkozik Kina fokozddd érdeklddésével az afrikai kontinens
nyersanyagkészlete irdnt, tovabba Afrikaban a francia stratégiai érdekekkel versenyz6 ki-
nai aktivitassal a fegyverkezés, kozlekedés, telekommunikacio, energetika és infrastruktira
teriiletein."

Franciaorszag szempontjabol a torékeny régiok koziil kiemelkedik a Foldkozi-tenger
térsége, ahol a migracids folyamatok, a dzsihadista csoportok tevékenysége, a nagyhatal-
mi stratégiai érdekek iitkozése, a térség militarizalédasa (kiillonosen a kelet-mediterran
térségben) és az egylittmtikodési keretek hidnya a régié kihivasainak kezelésében mind
destabilizalé tényezoként jelentkezik. A stratégia Libia helyzete kapcsan felhivja a figyel-
met a megel6zési képességek erdsitésére széles értelemben a Szahara, szlikebben a Szdhel-
Ovezet térségében és a Foldkozi-tenger déli partjainal. A szubszaharai térség folyamatainak
a francia honi teriiletre gyakorolt biztonsagi, humanitarius, migracids és gazdasagi hatasat
szintén kiemelten kezeli a dokumentum. Ebben a vonatkozasban fontos a Guineai-6bol
stratégiai-gazdasagi jelentésége, tovabba Afrika szarvanak biztonsaga is. A tagabb térsé-
get, illetve a Kozel-Keletet érint6 konkrét fenyegetések kozott a stratégia kiemeli Eritrea
és szomszédjai kozti konfliktust, a jemeni polgarhaborut, Irak belsé toredezettségét, a szi-
riai polgarhaborut, a Hezbollah jovébeli szerepét, a levantei térségben Oroszorszag, Iran
és Torokorszag befolyasanak meghatarozo szerepét, illetve a Rijad és Teheran kozotti riva-
lizalas regionalis hatasat.

* Florence Parly védelmi miniszter a stratégia kapcsan a Le Monde-nak adott interjuban is hangstlyozta, hogy Kinaval
kapcsolatban nem hasznaljék a fenyegetés kifejezést. Christophe Ayap — Marc SEMo - Nathalie GuiBERT: Florence
Parly: La France veut conserver une autonomie stratégique, [online], 2017. 10. 13. Forras: Lemonde.fr [2017. 11. 01.].
A stratégia az Indiai-6cedn térségében a gvadari kikotSprojektet nevesiti Pakisztan teriiletén. Franciaorszag globa-
lis partnerségei koziil az azsiai és csendes-Oceani régioban kiemeli az Ausztraliaval és Indiaval fenntartott kapcsola-
tait. EI6bbi kapcsan a stratégia méltatja a 2016 decemberében létrejétt francia—ausztral kormanykozi megallapodast
az ausztral haditengerészet j generdcids tengeralattjardinak épitésérol. Az 50 milliard dollr értékii tendert a francia
Naval Group (korabbi DCNS) vallalat nyerte a Barracuda osztalyu tengeralattjaro-tipussal, japan és német versenytéarsa-
kat megel6zve. Forras: Paul Karp: France to build Australia’s new submarine fleet as $50bn contract awarded, [online],
2016. 04. 16. Forras: TheGuardian.com [2017. 11. 01.].
!> E tekintetben kiemelik a kinai erékivetitési képességek novekedését a 2017. augusztus 1-jén megnyitott katonai bazissal
Dzsibutiban. China formally opens first overseas military base in Djibouti, [online], 2017. 08. 01. Forras: Reuters.com
[2017.11.01.].
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Afrika a valsagokat felerdsit6 tényezok és egyéb fenyegetések koziil a demografiai, vala-
mint a migraciés nyomas robbanasszer(i népességnovekedésével, a tradicionalis demogra-
fiai modell atalakuldsaval, valamint a kozelmult konfliktusai kapcsan kialakult menekiilt-
és migracios valsagokkal, illetve azok Eurdpara gyakorolt hatasaval kapcsolatban jelenik
meg a stratégiaban. Az éghajlati viszonyok térékenysége mint valsagokat erésit6 tényezo
kapcsan felmertil a szélséséges iddjarasi jelenségek haderdre gyakorolt hatasa valsaghely-
zet esetén, valamint a tengerentuli francai teriiletek kiemelt veszélyeztetettsége. A migra-
ciés nyomas Osszekapcsolodasa a klimavaltozassal killondsen jelentds a Szahel-6vezetben
(Niger, Mauritania, Mali, Csad) és Dél-Azsidban (Pakisztan, Banglades). A dokumen-
tum az egészségiigyi veszélyek és a mobilitas novekedése kapcsan a betegségek és virusos
jarvanyok (SARS, Ebola) fokozott terjedésével is szamol, tovabba ramutat arra is, hogy
a fertézések a biotechnologiai fejlédés nyoman célzott tamadasok eszkozeivé valhatnak.
Az energiaellatas stratégiai jelentdsége kapcsan Franciaorszag szamara kiemelt jelentdség-
gel bir az elektromosaram-termelés uraniumigénye és az ennek kielégitéséhez sziikséges
tengeri és szarazfoldi utvonalak biztositasa. A dokumentum arra is kitér, hogy a terrorista
és szervezett blin6z6i halozatok kozotti atjarhatosag és megosztott csatornak hasznalata,'
valamint a kabitdszer-kereskedelemhez kapcsolddé illegdlis tevékenységek és a terrorista
akciok finanszirozasa mind részét képezik a szervezett blinozés globalizacidjaval jaré ki-
hivasoknak. Ehhez tarsulnak a biinszervezetek tdamogatasaban és ,hasznalatdban” érde-
kelt llamok (példéul Eszak-Korea), valamint a digitalis térben t6rténd blincselekmények
szamanak novekedése és a digitalis valutak (példaul Bitcoin) és az anonimizacio jelentette
kihivasok.

Az 1j technolégidk, mint a szintetikus bioldgia (genomszerkesztés), a digitalis forra-
dalom, a komplexadathalmaz-technoldgiak (big data), a robotika és a mesterséges intelli-
gencia fontos lehetéségeket, egyben kihivasokat is jelenthetnek. A technolégiai valtozasok
hatasdra a globalis kozos terek, mint a tengerek, légtér, vilagir, valamint a digitalis tér hasz-
nalata dtalakul. Az egyre konnyebben elérhetd légkoron kiviili tér fokozottan a stratégiai
és katonai versengés szinterévé valik, ami az allami és maganszerepl6k novekvé jelenlétével
és az Ur felfegyverzésével jar egyiitt. A stratégia értékelése szerint a forgalom stirtisodé-
se sziikségessé teszi az Ur fokozott megfigyelését és ellendrzését, valamint az Greszkozok
ellenalloképességének novelését. Az 4j tipust technoldgidk biztonsagi kihivasai kapcsan
kiemelkedik a digitalis tér, amelyben az intenziv stratégiai verseny 0j (magan) szereplok
felemelkedésével jar, e tekintetben a stratégia az allami szuverenitas el6tt kihivast és egyben
(partneri) lehetdséget hordoz6 ,,geopolitikai szerepléként” utal a Google-ra, a Facebookra
és a Baidura is.”” A kibertérben novekvé fenyegetések'® kapcsan a dokumentum hang-
sulyozza, hogy a kibertérben egyes tamadasok skalajuk és stlyuk alapjan fegyveres agresz-

A 2015. november 13-i périzsi terrortamadas soran hasznalt fegyverek a Nyugat-Balkanrol szarmaztak, ezzel 9sszefiiggés-
ben a Balkan térségét a szervezett blinozés potencialis forrasai miatt torékeny régioként értékeli a stratégia. Stefan CANDEA:
How EU Failures Helped Paris Terrorists Obtain Weapons, [online], 2016. 03. 24. Forras: Spiegel.de [2017. 11. 01.].

7 A Baidu (ejtsd Pajtu) kinai internetes kereséportél az Alexa 2017-es globalis rangsorban a 4. helyen szerepel kozvetleniil

a Google, a YouTube és a Facebook utan. The top 500 sites on the web, [online]. Forras: Alexa.com [2018. 01. 01.].

'8 2015-ben a francia TV5 Monde csatornat érte kibertdimadas, a 2017-es elnokvalasztast pedig bearnyékolta a kampany-
csendet megzavar6 orosz informécioés miveletet. Don MELVIN — Greg BoTeLHO: Cyberattack disables 11 French TV
channels, takes over social media sites, [online], 2015. 04. 09. Forrds: Cnn.com [2017. 11. 01.].
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szioként kategorizalhatok, ebben fenntartja a 2013-as fehér konyvben mar megfogalmazott
allaspontot.”” A stratégia szerint az 4j technolégiak adaptaldsabol fakadd automatizalt
dontéshozatali mechanizmusok eldsegithetik a konfliktusok eszkalacidjat azzal, hogy sok
esetben kiiktatjak a potencialis mérséklé mechanizmusokat az egyes folyamatokbol.

A francia miveletek és ambicidszint a stratégia tiikrében

Franciaorszag ambicidszintjét a stratégia négy koncentrikus kihivasi korhoz igazitja. Ezek
koziil a kozponti kor a nemzeti teriiletek védelme (szarazfold, légtér, tengeri teriiletek),
ahol az alland6 védelmi jelenlét fenntartasa a feladat. Ebben a vonatkozasban elsédleges
a honi teriileten végzett Sentinelle miivelet 13 ezer f6vel (eredetileg 7000 6 aktiv jardr-
szolgalatban, 3000 f6 stratégiai tartalékban), amely a 2015-6s terrortamadasokat kovetéen
kezd6dott.

A masodik kor a tagabb, Eurdpaval szomszédos térségre fokuszal, ahol a valaszadasi
képesség fenntartasat tlizik ki célul. Ide tartozik a Szahel-6vezetben a jelenleg 4500 f&s
Barkhane mivelet (a 2013-2014-es Serval muvelet utédja).?

A harmadik kér a miveleti folény fenntartasa minden korilmény kozott, kiemelten
a jelentOs erdforrasokkal és katonai képességekkel rendelkezé nem allami szereplok al-
tal ellenérzott teriileteken. A kozel-keleti térségben Franciaorszag az Operation Inherent
Resolve miivelet koalicios partnereként a Chammal mitiveletben (Sziria, Irak és Jordania
teriiletén) dsszesen 1100 fével van jelen, tovabba az UNIFIL libanoni misszidhoz a Daman
miveletben 700 fével jarul hozza.*!

A negyedik kor a vallalt szovetségi kotelezettségek teljesitéséhez kapcsolddik.
Franciaorszag a NATO meger6sitett elretolt jelenlétéhez (Enhanced Forward Presence)
a Lynx miveletben jarul hozza a Baltikumban.”* Fontos megjegyezni, hogy mig az els6
két kor az 6nalléan végrehajtott feladatok kozé tartozik, addig a harmadik és negyedik mar
egyértelmien a szovetségesekkel és partnerekkel is szamol a feladat végrehajtasaban.

A kilfoldi miveletekre (opérations extérieures — Opex) vonatkozé ambicidszintet
a stratégiai feliilvizsgalat egy iddben harom hadszintérben, a mtiveleti idétartamot pedig
10-15 évben allapitotta meg. A francia haderének képesnek kell lennie egy miiveletben
onalléan (Barkhane), egy miiveletben keretnemzeti szerepben (Chammal), egy mtvelet-
ben pedig 8 hozzajéruld partnerként (UNIFIL/Daman) cselekedni. Osszehasonlitasképp:
a 2013-as fehér konyvben alacsonyabb ambicidszint szerepelt (,két- vagy harom had-

' Ez a koncepcié megegyezik a NATO allaspontjaval a kibertdmadds fegyveres tamadasként valo értékelésében, illetve
a fegyveres viszontvalasz lehet6ségében. NATO: changing gear on cyber defence, [online]. Forras: Nato.int [2017. 11. 01.].

2 2017 jaliusa és 2018 majusa kozott a Barkhane miveletben telepitett katonak szama 4000-rél 4500-ra, a logisztikai
jarmtvek szama 300-rdl 360-ra, a pancélozott gépjarmiivek szdma pedig 300-rdl 470-re nétt. Opération Barkhane,
[online], 2018. 06. 19. Forras: Defense.gouv.fr [2018. 06. 19.].

21 2017. julius és 2018. majus kozott a Chammal miveletben telepitett katonak szama 1200-r6l 1100-ra, ugyanebben
az id6szakban a Daman miiveletben a katonak szama 900-rdl 700-ra csokkent. Opération Chammal, 2018. 06. 14.
Daman: la contribution frangaise a la FINUL, [online], 2018. 03. 14. Forras: Defense.gouv.fr [2018. 05. 19.].

A Lynx misszi6 keretében Franciaorszag 2018-ban Litvanidban kozel 300 francia katonaval, 4 Leclerc harckocsival és 9
VBCI pancélozott harcjarmivel vesz részt a Németorszag vezette harccsoportban. Lynx: fin du mandat Lynx 3 pour les
militaires frangais de la force de présence avancée renforcée, [online], 2018. 05. 09. Forras: Defense.gouv.fr. [2018. 06.
19.].
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szintér, amely koziil egyben f6 hozzajaruloként van jelen”). A 2017-es stratégia szerint
Franciaorszagnak fenn kell tartania keretnemzet-kapacitasat szovetségesei részére, felel3s-
séget vallalva a tervezés, er6generalas, valamint a katonai mtiveletek vezetése és iranyitasa
kapcsan. E tekintetben a francia erék beavatkozasi képessége — a washingtoni szerzédés 5.
cikkelyében vallaltakon tulmenden — harom f6 miiveleti tipusba sorolhato:

- Direkt beavatkozas, amelyben Franciaorszag olyan miiveletet indit, amelyet kibovit-

het, és amelyben vezetd szerepet tarthat fenn (példaul a Serval és Barkhane mivelet
Afrikéban).

Hozzéjarulds egy nagy, tobbnemzeti miivelethez, akar foldrajzi értelemben ta-
voli tertileteken, hasonld koalicids formaban, mint a Chammal mvelet Irakban
és Sziridban, vagy a NATO keretében folytatott afganisztani és libiai muveletek.
Valsagkezel6 miiveletek timogatasa, amelyek az ENSZ vagy EU égisze alatt zajla-
nak, és amelyekhez Franciaorszag gyors beavatkozasi képességet is felajanl. Ennek
megfeleléen 2018-ban Franciaorszagnak éallandé haditengerészeti jelenléte van
az EUNAVFOR MED miveletben (1000 f6) a Foldkozi-tengeren és az Atalanta
miiveletben (200 f6) az Indiai-6ceanon. A Kozép-afrikai Koztarsasagban az 6nal-
16 Sangaris miiveletet (2013-2016) kévetéen Franciaorszdg mar csak tobbnemzeti
békefenntarto és kiképz6 muveletekben (MINUSCA,? EUTM RCA*) allomésoztat
katonakat, 0sszesen 280 f6t.%

Az ambicidszintnek megfeleléen a stratégia a muveleti képességek teriiletén megkiilon-
boztet:

- autondm miiveleti képességeket: hirszerzés és 6nallo értékelés, dllandd tertiletvéde-

lem és biztonsagi muveletek, miiveleti iranyitas, kiilonleges miiveletek végrehajtasa,
aszimmetrikus hadviselés soran alkalmazott képességek fenntartasa, politikai szan-
déknak megfelel6 er6demonstracié és befolyasolasi muveletek;

az er6folény kialakitasahoz sziikséges képességeket: mélységi csapasmérés, az erd-
forrasok eljuttatasa a hadszintérre és ezek védelme a konvencionalis fenyegetésekkel
szemben, a hadszintéri mobilitds fenntartasa, tiizérségi tdmogatas, kétéltli muvele-
tek, 1égideszant-tamogatas, komplex vagy szélsdséges koriilmények kozti hadviselés,
az er6k kivonasanak képessége az ellenséges tertiletrdl;

- acsak partnerségben elérhet6 cselekvési képességet: a légkoron kiviili miiveletek.
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Partnerei a MINUSCA miveletben Pakisztan, Egyiptom, Banglades, Ruanda, Zambia, Burundi, Mauritdnia, Kamerun,
Marokko és Gabon.

Partnerei az EUTM RCA miveletben Esztorszdg, Olaszorszag, Finnorszdg, Gruzia, Lettorszag, Hollandia, Lengyel-
orszag, Romdnia, Spanyolorszag és Luxemburg.

A Barkhane jelentése félhold alaku sivatagi diine; a Chammal jelentése Irak, Sziria és Jordania teriiletén jellemz0 sivatagi
sz€l; a Damané szirtiborz; a Lynxé hitz; a Sangaris pedig egy afrikai pillangéfajtat (Cymothoe sangaris) jelol.
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1. abra: A francia miiveleti jelenlét
Minister dés Armées: Chiffres clés de la Défense — 2017, [online], 2017. Forras: Defense.gouv.fr [2017. 11. 01.]

A francia erdkivetitési csapattelepitések Nyugat-Afrika partjainal, Afrika szarvanal, va-
lamint a Perzsa-6bélben dsszpontosulnak (1. dbra). Igy példéul a Corymbe haditen-
gerészeti miiveletben Franciaorszag 250 f6t allomdsoztat a Guineai-6bdlben. A francia
védelmi egytittmiikodési infrastrukturat a stratégia megfelelonek értékeli a meglévé mia-
veleti bazisok alapjan, igy Abu-Dzabi (650 {6) és Dzsibuti (1450 {6), tovabba Abidzsan
(Elefantcsontpart, 950 £8), Dakar (Szenegal 350 £6) és Libreville (Gabon 350 f6) teriiletén,
mint amelyek képesek biztositani a potencialis valsagteriiletek allando elérési képességét.”

Fontos szerepet kapnak a francia tengerentdli teriiletek (Départements et régions et col-
lectivités doutre-mer — DROM-COM) is, amelyek a katonai egyiittmikodésben, valsag-
elérejelzésben és regiondlis intervenciokban biztosithatnak platformot az erdkivetitésre
és csapattelepitésekre (0sszesen 8650 £6).” A tengerentuli teriiletekre forditott névekvo
figyelem jele, hogy az éves Jeanne d’Arc gyakorlatra 2017 utan 2018-ban is a Dél-kinai-
tengeren kertiil sor.?®

% Forces de présence, [online], 2013. 08. 08. Forras: Defense.gouv.fr [2017. 11. 01.].

Francia Guyana teriiletén a Les Forces Armées en Guyane-nak (FAG) az illegélis aranybanydszat és az illegalis haldszat
elleni miiveletekben (Opération Polpéche, Opération Harpie, Opération Titan) van feladata. Les Forces Armées en
Guyane, [online]. Forras: Defense.gouv.fr. [2018. 05. 01.].

Az 5 hoénapos és 700 f6s gyakorlat a tavalyi évhez hasonléan az amerikai és brit szovetségesekkel kozos szabad hajozasi
gyakorlathoz (Freedom of Navigation - FONOP) csatlakozik. Départ de la mission Jeanne d’Arc 2018, [online], 2018.
02. 28. Forras Defense.gouv.fr [2018. 05. 01.]; Mission Jeanne d’Arc 2017: coup denvoi d’'une opération interarmées et
interalliés, [online], 2017. 03. 01. Forras Defense.gouv.fr [2018. 05. 01.].
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A francia stratégiai autonémia alkotéelemei

A stratégia els6dleges feladatként a francia stratégiai autonomia (azaz 6nallé dontési és cse-
lekvési képesség) elérését és fenntartasat hatarozza meg a nemzeti kohézio és ellenalloké-
pesség, a globalis diplomacia, a nuklearis elrettentési képesség, valamint az ipari-technold-
giai és miiveleti 6ndlldsag eszkozeivel. E stratégiai autondmia elérése és erdsitése érdekében
a dokumentum harom teriiletet azonosit: az ipari és technologiai ambicidkat, a stratégiai
funkciok konszolidalasat és az ,,atfogo és kiegyensulyozott”, azaz teljes spektrumu haderd-
modell (modéle darmée complet et équilibré) kialakitasat.

A stratégiai autondmiat meghatdrozo ipari és technologiai ambicid kulcseleme a francia
Védelmi Ipari és Technologiai Bazis (Base Industrielle et Technologique de Défense — BITD)
fenntartasa.”” A képességek fenntartasa és a védelmi ipar versenyképessége szempontjabdl
kiilonosen fontos az export sikerének biztositasa, ennek kapcsan a stratégia hangstlyozza
az Egyesiilt Allamok fegyver- és technoldgiaexport-ellendrzési gyakorlatdbol (ITAR)™ fa-
kadd korlatokat, ami akadalyt jelent a francia védelmi ipar szamara. A 2017 majusaban
létrehozott nemzeti befektetési alap célja, hogy a kivasarlasoktdl védje a francia hadiipart
a tudomanyos és technologiai potencidl megdrzése érdekében.”’ A megbizhaté ipari sze-
repl6kre val6 tamaszkodas a digitalis szuverenitas (souveraineté dans lespace numérique)
meg6rzése kapcsan is stratégiai célként jelenik meg. A dokumentum elérejelzése alapjan
a kovetkezod koltségvetési iddszakban novelik a tudomanyos kutatds, technoldgia és in-
novaci6 teriiletére forditott forrasokat annak érdekében, hogy az id6- és koltségigényes
technologiak fejlesztését elosegitsék. A stratégia hangsulyozza tovabba a gyors adaptaci-
0s képességek kialakitasat a beszerzési folyamatok erdsitésével, valamint a technoldgiai
transzferek és innovaciok integralasaval.

A stratégiai funkciok konszolidaldsanak tekintetében a stratégia megerdsiti a 2013-as
fehér konyv altal definialt elrettentés, védelem, korai el6rejelzés (connaissance et anticipa-
tion), beavatkozds és megel6zés elemeket. A teljes spektrumui haderémodell kialakitasa
a 2014-es védelmi koltségvetési torvény elemeinek megtartasaval és kiegészitésével a kato-
nai képességek erdsitését a hirszerzés és vezetés iranyitas, az elsddleges beavatkozas, a harc
és védelem, tamogatas és fenntarthatosag teriiletein emeli ki. Ezen beliil az egyes stratégia-
funkciok és katonai képességek hangsulya a kovetkezéképpen alakul:

- Az elrettentés kapcsan a stratégia tovabbra is a fenntartja a nuklearis elrettentési
doktrina kozponti szerepét a kétkomponenst (tengeri és légi) allando készenlé-
ti rendszeren keresztiil, valamint hangstlyozza mindkét komponens feltjitdsanak
és fenntarthatdsaganak fontossagat.’> A nuklearis elrettentési képesség (force de

A francia védelmi ipart egy tucat, a vildgon vezetd pozicidban 1év6 vallalatcsoport, valamint 4000 kis- és kozépvallalko-

zas alkotja, amelyek 2017-ben tobb mint 200 ezer munkahelyet és tobb mint 6 millidrd eur6 kereskedelmi tobbletet je-

lentettek az orszagnak. Ezt az ipari strukturat egésziti és szolgalja ki az dllam altal fenntartott kutatointézetek, kivalosagi

kozpontok és tigynokségek haldzata is.

% Az ITAR (International Traffic in Arms Regulations) ellendrzi a védelmi termékek és szolgéltatasok szabalyozasat
az Egyesiilt Allamok Munici6s Listdja alapjan (United States Munitions List - USML).

' Ezazalap egy 50 milli6 eurds ernyoként jelent biztositékot. La DGA et Bpifrance créent un fonds d’investissement pour
les entreprises stratégiques de défense, [online], 2017. 05. 03. Forras: Bpifrance.fr [2017. 11. 01.].

2 A nukledris modernizacidval kapcsolatban hangsulyozzak annak atgytir(iz6 hatasat a konvencionalis és kutatas-fejlesz-

tési teriiletekre is.
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frappe) jelent6ségét Macron elnok és Florence Parly védelmi miniszter a feliilvizs-
galt stratégia el¢szavaban is kiemelte. A modernizaciordl sziiletett dontését a fran-
cia elnok a gaulle-ista (indépendance) hagyomany o6rokségével indokolta, amely
Franciaorszag globalis hatalmi szerepének biztositasat is szolgalja.** A nukledris
doktrina jelentGségét mutatja az is, hogy a fenntartds és feldjitas a képességek széles
spektruman (példaul tiizérség, vadaszrepiilok, haditengerészeti egységek és tamoga-
t6 infrastruktura terén is) tervben van, és ezek koziil a legnagyobb koltségvonzattal
a nuklearis képességek rendelkeznek.

- A védelmi funkcié kapcsan megjelenik az egyensulyozasi kényszer a teriiletvédelem
és a beavatkozasi képességek kozott, ugyanakkor elébbi kozponti szerepe megma-
rad.* Fokozott figyelmet kap az allandé kiberbiztonsagi készenlét,*> az evakudcios
képességek erdsitése, valamint az orszagon beliili katonai létesitmények és személy-
zetiik védelme (utdbbi kapcsan pedig rovid tavon a humaneréforras-utanpdtlas
és a technikai felszerelések megujitasa). A katonai képességek erGsitése teriiletén
jelenleg tobb modernizaciés intézkedés is folyamatban van.** Ezeken tul tovab-
bi igényként jelzi a stratégia a tengeri jarérhajok és haditengerészeti légi felderitési
képesség megujitasat (lehet6ség szerint kozos eurdpai keretben), valamint a hadi-
tengerészeti felderitési képesség ersitését (a radarlefedettség novelése, a Spationav-
halozat fejlesztése, miiholdas megfigyelés, adatfeldolgozas dronok segitségével).”
Tovabbi fejlesztésre vard teriiletet a légierd dronjainak beszerzése és felfegyverzése,
a felderitési és felderitést semlegesité képességek fejlesztése, valamint a kiilonbozo
fegyverrendszerek és informdcids rendszerek kibervédelmi képességeinek erdsitése.

— A korai eldrejelzés funkcion belil a jelenleg futd f6bb technikai programok folyta-
tasa mellett sziikséges az elemzési képességek fejlesztése a nagy volument és gyor-
san novekvd adatmennyiség feldolgozasahoz.*® A dokumentum szerint a hirszerzési
szervek Ujraszervezését és racionalizacidjat is végre kell hajtani. A nyilt forrasa infor-
maciok szisztematikus feldolgozasaban az els6 szamu prioritast a terrorizmus elleni
kiizdelem jelenti. Az exponencidlisan novekvé adatmennyiség elemzését a kiilonbo-
z6 rendszerek kozotti 6sszekapcsolddasok novelésével, az eltérd szintek integralasa-
val, automatizalt adatfeldolgozassal és -elemzéssel szeretnék eldsegiteni. A hirszer-
zési dontéshozas gyorsitasa érdekében kiemelt hangsulyt kap a hirszerzési elemzés

»Larmée de référence européenne” Discours du Président de la République, Emmanuel Macron, veeux aux Armées,
[online], 2018. 01. 23. Forras: Elysee.fr [2018. 03. 23].

A nemzeti teriiletet érintd valsaghelyzet végsé esetén a Tertiletvédelmi ErSket (Posture de Protection Terrestre) alkalmaz-
zak.

Lasd még: Plan Vigipirate, [online], 2017. Forras: Ssi.gouv.fr. [2017. 11. 01.].

A stratégia szerint ilyen folyamatban 1évé modernizacids folyamatok érintik a levegd-fold rakétarendszereket, a konnyt
helikoptereket, a légvédelmi rendszereket, a fregattok felujitasat, a rakéta-, tiizérség- és aknavetd-felderité és semlege-
sitd eszkozok beszerzését, az aknakeresd hajok képességeinek megujitasat, a Breguet Atlantique IT haditengerészeti fel-
derit6 repiil6gép felujitasat, a kétélta flottilla modernizacidjat, a kozepes méretii fregattok beszerzését, illetve a miiszaki
és tlizérségi tamogatas eszkozbeszerzéseit. Emellett a Scorpion program a fegyveres er6k miveleti készenlétét erdsiti
harcban és taktikai mélységben.

A Spationay-halozat a francia tengeri teriiletek és partvidékek megfigyeld halozata.

Befektetés a human és technologiai hirszerz6 képességek atfogo spektrumaban (human, elektromégneses, radar, optikai,
digitalis).
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tamogatasanak novelése a komplex adathalmaz-elemzés (big data) és a mesterséges
intelligencia eszkozeivel, amelyek koziil utobbi hasznalata meghatarozé lehet a gyors
technoldgiai innovaciok és kiilfoldi vallalatok altal dominalt kérnyezetben.*

- A stratégia arra is ramutat, hogy a kiberfenyegetések jelentette kihivasok kapcsan
mind a defenziv, mind az offenziv képességeket erdsiteni kell. Az offenziv kiberké-
pességek fejlesztésére utal a dokumentum az ,els6dleges beavatkozas” (entrée de pre-
mier/first entry) kapcsan is az allami és nem allami szerepl6k novekvé digitalizacio-
janak kihasznalasa vonatkozasaban. A 2013-as fehér konyv meghatdrozasa alapjan
az offenziv képességeket a Vezérkar (Etat-Major des Armées) iranyitasa alatt fejlesz-
tik, ezzel szemben a defenziv képességeket a minisztériumok kozott koordinaljak.
A feliilvizsgalati stratégia azonban nem sz6l a koordinacids rendszer szervezésérol.

- Az els6dleges behatolast elsegité katonai képességtejlesztések kapcsan a kinetikus
muveleti képesség kovetelménye is megjelenik.** A stratégia novekvo kiszolgaltatott-
saggal szamol a 1égkoron kiviili térben, igy a miiveletek vezetési és iranyitasi rend-
szerei kapcsan a Syracuse 4 miitholdak rendszerbe dllitasat hangstlyozza. A 1égkoron
kiviili térben talalhat6 eszkozok sériilékenysége és a tolitk valo fiiggdség megkoveteli
védelmiik és ellenalloképességiik erdsitését — a stratégia ugyanakkor ezt a feladatot
az amerikai és eurdpai szovetségesekkel egytittmiikodésben hatarozza meg.

- A teriiletmegtagadasi képességek elterjedése felértékeli az elsédleges beavatkozas
szerepét a muveleti folény kialakitasa érdekében. Ennek feltétele a légi folény meg-
Orzése (példaul a Rafale jovobeni fejlesztéseivel, valamint a légiharci-rendszerek,
a mélységi csapasmérés képességének fenntartasa az 6sszekapcsolodasok novelésé-
vel és az 6nalld rendszerek, harcdszati dronok alkalmazdsaval).*" A haditengerészeti
fejlesztések kapcsan a stratégia kiemeli az Egyesiilt Kiralysaggal kozosen fejlesztett
cirkald rakétakat, a szarazfoldi hader6nem kapcsan pedig a kiilonleges er6k szere-
pét, valamint a harci kutatas-mentési képességek (combat search & rescue — CSAR)
fejlesztését. E16bbi azért is kiemelten fontos stratégiai cél, mert alapjaiban befolya-
solja az orszag erdkivetit6 képességét.

- A konfliktusmegel6zés kapcsan a stratégia a fejlesztési segélyezés szerepét hang-
sulyozza a Francia Fejlesztési Ugynokség feladatkorében (Agence Frangaise de
Développement — AFD).

¥ Macron elnok sorbonne-i beszédében egy Németorszaggal kozosen fejlesztett mesterségesintelligencia-program otletét
is felvetette. Initiative pour 'Europe... i. m.

4 A kinetikus miiveleteket a dokumentum katonai akcioként definidlja fizikai karokozas vagy pusztitas céljabol.

A Francia Légier6 1/33 Felderité Szazadnal Belfortban két tipusu drén van tizemben: hat amerikai MQ-9 Reaper és négy

eurépai-izraeli Harfang/Eagle One. Jelenleg mind a hat Reaper afrikai miiveletekben vesz részt, Nigerbdl tizemeltetve.

Az amerikai beszallitotol tovabbi hat dron érkezik 2019-ben, felfegyverzésiikr6l 2018-ban dontenek. Denys KOLESNYK:

France is set to review its defense posture in the world, [online], 2017. 09. 08. Forras: Defenc-Blog.com [2017. 11. 01.].
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A védelmi egyiittmiik6dések értékelése

A francia elgondolds alapjan az ,eurdpai stratégiai autondémiat™” - az eurdpai biz-
tonsagi érdekek® alapjan - az észak-atlanti szovetség kerete, az EU Kozos Biztonsag-
és Védelempolitikdjanak pragmatikus megerdsitése és a Macron elnok 2017. szeptember
26-1 beszédében felvazolt uj egyiittmiikodés gondolata alkotja. Ennek megfelelden a stra-
tégia a lisszaboni szerzédés 42.7 cikkelyét a washingtoni szerzédés V. cikkelyével egyiitt
idézi.*

A NATO és Franciaorszag

A stratégia a tobbnemzeti védelmi egyiittmtikodések kapcsan elismeri a NATO szerepét
Eurépa védelmében, és megemliti a francia részvétel fontossagat a szovetség parancsno-
ki struktaraiban.”” A NATO kollektiv védelemi képességei kapcsan hangsulyozza a walesi
és varsoi cstcstalalkozok eredményeit és a szovetség szerepét az interoperabilitas bizto-
sitasaban. A dokumentum egyfeldl kiemeli, hogy a NATO miiveleti képességeit jelent6-
sen befolyasolja a transzatlanti kapcsolatok alakuldsa, masfelél azonban arra is ramutat,
hogy az Egyesiilt Allamok véltozé kiilpolitikai magatartdsa ,,kérdéseket vet fel Eurépéban”
Ezzel egylitt Parizs szamara Washington tovabbra is stratégiai partner, akivel a mivele-
ti és hirszerzési egylittmiikodés kiilonosen fontos jelentdségli. A szovetség képességeinek
novelése kapcsan a dokumentum deklardlja, hogy Franciaorszag elkotelezett egy kisméreti
osszhaderénemi mivelet (Small Joint Operation) parancsnoksaga/vezetése, valamint egy
tovabbi szazad biztositasaval egy nagyméreti 6sszhaderénemi muveletben (Major Joint
Opertion) valé részvétel mellett.*

Az Eurdpai Beavatkozasi Kezdeményezés, a PESCO és az EDF érté-
kelése

Macron elndk Eurdpa stratégiai autonomidjanak megalapozasaval kapcsolatban mar
a sorbonne-i beszédében is utalt az Alland6 Strukturdlt Egyiittmiikodés (Permanent
Structured Cooperation — PESCO) és az Eurdpai Védelmi Alap (European Defence
Fund - EDF) jelentéségére.”” Habar az eurdpai stratégiai autondmia francia értelmezése
mind a stratégiaban, mind pedig Macron beszédében meghaladja a PESCO és az EDF

# A stratégiai autondmia terminoldgiat nemcsak a francia stratégiaban vetitik ki az eurdpai szintre, hanem az Eurdpai

# A stratégia kollektiv eurdpai biztonsagi kihivasokként a migraciot, szervezett blinozést és a terrorista haldzatokat emliti.
# A dokumentum kiemeli, hogy a 42.7 cikkelyt az Eurdpai Unid torténetében elészor Franciaorszag hivta segitségiil
a 2015. november 13-i terrortdmadéasok kapcsan, és a tagallamok kivétel nélkiil timogatasban részesitették Parizst.

# Franciaorszag 2009-es visszatérése a NATO katonai struktirdjaba, valamint a 2012-es Védrine-jelentés 6ta Francia-
orszag szovetségi elkotelezettsége kapcsan nem meriilnek fel kérddjelek, és ezt az elkotelezettséget a feliilvizsgalt straté-
gia is megerdsiti. Azota a Szovetséges Transzformdacios Parancsnoksag parancsnoka is francia tabornok.

¢ Ezen tulmenden Franciaorszag fenntartja a vallaldsait a kiillonb6z6 euroatlanti tobbnemzeti kotelékekben is, mint az Eu-
rocorps (EU, Strasbourg), és a Rapid Reaction Corps - France (NATO, Lille).

¥ A 2016-ban Franciaorszag Németorszag, Olaszorszag és Spanyolorszag tamogatasaval egyiitt elinditott Europai Védelmi
Alap (EDF) a tagéllamok kozti egytittmiikodések keretében tdmogatja a kutatas-fejlesztési programok finanszirozasat.
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kereteit, ennek ellenére nem jelenik meg benniik sem az EU-harccsoport koncepcidja, sem
egy »europai hadsereg” gondolata, helyette a hangsuly egy 1j kezdeményezésre keriilt.*
Az elnok elképzelése szerint az Eurdpai Beavatkozasi Kezdeményezés (Initiative européen-
ne d’intervention — 1EI / European Intervention Initiative — EI2) a kozos eurdpai stratégiai
kultura hidnyara jelenthet valaszt.* A feliilvizsgalt stratégia megerdsitése szerint az EI2
olyan egytittmiikodési keret, amely egy kozos eurdpai doktrina elfogadasaval, a kozos ka-
tonai beavatkozasi képességgel és kozos koltségvetési eszkozok adaptalasaval egyiitt ala-
kitana ki az europai stratégiai kultarat, és novelné az interoperabilitdst mind ,,technikai’,
mind pedig kulturalis szinten.™® Az elnok sorbonne-i beszédével ellentétben ugyanakkor
a dokumentum mar nem emliti a Macron altal még szeptemberben elGterjesztett ,véde-
lempolitikai csereprogram” 6tletét, azaz a részt vevo eurdpai orszagok katondinak és védel-
mi munkatarsainak fogadasat a francia fegyveres erék tobbszintti kotelékeiben (a muveleti
elorejelzés, hirszerzés, védelmi tervezés és tamogatds szintjein, nemcsak dsszekotd, hanem
beagyazott, akar magasabb poziciokban is). Szintén kimaradt a stratégiabdl az elnok altal
korabban felvetett ,,Eurdpai Hirszerzé Akadémia” alapitasanak otlete.”

Az EI2 altaldnos célja az eurdpai stratégiai és miiveleti autonomia fejlesztése ,,a hajlando
és a megfelelé katonai képességekkel rendelkezd dllamokkal”, egyben a rugalmas miuveleti
készenlét megteremtése, amely nem szorul az EU vagy a NATO intézményi korlatai kozé.
Parizs pragmatikus megkozelitését jelzi, hogy a kezdeményezés a cselekvési képesség biz-
tositasanak elsddlegességét hangsilyozza a kozos intézményi keretektdl, igy az EU Kozos
Biztonsag- és Védelempolitika normativ prioritasatdl fiiggetleniil. Ennek megértéséhez
fontos azt a motivaciot is figyelembe venni, amelyet a stratégia és az azt kovetd védel-
mi koltségvetési torvény (2019-2025) a francia kiilfoldi muveletek tehermentesitésében
és a szovetségesek nagyobb mértékii bevondsaban azonosit. Macron 2018. januar 19-i
beszédében a francia hadsereget ,eurdpai referencia-haderéként” (larmée de référence
européenne) jellemezte, 0sszekotve ezt a szerepet az EI2 kezdeményezés tervével. Az EI2
ambicidi a bejelentés dta szerényebbé (Berlin-kompatibilisebbé) valtak azzal, hogy a po-
tencialisan csatlakozo dllamok a stratégiai tervezésben és eldrejelzésben, valamint a logisz-
tikai tdmogatasban vald hozzajarulassal kivalthatjak a harci miveletekben val6 részvételt.
2018. junius 25-én Franciaorszag mellett nyolc eurdpai allam irta ala a részvételi szandék-
nyilatkozatot, az egyetértési megallapodas elfogadasa pedig 2018 végére varhatd.”

4 Nicolas GRos-VERHEYDE: Linitiative européenne d’intervention » d Emmanuel Macron? Explications, [online], 2017.

10. 04. Forrds: Bruxelles2.eu [2017. 11. 01.].

A stratégia megjegyzi, hogy ezt nem a NATO alternativajaként, hanem annak kiegészitéseként, a szévetséghez vald

hozzajarulas erdsitésében értelmezik.

0 Macron sz6 szerint ,,pszicholdgiai szintrol” beszélt.

' A sorbonne-i beszédben kezdeményezett eurdpai kutatds-mentési/beavatkozasi képességek 6sszevonasaval létrehozan-
do eurdpai civil védelmi erd (protection force) kialakitasat sem emlitette a stratégia, meglehet ugyan, hogy ez a stratégia
civil vonatkozasainak dltaldnos hianya miatt maradt ki a dokumentumbol.

52 Az alirok: Belgium, Dania, Esztorszdg, Franciaorszag, Hollandia, Németorszag, Portugdlia, Spanyolorszag és az Egye-
stilt Kiralysag. Olaszorszag, bar az elézetes targyaldsokon részt vett, ezuttal nem csatlakozott formalisan a kezdeménye-
zéshez. Daniel BOFFEY: Nine EU states sign off on joint military intervention force. [online], 2018. 06. 25. Forras: The-
Guardian.com [2018. 06. 26.]; Nick WITHEY: Macron and the European Intervention Initiative: Erasmus for soldiers?,
[online], 2018. 05. 22. Forras: Ecfr.eu [2018. 06. 01.].
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A PESCO-val kapcsolatban Macron ugy nyilatkozott, hogy a kezdeményezés sokszoro-
sithatja a francia képességeket, ezért tovabbi projektek inditasaval szeretnék tdmogatni.”
Jelenleg a 17 PESCO projektbdl Parizs két ipari fokuszu kezdeményezést vezet (European
Secure Software Defined Radio, Energy Operational Function), ehhez képest Németorszag
és Olaszorszag 4-4 projekt felel6se.>* Ezek koziil Berlin vezeti az EUFOR Crisis Response
Operation Core valsagreagald projektet, amely a haderéelemek konkrét listajat biztositja,
felgyorsitva egy EU-miivelet inditasardl szol6 dontést kovetden az erégeneraldsi folyama-
tot. A PESCO fejlesztésével kapcsolatban felszinre keriilt a két orszag eltéré megkozelitése:
amig Berlin az inkluziv, minél tobb tagillamot magaba foglalé egyiittmiikodési formakat
partolja, addig Parizs a miveleti tehermegosztast hangstlyozva a ,,hajlandé és képes orsza-
gok” logikaja szerint tamogatja az eurdpai egylittmiikodés tovabbfejlesztését.> A PESCO
kialakitasaval kapcsolatos francia elvarasok csak korlatozottan érvényesiiltek, a francia el-
képzelés erre vonatkozoéan ambicidzus miiveleti képességeket tartalmazott, ehhez képest
a megvaldsult projektek széles korti részvétel mellett (a 28-bol 25 tagallam) francia szem-
mel alacsony szint(i védelmi ambiciokat tesznek lehetévé, és elsésorban a képességtejlesztés
teriiletére fokuszalnak. Az Eurdpai Beavatkozasi Kezdeményezés igy Uj keretben jelenitette
meg a francia ambiciokat az eurdpai miveleti készenlét kialakitasa és a francia muveletek
tehermentesitése érdekében, az EU28-ak stratégiai megosztottsagatol fiiggetleniil. Habar
a PESCO és az EI2 részben parhuzamos struktirakhoz vezethetnek, a projektek jellegé-
bél addddan kiegészithetik egymast a miiveleti-ipari szegmensek felosztasa tekintetében.
Az EI2-hoz val6 csatlakozasban az eurdpai tagallamok dontéshozdi elétt egy befolyasos
és vezetd szerepre torekvé tagallammal valé kapcsolatépités lehetdsége sejlik fel, amit a po-
litikai kohézi6 alakuldsaval kapcsolatban az EU reformfolyamataban és a tobbéves koltség-
vetési keret vitajanak kontextusaban is érdemes értékelni.

Az informalis diskurzusban az EI2 a PESCO rivalisaként ttint fel, mint amely elvonja
a figyelmet a fennallé EU-s védelmi keretektdl. Ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy
az EI2 ,versenytarsként” f6ként a harccsoport-koncepcid kapcsan értelmezhetd. A harc-
csoport-koncepcié ugyanis az EU katonai valsagkezelési eszkoztardnak a gyakorlati al-
kalmazast tekintve diszfunkcionalis eszkoze, az EI2 célkittizését tekintve pedig az eurd-
pai intervencids képesség alkalmazhatatlansaganak kikiiszobolését szolgald alternativa.
Németorszag eleinte vonakodott csatlakozni a kezdeményezéshez, mivel azt az eurdpai
politikai kohéziot gyengité 1épésként értékelte.”® A DGAP német kutatdintézet elemzése
szerint ugyanakkor Berlinnek nem maradt mozgéstere arra, hogy visszautasitsa a csatla-
kozast a francia elnok személyes politikai projektjéhez.” Az EU-reformfolyamat kontextu-
saban ez koltséges 1épés lett volna a francia—német kapcsolatok osszetett dinamikajaban,

% Macron egy ,,Ne féljetek!” parafrazissal intette a hallgatdsagot arra, hogy az eurdpai egytittmiikodést ne a francia ké-
pességcsokkentés fenyegetésével azonositsak. Discours du Président de la République, Emmanuel Macron, veeux aux
Armées, [online], 2018. 01. 23. Forras: Elysee.fr [2018. 04. 01.].

% Permanent Structured Cooperation (PESCO) - Overview, [online], 2018. Forras: Consilium.europa.eu [2018. 03. 01.].

> Jacopo BariGazzr: EU unveils military pact projects, [online], 2017. 10. 12. Forras: Politico.eu [2018. 02. 01.].

% Claudia MajoRr - Christian MOLLING: France Moves From EU Defense to European Defense, [online], 2017. 12. 07.
Forras: Carnegieeurope.eu [2018. 02. 01.].

7 Claudia MajoR - Christian MOLLING: Die Europdische Interventionsinitiative EI2 Warum mitmachen fiir Deutschland
die richtige Entscheidung ist, [online], 2018. 06. 14. Forras: Dgap.org [2018. 06. 16.].
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igy a kezdeti vonakodast kovetéen 2018 juniusatol a német kancellar t6bb interjuban is
kifejezte a részvételi szandékot, noha ennek részleteivel kapcsolatban nem nyilatkozott.*®

Tovabbra is kérdés azonban, hogy egy Uj eurdpai valsagkezelési eszkoz hogyan kap-
csolédna a meglévé keretekhez. A DGAP szerint a francia kezdeményezés a keretnemzet-
koncepci6 (Framework Nation Concept — FNC) miiveleti elemét alkotd tamogatd elemként
illeszkedhet az eur6pai védelmi kezdeményezések strukturajaba, létrehozva egy muveleti
FNC-t.* Ez a megkozelités azonban figyelmen kiviil hagy olyan elérhet6 valsagkezelé-
si kereteket, mint a brit vezetésii Osszhaderénemi Expediciés Eré (Joint Expeditionary
Forces - JEF),amelynek a francia er6k nem részesei, és a francia-brit K6zos Osszhader6nemi
Expediciés Er6 (Combined Joint Expeditionary Force — CJEF). Ezért az EI2 , keretnemzeti
mintdra szervezédve’, egy (FRA) — esetleg két (FRA-UK) - nagy orszagra rafiizott kisebb
nemzeti képességcsomagokkal felallé formadcio, illetve a mar létezd francia és brit valsag-
kezelési kereteket 6sszefliz6 megoldas lehet.

Az 4j francia stratégia megerdsiti az EDF szerepét a lehetséges egyiittmtikodések rend-
szerszint( kiépitésében. A kezdeményezés sikere a stratégia szerint a védelmi sajatossagok
integralasanak, a koltségvetési hattér biztositasanak, valamint az ipari képességek dupli-
kacidjanak és a befektetési arspiral elkeriilésének fliggvénye. Ezzel kapcsolatban a doku-
mentum négy lehetséges megkozelitést vazol fel a szuverenitds, a miveleti autonémia,
a koltségvetési korlatok és a bizalom szempontjai alapjan:

1. A szuverenitas nemzeti, nem megoszthato megkozelitésében a miveleti f6lény 6n-
all6 biztositasa a dominans.

2. A képességek kozos fenntartasa esetén bizonyos eszkozok megosztasa elképzelhetd
anélkiil, hogy ez ltaldnos szaballya vélna.

3. A kolcsonos fiiggoségen alapul6 egytittmiikodés soran olyan fenntarthaté techno-
logiai kiegészités és technikaiképesség-racionalizaci jon létre a partnerek kozott,
amely egy vagy tobb képesség feladasaval jar, ugyanakkor mindez meg kell hogy
Orizze a megfelel hozzaférés és autondmia garancigjat (példaul az export teriiletén).
Ez a megkozelités az egyes konkrét esetekre vonatkozo ipari strukturalast igényel,
korménykézi megallapodéasok alapjan.

4. Koz- és maganegyiittmtkodés (public-private partnership), amelynek keretében
az iparagi tulajdonos kikozvetiti/eladja a képességet a kormanynak. A piac biztositja
a csak marginalisan nemzeti vagy katonai sajatossagokkal rendelkez6 technolégiai
tényezoket, széles kordi és sokoldalu ajanlattétel mellett, vagy elfogadhatonak itélt
megtériilési koltséggel.

A stratégia az utolsé harom megkozelitést tartja a kozos eurdpai iranyba illeszkeddnek,
ugyanakkor a valtozatok kozo6tt nem rangsorol, az egyetlen kikotése a valasztott irany meg-
valdsitasa kapcsan, hogy a szellemi tulajdonjogban a nemzeti fennhat6sag, valamint az ex-

> Thomas GUTSCHKER — Eckhart Lonsk: Europa muss handlungsfihig sein - nach auflen und innen, Kanzlerin Merkel
im Gespréch, [online], 2018. 06. 03. Forras: Faz.net [2018. 06. 16.]; Bundeskanzlerin Angela Merkel zu Gast bei Anne
Will, [online], 2018. 06. 10. Forras: Ardmediathek.de [2018. 06. 16.].

* Claudia MajoR - Christian MOLLING: Pragmatisch und europiisch: Frankreich setzt neue Ziele in der Verteidigungs-
politik, [online], 2017. 10. Forras: Dgap.org [2017. 11. 01.].
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port szabadsaganak meg6rzése megmaradjon. A dokumentum egyuttal leszogezi, hogy
ilyen szinti egytittmiikodés kifejlddése iddbe telik, jelezve egyuttal, hogy a nagy ambicidja
kezdeményezések rovid tavon egyel6re inkabb vitatémaként funkciondlnak.

A tébboldalu eurdpai védelmi egytittmiikédések

Az eurdpai egylittmiikodés fejlesztése ipari és muveleti szinten egyarant hangsulyozott
célkitizésként jelenik meg a feliilvizsgalt stratégiaban. Az eurdpai védelem szempontjabdl
fontos strukturalis projektként az eurdpai dronfejlesztési programot (,,Eurodrones’,
MALE RPAS),* a kovetkez6 generaciods harcirepiil6gép-rendszert (Future Combat Aircraft
System — FCAS, vagy Systéme de combat aérien futur — SCAF) és a német-francia 4j ge-
neracios harckocsik kozos fejlesztését (,, Frankentank” — KNDS) emelik ki. A stratégia sze-
rint Franciaorszag szamara Németorszag a ,legelsé partner”, az Egyesiilt Kiralysag pedig
»a Brexit ellenére is” kulcsfontossagu partner marad.' Ennek megfelel6en a dokumentum
strukturalis projekteket is elsésorban veliik egyiittmiikodésben részletez, igy emliti a fran-
cia-német dandart, a francia-brit K6zos Osszhaderénemi Expedicids Er6t, a francia—né-
met kozos, C-130] szallitogépekbdl allo légikotelék folyamatban 1évé kialakitasat, vala-
mint olyan kozos projekteket, mint a Tigris helikopterek kovetkez6 tipusanak fejlesztését,
a tobbnemzeti Airbus A400M katonai szallitogép beszerzését és a Németorszaggal egytitt-
miikodésben fejlesztett j generaciés mithold- és radarrendszert (CSO/SARah).

Egylttmiikédés Nemetorszaggal

A 2016-0s német fehér konyv proaktiv szerepet korvonalaz Berlin szdmara az eurdpai
védelem kapcsan, amelyet nagyobb koltségvetési hattér is tamogat, ezzel Németorszag
az europai stratégiai ambiciokban meghatarozo partnerévé valik Franciaorszag szamara.
A stratégia Németorszag 6nallé szerepvallalasa kapcsan kiemeli a német védelmi koltség-
vetés fokozatos emelését, Berlin szerepvéllaldsat a Szahel-térségben (MINUSMA, EUTM
Mali, G5 Szahel-er6k tamogatasa), valamint a Kozel-Keleten a Daesh (ISIS) elleni koali-
ci6 tamogatasat az iraki kurdok részére juttatott fegyverszallitdsokon keresztiil. Macron
elndk sorbonne-i beszédében tett javaslata alapjén 2018. januar 22-én, az Elysée-szerzédés
55. évforduldja alkalmaval a két 4llam vezetdi egy Uij Elysée-szerz8dés kialakitasardl al-
lapodtak meg, amelyet a francia nemzetgytilés és a német Bundestag képvisel6i is kozos

% A kozepes hatdmagassagu, nagy hatotavolsagu pildta nélkiili rendszer (Medium Altitude Long Endurance Remotely Pilo-
ted Aircraft System — MALE RPAS) projekt francia-német-olasz—spanyol egytittm{ikodésben az Airbus, Dassault Avia-
tion és Leonardo-Finmeccanica fejlesztési tervei szerint 2025-re valdsulna meg. A tervezési szakasz 2016-ban kezd3dott
el az OCCAR Kkeretében, a szerzédéskotés a fejlesztésrél 2019-ben varhato. Ez biztositana a jelenleg szolgalatban allo
francia dronok (Reaper és Harfang) utanpotlasat, igy Franciaorszag a tervek szerint hat dronrendszert szerezne be
a fejlesztésen keresztiil, egy rendszert pedig hdrom légi és két foldi komponens alkot. A MALE eurdpai dronprogram
egyuttal a 2017-ben 1étrejott Eurdpai Védelmi Alap egyik elsé projektje. European Male Rpas (Medium Altitude Long
Endurance Remotely Piloted Aircraft System) Programme Takes Off, [online], 2016. 09. 28. Forras: Leonardocompany.
com [2017.11.01.].

1 Macron 2018. janudri beszédében az eurdpai partnereken és az Egyesiilt Allamokon kiviil az Ausztrélidval, Indidval
és Braziliaval fenntartott partnerségeket is kiemelte.
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nyilatkozatban tamogattak.”> Macron a mesterséges intelligencia kozos, Németorszaggal
egyittmikodésben megvaldsulo fejlesztésére, valamint egy eurdpai innovacios iigynokség
létrehozasara is javaslatot tett, a stratégia viszont nem hangsulyozza az egyiittmiikodést
az autondm hirszerzés és az adatelemzés teriiletén fontos mesterséges intelligencia fejlesz-
tése terén.

A 2017. julius 13-i bilateralis miniszteri talalkozé alkalmaval a két orszag a tiizérség
és a tengeri jarérozési rendszerek kapcsan jelentett be egyiittmtikodési megallapodast, to-
vabba megerdsitették elkotelezédésiiket az eurdpai dronprogram és a kiberparancsnoksa-
gok kozotti strukturalt egytittmikodésre. A taldlkozén megallapodtak a Future Combat
Aircraft System (FCAS) projektrél, amely az Egyesiilt Allamok hadiiparatol val6 fiiggdség
csokkentése és az eurdpai stratégiai autondmia elérése irdnyaba tett 1épésként értékelheto.
Az Eurofighter Typhoon és Rafale gépeket varhatéan 2040-t61 valto eszkozoket az Airbus
és a Dassault egyiittmtikodésében fejlesztik majd. Az FCAS bejelentése ugyanakkor kér-
déseket vetett fel annak kapcsan, hogy mi lesz a sorsa a brit-francia egytittmitikodésben
elindult, hasonlé célt kittiz6 projektnek. 2016-ban Franciaorszag az Egyesiilt Kiralysaggal
egytittmiikodésben 2,1 millidrd dollarral tamogatta a francia és brit hadiipari vallalatok
(BAE Systems, Dassault, Finmeccanica Airborne and Space Systems, Rolls-Royce, Snecma/
Safran és Thales) egyiittmiikodésében a felfegyverzett timadé drén (Unmanned Combat
Air Vehicle - UCAV/FCAS) prototipusanak fejlesztését, noha szerz6déskotésre nem keriilt
sor.®® A 2016-os Brexit-népszavazas eredménye bizonytalansagot keltett a projekt jovéjével
kapcsolatban, amit 2017-ben csak tovabb erdsitett a német—francia kozos fejlesztésti FCAS
bejelentése.® A francia feliilvizsgalati stratégia ennek kapcsan nem adott pontos iranymu-
tatast, és mind a német, mind a brit egytlittmtikodésben tervezett projektet hasonld sullyal
emlitette. A Dassault és az Airbus kozott idokozben 1étrejott megallapodas ugyanakkor
nyitva hagyja a lehetéséget tovabbi partnerek csatlakozasa el6tt.*

Ugyanakkor, 2018. aprilis 26-an az ILA Berlin Air Show alkalmaval a német és francia
védelmi miniszterek megegyeztek az FCAS-sel kapcsolatos kovetelményrendszerrdl (High
Level Common Operational Requirement Document - HL CORD)), és szandéknyilatkoza-

© 55e anniversaire de la signature du Traité sur la coopération franco-allemande, [online], 2018. 01. 22. Forras: Dip-
lomatie.gouv.fr [2018. 04. 01.] és Claire GuyoT: French and German MPs to agree to a new Elysée Treaty, [online],
2018. 01. 23. Forrés: Euractiv.com [2018. 04. 01.].

Az eredetileg 2030-ra tervezett eszkoz felderit6, vadaszé és bombazé feladatokat is képes lenne ellatni, valamint lopa-
kodoképességgel is rendelkezne. A 2014-t6l a BAE Systems a Dassault-val egytittmiikdésben dolgozott a megvalosit-
hatdsagi tanulmanyon, a kozos fejlesztésti projekt az 6nallé brit Taranis pilota nélkili tdimadé dron, illetve a francia
nEURON drén technoldgidjara épiilt volna, ugyanakkor a Taranis és nEURON fejlesztése kiilon-kiilon is tovabb foly-
tatodott, megkérddjelezve az egyiittmiikodés koltségesokkentd iranyat. TORKE Andras Istvan: A 2010-es francia—angol
védelmi egyiittmiikodési megallapodas mérlege, [online], Nemzet és Biztonsdg, 2014/1, 72-73. o. [2017. 11. 01.] és Bill
Carey: Britain, France to Jointly Develop Future Combat Air System, [online], 2016. 03. 03. Forras: Ainonline.com
[2017. 11. OL.].

® Dominic PERRY: Dassault plays down Brexit fears over Anglo-French UCAV project, [online], 2017. 03. 10. For-
ras: Flightglobal.com [2017. 11. 07.] és Chris Pocock: France and Germany To Develop New Fighter Without UKz,
[online], 2017. 08. 02. Forras: Ainonline.com [2017. 11. 01.].

®  Franciaorszag és Németorszag is jelezte, hogy a projekt késdbbi szakaszaiban nyitottak a tovabbi szerepl6k csatlakozésara.
London ezzel parhuzamosan a Légi Hadviselési Stratégidjanak (Combat Air Strategy) kialakitdsaval van elfoglalva, amely-
nek kimenetele pontosithatja az Egyesiilt Kiralysag céljait ezen a tertileten. Chris Pocock: Airbus and Dassault Launch
a New FCAS—without BAE, [online], 2018. 04. 25. Forras: Ainonline.com [2018. 05. 28.]; Douglas BARRIE: Franco-
German defence-aerospace cooperation: to the future and back, [online], 2018. 05. 14. Forras: Iis.org [2018. 05. 28.].
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tot irtak ala a haditengerészeti jar6rozési rendszer képességeinek 2019 kozepétol kezd6do
tervezési szakaszara vonatkozdan, valamint megerdsitették a MALE dronfejlesztési projekt
tovabbi tamogatasat is.° A Berlin és Parizs kozotti szerepmegosztas alapjan Franciaorszag
az FCAS projekt keretnemzete, Németorszag pedig a MALE drénprogramban jatszik ve-
zet6 szerepet, és mindkét program {6 hadiipari szerepl6i a Dassault Aviation és az Airbus
Defence.” Az FCAS jov6jét azonban tovabbra is kérdésessé teszi a kidregedé német
Tornado vadaszgépek potlasa, amelyben a verseny az Airbus Eurofightere és Lockheed
Martin F-35-0se kozott egyes vélemények szerint alapvetéen formalhatja a francia—német
egylttmiikodés tavlatait.®®

A harckocsifejlesztés kapcsan a stratégia kiemeli a Leopard-2 és a Leclerc harcko-
csik utéddjanak Németorszaggal kozos fejlesztését (Main Ground Combat System), amely
a Nexter és Krauss-Maffei Wegmann vallalatok 6sszeolvaddsan keresztiil valésul meg
(KNDS). A ,, Frankentanknak” becézett német—-francia hibrid — hivatalosan European Main
Battle Tank (EMBT) — rendszerbe allitasat 2035-re tervezik.”

Habar a 2017. juniusi megallapodas a francia-német hadiipari komplexum létrehozasat
is kozos szandékként jelenitette meg, a feliilvizsgalt stratégianak a francia nemzeti hadiipa-
ri bazis megtartasara vonatkozé ambicidjat nem konnyt dsszeegyeztetni a kozos hadiipari
komplexum fejlesztési céljaval.” A német hadiipar parhuzamos igyekezete fesziiltséghez,
a nagyszabasu cégosszeolvadasokban pedig belsé rivalizalashoz vezethet.”! 2017 végén
a francia-német hadiipari komplexum kozott tovabbi zavart jelentett Berlin 400 mil-
li6 eurés megrendelése a német OHB Systemsnek két 6nallo, a német titkosszolgalatnak
szant muihold fejlesztésére. Az OHB-t ersité megrendelést Parizs a Thales és az Airbus
iranyaba fokoz6dé versenyként értékelte.”> A bilateralis egyiittmiikodéstdl fiiggetlen sza-
tellitek fejlesztése mellett Németorszag az 1ij miiholdak fellovését sem a 2002-es schwerini
megallapodas alapjan kozosen hasznalt Arianne-6 rakétakkal, hanem az amerikai Space X

% Ministére des Armées, DICOD Avancées dans la coopération capacitaire franco-allemande, [online], 2018. 04. 24.
Forras: Defense.gouv.fr [2018. 04. 28.].

¢ A MALE projektben Berlin 31%-ban részesedik, mig Olaszorszag, Franciaorszag és Spanyolorszag egyenként 23%-ban.
Michel CaBiroL: Drone MALE : I'Allemagne sera le leader du programme européen, [online], 2015. 10. 15. Forras:
Latribune.fr [2018. 02. 01.].

% BARRIE: i. .

% Sebastian SPRENGER - Jeff MARTIN: French and German armor makers test the waters with a ‘Euro-tank], [online], 2018.
06. 11. Forras: Defensenews.com [2018. 06. 14.]

7 A német-francia haditengerészeti ipari egyiittmikodés kilatasa és ezek egyideju globalis piaci versenye (lasd az ausztral
tengeralattjaro-tender esetét a 15. ldbjegyzetben), valamint ezen a teriileten az eurdpai egyiittmikodés Németorszag
nélkiili megvaldsitasa is fontos tényez6. Ugyanis egy dominans eurdpai piaci szerepld jott létre a német vallalatok rész-
vétele nélkiil azzal, hogy a francia STX egyesiilt az olasz Fincantierivel, és a létrejott 4j vallalatban (Fincanteri-STX)
pedig a francia Naval Groupnak (korabbi DNSC) is részesedése van. Ugyanakkor mas teriileten az egymasrautaltsag
jele, hogy 2016-ban Heckler and Koch nyerte a francia kézifegyver-beszerzési tendert, ezzel a francia hadsereg 100 ezer
HK416-ost vasarol a német vallalattol. Large contract from France. Heckler & Koch to supply new French assault rifle,
[online], 2016. 09. 28. Forras: Heckler-koch.com [2017. 11. 01.] és Giselda VagNoNT: Italy’s Fincantieri to take control
of France’s STX, ending shipyard row, [online], 2017. 09. 27. Forras: Reuters.com [2017. 11. 01.].

7' Vincent LamiGeoN: Comment KNDS veut devenir Airbus des blindés, [online], 2017. 09. 21. Forras: Challenges.fr
[2017.11.07.].

72 Hearing of the French Joint Commander for Space, [online], 2018. 02. 05. Forras: Satelliteobservation.net [2018. 02.
01.]; Michel CaBIROL: Observation spatiale : quand I'Allemagne se joue de la France, [online], 2017. 12. 08. Forras:
Latribune.fr [2018. 02. 01.].
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technologiaval tervezi.”” A francia—német ipari konszolidacié kapcsan tovabbi kérdés lehet,
hogy abban mekkora szerep jut a piaci folyamatokat befolyésolé politikai déntéseknek. Igy
példaul a fegyverexport tekintetében egy bilateralis kormanykozi egytittmikodési meg-
allapodas elésegitheti a német—francia véllalati fuzidkat, azonban hasonlé kezdeményezés
eddig nem keriilt napirendre.”

Egylttmiikédés az Egyesiilt Kiralysaggal

A stratégia allaspontja szerint Franciaorszag szamara a Brexit utan kihivas és prioritas
az Egyesiilt Kirdlysag bevonasa strukturalt egytittmiikodésekbe és a kiilonleges védelmi
kapcsolatok megtartdsa az egyetlen olyan eurdpai partnerorszaggal, amely még mindig
rendelkezik globalis ambicidkkal, valamint nukledris elrettent6 erével és a muveletek széles
spektrumara alkalmas képességekkel. Habar az Egyesiilt Kiralysaggal fenntartott kiilon-
leges kapcsolat tovabbra is kiemelt helyen szerepel, a feliilvizsgalt stratégia — ellentétben
az el6z6 két korabbi fehér konyvvel — nem fogalmaz meg tij ambiciokat a brit-francia part-
nerségre vonatkozoan. Ezt arnyalja, hogy a stratégia (csakigy, mint Macron sorbonne-i be-
széde) elsésorban és hangsulyozottan Eurdpardl beszél, kevesebbszer hasznalja az Eurdpai
Uni¢ kifejezést, tekintettel az Egyesiilt Kiralysaggal fennall6 partnerségre is.

A feliilvizsgalt stratégia feleleveniti a 2010-es Lancaster House Szerz6désben megerGsi-
tett muveleti, képességfejlesztési, ipari és nukledris egyiittmikodést. Az ebben megvalosu-
16 projektekként emliti a K6zos Osszhaderénemi Expedici6s Erét (CJEF), az UCAV/FCAS
projektet, a tengeri aknamentesité dronokat, a nukledris robbanodfejek és berendezéseik tel-
jesitményét tesztel6 EPURE kutatokozpontot és a kozos cirkdlorakéta-fejlesztést az MBDA
One Complex Weapon projektben.

A 2018. januar 17-i sandhursti francia-brit talalkozén London kifejezte tdmogatasat
az Eurdpai Beavatkozasi Kezdeményezéssel kapcsolatban, emellett a Lancaster House
Szerz8dés alapjan all6 védelmi egyiittmikodés tovabbi elemekkel béviilt a két orszag ko-
z6tt. A megallapodas szerint a francia Barkhane miivelet tdimogatasara London 3 CH-47
Chinook szallitohelikoptert és az tizemeltetésiikhoz sziikséges személyzetet (50-60 f6)
telepit Maliba. Ezzel parhuzamosan 2019-ben Franciaorszdg Esztorszagban csatlakozik
a NATO-nak a megerdsitett el6retolt jelenléte keretében telepitett, brit vezetés(i tobbnem-
zeti zaszloaljahoz. A partnerséget tovabb intézményesitik egy, évente harom alkalommal
talalkozoé Védelmi Minisztériumi Tandcs felallitdsaval, és megerésitették, hogy a CJEF
2020-ra eléri a teljes miiveleti készenléti szintet.

73 Jacques Chirac és Gerhard Schroder a 2002-es schwerini egyezményben a két dllam kézos miiholdrendszerének kialaki-
tasarol dontott a SAR-Lupe radar és Helio IT optikai eszkoz felajanldsaval, egytttal més eurdpai orszagok csatlakozasat is
lehetévé tették egy eurdpai mitholdrendszer koz6s mikodtetéséhez. Lasd: Berlin, Paris Plan New Joint Defense Projects,
[online], 2002. 07. 31. Forras: Dw.com [2018. 02. 01.].

Alice BILLON-GALLAND: A Franco-German motor for Europe’s defence? Takeaways from the ELN-BDI side event at the
2018 MSC, [online], 2018. 02. 26. Forras: Europeanleadershipnetwork.org [2018. 02. 27.].
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Tovabbi eurdpai partnerségek

Franciaorszag szamara a stratégiai partnerség mind az Egyesiilt Kiralysaggal, mind
Németorszaggal az informacidmegosztas teriiletén kiemelt jelent6séggel bir. A feliilvizsgalt
stratégia alapjan a hirszerzési egyiittmtikddésben elképzelheté haromoldalt partnerség,
a dokumentum azonban mds teriiletet nem azonosit hasonl6é szempontbol. Az Eurdpai
Védelmi Ugynokség (European Defence Agency — EDA) szerepével sem foglalkozik a stra-
tégia, annak ellenére, hogy az eddigi politikai egyensuly (német-francia-brit) valtozasa
a ,kisebb” eurdpai dllamok stratégiainak atértékel6dését eredményezheti.”

A két f6 bilaterdlis kapcsolatot Franciaorszag tovabbi eurdpai partnerek, koztik
Spanyolorszag és Olaszorszag kiemelésével egésziti ki, mint amelyek a Foldkozi-tenger,
Eszak-Afrika és a Szahel térségében végrehajtott francia vezetést miiveletekhez is hozza-
jarulnak. A dokumentum a ,hajlandé és képes orszagok” megkiilonboztetésével az ,,opti-
malis kombinaciéju” eurdpai védelmi egyiittmikodési formak tamogatasat hangstlyozza.”
Ennek fényében a NATO és az EU intézményi keretét hasznosan kiegészité kezdeménye-
zésként értékeli az Eurdpai Légi Szallitdsi Parancsnoksagot (EATC),” miiveleti vonat-
kozasban brit-francia kozos expedicios eréket (CJEF), a képességfejlesztésben a német
keretnemzet-koncepciot (FNC), és a hosszabb ideje fennall6 regionalis skandinav csopor-
tosuldst,a NORDEFCO-t.

Parizs pragmatikusabb megkozelitéssel az eddigieknél mélyebb, ugyanakkor rugalma-
sabb eurdpai egyiittmiikodés lehetéségét ismerteti a stratégiaban. Franciaorszag eurdpai
partnerkapcsolataiban megjelené kozos fejlesztési programok, mint a kovetkezd genera-
ci6s vadaszrepiil6gép (FCAS), az eurdpai drénprogram és az uj generacios harckocsik jo-
véje mind a gyartok, mind a részt vevé allamok - elsésorban Németorszag és az Egyesiilt
Kiralysag — szamara nagy jelent6séggel birnak. Ha Berlin és Parizs képes megallapodni
a kulcskérdésekben, az jelent6s elorelépést jelenthet mindkét fél szamara, és tovabbi euro-
pai dllamokat is megnyerhetnek a kozos fejlesztések céljanak. Franciaorszag ugyanakkor
arra kényszeriilhet, hogy bizonyitsa, a domindns szerep igénye nélkiil is képes az egyiitt-
miikodésre.”® Ebben fontos lehet az Eurépai Beavatkozasi Kezdeményezés kapcsan a cél-
ként megfogalmazott kozos stratégiai kultura kommunikacidja — annak elérése, hogy ezen
ne (csak) a francia stratégiai kultirahoz valé igazodast értsék az eurdpai allamok.

Osszegzés

A feliilvizsgalt stratégia a francia stratégiai autonémia és az eurdpai ambiciok kozotti
egyensulyozasként foglalhaté dssze. A nuklearis elrettentés a francia stratégiai autonémia

7> James BLACK - Alex HALL - Kate Cox — Marta KePE - Eric SILFVERSTEN: Defence and security after Brexit Understan-
ding the possible implications of the UK’s decision to leave the EU, [online], 2017. Forras: Rand.org [2017. 11. 01.].

76 Parly védelmi miniszter a feliilvizsgalt stratégia kapcsan a Le Monde-nak adott interjujaban megerdsitette, hogy rugal-
masan valtozo keretekben is hajlandok miiveleteket kezdeményezni olyan orszagokkal, amelyek rendelkeznek a k6zos
miiveletek kivitelezéséhez sziikséges képességekkel. AYAD-SEMO-GUIBERT: i. m.

77 A francia-német kezdeményezésti Eurdpai Légi Szallitasi Parancsnoksag (European Air Transport Command) a légi
utantoltési képességeket biztositja hét eurdpai orszag (Belgium, Luxemburg, Hollandia, Franciaorszag, Németorszag,
Olaszorszag, Spanyolorszag) részére az eindhoveni légibazisrol.
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kozponti eleme marad. A 2017-es dokumentum erds konzisztenciat mutat a 2013-as fehér
konyvvel, igy a fenyegetések értékelése mellett a stratégiai funkciok konszolidalasa tekinte-
tében is folytatdlagos irany, mintsem radikalis atszervezés azonosithaté. Az autoném don-
téshozatalt biztosito stratégiai képességek fenntartasa és erdsitése a hirszerzés, a kiilonleges
erdk, a kibervédelem, a fejlett fegyverrendszerek fejlesztése, a vezetés és irdnyitas, az allan-
do erdkivetitési képesség, a teriiletvédelem és a tengerentuli gazdasagi érdekek védelme te-
rén is a folytatélagossagot jelenit meg. A teljes spektrumu, kiegyensulyozott haderémodell
(modéle darmée complet et équilibré) és a stratégiai funkciok megerésitése kimondottan
azt a célt szolgaljak, hogy Franciaorszag vezetd szerepet jatszhasson az (eurdpai) katonai
koaliciok kialakitasaban és vezetésében.

Florence Parly védelmi miniszter a feliilvizsgalt stratégiaval kapcsolatban tigy nyilatko-
zott, hogy a teljes autondmia kovetelménye a nukledris elrettentésre, a teriiletvédelemre,
a hirszerzésre, a miveleti vezetés-iranyitas képességére, a kiilonleges erdkre és a kibervé-
delem teriiletére vonatkozik. Véleménye szerint ,,ezeken tilmenden, értelemszertien min-
den mas nyitott az egyiittmiikodés és az eurdpai partnerek el6tt”” Kiilonosen hangstlyos
a »,precedens nélkiili” egytlittmtikodés Németorszaggal, valamint az Egyesiilt Kiralysaggal
a Brexit ellenére is meg6rizni kivant kiemelt partnerség.

A Macron elnok alatt sziiletett stratégiai feliilvizsgalat és a 2018. januar 19-i elnoki be-
széd az elrettentés, valamint az expedicids képességek terén a hader6 kiegyensulyozottsagat
hangsulyozta. E stratégia fenntarthatosagaval kapcsolatban ugyanakkor a 2019-2025-6s
koltségvetési ciklus alakuldsa adhat valaszokat. Ugyanakkor a stratégia alapjan tovabbra
is eldontendd kérdés marad, hogy francia érdekek és a potencialis francia befolyasi ove-
zetek meddig terjednek. A Foldkozi-tenger, Eszak-Afrika és a Szahel-6vezet prioritdsa
egyértelmd, a szubszaharai Afrika és a tagabb kozel-keleti térség jelent6sége homalyosan
meghatdrozott a jelenlegi dokumentumban. Ehhez hasonléan szintén fontos kérdés, hogy
a francia haderé milyen mértékben definidlja magat a jovében expedicids haderdként,
amely elsGsorban regiondlis muveletek kivitelezésére alkalmas, vagy ragaszkodik a tradi-
ciondlis doktrina alapjan Franciaorszag szuverenitdsanak globalis szint(i megjelenitéséhez.
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