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Koudela P4l

Bevandorlas és szabalyozasa a Kinai
Népkoztarsasagbhan

A Kinai Népkdztarsasag évezredek ota kivandorld orszag, és dontdéen az volt az el-
mult évtizedekben is. A termékenység hosszu tavu csékkeneése €s a népesség elére-
gedeése azonban maris hianyszakmakat termelt, és ezek miatt az orszag egyik elséd-
leges érdeke lett a magasan képzettek bevandoriasanak kénnyitése és serkentéese.
Ezen belldl is elsésorban a korabban kivandorolt, a mai kinai diaszpdra tagjai voltak
a szabdlyozds és intézményi épitkezés célpontjai. A gyorsan névekvé gazdasag a ki-
lencvenes évek dta azonban egyre tébb kihivast is jelent mind a beléptetés-engedeé-
lyezés, mind a hatarvédelem, mind az integracio terén. Egyfeldl 1978 és 2001 kdzott
negyvenegyszeresére ndtt az orszagban tartozkodo kuilféldi diakok szama — részben
éppen a tudatos fejlesztések miatt a felsGoktatasban —, masfeldl egyre nagyobb gon-
dot okoz a meneklilt/illegalis bevandorias kérdése, kiléndsen a kilencvenes évek dta
Eszak-Korea felél, valamint az orszagban tartézkoddsukat legitimaini meg sem proba-
16 afrikai kereskeddk miatt. 2012-ben Uj bevandoriasi térvény sziletett, ami azonban
korantsem oldott meg minden problémat.

Kulcsszavak: Kinai Népkéztarsasag, bevandorlas, migracios politika, menekditiigy,
hatarveédelem

Koudela Pal: Immigration and its Regulation in the People’s Republic of China

The People’s Republic of China is a country of emigration since thousands of years,
and remained alike in the latest decades, too. Decrease in fertility and the popula-
tion’s aging, however, resulted shortages in particular segments of labour force, and
consequently the mitigation and stimulation of highly skilled immigration became the
country’s interest. Mostly former emigrants, today Chinese diaspora came to the
focus of regulation and institutional development. The rapidly growing economy since
the 1990s is an increasing challenge on the fields of entry control and border security
and integration. On the one hand the number of students, residing in the country,
grew forty-one times higher — partly because of the conscious development in higher
education — on the other hand refugees and illegal immigrants became more and
more problematic, especially those who came from North Korea starting with the
1990s and those African traders who did not even try to legitimize their situation in
China. A new immigration act was issued in 2012 which, however, did not solve all
the problems.

Keywords: People’s Republic of China, immigration, migration policy, asylum, border
security

Kina egyértelmtien kivandorlo6 orszag. Nem csupan az adatok mutatjék ezt, hanem igy volt
torténelme minden szakaszaban, kiilonosen a jelent leginkdbb meghatdrozo elmult két év-
szazadban, és igy €l a koztudatban is. Azt is elmondhatjuk, hogy az elmult évtizedekben
a kinai kormany egy egyre koherensebbé és modernebbé valo kivandorlasi és diaszpora-
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politikat alakitott ki. Az 1978 6ta megindult gazdasagi atalakulas és novekedés fokozodo
belsd, és kovetkezésképp kifelé iranyuld migraciot valtott ki, ami sziikségessé is tette egy
kovetkezetes eszkoztar és védelem kidolgozasat. Mara azonban Kina a legnagyobb gazda-
sag a vilagon,' és habar annak névekedése lassult az elmult években, 2015 és 2017 kozott
még mindig 6,8% volt. A gyorsan novekvo és egyre inkdbb a szolgaltatas altal dominalt
gazdasag, valamint az urbanizacié kovetkezményeképpen a kozeljovében valtozasok var-
hatdk a migracio jellegében. Kinaban egy olyan demografiai atalakulas indult el, aminek
kovetkeztében a vidék mar nem sokaig lesz kimerithetetlen forrdsa a nagyvarosi munka-
erének. 2003-ban, el6szor a torténelemben, ezt mar megtapasztalta az orszag.”

1957-ben a teljes termékenységi egyiitthato értéke kereken hat volt. Atlagosan eny-
nyi gyereke sziiletett egy anydnak az 6tvenes évek Kindjaban, dm ez az érték 1980-ban
mar 2,3-ra zuhant, ami alig van valamivel az egyszeri reprodukcio 6lott, és a kilencvenes
évekre jocskan ez ala esett, atlagosan 1,7-re. 2015-ben 1,6 volt ez a szam, és bar a tovabbi
csokkenést rovid tavon némi novekedés koveti majd 2025 utan - legalabbis a hosszu tava
elérejelzések szerint —, az érték még a legoptimistabb szamitds szerint sem éri el az évsza-
zadon beliil a 2,1-es szintet.? Ebbdl a trendbél kovetkezden az elkovetkezd hisz évben Kina
novekvé munkaeréhidnnyal fog kiizdeni, kiillonosen a nagyvarosokban jellemz6 az ipar,
az épitkezés és a szolgaltatasok teriiletén, ami felhajtja majd a migrans munkaerd béreit.
Az olyan atmeneti jelenségek ellenére, mint hogy a 2008-as vélsagot kovetéen némi csok-
kenés volt a f6ként a partvidéken foglalkoztatott bevandorlé munkaeré szamaban, az in-
kabb noévekedni fog majd.* Ezt azonban egyel6re a haztartas-nyilvantartasi rendszer is ne-
heziti, ami gyakorlatilag lehetetlenné teszi a bevandorlok tartos lakhatésat.” Mindezekhez
tarsul a sulyosan felborult nemi arany a tarsadalomban a férfiak javara, ami sziikségszertien
ugyancsak migraciés huzderéként hat majd a ndi bevandorlasra, leginkabb feleségekként,
de vélhetden prostitualtakként is. Mar meg is jelentek bevandorl6 csoportok, még ha csu-
pan szérvanyosan is, a legfontosabbak, akiket meg kell emliteniink a kovetkezok: a musz-
lim kozosségek, a Dél-Azsidbol és Afrikabol bevandorlok, didkok a vilag legkiilonboz8bb
szegleteibdl, dél-koreai kozéposztalybéliek, észak-koreai menekiiltek és természetesen
a hazatelepiil6 diaszpora.

A mai helyzet el6zményei

Kina a nankingi szerzédéstél kezdéddéen egy évszazadon at a nyugati hatalmak elnyomasa-
ra, gazdasagi kizsakmanyolasukra panaszkodott, és ehhez a képhez hozzakotédott a vam-
mentes dvezetekben és egyéb kivaltsagokat élvezd varosokban €16 betolakoddk képzete is.

Country Comparison, GDP (Purchasing Power Parity), [online]. Forras: Cia.gov [2018. 03. 23.].

Fang Ca1 — Du YANG — Meiyan WANG: Migration and Labor Mobility in China, Human Development Research Paper,
2009/09: United Nations Development Programme, 2009.

> Leontine ALKEMA et. al.: Probabilistic Projections of the Total Fertility Rate for All Countries, Demography, 48. évf.,
2011/3, 815-839. 0. 7. tabla.

Fang Ca1 - Meiyan WANG: Labor cost increase and growth pattern transition. In: Fang Ca1 - Du YANG (eds.): The China
Population and Labor Yearbook, Vol. 1: The Approaching Lewis Turning Point and Its Policy Implications, Leiden, Brill,
2009, 99-119. 0., 105-107. o.

> Fang CAr1 - Du YANG — Meiyan WANG: Crisis or Opportunities: China’s response to the global financial crisis, The Pers-
pective of the World Review, 1. évf., 2009/1, 91-113. 0., 94. 0.
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Ehhez képest az tjonnan megalakult népkoztarsasagban 1949-ben csupan 200 ezer idegen
élt, és raadasul — néhany koreait és vietnamit leszamitva — a tobbségnek el kellett hagynia
az orszagot, ha nem akarta, hogy mint Kuomintang-kémet, imperialista elnyomot vagy
keresztény misszionariust bebortonozzék vagy kivégezzék. Az igazi nacionalista alaku-
latok koziil 1949 decemberére az utolsok is elmenekiiltek Burmaba, és ott éltek tovabbi
husz éven at illegalis opiumkereskedelembdl és repiilokrél ledobott amerikai segélyekbdl.®
Az 56 ezer, imperialista orszagbodl szarmazé idegenbdl, akik 1949-ben Kinaban éltek, mar
csak nem egészen nyolcezer maradt 1955-re.” Az ellenséges érziilet azonban hamarosan
megenyhiilt, és az orszag befogaddva valt az idegenekkel szemben is, habar két torésvonal
mentén. El8szor is az idegenek nagyrészt csak a szocialista barati orszagokat jelentették,
legféképp a Szovjetunidt, ahogyan az egész kiilpolitika is szovjet mintara fejlodott az elsé
években.® Masrészt az idegenek és a kinaiak kozott oriasi megkiilonboztetés volt, amit ra-
adasul aprolékosan ki is dolgoztak, és ez maig érezteti hatasat.

1956 utan Kina elfordult a Szovjetuniotdl, és az orszagot hermetikusan lezartak a kiil-
foldiek eldl, az Gjabb fordulatot csak a reformok éve, 1978 hozta meg. Még abban az eszten-
dében tobb mint egymillio kiilfoldi érkezett az orszagba, és ez a szam 1985-re 3,29 milliora,
1999-re pedig 16,7 milliéra emelkedett.” Az 1970-es és 1980-as években a bevandorlas f6-
ként az akkor mar tamogatott hazatérékbdl allt, ezt egészitette ki néhany fejlédé orszag-
bdl érkezd diak, leginkabb Eszak-Koreabdl, néhanyan Afrikabdl, valamint egy kevés kinai
nyelvet tanuld, illetve gyakorl6 didk f6ként fejlett orszagokbdl, ahonnan érkezett még egy
kevés szakértd, tudds és nyelvtandr is. Veliik els6sorban az allambiztonsag foglalkozott,
ellendrizte ott-tartozkodasukat, ekkor a gazdasagi szempont még kevéssé jatszott szerepet,
ha igen, akkor is csupdan a hazatelepiil6 kinaiak esetében. Szisztematikus adat is csupan
a 2010-es népszamlalastdl all rendelkezésre, amikor el6szor szerepelt a kiilfoldi lakosok ka-
tegdria. Kina gyakorta tekintette a kiilfoldieket latogatonak, nem pedig ott €16 idegenek-
nek, ez utdbbi sz6 is a legtobb esetben altalanos kategdriaként hasznalatos, amibe a kinai
nemzetiség, volt kinai dllampolgarok is beletartoznak, annak ellenére, hogy a politika al-
talaban kiilon kezeli 6ket.” Taldn nem is meglepd, hogy ugyanakkor a makadi, hongkongi
polgarokat, st a tajvaniakat is pedig egyenesen kinai allampolgarként kezeli a népkoz-
tarsasag retorikaja, még ha egyfajta koztes helyzettiként is.

1. tablazat: A kiilfoldiek szamanak alakulasa a Kinai Népkoztarsasagban, 1960-2015 kozott (ezer 6)

Ev 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015
F6 2457 260,5 280,44 298,5 311,2 3239 3764 4422 5080 6789 849,9 978,0

Forrds: United Nations Population Division, Trends in Total Migrant Stock: 2008 és 2015 Revision

Az ENSZ adatai szerint 1ényeges valtozas nem tortént az 1980-as évek elejéig, amikortdl
a korabbi enyhe novekedés némileg er8sodott, majd ujabb valtozas kovetkezett be a 2000-es

¢ Maurice J. MEISNER: Maos China and After. A History of the People’s Republic, The Free Press, New York, 1999, 155-
191. 0., 65. 0.

7 Frank N. PIEkE: Immigrant China, Modern China, 38. évf., 2013/1, 40-77. 0., 43. o.

8 Marc LANTEIGNE: Chinese Foreign Policy. An Introduction, Routledge, London, 2009, 2. o.

°  PIEKE: i. m., 44.

' James Jiann Hua To: Qiaowu: Extra-Territorial Policies for the Overseas Chinese, Leiden, Brill, 2014, 111. o.
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évek elején. 2017-re a kiilfoldiek szamat Kinaban 999 527 fére becsiilte a vilagszervezet."
A hongkongi, makaoi és tajvani bevandorlokat a 2010-es kinai népszamlalas adatai alapjan
is meghatarozonak kell tekinteni.

2. tablazat: A kiilfoldi, tajvani, hongkongi és makadi lakosok szama a Kinai Népkoztarsasagbhan 2010-ben

Hely Kulfoldi Tajvan Hongkong Makad Osszes
Fo 593 832 170 283 234 829 21201 1020 145

Forrds: Major Figures on Residents from Hong Kong, Macao and Taiwan and Foreigners Covered by 2010
Population Census

A kilfoldiek - és ide értelemszertien 2015-ben méar nem szamithatok a hongkongi és ma-
kaoi lakosok, azt pedig nehéz eldonteni, hogy a tajvaniak jelenlétét hogyan értelmez-
ziik — szama mindenképpen igen csekély: 0,05%-o0s részaranyt tesznek ki a teljes népesség-
ben. A szamok és az aranyok pontosan mutatjak azt, hogy Kina jelenleg még mindig nem
bevandorld orszag, hanem kivandorld, akkor is, ha a szakirodalom és a hivatalos éllas-
foglalds is sokszor beszél iigy réla, mintha egyszerre mindkett6 jelen lenne, és egyben mint
tranzitorszagrol is. Ugyanakkor az is egyértelmiien érzékelhetd, hogy a bevandorlas no-
vekvd mértéket mutat, s a kiilfoldiek szama 2000 és 2015 kozott megduplazddott. Novekvo
szerepiiket az is jol mutatja, hogy a nagyvarosokban koncentral6dé bevandorlé csoportok
kezdik a kozosségformalddas jeleit mutatni, ami akar rovid tavon, akar mar a kozeljovében
is migracios folyosok kiépiiléséhez vezethet. Sanghajban ¢él példaul a kiilfoldiek egynegye-
de, habar nagyrészt a multinacionalis vallalatoknal dolgozokrol van szo, és igy a gazdasagi
kornyezetet befolyasolo tényezdk alkalmasint gyorsan megvaltoztathatjak a bevandorlok
szamat és Osszetételét. 2015-re példaul 2%-kal csékkent a szamuk Sanghajban az el6z6 évi-
hez képest, éppen a bizonytalan befektetési feltételek miatt.

A fels6oktatas szerepe a bevandorlasban

A bevandorlas egyik legfontosabb csatorndja Kinaba a felsdoktatas. Kina az ezredfordu-
16n jelentds eréfeszitéseket kezdett tenni, hogy felsdoktatasat vilagszinvonalra fejlessze.
Ennek jegyében igyekszik a nyugati egyetemi modellt és a hagyomanyos kinai értékeket
egybeolvasztva eljarni, am mindenképpen nyitott megoldasban gondolkodik. Ez mar csak
a felsGoktatas gazdasagi motorként vald interpretacidja és a humantéke koncentracidjara
val¢ igénye miatt is logikus megoldds, de azzal az eredménnyel jar, hogy az egyre nagyobb
szamu kutatd- és oktatdoszemélyzet mellett a kilfoldi didkok szama is né."* Raadasul Kina
kozéptava célkitiizése e téren mind az expanzid, mind a mindségi fejlesztés, ami tovabbi
hallgatoi, s mogotte nemzetkozi hallgatdi 1étszamnovekedést implikal.

United Nations Population Division: Trends in Total Migrant Stock: 2017 Revision.

Russel FLANNERY: Number Of Foreign Residents In Shanghai Declined In 1st Quarter, Forbes, May 3, 2015. Forras:
www.forbes.com/sites/russellflannery/2015/05/03/number-of-foreign-residents-in-shanghai-declined-in-1st-quarter
/#6125ea583b00 [2018. 03. 23.].

Jun L1: World-class higher education and the emerging Chinese model of the university, Prospects, 42. évf., 2012/3,
319-339. o., valamint Yui RANG: Indigenizing the Western concept of university: the Chinese experience, Asia Pacific
Education Review, 14. évf., 2013/1, 85-92. o.
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3. tablazat: A nemzetkozi didkok szamanak alakulasa a Kinai Népkéztarsasagban 2004-2014 kozott

Ev 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014
F6 52150 85 829 110 844 162 695 223499 265 090 328 330 377 054

Forrds: China Scholarship Council

1978 és 2001 kozott tobb mint 350 ezer diak utazott Kindba 160 orszagbdl és régiobol azért,
hogy ott tanuljon. Ez atlagosan évi tizenotezer didkot jelent, am a 2001-ben 6tvenezernél
is tobb Kinaban tanuld didk az 1978-as érték negyvenegyszerese volt. 1978-ban ugyan-
is Osszesen csupan ezerkétszazan tanultak Kinaban; az ugyanezen idszakban meghivott
szakért6k szama pedig 662 ezer volt."* A didkok 55%-a még 2015-ben is bolcsészetet tanult:
Kina legf6bb vonzereje tehat tovabbra is a nyelv és kulturdlis tanulmdanyok, ami azt mutatja,
hogy regionilis jellege még mindig erds; a hallgatok tobbsége révid tava tanulmanyokat
folytat, egy-két félévet tanul csak a népkoztarsasagban, kifejezetten kiilfoldieknek terve-
zett kurzusokon. Novekszik azonban a gradualis és posztgradualis képzésekre beiratkozok
szama is, kiilonosen a délkelet-azsiai régiobol, ami egyfeldl a kinai soft power stratégia ha-
tasa, masfeldl egyszertien csupan arrdl van szo, hogy jo oktatast kapnak megfizethetd aron,
és persze a foldrajzi kozelsége sem figyelmen kiviil hagyhaté szempont. A 2000-es évekre
mar egyfajta nemzetkozi versenyhelyzet is megjelent: 2007-ben 4-5 ezer indiai medikus
iratkozott be kinai egyetemekre, f6ként azért, mert joval alacsonyabb felvételi eredmé-
nyekkel is jelentkezhettek, mint az indiai orvosi egyetemekre, ahova nagyon nehéz bejutni
a nagy versengés miatt."

A novekvd didksag nem csupdn a tengerparti nagyvarosok egyetemeit célozza meg,
Jiinnan a kozelsége miatt legalabb annyira vonzé a vietnami egyetemistak szamara: 2002
és 2006 kozott szamuk 89-r6l 515-re nétt a tartomanyban.

4, tablazat: A didkok megoszlasa a kinai egyetemeken szarmazasuk szerint 2014-ben (%)

Orszag Korea USA Thaifold Oros,z " Japén Indonézia India Pakisztdin Kazahsztan FranC} &
orszag orszig
Ardny 16,7 64 5,6 4,6 4,0 3,6 3,6 3,5 3,1 2,8

Forrds: China Scholarship Council

A szellemi t6ke koncentracidjanak és a kutatas-fejlesztés kihangstlyozasanak igénye egyik
oldalon tehat olyan gazdasagi-stratégiai elemként értelmezte a fels6oktatast, ami innovativ,
és nagyban hozzajarul a gazdasagi novekedéshez. A masik oldalon pedig a szakembergarda
all. Akar kozvetleniil az tizleti élethez, akar a technoldgiai, tudomanyos fejlesztésekhez mar
nem csupan a diaszpora szellemi elitjét, kozéposztalyat hivja az orszagba mind a vezetés,
mind a multinaciondlis cégek vagy a nemzetkozi szervezetek. Az individudlis bevandorlok,

Yugui Guo: The Chinese intellectual diasporas: how can the Chinese intellectual diasporas bridge their host and home
countries as well as help their home country integrate into the international community. In: Rémi BARRE et al. (eds.):
Diasporas scientifiques = Scientific diasporas, IRD, Paris, 2003, 550-570. 0., 559. 0., valamint Yugoi Gou: Asia’s Educatio-
nal Edge: Current Achievements in Japan, Korea, Taiwan, China, and India, Lexington Books, Lanham, 2005, 177. o.

° PIEKE: i. m., 47.
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munkat vagy olcsobb megélhetést keresk szama is novekszik, s bar meghatarozé kozottiik
a koreai allampolgarok jelenléte, a vilag egyéb tajairdl is egyre tobben érkeznek.

A mai bevandorlas tehat féként 4j keletd: részben diakokbdl all, részben tizletemberek-
bél. A kiilfoldieknek fenntartott kiilonleges gazdasagi 6vezetek ellenére a vandormozgal-
mat pedig haldzatos jelleggel lehet leirni. A kapcsolathalok és a mar megindult folyamatok
yjratermelik dnmagukat, s az azonos etnikumu bevandorlék ugyanazokat a varosokat,
varosrészeket preferaljak, mint a korabban érkezé tarsaik. Peking Vangcsing keriiletében
80 ezer koreai kozéposztalybeli él, s a szegregacio jelei az etnikai intézményeken is meg-
mutatkoznak. Jol felszerelt, nagy koreai iskolak, éttermek, boltok és utazasi tigynokségek
miikodnek arrafelé.’® A gazdasagi novekedés, a WTO-csatlakozas és altalaban a nyitds
megteremtette az igényt a kiilfoldi munkaerd irant. Mérnokok, specialis teriiletek szak-
emberei, de felsévezetdk is egyre tobben érkeznek Kindba, am 6ket tobbnyire még mindig
a magantulajdonu cégek alkalmazzak. Mar a kilencvenes években épiiltek olyan draga la-
koovezetek, amelyeket kifejezetten a kiilfoldieknek szant a kormany, mara azonban az ilyen
iranyitott elkiilonitést felvaltotta a szegregaci6 természetes valtozata.'”

Koreai és afrikai bevandorlok a népkoztarsasagban

Gyorsan emelkedik tehat a koreai diakok és tizletemberek szama, egyrészrél Kina gazda-
sagi fejlodésével a dél-koreai kapcsolatok élénkiilése, masrészt az észak-koreai menekiiltek
révén. Természetesen koreaiak régota élnek a szomszédos kinai teriileteken, és éppen ezért
a jelenlegi bevandorlds és a nemzeti kisebbségek kérdése nem is egyértelmtien valaszthato
el egymastol a Kinai Népkoztarsasagban. A kozépkorban szamtalan forrasa volt a koreai
kisebbségek megjelenésének Kindban, legtipikusabban rabszolgak, felajanlott valtsagdijak
vagy ajandékok formajaban elhurcolt katonak, de gyakran feleségeknek vagy prostitualtak-
nak vitt n6k is nagy szamban keriiltek at Mandzsuriaba, majd maradtak ott immar a leszar-
mazottjaik, akik hosszt id6én at meg6rizték nyelviiket, identitasukat. Kézremiikodtek ebben
hadseregek, kaldzok is,' am a tobbség lassan beolvadt a han tarsadalomba. Természetesen
ez nemcsak Mandzsuria és a koreaiak viszonylatdban érvényes, hanem szinte minden ha-
tartertileten.

A modern etnikumok, igy a koreaiak ugyanakkor még csak nem is minden esetben
vagy egészében leszarmazottai azoknak, akik korabbi torténelmi korokban keriiltek a mai
orszag teriiletére. A szamuk pedig nem feltétleniil csak az aktualis bevandorlas és az asszi-
mildcié folyamatainak az eredménye. 1982 és 1990 kozott példaul kétszeresére nétt a man-
dzsuk szdma. Ez részben kozvetleniil annak az eredménye, hogy az egy gyermek politika

' Hyejin Kim: International Ethnic Networks and Intra-Ethnic Conflict. Koreans in China, Palgrave Macmillan, New York,
2010, 29. 0., 74. 0., 137-138. o.

7" Fulong Wu - Klaire WEBBER: The rise of ‘foreign gated communities’ in Beijing: between economic globalization and
local institutions, Cities, 21. évf., 2004/3, 203-213. o.

'8 Charles D. BENN: Daily Life in Traditional China: The Tang Dynasty, Greenwood Publishing, Westport, 2002, 38-39. o.,
valamint Thomas T. ALLSTEN: The Yiian Dynasty and the Uighurs of Turfan in the 13th Century. In: Morris ROSsABI
(ed.): China Among Equals: The Middle Kingdom and Its Neighbors, 10th-14th Centuries, University of California Press,
Berkeley, 1983, 243-281. 0., 247. o.
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engedményeket tett a kisebbségeknek." Legalabb ekkora szerepe volt annak is, hogy sza-
mos, korabban magat hannak vallé személy valtoztatta meg etnikai hovatartozasat éppen
a kisebbségeknek tett kedvezmények miatt.® Ezzel ellentétes folyamatot szemléltethe-
tiink a koreai kisebbség helyzetével. A zommel a tizenkilencedik szazad derekatol - féleg
az éhezés eldl és a gyengiilé hatdrellen6rzés miatt egyre konnyebben - bevandorld, mara
koriilbeliil kétmillié f6t szamlalo kisebbség egyértelmtien szétvalaszthaté a korabbi korok-
ban letelepedett és mara jorészt asszimilalodott koreaiaktél.?! A maoista Kina persze igye-
kezett mindent megtenni, hogy az etnikai hatarokat elmossa, és bar 1978 utan a kisebb-
ségek helyzete javult ugyan, a drasztikus urbanizacié ugyancsak a tobbségi tarsadalomba
val6 beolvadasnak kedvezett.”

5. tablazat: A Kinaban él6 kiilfoldiek megoszlasa nemzetiség szerint 2010-ben

Mian-  Viet- F ia- émet-  Auszt- .
Orszag Korea  USA  Japan 1an € Kanada rancla ) dia Nemét l}S,Zt Egyéb  Osszesen
mar  nam orszag orszag ralia

F6 120750 71493 66159 39776 36205 19990 15087 15051 14446 13286 181589 605821

Forrds: National Bureau of Statistics of the People’s Republic of China

De nem csak a nagyvarosok egyes keriiletei lehetnek enklavék. Weihai egy hatszazezres
varos Santung tartomany keleti csticskében. Foldrajzi kozelsége Koreahoz itt is 1étrehozott
egy koreai kozosséget. Foként kisvallalkozasok tulajdonosai és alkalmazottai dolgoznak
itt, és a gyorsan kialakult etnikai infrastruktira nagyszamu koreai turistat is vonz a va-
rosba. Mdr 2006-ban is harmincezer koreai élt ott, haromezer vallalkozast is mtikodtettek,
és csupan 2011-ben 290 ezer koreai turista latogatta meg a varost.*> A koreai bevandorlas
és lzleti érdekeltség novekedése talan a legnagyobb a kiilfold és Kina ilyen természett
kapcsolataiban, am még ez is elhanyagolhaté a tajvani, hongkongi, makadi bevandorlas
és a diaszpdra hazavandorlasa mellett. Egyediil Sanghajban 700 ezer tajvani sziiletésti sze-
mélyt szamolt dssze a 2010-es kinai népszamlalas, de Sencsen és Tungkuan is népszert
célpont szamukra. Habar anyanyelviik ugyancsak a kinai, mégis elkiiloniilten élnek, sajat
iskoldk, s6t Tungkuanban még kiilén kérhdz is mikodik a tajvaniak szdmdra. A korméany
kifejezetten tamogatja bevandorlasukat, és a vizumot is sokkal gyorsabban és konnyebben
megszerezhetik >

Ahogyan a tajvani és a koreai bevandorlok is zomében kereskedok, tizletemberek és val-
lalkozdk, hasonld tarsadalmi csoportot képviselnek a joval kisebb szamban Oroszorszagbol,

' Dudley L. PosToN - Chiung-Fang CHANG — Hong DaN: Fertility Differences between the Majority and Minority Natio-
nality Groups in China, Population Research and Policy Review, 25. évf., 2006/1, 67-101. 0., 68. o.

» Stevan HARREL: Introduction: Civilizing Projects and the Reaction to Them. In: Stevan HARRELL (ed.): Cultural
Encounters on China’s Ethnic Frontiers, University of Washington Press, Seattle, 1994, 3-36. 0., 10. o.

' Min-Dong Paul LeE: Contested Narratives: Reclaiming National Identity through Historical Reappropriation among
Korean Minorities in China, Stanford Journal of East Asian Affairs, 5. évf., 2005/1, 100-112., 104-105. o.

** Wooyeal Pa1k — Myungsik HAM: From Autonomous Areas to Non-Autonomous Areas: The Politics of Korean Minority
Migration in Contemporary China, Modern China, 38. évf., 2012/1, 110-133. o.

#  Xiaofan Cur et. al.: What Could Tourism Do to a Small Fishing Village: A Case Study of the City of Weihai, China,
Turismo: Estudos e Prdticas, 4. évf., 2015/Especial, 85-107. 0., 93-94. o.

* Ji-Ping Lin: Tradition and Progress: Taiwan’s Evolving Migration Reality, Migration Information Source, January 24,
2012.
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Afrikdbol és Azsia egyéb részeibdl érkez8k. Oroszok a 17. szdzad 6ta élnek Kinaban, els-
szOr ortodox missziondriusok érkeztek 1690-es években.” De jottek ezutan szinte minden
korban: menekiiltek Nagy Péter, majd az Oktdberi Forradalom és a bolsevikok eldl, jottek
keresked6k mar a 19. szazad kozepétdl.> Pontosan ugy, ahogy kinai kereskeddk is szallitot-
tak teat és egyéb arut az amuri teriiletre mar szaz évvel ezel6tt. De az orosz tavol-keleti fej-
lesztések a Szovjetuni6 felbomldsa utan, az 1991-t6l megsziing vizumkényszer és a 2001-es
baratsagi és egytittmiikodési megallapodas nemcsak a kinai munkaerd Oroszorszagba tor-
ténd bevandorlasat inditotta meg, hanem a forditott iranyban is hatdssal volt a migracidra.
Eppen 1991 4ta enyhiilt meg a viszony Kina és India kozott is, ami az utdbbi orszagbdl tor-
ténd bevandorlast is élénkiteni kezdte, és igy az indiai textilkereskeddk is megjelentek Kina
egyes nagyvarosaiban. Saohszing varosban, Csdcsiang tartomanyban példaul egész indiai
negyed alakult ki, amely igy ,,Kina textilvarosa” lett. Kecsiiao varosrész 1992-ben hivata-
losan is megkapta a Textilvaros nevet, 2011-ben papiron 2500, de a valésagban legalabb
5000 indiai keresked¢ élt ott, f6képpen Szindh tartomanybol.”” Ebben a varosrészben élnek
még bevandorlok Szaud-Arabiabdl, Koredabdl és Iranbol, sé6t még Japanbdl, Thaif6ldrél,
Egyiptombdl, Ghandbdl és a Dél-afrikai Koztarsasagbol is.

Akarcsak a kinai beruhdzasok esetében, amelyek kovetkeztében a kinai kivandorlok
egyotode mara Afrikaban taldl munkat, az interkontinentalis kapcsolatok masképp is ha-
tassal vannak a bevandorlasra. A kilencvenes évek gazdasagi fejlédése magaval hozta ezt
az 4j jelenséget, és a sajtoban a legtobbet szerepld kantoni ,,Csokoladévaros™ hirhedtté valt
a vilagon. 2014-ben az Ebola-jarvanytdl valé félelem kozepette a varos kozolte, hogy hany
afrikai él benne. Habar kilenc honap leforgasa alatt 430 ezer ki- és belépés tortént — ko-
rilbelill ennyi kereskedérdl beszélhetiink, akik folyamatosan tartjak a kapcsolatot Afrika
és Kina kozott —, csupan tizenhatezer afrikai volt bejelentve akkor Kantonban, és ezek
kozil is csupan négyezer élt ott tartdsan, vagyis hat honapnal hosszabb ideje.® A zomé-
ben Nigériabol és Malibol érkezé keresked6k® ugyanis nem is folyamodnak letelepedési
engedélyért, hanem turistavizummal utaznak ki és be Kindba. A két folyamatot még ku-
tatok is gyakran mossak 9ssze.*® E kereskeddk szamaban a kinai termékek irdnti visszaesé

»  Mark MANcALL: Russia and China: The Structure of Contact. In: Wayne S. VuciNicH (ed.): Russia and Asia. Essays on
the Influence of Russia on the Asian Peoples, Hoover Institution Press, Stanford, 1978, 313-337. 0., 315. o.
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7 Ka-Kin CHEUK: Indians in the Chinese Textile City: Middleman Traders in Upgrading Economy, Emerging Scholars
Symposium, Indian China Institute, The New School for Social Research, 2012/2.
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kereslet okozott némi csokkenést az utobbi években. Az idegenség ennyire szemmel lathat6
mivolta, bizonytalan helyzetiik és az ebb6l fakadd konfliktusok, valamint az iszlam vallasi
kisebbséghez kot6do fesziiltségekkel valo 6sszekapcsolasa igen népszert témava teszi mind
a kutatds, mind a sajté szdmara az afrikaiakat Kinaban.’' 50%-uk ugyanis muszlim, és Kina
keleti tartomanyaiban viszonylag nagyszamu hagyomdnyos muszlim kozosség €él, amely
az utdbbi években szintén sok fesziiltséget okoz a kinai politikaban. Legalabb ilyen nagy
felttinést kelt mostandban a Csdcsiang tartomanyban, Yiwuban megteleped6 afrikai kozos-
ség. Ok szintén leginkabb kereskeddk, és Yiwu joval kedvezSbb fogadtatast nyujt szamuk-
ra, mint Kanton, ez is az oka annak, hogy a szamuk ott gyorsabban né.** Beilleszkedésiik,
hétkoznapjaik és a kozvetitd nyelv — ami egyébként az angol - szintén igen alaposan feltart
teriilet; terepmunkak sokasaga késziil napjainkban is.”

Sajatsagos a népkoztarsasag hozzaallasa az illegalis bevandorlashoz. Ennek leginkabb
szembeo6tlo és legjelentdsebb példaja az észak-koreai menekiilteké, akiket még csak nem
is ismer el menekiilteknek a kinai vezetés. Ennek igen egyszert okai kisebb részben a két
orszag barati viszonyaban, nagyobbrészt azonban abban keresendék, hogy Kina kiilpoliti-
kéjanak egyik alapelve a be nem avatkozés,* mivel mindezt més orszagok, jelesiil Eszak-
Korea beliigyének tartja. Az elmult htisz évben igen valtozatos formai alakultak ki az il-
legalis hataratlépéseknek: kényszermigracio, embercsempészet, kiilonosen a néké, akiket
gyakran ezer jlianért adtak el feleségnek Kindban, vagy akar a keresztény misszionariusok
emberfeletti er6feszitései, hogy titkos csatornakon keresztiil csempésszenek ki menekiils-
ket az orszagbol. A legjellemzébb az, hogy Kina csupan koztes allomas kozvetleniil vagy
Délkelet-Azsia orszagain at Dél-Korea felé, s6t akdr onnan is tovébb Nagy-Britanniéba.
Az okok is tobbfélék, hiszen kozvetleniil az elnyomas is éppen elegend ok, am annak gaz-
dasagi rombolasa és az okozott éhinség szintén kiilon tényezd, amelynek latvanyos példajat
lattuk a kilencvenes években.*

Kina azonban nem fogadja el a menekiiltkérelmeket, de altalanossagban is rossz szem-
mel nézi az észak-koreaiak illegalis bevandorlasként szamon tartott megjelenését az orszag
északkeleti hatarvidékén. A menekiiltek szerencsétlen esetben embercsempészek aldozata-
iva valnak és szexbarokban kétnek ki prostitualtként, jobb esetben a dél-koreai nagykévet-
ségen vagy nemzetkozi szervezeteknél kérnek menekiiltjogot valamely harmadik orszagtol.
Kiilonosen fontos szerepe van annak is, hogy a hatarhoz kozel esé teriileteken nagyszamu
koreai kisebbség ¢él, akik befogadjak 6ket, és a haztartas-nyilvantartast meghamisitva roko-
naiknak hazudjak a menekiil$ észak-koreaiakat a hatdsagok el6tt. A kilencvenes évek el6tt
gyakorlatilag ugyanez zajlott forditva, az éhezéshez azonban még az etnikai diszkriminacio6

3 Roberto CastiLLo: ‘Homing’ Guangzhou: Emplacement, belonging and precarity among Africans in China, Internatio-
nal Journal of Cultural Studies, 19. évf., 2015/3, 287-306. o.
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is parosult Kinaban, ezzel is nehezebbé téve az ott él6 koreai etnikum életét.” 2006 ota
azonban évi kétezerre nétt az illegalisan Kindba érkezé észak-koreaiak szama, ami messze
meghaladja a kordbbi évekét, és a jelenség tobb szempontbdl is kezd egyre inkabb a nem-
zetkozi érdeklédés homlokterébe keriilni.*”

Egészen mads a helyzet a Jiinnan tartomdnyt érinté hatdratlépésekkel kapcsolatban.
Egyteldl a kinai tartomanyi vezetés, 0sszhangban a kormannyal, enyhe hatarpolitikat foly-
tat az egyébként is atlathatatlan erddségekben, és ezt azzal igyekszik kompenzalni, hogy
id6rdl idére rajtaiitésszert ellendrzéseket tart, de altalaban is szigorubban kontrollalja
a mar benntartézkodok statuszat. Mindez érinti az egész déli hatar hegyvidékes teriile-
teit, és az ott él6k évszazadokra visszanyulo, hatarokat atsz6vé rokoni és kozosségi kap-
csolatait. Jelen koriilmények kozott nem segiti a helyzetet az sem, hogy nincsenek a témat
illetéen hatékony bilaterdlis kapcsolatok az érintett orszagok — Kina, Thaiféld, Vietnam,
Laosz és Mianmar — kozott, miként az sem, hogy a WTO-tagsag és a gazdasagi kapcsolato-
kat segit6 infrastrukturafejlesztések egyre atjarhatobba teszik a hatarokat. Ennek legalabb
két nagyon fontos vonzata van: az egyik az ellendrizetlen hatarok miatt emelked? illegalis
tevékenységek, mint a fegyver- és drogcsempészet, a terrorizmus és mds egyéb jelentds
kockazati és nemzetbiztonsagi tényezok. A masik, szamunkra kiilonosen érdekes jellemzd,
hogy Jiinnan évszazadok ota tartozik egyszerre a Mekong vidékéhez, igy a kinai térfelfogas
periféridjahoz vagy félperiféridjahoz, ugyanakkor a han Kina kézponti teriileteihez is.*®
A hegyvidék hatarai nehezen kormanyozhatok, a kiilfoldrél hozott feleségek nem illenek
bele a népkoztarsasag szigoru elképzeléseibe a csaladpolitikat illetéen, ugyanakkor gyere-
keikkel egyiitt ma is gyorsan integralédnak a helyi kozosségekbe.” Csiangszu tartomany
hatérérségének vezetdje 2007-ben az ott tartozkodd kiilfoldiek kozott 30%-ra becsiilte
az illegalis bevandorldk aranyét.*

A bevandorlas térvényi feltételei

A bevandorlasnak - habar joval kisebb sulyt allami tigyként — az dllampolgdrok ki- és belé-
pésének szabdlyzdsdrol szolo 1985-0s torvény adott jogi keretet harom évtizeden keresztiil.
Noha érvényben volt a térvény, a szabélyozas egésze igencsak széttagolddott a kiilonboz6
intézmények és allamigazgatasi teriiletek kozott, igy a kozbiztonsag, nemzetkozi tigyek,
emberi eré6forras, kiilfoldi szakértdk, kereskedelem és oktatas egyarant foglalkozott vele,
de a felel6sségmegosztas inkabb teremtett egyfajta versenyhelyzetet, mintsem koherens
politikat. 2004-ben allitottak fel a Kozbiztonsagi Minisztériumban a torvény atalakitasara
hivatott szakért6i csoportot. Ebben az évben sziiletett meg az amerikai zoldkartya min-
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tajara egy, leginkabb a befektet6i vizumhoz hasonld tartézkodasengedélyezési rendszer.
Kiemelked? teljesitmény vagy nagyobb 0sszegili beruhazas esetén lehetett igényelni, és ha-
tarozatlan id6re sz6l6 letelepedést, valamint korlatozasok nélkiili munkavallalast garantalt.
Ezzel ellentétben az alland¢ tartézkodasi engedély kiilfoldieknek gyermekek esetén csupan
ot, de felnéttek részére is csak tiz évre szOl. 2003-ban 22 milli6 kiilfoldi 1épett az orszag
teriiletére, és ebbdl 230 ezer volt valamilyen hosszu tava tartdézkodast lehetévé tévo vi-
zum birtokaban.* Szintén 2004-ben sziiletett szabalyozas az allando tartézkodasrol,* majd
2006-ban keletkezett az utlevéltorvény, amely 2007 januarjatol hatalyos,* és végiil ugyan-
csak 2006-ban alkottak egy atfogo torvénytervezetet, amely a ki- és belépést szabalyozna.

A migracids politika tehat koherens és Osszefoglald szabalyozast kivant. Nyolc év
munka gyiimolcseként, szamtalan allamigazgatasi és helyi szerv egyiittmikodésében
a Kongresszus Allandé Bizottsiga 2012-ben végiil kibocsétotta az j ki- és belépésigaz-
gatdasi torvényt. A 3. cikk els6 bekezdése egyértelmtien kimondja, hogy az orszagot el-
hagyo és az orszagba belépd kinai allampolgaroknak az allam védi a torvényes jogait
és érdekeit.** Mara a feladatkorok is egyértelmtvé véltak. A Kozbiztonsagi Minisztérium
Ki- és belépési Hivatala felel6s a ki- és belépések adminisztracidjaért, egytittmiikodésben
a tartomanyi kozbiztonsagi hivatalokkal. Minden hataratkel6helyen van ellenérzési pont,
és hatdrnyomozati dllomds mikodik Pekingben és nyolc masik nagyvarosban. Az Oktatasi
Minisztérium felel a diakok kiilfoldi tanulmanyaiért, a Kereskedelmi Minisztérium a kiil-
foldi foglalkoztatasért.*

A 2013 jaliusatol hatalyos 4j jogszabaly hiven tiikrozi a modernizacié nyugati meg-
oldasat, s6t utal is ra: ,Kina szamdra fontos olyan normdk felallitasa a kiilfoldiek szamara,
amelyek figyelembe veszik az oktatas elért szintjét, a foglalkoztatast, a fizetést és mas szem-
pontokat, ahogyan azt a fejlett orszagok altalaban teszik™¢ A 2012-es bevandorlasi tor-
vény egyszerre hozott létre egységes vizumpolitikat, szabalyozza a tartézkodas mikéntjét
és a kiilfoldiek jogait Kinaban, legfébb célja azonban éppen a harom illegalis folyamat: az il-
legélis belépés, tartézkodas és munka korlatozasa. A biintetések szigorodtak, igy a vizum-
tullépés oOtezer jlianrol tizezerre noétt, letoltott szabadsagvesztése pedig 6t-tizenot napra,
bonyolultabb esetekben hatvan napra emelkedett. A valdsdg persze gyakran nem egyezik
a szaballyal. Habar 2012 el6tt azoknak, akik sajat deportalasukat képtelenek voltak meg-
fizetni, elvileg harom-tiz nap fogva tartast kellett letilniiik, a valésagban azonban sokszor
hénapokat, s6t idénként évekig is fogva tartottak 6ket. 2014-ben Kuangtung tartomanyban
a tipikus bortonbiintetés azon afrikaiak szamara, akik tudtak fizetni, harom hénap volt.”
Ugyancsak otezer jiian a biintetése a hamis okiratokat vagy végzettségeket szolgaltatoknak,
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és ennek kétszerese az illegalisan foglalkoztaté munkaltat6 biintetése személyenként, am
a papirok nélkiili munkavallal6é mar huszezer jiian. Mindemellett a helyi szabalyok né-
hol még jutalmat is adnak a bestigoknak illegalis belépés, tartézkodas vagy foglalkoztatas
leleplezése esetén. Azokat a kiilfoldi foglalkoztatokat pedig, akik késnek a munkasok ki-
fizetésével, akar az orszag elhagyasaban is korlatozhatja az 4j torvény.*

Tovabbra is fennmaradt a haztartas-nyilvantartasi rendszer, amely alkalmas a bevan-
dorlas ellendérzésére is. A kiilfoldrol érkezének ugyanis huszonnégy o6rdja van arra, hogy
bérletét bejelentse, maskiilonben kétezer jiian birsag terheli, de a haztulajdonos akar meg
is tagadhatja a sziikséges hozzajarulast, példaul, ha lejart tartozasa van az illetének. A be-
vandorlok megfigyelésének atharitdsa a munkavallaléra, haztulajdonosokra, sét a né-
pesség egészére akar egyfajta decentralizacioként is értelmezhetd. A 2013 oktoberében,
a Kommunista Part 18. kongresszusanak plenaris {ilésén elhangzott ajanlast kovetden
2014. december 4-én az Allamtanacs Jogi Ugyek Hivatala kiadott egy tervezetet a tartéz-
kodasi engedélyek szabalyozasardl, amely a haztartas-nyilvantartasi rendszert eltorolné
a kisvarosokban.” Habadr az egész rendszer eredetileg adobehajtasi és sszeirasi célbol jott
létre, és fél évszazadon at a bels6é migracio szabalyozasara szolgalt,” olyan egyenlétlensé-
geket hozott létre, illetve tartott fenn a tarsadalomban a ruralis/varosi torésvonal mentén,
amelyek az adminisztrativ rendszer barmilyen mértéki leépitése kovetkeztében is csak
enyhiilhetnének.”!

Bizonyos értelemben mar a 2012-es migracids torvény is egyfajta enyhiilést hozott,
még ha a biintetési tételek szigorodtak is. Els6ként is a diaszpdra és a kiilfoldon €16 ki-
naiak hazakoltozése az, ami preferenciat élvez, és ami a torvényben is testet oltott. 2012
ota szamukra nincs haztartds-nyilvantartasi kotelezettség, ha hazat vesznek, és ennek elle-
nére mégis minden joléti szolgaltatast igénybe vehetnek Kindban. A 2004-ben kiegészitett
1982-es Alkotmany 50. cikke kimondja, hogy a Kinai Népkoztarsasag védi a hazatért kiil-
foldi kinaiak és csaladtagjaik legitim jogait és érdekeit.* Az emlitett, 1990-es, a hazatérék
jogait védo torvény pedig garantdlja az egyenlé banasmodot és a diszkriminacio tiltasat,
a megfelel6 kiilonleges védelmet. Az alapvetd jogalkotds tehat megteremtette a hatteret ah-
hoz az elvhez, amit tulajdonképpen mar a maoista idéktol, de Teng koratdl egész biztosan
kovet a népkoztarsasag: erdsiteni a diaszpdrat, mind a hataron tul, mind otthon, segiteni
az integraciojukat otthon, és erésiteni mind a hazai, mind a befogad¢ orszaggal a kapcso-
latukat.”® 2010-ben a Kozbiztonsagi Minisztérium enyhitett a kiilfoldiek tartézkodasanak

#  Melissa LEFkowrTz: Strike Hard Against Immigration: China’s New Exit-Entry Law, China Brief, 13. évf,, 2013/23,
13-15. 0, 13. 0.

4 Tian ZHOU: State Council Releases Hukou Reform Proposal, [online], 2014. 05. 12. Forras: Archive.is [2018. 03. 23.].

% Kam Wing CHAN: The Chinese Hukou System at 50, Eurasian Geography and Economics, 50. évf., 2009/2, 197-221. o.,
200. o.

' C. Cindy Fan: China on the Move. Migration, the state, and the household, Routledge, London, 2008. 11. és az egész 7.
fejezet.

52 The National People’s Congress of the People’s Republic of China: Constitution of the People’s Republic of China, (Full text
after amendment on March 14, 2004) Chapter II. The Fundamental Rights and Duties of Citizens. Article 50.
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szabalyozasan, ami kifejezetten a diaszporat célzo valtozas volt, és a 2012-es ki- és belépés-
igazgatdsi tv. Q1 és Q2 jelolést, kiilon rokonlatogatd vizumtipusokat hozott létre.>*

A Q1 és Q2 vizumok is azokat szolgaljak, akik csaladi kapcsolattal rendelkeznek, és ezek
Uj kategoriak, mar nem kell egyéb lehet6ségekkel élniiik a hazaldtogatéd vagy hazakoltozni
szandékozo kiilfoldi kinaiaknak. De ugyancsak j tipust alkottak a torvényben a kilfol-
di magas szint(i szakembereknek is, sét az eljarast is meggyorsitottak, habar a megkivant
»normdk” még nem érvényesiilnek, és intézményesiilés hianyaban egyel6re a vizumkialli-
tas is ad hoc jellegli. Természetesen a foglalkoztatas olyan szektorokat céloz, ahol megfeleld
szakemberek hidnya tapasztalhatd, am az 1996-os torvénnyel ellentétben, amely akkor
el6irta, hogy csak ott lehet kiilfldit alkalmazni, ahol kinai nem tudja ellatni a feladatot,”
kérdéses, hogy ma, a korlatozas feloldasa meddig képes a kinai egyetemek tulképzésébdl
ad6dé munkaerdpiaci nyomasnak megfelelni. Az 1985. évi jogszaballyal ellentétben az uj
torvény a menekiiltjogi statuszt is pontosan koriilhatarolja Kinaban, beleértve a tartézko-
das és atvilagitas kortilményeit is. Ezzel évtizedek utan Kina végre eleget tett 1982-ben val-
lalt kotelezettségének, amikor alirta az 1951-es menekiiltiigyi egyezményt és az 1976-es
protokollt.” 2015 decemberében a 2012. évi tv. 46. cikkre vonatkozé végrehajtasi rendelet
hijan azonban még mindig 300 ezer vietnami allt sorban a menekiiltstatuszért, raadasul
tobbségitk még 1978-1979-ben érkezett az orszagba. Rajtuk kiviil gyakorlatilag nincs is
mas hasonléan nehéz helyzeti menekiiltcsoport Kinaban, csupan par szaz szomaliai, né-
hanyan Nigériabdl, Irakbol, Libériabol és mashonnan.”

A 2012. évi torvény azonban nem lett tokéletes: a kilépSvizum igényléséhez a lakonyil-
vantartas hozzajarulasa sziikséges, de ahhoz, hogy a nyilvantartasba regisztraljon valaki,
érvényes utazasi okmdnyok sziikségeltetnek. Ha valaki tullépi a vizumat, az nemcsak biin-
tetést von maga utan, hanem csapdaba is esik az orszagban. Két lehetdség adddik tehat:
vagy var az illetd a letartoztatasra, majd a birsagra és kitoloncolasra, vagy szerez hamis
okiratokat maganak. Sokan visszaélnek ezzel, s persze azzal a Kinaval kapcsolatos tudatlan-
sdggal, amivel példdul Nyugat-Afrikéban taldlkoznak. Ok ott a jobb élet reményét igérve
komoly csébitast jelentenek, kiilondsen a nék szamadra, akik raadasul Kinaban a koltséges
szabadulasi lehetéségek miatt addssdgcsapdaba keriilnek, és igy konnyen valnak prostitu-
altta. Habar Kina aldirta az ENSZ embercsempészetrél sz616 2009-es protokolljat, a bevan-
dorlasi torvény nem tartalmaz szabalyozast ezzel kapcsolatban.”® Tovabbi tokéletlensége,
hogy a torvény teret hagy a helyi szabalyozasoknak anélkiil, hogy az esetleges alkotmanyos
kérdések napirendre keriilnének. A helyi alapok fizetik a rendérséget is, és mivel allami
vagy tartomanyi referencia nincsen, ez utdbbi a helyi utasitasoknak megfelel6en intéz-

*  Embassy of the People’s Republic of China in the United States of America: About Chinese Visa, [online]. Forras: China-
embassy.org [2018. 03. 23.].

* Ministry of Labor, Ministry of Public Security, Ministry of Foreign Affairs and the Ministry of Foreign Trade and Eco-
nomic Cooperation of the People’s Republic of China: Rules for the Administration of Employment of Foreigners in China,
22 January, 1996.

% UNHCR, United Nations High Commissioner for Refugees: States Parties to the 1951 Convention relating to the Status
of Refugees and the 1967 Protocol, 2.

7 UNHCR, The UN Refugee Agency: The People’s Republic of China. Fact Sheet, December 2015.

*  Cindy CHU: Human Trafficking and Smuggling in China, Journal of Contemporary China, 20. évf.,, 2011/68, 39-52. o.,
valamint Kathleen Davis: Brides, Bruises and the Border: The Trafficking of North Korean Women into China, SAIS
Review, 26. évf,, 2006/1, 131-141. o.

Nemzet és Biztonsag 2018/3. szam 31


http://www.china-embassy.org/eng/visas/zyxx/t1071018.htm

Koudela Pél; Bevandorlas és szabdlyozasa a Kinai Népkoztarsasagban

kedik, igy az ott érvényesiilé nagyobb szigor nagymértékben eliit a nemzeti szint{i szaba-
lyozastdl. Nem 1j jelenség ez: mar a 2000-es évek kozepén koltoztek at filippind és afrikai
vizumtullépék Kantonbol Foshanba, 1évén az ottani rendérség elnézdébb, és probaltak ott
kilépdvizumot igényelni. A novekvd nyomas hatasara idékozben persze a foshani hatosa-
gok is szigorubba valtak, mire onnan is tovabb koltoztek a bevandorldk olyan keriiletek-
be, ahol a térvényt tovabbra is elnézébben értelmezik. 2014-ben mar alig maradt koziilik
Foshanban.”

Mindazonaltal a torvény szamtalan Uj elemet is hozott a kinai bevandorlaspolitikaba.
Vizumot madr a kinai nagykovetségeken, konzulatusokon és egyéb tigynokségeken lehet
igényelni, st vészhelyzet esetén a hataratkelShelyek is kiallithatnak 30 napig érvényes
egyszeri belépési engedélyeket. Mindemellett a ki- és belépési hatosagok is adhatnak ki
vizumot, s véltoztathatnak a mér kiallitott okmany érvényességi korén is. A korabbi vi-
zumok mellett J1, Q1, S1, X1 és Z jelii tartézkodasi engedélyeket is létrehozott az 1j jog-
szabaly. Ezek egyszeri, 30 napig érvényes belépési okmanyok, amelyek mellé tartozkodasi
engedélyt kell igényelni a ki- és belépési hivatalok egyikében, tehat gyakorlatilag belépési
vizumként funkcionalnak. Egyes orszagokkal azonban még ennél is szorosabb Kina ilye-
tén kapcsolata, és a tartozkoddsi engedélyeknek egy egyszertibb véltozata van érvény-
ben. Szingapur, Japan és Brunei turistdi pedig gyakorlatilag vizummentességet élveznek.
Néhany varos is 72 6ras adminisztracidmentes atutazast biztosit, igymint Peking, Sanghaj,
Kanton, Csengtu, Csungking, Senjang és Talien. De a tartézkodasi engedélyek lejarta vagy
bevonasa utan is jar egy harminc napos tiirelmi id6, ezalatt csupan az el6z6khez hasonla-
tosan egy tartdzkodasi igazolast kell kivaltani. Ezek a rovid tava vizumok egyéb esetben is
maximum 180 napra igényelhet6k.® Mindezek egyfajta modernizacioként értelmezhetdk.
Egy folyamatosan véltozd, tobb vonatkozasban még végre sem hajtott jogszabaly, a mogot-
te meghuzdd6 még rendezetlen intézményi hattér csupan kezdete lehet egy folyamatnak.
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