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Speck Gyula

A német kiilpolitika
hangsulyvaltasai — Németorszag fegyverexport-
politikaja 2013-2017 kozott'

A tanulmany targya Németorszag 2013-2017 kézétt megvaltozd fegyverexport-poli-
tikdja. Az elemzés elsésorban a harmadik Merkel-kormany alatt tértént valtozasokra
koncentral, ugyanis ebben az idészakban a német klil- és biztonsdgpolitika, beleértve
a fegyverexport-politikat is, a korabbi évekhez képest jelentds valtozasokon ment ke-
resztdl.
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Speck Gyula: The Shifting Emphasis of the German Foreign Policy — German
Arms Export Policies between 2013 and 2017

The subject of the current study is the changing German arms export policy. The
analysis focuses primarily on the changes implemented during the 3° Merkel Gov-
ernment as significant shifts have occurred in the German foreign and security policy
during these years, including the arms export policy.
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Bevezetés

Az tGjraegyesiilt Németorszag kiil-, biztonsag- és védelempolitikdjarol szamos tudoma-
nyos igényli munka sziiletett idehaza és kiilfoldon egyarant, amelyek igyekeznek felmérni
Németorszag novekvé nemzetkozi szerepvallalasat. Ennek a kutatasi iranynak kevésbé
latvanyos és kutatott, am a német védelempolitika jelentds eleme a fegyverexport-politika
valtoz6 dinamikaja. Olyan tudomanyos igényi munka, amely a német fegyverexport val-
tozasait, aktudlis jellemz6it vizsgalja, Magyarorszagon - figyelmen kiviil hagyva a nem-
zetkozi biztonsagi kornyezet véltozasanak egyik lényeges aspektusat — még nem sziiletett.
A fegyverexport-politika kutatdsa a biztonsag- és védelempolitikai kutatasoknak egyik
kevésbé kiaknazott teriilete, annak ellenére, hogy a nemzetkozi szerepvallalas, a nagyha-
talmisag egyik fontos eleme.

A téma tobb szempontbdl is aktualis. A fegyverexport-politika az utdbbi években fo-
lyamatos kritikdk targya Németorszagban. Valtozasa nemcsak a politikai partok, hanem
a civil tarsadalom részérdl is heves kritikakat valtott ki. A kritikak targya a legtobb esetben
a Merkel-kormanyok felel6tlennek itélt fegyverexport-politikdja, amely valsagovezetekbe

1

A tanulmdany az Emberi Eréforrasok Minisztériuma UNKP-18-2-1-NKE-64 kédszému Uj Nemzeti Kivalésdg Program-
janak tdmogatasaval késziilt.

94



Speck Gyula: A német kllpolitika hangsulyvaltésai — Németorszag fegyverexport-politikdja 2013-2017 kozott

és olyan orszagokba is engedélyezett exportot, amelyekben az emberi jogok stlyosan sé-
riilnek, és ezzel szembe ment az Eurdpai Unio, és kiilonosen Németorszag altal képviselt
nyugati, liberalis-demokratikus, emberi jogokat védelmezé értékrenddel. A véltozé nem-
zetkozi biztonsagi kornyezet azonban arra kényszeritheti — a remélt gazdasagi haszon
pedig arra Osztonozheti - a német kormdnyokat, hogy a biztonsagpolitikai érdekeket
az altala képviselt értékrend f6l¢ helyezze. A téma aktualitdsa tagabb kontextusban érzékel-
het6 igazan: a nemzetkozi politikai és tudomanyos diskurzusban egyre tobbszor mertiil fel,
hogy Németorszagnak erételjesebb nemzetkozi szerepet kell vallalnia, beleértve a NATO-
szerepvallalast, illetve az eurdpai védelmi egyiittmiikodést. Németorszag nemzetkozi sze-
repvallaldsa varhatdan az elkovetkez6 években is az egyik legfontosabb kiilpolitikai kérdés
lesz.> Masrészrol a fegyverexport-politika szorosan kotddik napjaink masik legaktualisabb
kérdéséhez, az eurdpai védelmi integracidhoz, amely elképzelhetetlen a német védelmi ipar
szorosabb bevonasa nélkiil. Németorszag Eurdpa vezet6 hatalma, kiil- és biztonsagpolitikai
hangsulyvaltasai 1ényeges orientacios pontot jelentenek a magyar kiil- és biztonsagpolitika
szamdra is. A téma kutatdsa hozzasegitheti a magyar szakpolitikusokat az eurdpai konti-
nentalis, a német nemzeti és a német-magyar bilateralis kapcsolatok jobb megértéséhez.

Hipotézisiink a fent emlitett aktualitdsoknak megfeleléen a kovetkezé: Németorszag
korabban szigoru fegyverexport-politikdja lazulni latszik, mivel egyrészt hangsulyvaltas
figyelhet6 meg a német kiilpolitikai szerepvallalasban és biztonsagfelfogasban, masrészt
a novekvd gazdasag miatt a hadiipar is er6sebb nyomas ala helyezi a szovetségi kormanyt.

A tanulmany célja, hogy atfogé képet nyujtson a 2013-2017 kozotti német fegyver-
export-politikarol, vagyis a stratégiai szint fobb iranyait, valtozasait mutatja be. Az els¢
részekben éttekintjiik a német fegyverexport-politika torténeti hatterét, altalanos jellem-
z06it, valamint a fegyverexport ellendrzésének rendszerét, amely altal egy altalanos képet
alkothatunk az orszag fegyverexport-politikajardl. Ezt kovetéen elemezziik a 2013-2017
kozotti id6szakot a f6bb célorszagok és az exportalt termékek szempontjabdl, majd a fegy-
verexport-politikat a kiil- és biztonsagpolitika kontextusaba helyezve ismertetjiik az allami
és hadiipari érdekeket, valamint a fontosabb politikai vitakat. Lezarasképpen megvizsgal-
juk a német fegyverexport-politika és a kozos eurdpai védelmi integracio kapcsolatat.

Mivel a fegyverexport rendkiviil sokrétdi téma, vizsgdlatunkban nem kivanunk allast
foglalni abban a kérdésben, hogy Németorszag hozzajarul-e egyes konfliktusok eszkala-
ciojahoz, vagy sem.

A rendelkezésiinkre all6é forrasok és az elemzés modszertana

A német fegyverexport vizsgalata soran donté részben a német és angol nyelven egyarant
nyilvanosan elérhetd, a német Szovetségi Gazdasagi és Energialigyi Minisztérium altal
évenként, illetve félévenként kiadott, a kormany hagyomanyos fegyverek exportpolitikaja-
16l 520616 jelentéseire tamaszkodunk, mivel ezek az egyediili megbizhaté hivatalos forrasok.
Masik forrasunk a Stockholmi Nemzetkozi Békekutatd Intézet (Stockholm International

> A fokozott kiilpolitikai szerepvallalasrol szol6 diskurzus 6sszefoglalasat 1asd: HETTYEY Andras: Kiillonutas kezdeménye-

zések: fordulat a német kiilpolitikdban?, [online], Nemzet és Biztonsdg, 8. évf., 2015/1, 46-64., 52-54. Forras: nemzetes-
biztonsag.hu [2018. 09. 04.].
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Peace Research Institute — SIPRI) adatbazisa (SIPRI Arms Transfer Database) és elemzései,
amelyek részben a médidban megjelent, vagy a piaci szereplék altal kozzétett adatokon
alapulnak.

Az ellendrzési rendszer vizsgalatanal szerepet kapnak a hivatalos kormanyzati és unios
dokumentumok is. Tovabbi fontos tdampontokat nyujtanak az elsésorban német nyelven
megjelent tudomdnyos publikaciok, amelyeket a kiilpolitikaval foglalkozé fontosabb né-
metorszagi egyetemi kutatointézetek (mint példaul a Bundesakademie fiir Sicherheitspolitik,
vagy az Institut fiir Sicherheitspolitik) adtak ki. Egyes magyar nyelven sziiletett publikaciok
szintén hasznos kiegészitd informaciokkal szolgalnak a német politikai dontéshozatalrdl
és a nemzetkozi szerepvallalasrol. A tudomanyos igényt forrasokon kiviil meg kell emlite-
ni a német internetes hiroldalak témaba vagoé hireit, amelyek sokszor atfogo képet adnak,
azonban felszines értékeléseik miatt mélyebb elemzéseik megkérddjelezhetok.

A fegyverexport-politika vizsgalatanal négy nagy fegyverrendszer exportjat vessziik fi-
gyelembe a SIPRI adatbazisa alapjan: ezek a pancélozott jarmivek, tiizérségi fegyverek,
forgd- és merev szarnyu repiilégépek és a hajok. Itt érdemes megjegyezni, hogy a SIPRI
mas megnevezést hasznal, mint a német jelentések, azonban a definicidikban tobbségében
lefedik egymast.

Azért a nagy fegyverrendszerek exportjat vizsgaljuk els6sorban, mert ezek export-
ja gyakran egyiitt jar az eszkozok hosszu tavi miikodtetéséhez elengedhetetlen kiképzd
személyzet, technika, alkatrészek, kiegészit6 elemek kivitelével, ezenkiviil bizonyos vég-
felhasznaléi megallapodasokkal is, igy az exportalo és a fogadd orszag kozott elmélyiilt
fegyverkereskedelmi kapcsolat, biztonsagi partnerség jon létre. Egy ilyenfajta kereske-
delem pedig mar komolyabb hatassal lehet két orszag kapcsolatara, mint egy egyszert
kézitegyverexport. Egy példa: Nyugat-Németorszag 30 ezer G3-as gépkarabélyt exportalt
Szudannak, azonban ez nem eredményezett komoly stratégiai egytittmiikodést. Ezzel
ellentétben napjainkban az Egyesiilt Allamok és Torokorszag koézott komoly vitét val-
tott ki, hogy Torokorszag Oroszorszagtdl vasarolna légvédelmi rendszereket, nem pedig
az Egyesiilt Allamoktdl.> A csucstechnolégidju nagy fegyverrendszerek exportja tovab-
ba nemcsak az exportdr és importdr kozotti kapcsolatokat befolyasoljak, hanem hatassal
van az importdr belsd hatalmi viszonyaira, illetve mas orszagokkal vald kapcsolataira, akar
megvaltoztatva a regionalis hatalmi egyensulyt is. Ennek megfelel6en kifejezetten a kézi-
fegyverek exportjat nem vizsgaljuk.

Elemzésiinkben a célorszagok koziil elsésorban olyan orszagokat vagy orszagcsoporto-
kat emeliink ki, amelyek politikai berendezkedése, értékrendje mas, mint Németorszagé,
vagyis nem részei az euroatlanti kozosségnek.

* Nem lelkész, hanem a haditechnika a térék-amerikai viszaly valodi oka, [online]. Forras: kitekinto.hu [2018. 09. 05.].
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A német fegyverexport altalanos jellemzéi

Rovid térténelmi attekintés

Németorszagban a katonai eszkozok gyartasat és kiilkereskedelmét alapvetéen befolyasolta
a 20. szazadi torténelme. Az orszag a masodik vilaghaboru alatt és azt megel6zéen a vilag
egyik legjelentdsebb fegyvergyartoja volt. A haboru utan azonban a fegyvergyartast tila-
lom sujtotta, Nyugat-Németorszagban csak az 1950-es évektdl indult djra, illetve az export
csak az 1960-as évektdl volt megengedett. Az dnmegszorité kiilpolitika miatt az exportot
szigoruan korlatoztak, kezdetben csak a NATO-orszagokba vagy azokkal ,egyenrangu”
orszagokba tortént kivitel. Az 1990-es években felmeriilt az igény a korabbi ellendérzési
rendszer megsziintetésére, annak érdekében, hogy a posztbipolaris vilagrend elvarasainak
megfelelden el6segitsék a védelmi ipar atalakitasat és a nemzetkozi egylittmikodéseket.
Nem volt mellékes szempont az sem, hogy megsziintessék a német vallalatok korlatozasok
miatti versenyhdtranyat. A véltoztatasokra az egyesiilt Németorszag novekvé nemzetkozi
szerepvallalasa miatt szintén sziikség volt.*

A kormanyzat fegyverexport-politikdjaval kapcsolatos kritikaknak is tobb mint 50 évre
visszavezetheté hagyomanya van. Az 1960-as években a kormany fegyverexport- és ka-
tonaisegély-politikajat komoly vadak érték, tobbek kozott azért, mert valsagovezetekbe
szallitott fegyvereket, valamint a Heckler & Koch G3-as gépkarabélyanak széles korben
valo elterjedéséért volt felel6s. Az 1980-as évektdl minden szovetségi kormany el6vigyaza-
tos és visszafogott fegyverexport-politikara torekedett,” mégis folytak targyaldsok Osszetett
fegyverrendszerek (mint a Leopard harckocsik) kozel-keleti orszagoknak vald eladasa-
rél.° A fegyverexportrdl sz6l6 politikai vitdk az elmult években tovabb fokozoddtak, mivel
a Merkel-kormanyok a korabbiakhoz képest kevésbé visszafogott exportpolitikat folytat-
tak.”

Mint arra a kieli egyetem kutatéja, Joachim Krause ramutat, a lazulé fegyverexport-
politika és a rola szdl6 vitak nem jelentenek Gjdonsagot. Egyrészrol a szigoritott fegyverex-
port-politikarél mindig is konszenzus uralkodott a politikai partok, egyhdzi és egyéb civil
szervezetek kozott, azonban a szovetségi kormanyok a gyakorlatban kiilonboz6 stratégiai
okokra hivatkozva mindig igyekeztek lazitani a rendszeren.®

Diederik Cops - Nils DUQUET - Gregory Gourpin: Towards Europanized arms export controls? Comparing control
systems in EU Member States, [online], Flemish Peace Institute, Brussels, 2017, 56-57. Forras: vlaamsvredesinstituut.eu
[2018. 09. 07.].

* Joachim Krause: Deutschlands Rolle im internationalen Handel mit konventionellen Waffen und Riistungsgiitern:
Sind wir die ,Waffenkammer der Welt”?, [online], SIRIUS - Zeitschrift fiir Strategische Analysen, 2018/2, 137-138. For-
ras: degruyter.com [2018. 09. 04.].

¢ Joachim KrAUsSE: Gibt es eine Merkel-Doktrin?, [online], Internationale Politik 1, Januar/Februar 2013. Forras: zeitsch-
rift-ip.dgap.org [2018. 09. 18.].

7 Bernhard MorLTMANN: Deutsche Riistungsexportpolitik. Widerspriiche und Chancen der Veridnderung, [online],
Riistungsexporte, Wissenschaft und Frieden, 2012. Forras: wissenschaft-und-frieden.de [2018. 09. 07.].

8 KRAUSE: Gibt es eine Merkel-Doktrin? i. m.
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Altalénos jellemzék

A német védelmi ipar nagyrészt magantulajdonban van. Legfontosabb gyartott termék-
kategériai a harckocsik, a pancélozott jarmtvek és komponenseik, katonai repiilégépek
és helikopterek, tengeralattjarok, hadihajok, elektronikai rendszerek, 18szerek, illetve gyar-
tasi eszkozok és technoldgiak.” A SIPRI a vilag 100 legnagyobb fegyvergyartoit felsorold lis-
tajan harom német szerepelt 2016-ban: a Rheinmetall a 26. helyen, a Thyssen-Krupp a 47.
helyen és a Krauss-Maffei Wegmann a 78. helyen; tovabba meg kell emliteni a 7. helyen all6
transzeuropai Airbus-csoportot is, amely szintén jelentds szereplé a német piacon."

A SIPRI adatai szerint Németorszag hagyomanyosan évek ota a vildg 6t legnagyobb
fegyverexportdre kozé tartozik. A német fegyverexport azonban az 9sszexport értékének
kevesebb mint 1%-at, a timadoéfegyverek exportja csak 0,3%-at teszi ki. A fegyverexport-
ra kozvetlen hatdssal bir a Bundeswehr fejlodése és fegyverbeszerzései. A Bundeswehr
utdbbi években tortént csokkentése miatt jelentGs fegyver- és hadianyag-felesleg keletke-
zett, amelyet a NATO utjonnan csatlakozott kozép-kelet-eurdpai tagallamainak, valamint
Gorogorszagnak és Torokorszagnak szallitottak. Mivel a Bundeswehr kevesebb fegyvert
rendel, a fegyvergyartok tobb koveteléssel 1épnek fel a kormannyal szemben, hogy az ex-
portot tamogassak, és ezzel a meglévo kapacitasokat kihasznaljak."

A német védelmi ipar altalanos célorszagai az EU-tagallamok (1998-2013 kozotti id6-
szakban 21,2 milliard euré értékben), ezt koveti Eszak-Amerika (8,5 milliard eurd), majd
a Kozel-Kelet orszagai (7,8 milliard euro), azonban, ahogy késébb latni fogjuk, e tendencia
az utobbi években némileg valtozott.'

A fegyverexport-politikarol szo6lo diskurzusban a politikai partok, a hadiipar kép-
viseldi, illetve a civil szervezetek és a kutatokozpontok egyarant aktivan részt vesznek.
A fegyverexport-politikat a politikai partok koziil kritikusan kezeli az SPD, a Szovetség
’90/Z5ldek, a Die Linke és az Gjonnan feltorekvé AfD, ezenkiviil az Egyhaz és Fejlodés
Ko6z6s Konferencia (Gemeinsame Konferenz Kirche und Entwicklung, réviden GKKE) nevii
katolikus-evangélikus szervezet, illetve az olyan kiilpolitikaval, békepolitikaval foglalko-
z6 kutatokozpontok, mint a Bonn International Center for Conversion (BICC) és a Stiftung
Wissenschaft und Politik (SWP). A GKKE a fegyverexportokrdl sajat maga készit éves je-
lentést, a BICC pedig rendszeresen figyelemmel kiséri a célorszagok emberi jogi helyzetét.

Bar az elemzésnek nem célja a fegyverexport-politika és a civil tarsadalom viszonya-
nak mélyebb szintli vizsgalata, mégis érdekes adat, hogy a fegyverexport a Bundeswehr
Hadtorténeti és Tarsadalomtudomanyi Kézpontjanak 2017-es felmérése szerint a tarsada-
lom altal legkevésbé tdmogatott kiil- és biztonsagpolitikai eszkoz. A megkérdezettek 43%-a
egyértelmiien elitéli a barati dllamokba iranyuld fegyverszallitasokat. Az elutasitottsag

°  Coprs-DUQUET-GOURDIN: i. m., 57-58.

10" Aude FLEURANT - Alexandra Kutmova - Nan TIAN - Peter D. WEZEMAN - Siemon T. WEZEMAN: The SIPRI Top 100
Arms-producing and Military Services Companies, 2016, [online], SIPRI, 2017, 4. Forras: sipri.org [2018. 09. 07.].
MOLTMANN: i. m.

Coprs-DUQUET-GOURDIN: i. m., 58.
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mindenképpen figyelemremélto, hiszen még a Bundeswehr harctéri bevetése és a mene-
kiiltek befogadasa is nagyobb tarsadalmi tamogatottsagot élvez."

A német fegyverexport-ellendrzés rendszere

Jogi szabalyozas és déntéshozatal

Németorszagban a haditechnikai eszk6zok kivitele szigoru és Osszetett torvényi keretek
kozé van szoritva. A szovetségi torvények, a szovetségi alkotmdny, valamint az unios, il-
letve nemzetkozi szabélyozas szorosan Osszefonddik. Ez egyarant vonatkozik az engedé-
lyezési eljarasokra és a végrehajtd szervek részérdl fenndllo tajékoztatasi kotelezettségre
is. Az alabbiakban elsésorban a német nemzeti szabalyozasokat tekintjiik at, mig az unios
és nemzetkozi szabalyozast csak érintélegesen, mivel utobbirdl béségesen rendelkezésre all
magyar nyelvi szakirodalom is. Mivel vizsgalatunknak nem targya a kézifegyverek export-
ja, a rajuk vonatkozd szabalyozasokra nem tériink ki.

Fontos leszogezni, hogy a hivatalos német szabalyozas minden haditechnikai esz-
kozre (Riistungsgiiter) kiterjed, amelyeken beliil megkiilonboztetiink tamadofegyvereket
(Kriegswaffen), ilyenek példaul katonai repiilék, pancélosok, automata fegyverek vagy
hadihajok és egyéb hadianyagokat (sonstige Riistungsgiiter), mint példaul pisztolyok, sport-
és vadaszfegyverek, radartechnikak, robbandanyagok és félkész termékek. A két kategdria
kivitelét két kiilonboz6 torvény szabalyozza.'

Nemzeti szabalyozas

A német nemzeti szabalyozas vizsgalatakor az Alaptorvényt, a tamadéfegyverek ellendr-
zésérol szolo torvényt, a kiilgazdasagi torvényt és kiillgazdasagi rendeletet kell figyelembe
venni. E szabalyozasok egyrészt tdimaddfegyverekre, masrészt mindenfajta egyéb hadi-
anyagra vonatkoznak.

A Német Szovetségi Koztarsasag Alaptorvényében (Grundgesetz fiir die Bundesrepublik
Deutschland) a 26. cikkely 2. bekezdése foglalkozik fegyverexporttal, amely szerint ,,had-
viselésre szolgald fegyverek csak a szovetségi kormany engedélyével allithatok eld, szallit-
hatok és hozhatok forgalomba. Ennek részleteit szovetségi torvény szabalyozza”'® Ennek
értelmében tehat elvileg a fegyverexportért az egész szovetségi kabinet felelds, azonban
a gyakorlatban mar régéta a Szovetségi Gazdasagi és Energiaiigyi Minisztérium kompe-
tencidjaba tartozik.'®

3 Sicherheits- und Verteidigungspolitisches Meinungsbild in der Bundesrebublik Deutschland. Erste Ergebnisse der Be-
volkerungsbefragung 2017, [online], Zentrum fiir Militdrigeschichte und Sozialwissenschaften der Bundeswehr, 5-6.,
26-27. Forras: mgfa.de [2018. 11. 01.].

Fragen und Antworten zu Riistungsexporten, [online], Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie. Forras: bmwi.
de [2018. 09. 08.].

»Zur Kriegsfithrung bestimmte Waffen diirfen nur mit Genehmigung der Bundesregierung hergestellt, befordert und in
Verkehr gebracht werden. Das Niihere regelt ein Bundesgesetz.” Idézve: Grundgesetz fiir die Bundesrebublik Deutschland
[GG], [online], Artikel 26. Forras: buzer.de [2018. 09. 05.].

Jan GREBE - Sebastian RossNER: Parlamentarische Kontrolle und Transparenz von Riistungsexporten, [online], Bonn
International Center for Conversion, 2013, 13. Forras: bicc.de [2018. 09. 05.].
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A Kkiillgazdasagi torvény (AufSenwirtschaftsgesetz) és a kiilgazdasagi rendelet
(AufSenwirtschaftsverordnung) értelmében minden hadianyag kivitele engedélykoteles.
A hadianyagok listajat a Kiilgazdasdgi rendelet melléklete tartalmazza, amely szorosan ta-
maszkodik az Eurdpai Uni6 k6zos katonai listajara, ahogy a wassenaari megallapodas lista-
jara is, amelyet a szovetségi kormany atiiltetett a nemzeti jogrendszerbe is."”

Egyes hadianyagok, amelyek az exportlistidban szerepelnek, egyben tdmadofegyvereknek
is mindsiilnek. A tamadofegyverek ellendrzésérol szolo torvény (Gesetz iiber die Kontrolle
von Kriegswaffen) szabalyozza, hogy mi minésiil timadéfegyvernek: olyan targyak, anyagok,
amelyek egymassal vagy mas anyagokkal egyiitt pusztitdst okoznak és kozvetleniil az erd-
szak alkalmazasanak eszkozeiként szolgalnak. Idetartoznak rakétak, harci repiil6k vagy heli-
kopterek, harckocsik, hadihajok, 16fegyverek, pancélelharité fegyverek, torpedok, bombak,
aknak és al6szerek. Ilyen jellegli hadianyagok exportjahoz a timadéfegyverek ellenérzésérdl
sz0l6 torvény szerinti engedélyt kell szerezni, és egy tovabbi, a killgazdasagi térvény és kiil-
gazdasagi rendelet szerinti exportengedélyre van sziikség. Ezzel ellentétben a kiilgazdasagi
rendelet mellékletében felsorolt hadianyagok nem tamadoéfegyvereknek mindsiilnek (egyéb
hadianyag), amelyek exportjahoz csak a kiilgazdasagi torvény és a kiilgazdasagi rendelet sze-
rinti engedélyre van sziikség. A tdamadofegyverek ellenérzésérdl szolo torvény értelmében
a tamadofegyverekkel 6sszefiiggé mindenfajta tevékenységhez (eldallitas, beszerzés, atadas,
kozvetités) a szovetségi kormany el6zetes engedélyére van sziikség. E tevékenységek tizleti
tranzakcioiknal a Szovetségi Gazdasagi és Energiatigyi Minisztérium a felel6s engedélyezé-
si hatdsdg, a tobbi minisztérium a toérvényben meghatarozott kompetenciaikban felel6sek.
A torvény értelmében tehat a tamadofegyverek kivitelének engedélyezésére nem jogosultak
a kérelmezok, amennyiben fennall a veszély, hogy a timadofegyvereket béke megzavarasara
hasznaljak fel.'®

Az egyéb hadianyag exportjat a kiilgazdasagi torvény és rendelet szabalyozza. A kiil-
gazdasagi tranzakciok szabadsaga elvének megfelel6en a kérelmezének joga van export-
engedély kiaddsara, amennyiben a kiilgazdasagi torvény altal védett érdekek nem sériilnek.
Ezen érdekek Németorszag alapvetd biztonsagi érdekei, kiilkapcsolatai és a nemzetek békés
egyiittélése."”

Bericht der Bundesregierung tiber ihre Exportpolitik fiir konventionelle Riistungsgiiter im Jahre 2017. Riistungsexport-
bericht 2017, [online], Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, Berlin, 2017, 7. Forras: bmwi.de [2018. 09. 05.].
¥ Uo., 7.,70-71.

¥ Uo., 7.
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HADIANYAGOK
Szabalyozza: kilgazdasagi térvény és rendelet

TAMADOFEGYVEREK
Szabalyozza:
tamadofegyverek
ellendrzéseérdl szol6 torvény

1. abra: Hadianyag-kategoriak és exportjuk szabalyozasa a német fegyverexport-ellendrzés szerint

Forrds: Riistungsbericht 2017,% készitette a szerzd

oL

A kiilgazdasagi torvény és rendelet szerinti exportengedélyek megadasaért vagy meg-
tagadasaért a Szovetségi Gazdasagi és Energiatigyi Minisztérium ala tartozé Gazdasagi
és Kivitelellenérzési Szovetségi Hivatal (Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle -
BAFA) felel6s. A BAFA 2014 6ta a kérelmez6k szamadra informaciot nyujt az engedélyezési
folyamat allasarol.>!

Azon exportszandékokrdl, amelyek esetében a fogadd orszag, a hadianyag vagy az iiz-
let mértéke politikailag kiilonlegesebb jelentéssel bir, a Szovetségi Biztonsagi Tandcs
(Bundessicherheitsrat — BSR) foglalkozik. Jogilag nincsen dontési jogosultsaga, de dontései
a gyakorlatban mégis kotelezd érvénytiek. A BSR elnoke a kancelldr, tagja a kiiliigyminisz-
ter, a védelmi miniszter, a beligyminiszter,” az igazsagiigyi és fogyasztévédelmi miniszter,
a pénziigyminiszter, a gazdasagi és energiaiigyi miniszter, a nemzetkozi fejlesztési minisz-
ter, illetve a kancellariaminiszter. A kialakult szokasjog szerint a BSR egyediil a fegyver-
export-engedélyezéssel foglalkozik.”

A szovetségi kormany minden exportélt hadianyag végfelhasznaldsat a BAFA-n keresz-
til ellenérzi, a kivitelek csak akkor engedélyezettek, ha a fogadd orszag ebbe beleegyezik.**

Mind a timadoéfegyverek, mind az egyéb hadianyag exportjanak engedélyérdl a szovet-
ségi kormany a Politikai alapelveknek, az EU kozos allaspontjanak (a tovabbiakban: kozos
allaspont) és a Fegyverkereskedelmi Szerzédésnek megfelel6en dont.>

Eurdpai unids és egyéb nemzetkdzi szabalyozasok

A nemzeti szabalyozasok unios szabalyzatok keretébe vannak foglalva. Az EUMSZ 36.
és 346. cikkének értelmében a fegyverexport tagallami hatdskérben van, azonban mégis

» Uo., 7.

2t Uo., 8.

*  Németiil Bundesminister des Innern, Bau und Heimat, magyar terminoldgidban nincs megfelelSje, ezért az egyszertisi-
tett beligyminiszter megnevezést hasznaljuk.

»  HETTYEY Andras: Ki az ur a hazban? - A német kiilpolitikai dontéshozatal strukturdja, [online], Eurépai Tiikor, 2017/1,
65-66. Forras: netk.uni-nke.hu [2018. 09. 05.]; Bericht der Bundesregierung... 2017, i. m., 8.

# Uo., 12.

» Uo., 8.
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vannak erre vonatkozo6 unids szabalyozasok.” A kettés felhasznalasu termékek kivitelére,
transzferére vonatkozd tanacsi rendelet (428/2009/EK) fiiggelékei tartalmazzak azon ter-
mékeket, amelyek kettds, civil és katonai célokra hasznalhatok fel, illetve meghatarozzak,
hogy e termékek koziil melyek engedélykotelesek és melyek nem.”

A 2008-as katonai technoldgia és felszerelések kivitelének ellenérzésére vonatkozd
uni6s kozos allaspont integrans része a német fegyverexport-szabalyozasnak. A kozos
allaspont a korabbi, 1998 6ta érvényes fegyverexporttal kapcsolatos EU magatartasi kode-
xet valtotta fel.”® Az unids szabalyozas tobbek kozott tartalmazza a harmadik orszagokba
iranyul6 fegyverexport engedélyezésére vonatkozé kritériumokat. Tobbek kozott ilyenek
az exportnak az emberi jogi helyzetre gyakorolt hatasai, a fogadé dllam nemzetkézi kozos-
séggel szemben tanusitott magatartasa, illetve a fogadd orszag gazdasagi és technoldgiai
adottsagai. Az allaspont rogziti a tagallamok azon kételességét, hogy a kivitelrél egymast
és a tanacsot tajékoztatniuk kell, és éves jelentést kell késziteniiik rola.”

Németorszag alapitd tagja valamennyi fegyverkereskedelemmel foglalkozé nemzetkozi
férumnak, egyezménynek. Ezek koziil kiemelendé az 1995-ben létrehozott wassenaari meg-
allapodas és az ENSZ Kozgytilése altal 2013-ban elfogadott fegyverkereskedelmi szerz6dés
(Arms Trade Treaty — ATT).*® Németorszag a hagyomanyos fegyverek exportjardl tovabba
rendszeresen jelentést tesz a hagyomanyos fegyverek ENSZ-nyilvantartasa szamara is.”!

Politikai alapelvek

A német szovetségi kormanyzatok 1966-ban, 1972-ben, 1982-ben, majd 2000-ben hagy-
tak jova politikai alapelveket az engedélyezési hatosagoknak szolgalé utmutatasként. Ezek
az 1982-es kiadastodl toltenek be meghatarozo szerepet az exportpolitikaban: fontos vezér-
elvek az engedélyezési szervek szamara az egyes kérelmek megitélésében és jovahagyasa-
ban, de mivel a szovetségi kabinet fogadta el 6ket, jogilag nem kotelez6 érvénytiek.*
A jelenleg érvényes, 2000-ben felilvizsgalt Politikai alapelvek (Politische Grundsditze)
roviden a kovetkezok:»
- Az emberi jogi helyzetet minden exportdontésnél figyelembe kell venni.
Amennyibben felmeriil a gyand, hogy a fogad6 orszagban a szallitand6 katonai esz-
kozoket belsé elnyomasra vagy az emberi jogok rendszeres megsértésére vetik be,

% Az Eurdpai Uniordl szolo szerz6dés és az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzodés egységes szerkezetbe foglalt valto-

zata. 2012/C 326/01, [online], 346. cikk. Forras: eur-lex.europa.eu [2018. 09. 06.].

A Tandcs 428/2009/EK rendelete a kett6s felhasznalasa termékek kivitelére, transzferjére, brokertevékenységére és tran-

zitjara vonatkozo6 kozosségi ellenérzési rendszer kialakitasarol, [online], 2009. 05. 05., 22. cikk. Forras: eur-lex.europa.

eu [2018. 09. 06.].

»  GREBE-ROSSNER: i. m., 15.

A Tanécs 2008/944/KKBP ko6zos dllaspontja a katonai technologia és felszerelések kivitelének ellendrzésére vonatkozoé

koz6s szabalyok meghatarozasarol, [online], 2008. 12. 08. Forras: eur-lex.europa.eu [2018. 09. 06.].

% Bodvebben lasd: N. R6zsa Erzsébet — PECZELI Anna (szerk.): Egy békésebb vildg eszkizei. Fegyverzetellendrzés, leszerelés
és non-proliferdcié, Osiris Kiadé — Magyar Kiiliigyi Intézet, Budapest, 2013, 242-243.

' Bericht der Bundesregierung... 2017: i. m., 13.

2 Michael Brzoska: Riistungsexportpolitik. In: Siegmar ScHMIDT — Gunther HELLMANN - Reinhard WoLr (Hrsg.):
Handbuch zur deutschen AufSenpolitik, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, Wiesbaden, 2007, 652.

¥ Politische Grundsitze der Bundesregierung fiir den Export von Kriegswaffen und sonstigen Riistungsgiitern, [online].
Forras: bmwi.de [2018. 09. 07.].
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az exportot nem hagyjak jova. (Itt meg kell jegyezniink, hogy ezzel szemben az EU
kozos allaspontja enyhébb kovetelményeket tamaszt, mivel ott a belsé elnyomas
nem ,,felmeriil gyantjaként’, hanem ,,nyilvanval6 kockazata” esetén kell megtagad-
ni az engedélyt.)*

- Az EU-, NATO- és NATO-val egyenrangt orszdgok (utobbiak Ausztrdlia, Uj-
Zéland, Japan és Svajc), valamint a tobbi orszag, ugynevezett harmadik orszagok
(Drittldnder, vagyis minden olyan orszag, amely nem EU- vagy NATO-tag, illetve
nem a NATO-val egyenrangti) kozott kiilonbséget kell tenni. A harmadik orszagok
esetében korlatozo exportpolitikat kell folytatni az engedélyek megadasanal.

- A harmadik orszagok esetében tamadofegyverek exportja csak kivételes esetekben
engedélyezhetd, ahol az egyes esetekben Németorszag sajatos kiil- és biztonsagpoli-
tikai érdekei tamogatjak az engedély megadasat. Egyéb hadianyagok esetében enge-
dély a kiilgazdasagi torvény keretében adhato ki. E korlatozasok keretében a fogadd
orszag jogos biztonsagpolitikai érdekei is figyelembe vehetdk, f6leg abban az eset-
ben, ha a biztonsagpolitikai érdekek egybeesnek nemzetkozi érdekekkel is. Ilyen
érdekek lehetnek a terrorizmus vagy a kabitdszer-kereskedelem elleni kiizdelem.

- Az emberi jogi kritériumok, valamint a fogad6 orszag kiilsé és belsd helyzetén kiviil
figyelembe kell venni, hogy a fegyverekre forditott aranytalan kiadasok nem akada-
lyozzak-e az orszag fenntarthato fejlodését.

- Tovabbi kritériumok, hogy a fogado orszag miként viszonyul a szervezett blin6zéssel
és a terrorizmussal szembeni kiizdelemhez, illetve a nemzetkozi jog betartasahoz.

- A Politikai alapelvekben szerepel tovabba, hogy a fegyverexportrél Németorszag
szovetségi kormdnya évenként széles korti, nyilvdnosan elérhet6 jelentést (Bericht
der Bundesregierung iber ihre Exportpolitik fiir konventionelle Riistungsgiiter,
Riistungsexportbericht) ad ki, amely pontosan részletezi, mennyi engedélyt adtak ki
tamadodfegyverek és egyéb hadianyagok kivitelére. Mindezt orszagcsoportonként
taglalja, ideértve az EU- és NATO-tagokat, illetve a veliik egyenrangu és az egyéb
orszagokat.

A fegyverexport-ellenérzés szabalyozasaval kapcsolatos kritikak

A fentiekben tehat lathattuk, hogy a német fegyverexport-ellendrzés mennyire Gsszetett
rendszert alkot. Az Alaptorvény értelmében a tamadofegyverek kivitelérdl valé dontés
a kormany hataskorébe tartozik, azonban a Bundestag, mint minden mas teriileten, itt is
ellendrzi a végrehajtoi hatalmat. Az ellenérzést a Bundestag képvisel6i irasbeli kérdések,
kérvények, bizottsagi meghallgatasok, illetve vizsgalobizottsdgokhoz intézett kérelmek
keretén beliill gyakorolhatjak. Ezeken kiviil nincs specidlisabb eszkoze a toérvényhozas-
nak.* A kritikak azonban ramutatnak, hogy mas orszagokban, mint példaul az Egyestilt

3 A Tanacs 2008/944/KKBP kozos allaspontja... i. m., 2. cikk (2) pont.
»  Jan GREBE: Kurzwechsel? Deutsche Ristungsexporte zwischen Transparenz und parlamentarischer Kontrolle, [online], Aus
Politik und Zeitgeschichte, Bundeszentrale fiir politische Bildung, 64. évf., 35-37/2014, 9. Forras: bpb.de [2018. 09. 07.].
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Kiralysdgban, Svédorszagban, Hollandidban vagy az Egyesiilt Allamokban, a térvényhozé-
si testiiletek erdteljesebb ellendrzési szerepet kapnak.*

A Politikai alapelvek pedig egyes vélekedések szerint nem jelentenek egyértelmi ut-
mutatast, mivel egyarant szerepelnek benne békepolitikai szempontok, illetve a kedvezmé-
nyezett és nem kedvezményezett célorszagok kozotti kiilonbségtétel, azonban mindezen
elveket feliilirjak Németorszag és szovetségeseinek biztonsagpolitikai érdekei, igy tehat
mind a szigorubb ellenérzés hivei, mind a hadiipar képvisel6i megtalaljak benniik sajat
érdekeik alatamasztasat.”

A német fegyverexport-politika jellemzaéi és iranyai 2013-2017
kozott

A SIPRI 0sszefoglaldja szerint a 2013-2017 kozotti idészakban Németorszag a vilag 4. leg-
nagyobb fegyverexportdre volt az Egyesiilt Allamok, Oroszorszag és Franciaorszdg utén,
Kinat megel6zve. A vilag dsszes fegyverexportjabol 5,8%-ban részesedett. A német fegyve-
rek 29%-a iranyult eurdpai orszagokba, 24% Azsidba és Oceanidba, 13% az amerikai kon-
tinensre és 8,4% Afrikdba. A 2008-2012 kozotti idészakhoz viszonyitva a német fegyver-
export volumene 14%-kal csokkent.?®

1. tablazat: A vilag 6t legnagyobb fegyverexportore és részesedésiik
a globalis fegyverkivitelbdl 1989-2017 kozott

A vildg 6t legnagyobb 1989-1992 |1993-1998 |1999-2003 |2004-2008 |2008-2012 |2013-2017
fegyverexportdre

Egyesiilt Allamok 28,9% 48% 34% 31% 30% 34%
Szovjetunié/Oroszorszig 6,6% 11% 30% 25% 26% 22%
Franciaorszdg 1,8% 9,4% 7% 8% 5,8% 6,7%
Németorszag 4,3% 6,4% 6% 10% 7,4% 5,8%
Egyesiilt Kiralysag 1,2% 7,9% 5% 4% 3,8% 4,8%
Kina* - - - - 4,6% 5,7%

Forrds: SIPRI-évkonyvek 6sszefoglaloi alapjan. SIPRI Yearbook summaries in English and other languages,
[online]. Forrés: sipri.org [2018. 09. 09.]

* Kina a 2008-2012 kozotti iddszakban keriilt az 6t kozé, megeldzve az Egyesiilt Kirdlysagot

* Az Egyesiilt Kirdlysiagban 1999 6ta az alsohaz jelentdsen megerésitette szerepét a fegyverexport-ellen6rzésben, élén
a fegyverexporttal foglalkozo bizottsaggal (Quadripartite Commitee), amelynek nyomasara a brit kormany komoly vél-
toztatdsokat volt kénytelen hozni. Hollandidban és Svédorszagban hasonld sullyal biré parlamenti ellenérzé bizottsagok
miikddnek. Az amerikai Kongresszus a fegyverexport-ellenérzé torvénynek (Arms Export Control Act) koszonhetéen
mar régota vétdjoggal rendelkezik a kormdnyzat fegyverexportszandékaival szemben. Lasd: GREBE-ROSSNER: i. m1.,
9-12.

7 MOLTMANN: i. 1.

% Aude FLEURANT - Alexandra Kuimova — Nan T1aN - Peter D. WEZEMAN - Siemon T. WEZEMAN: Trends in Internatio-
nal Arms Transfers, 2017. [online], SIPRI, 2018. 03., 2., 5. Forras: sipri.org [2018. 09. 09.].

104 Nemzet és Biztonsag 2018/4. szam


https://www.sipri.org/yearbook/summaries
https://www.sipri.org/sites/default/files/2018-03/fssipri_at2017_0.pdf
https://www.sipri.org/sites/default/files/2018-03/fssipri_at2017_0.pdf

Speck Gyula: A német kllpolitika hangsulyvaltésai — Németorszag fegyverexport-politikdja 2013-2017 kozott

Osszehasonlitva az el8z6 6téves id6szakokkal (1. tablazat), latszik, hogy az 5,8%-os része-
sedés nem kiilonosen kiemelkedd. Figyelemremélt6 azonban, hogy Németorszag — mint
»Civil hatalom™” - az évek soran az Egyesiilt Kiralysagot maga mogé utasitotta, a szintén
aktivabb kiilpolitikat folytaté Franciaorszaggal fej-fej mellett haladt, 2004-2012 kozott pe-
dig meg is elézte.

Célorszagok és nagy fegyverrendszerek

Az alabbiakban nézziik meg el6szor az el6z6 6t év (2008-2012) egyedi® fegyverexport-
engedélyeinek értékeit!

2. tablazat: Az egyedi fegyverexportok engedélyeinek értékei 2008-2012 kozott

. EU—taga.I {amok NA,TO/NATO-V?I CBYCRIANEY | H1armadik orszagok | Adott évben dsszesen
Ev (milliard orszagok (EU-tagallamok nélkiil) . , 1. ,
, e , (millidrd euréban) | (millidrd eurdban)
eurdban) (millidrd eurdban)
2008 1,839 0,809 3,141 5,789
2009 1,445 1,106 2,492 5,043
2010 2,315 1,056 1,383 4,754
2011 1,954 1,162 2,298 5,414
2012 0,971 1,129 2,604 4,704
Osszesen 8,524 5262 11,918

Forrds: Bericht der Bundesregierung... 2017, i. m., 20. alapjan

A 2. tablazatban lathatjuk, hogy az el6z6 6t évben az EU-, illetve NATO- (vagy NATO-
val egyenrangui) orszagokba iranyuld egyedi exportengedélyek értéke még tobb volt, mint
amennyi a harmadik orszagokba iranyuloké. 2008-2012 kozott az Osszes egyedi fegyver-
export-engedély értéke 25,704 milliard eur volt.

Ezzel szemben tekintsiik at a 2013-2017 kozotti egyedi fegyverexport-engedélyek ér-
tékét!

¥ A fogalmat el6szor Francois Duchene alkalmazta a német kiilpolitikdra 1989-ben. Ez a szerepfelfogas elhatarolodik
a szuperhatalmi (Egyesiilt Allamok) és nagyhatalmi (Franciaorszag, Nagy-Britannia, Kina) szerepfelfogdsoktdl. Témo-
gatja az allamok kozotti kolesonos fliggdséget, a nemzetkozi kapcsolatok intézményesitését, ezzel hozzéjarulva a nem-
zetkézi kornyezet megszilarditasahoz, a nemzetkozi kapcsolatokat ,,civilizalja”. Lasd: Hans W. MauLL: Deutschland als
Zivilmacht. In: Siegmar SCHMIDT — Gunther HELLMANN - Reinhard WoLr (Hrsg.): Handbuch zur deutschen Auflenpo-
litik, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, Wiesbaden, 2007, 73-74.

A német jelentések megkiilonboztetnek egyedi (Einzelgenehmigungen) és kollektiv (Sammelausfuhrgenehmigungen)
fegyverexport-engedélyeket. Az ,egyedin” az egyszeri tranzakciokra kiadott engedélyeket értik, mig a ,kollektiv ex-
portengedélyek” hadi technikai eszk6z0k gyartasi fazisaira vonatkoznak, amelyek soran ipari egyiittmtikodés keretében
a haditechnikai eszkozoket rendszeresen exportaljak és importaljak. Ideértik a fenntartassal és javitassal kapcsolatos
termékmozgasokat is. Kollektiv exportengedélyeket elsésorban a legmegbizhatobb partnereknek, az EU- és NATO-
tagallamoknak, illetve NATO-val egyenrangt allamoknak adnak ki, harmadik orszagoknak csak csekély mértékben.
Kiadasi eljarasukra ugyanazon szabalyok és elvek érvényesek, mint az egyedi engedélyekre. Lasd: Bericht der Bundes-
regierung... 2017, i. m., 17-18.
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3. tablazat: Az egyedi fegyverexport-engedélyek értékei 2013-2017 kozott

- EU-taga.l llamok NA,TO/NATO_V?I egyenra’n g}.l Harmadik orszagok | Adott évben Gsszesen
Ev (millidrd orszagok (EU-tagallamok nélkiil) . , g ,
, 1 , (milliard euréban) | (millidrd euréban)
eurdban) (millidrd eurdban)
2013 1,168 1,071 3,606 5,845
2014 0,817 0,753 2,404 3,974
2015 2,475 0,763 4,621 7,859
2016 1,353 1,827 3,668 6,848
2017 1,483 0,965 3,795 6,243
Osszesen 7,296 5,379 18,094

Forrds: Bericht der Bundesregierung... 2017, i. m., 20. alapjan

A vizsgalt 6t év alatt két dolog szembetiing: egyrészt az egyedi fegyverexport-engedélyek
értéke megnott, az Osszes engedély értéke 30,769 millidrd eurd volt, a 2015 és 2016-0s érté-
kek az elmult 20 évben a legmagasabb voltak.*!
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2. abra: Az egyedi fegyverexport-engedélyek értéke 1997-2017 kozott
Forrds: A 2010. és 2017. évi fegyverexport-jelentések

A masodik fontos tényezd, hogy 2013-2017 kozott mindvégig a harmadik orszagokba
iranyuld egyedi fegyverexport-engedély értéke volt a legnagyobb: az EU- és csak NATO-
(vagy NATO-val egyenrangu) orszagokba iranyuld exportengedélyek értéke Osszesen
12,675 milliard eur6, mig a harmadik orszagok esetében 18,094 milliard eur6 volt. Utobbi

1 Bericht der Bundesregierung... 2017, i. m., 20.; Bericht der Bundesregierung iiber ihre Exportpolitik fiir konventionelle

Riistungsgiter im Jahre 2010. Riistungsexportbericht 2010, [online], 29-30. Forras: waffenexporte.org [2018. 09. 09.].

106 Nemzet és Biztonsag 2018/4. szam


https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Aussenwirtschaft/ruestungsexportbericht-2017.pdf?__blob=publicationFile&v=7
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Aussenwirtschaft/ruestungsexportbericht-2017.pdf?__blob=publicationFile&v=7
http://www.waffenexporte.org/wp-content/uploads/2011/07/R%C3%BCstungsexportbericht-2010.pdf
http://www.waffenexporte.org/wp-content/uploads/2011/07/R%C3%BCstungsexportbericht-2010.pdf

Speck Gyula: A német kllpolitika hangsulyvaltésai — Németorszag fegyverexport-politikdja 2013-2017 kozott

értéke 52%-kal nétt, mig az EU-orszagokba iranyuld 14%-kal csokkent az el6z6 idGszak-
hoz képest.
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3. abra: Az egyedi fegyverexport-engedélyek értéke 2008-2017 kozott

Forrds: A 2017. évi fegyverexport-jelentés, készitette a szerz6

Fontos megjegyezni, hogy a fenti értékek csak az egyedi exportengedélyekre vonatkoznak,
nem csak a nagy fegyverrendszereket értve bele. Az emlitett értékek nem foglaljak maguk-
ba a kollektiv fegyverexport-engedélyeket sem, mégis jol mutatjak a tendenciakat.*

A kovetkezékben bemutatjuk Németorszag 10 legjelentsebb exportpartnerét és része-
sedésiiket a teljes német fegyverexportbol 2013-2017 kozott.

4. tablazat: Németorszag legfontosabb fegyverexport-partnerei és részesedésiik
a teljes német fegyverkivitelbél 2013-2017 kozott

Rangsor Célorszag A célorszagba irdnyulo export részesedése a teljes német fegyverexportbdl
1. Dél-Korea 13%
2. Gordgorszag 11%
3. Izrael 9%
4. Algéria 8%
5. | Egyesiilt Allamok 7,5%
6. Olaszorszag 7%

# Ahogy korabban emlitettiik, kollektiv fegyverexport-engedélyeket csak a legmegbizhatobb orszagoknak adnak ki. Nem
val6szinti, hogy az tjonnan elséranguva emelkedett harmadik orszagoknak nagy szamban adnanak ki kollektiv fegyver-
export-engedélyeket, mivel még nem tartdsan elsészama tigyfelek.
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Rangsor Célorszag A célorszagba irdnyulo export részesedése a teljes német fegyverexportbol
7. Katar 5%
7. Egyiptom 5%
8. Indonézia 3%
8 Szaud-Arabia 3%

Forrds: SIPRI Arms Transfers Database

A 4. tablazatbol jol lathatd, hogy a tiz legfontosabb partnerbdl minddssze kett6 (Gorogorszag
és Olaszorszag) EU-tagallam, harom NATO-tagallam (Gorogorszag, Olaszorszag és az
Egyesiilt Allamok), a t6bbi hét EU-n és NATO-n kiviili orszdg. A {6 partnerrégié a Kozel-
Kelet és Eszak-Afrika térsége, a tiz legfontosabb célorszég fele (Izrael, Algéria, Katar,
Egyiptom, Szaud-Arabia) ebben a térségben talalhat6. Ezzel szemben, ahogy az 5. tablazat
mutatja, 2008-2012 kozott tiz célorszagbol hat az EU, NATO, vagy NATO-val egyenrangu
orszagok csoportjaba tartozott, és mindossze egy orszag (Torokorszag) sorolhat6 a tagabb
értelemben vett kozel-keleti és észak-afrikai térségbe.

5. tablazat: Németorszag legfontosabb fegyverkiviteli partnerei 2008—-2012 kozott

GoOrogorszag
Dél-Korea
Egyesiilt Allamok
Spanyolorszag
Torokorszag

Malajzia

Szingapur

Portugalia
Chile
Ausztria

OR[N | [ | R =

._.
e

Forrds: SIPRI Arms Transfers Database

A tovabbiakban a legfontosabb exportalt nagy fegyverrendszereket tekintjiik at (lasd
a 4. abrat). 2013 és 2017 kozott a legjelentésebb tételt a hajok® jelentették, a teljes fegy-
verexport 50%-4t tették ki. E kategdériaban a legtobb megallapodas jarérhajok exportjarol
sziiletett, a legtobbet Szaud-Arabidnak (15) és Ausztralianak (12) adtak el. Kiemelend6
még a 2017-ben Izraelnek leszallitott 3 Dolphin tengeralattjar6, 4 MEKO fregatt, illetve
a Dél-Korednak és Gorogorszagnak szallitott 3-3 Type 214-es tengeralattjar6.** A maso-
dik helyen allnak a pancélozott jarmiivek, amelyek a teljes fegyverexport 15%-at adtak.
Pancélozott jarmiibdl a legtobbet Egyiptomba (1280 Fahd pancélozott csapatszallito),
Spanyolorszagba (219 Leopard-2A6 harckocsi), Lengyelorszagba (105 Leopard-2A5,
14 Leopard-2A4) Indonéziaba (Osszesen 103 Leopard-2A4 és 42 Marder 16vészpancé-
los), Katarba (62 Leopard-2A6, 30 Fennek pancélozott felderité jarmu), Torokorszagba

4 A SIPRI a hajékhoz sorolja tébbek kozott a klasszikus felszini hadihajok mellett a tengeralattjarokat és partvédé jarér-
hajokat.
“ SIPRI Arms Transfers Database alapjan.
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(56 modernizalt Leopard-A4), Algériaba (54 Tpz-1 Fuchs pancélozott csapatszallito)
és Jordaniaba (25 hasznalt Marder—A3 16vészpancélos) szallitottak.”® A forgd- és merev-
szarnyas repiilégépek a teljes fegyverexport 13%-4t adtak, azonban ezek nagy része konnyt
helikopter és kiképzo repiilégép volt. A tiizérségi eszkozok a teljes fegyverexport alig 2%-at
tették ki, koziiliik mindegyik PzH 2000 6njaré tarack volt. A harom célorszag koziil Katar
importalta a legtobbet (24 darabot 2013-ban), a tobbit Litvania (18) és Horvatorszag (12).*
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4. abra: A Németorszag altal exportalt nagy fegyverrendszerek értéke a SIPRI Arms Transfers Database
alapjan, a SIPRI trendindikatoraban (TIV) mérve

Forrds: SIPRI Arms Transfers Database?, készitette a szerzd

Ha az el6bb targyalt célorszagokat Osszevetjiikk az exportalt nagy fegyverrendszerekkel,
egyértelmien latszik, hogy a német nagy fegyverrendszerek importaléi kozott igen nagy
aranyban szerepelnek a kozel-keleti és észak-afrikai térség orszagai. Koziiliik harom allam
(Szaud-Arabia, Katar, Egyiptom) tagja a Szaid-Arabia vezette katonai koalicionak, amely
Jemenben folytat harcot a sfita lazadok ellen. A kozel-keleti és észak-afrikai térségbdl egye-
diil Izrael szamit Németorszag hagyomanyos fegyverkereskedelmi partnerének, amely re-
gionalis rivalisai (jelenleg elsésorban Iran) ellen mindig is aktivan fegyverkezett.*

A kozel-keleti és észak-afrikai célorszagokon kiviil Dél-Korea szintén a német hadi-
anyagok klasszikus felvasarloi kozé tartozik évtizedek 6ta: Eszak-Korea fenyegetése miatt
aktiv fegyverkezést folytat.* Dél-Korea a nagy fegyverrendszerek és tartozékaik mellett

* Uo.

% Uo.

¥ Uo.

# Marcel SERR: Zur Geschichte der deutsch-israelischen Riistungskooperation, [online], Aus Politik und Zeitgeschichte,
6/2015 Forras: bpb.de [2018. 09. 12.].

#  Rodion EBBIGHAUSEN: Deutsche Firmen profitieren von Korea-Konflikt, [online], 2017. 03. 30. Forras: dw.com [2018.
09.12.].
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mind az 6t évben nagy értékben importalt olyan kifinomult német hadianyagokat, mint
az elektronikai, navigacios és kommunikacios berendezések, rakétak, rakétavédelmi rend-
szerek, illetve tlizvezetd rendszerek.”® Ezenfelil mind Dél-Korea, mind Izrael esetében
figyelemremélto, hogy az dltaluk vasarolt tengeralattjarokra atalakitassal hagyoményos
és nuklearis robbandfejjel ellatott cirkalorakétékat lehet telepiteni, amelyek Dél-Korea ese-
tében Eszak-Korea, Izrael esetében Irdn ellen lehetnek hatésos elrettent6 fegyverek.

Végezetiil érdemes szt ejteni a listan szerepld Indonéziardl. Indonézia az elmult tobb
mint tiz évben nagy mennyiségben vasarolt fegyvereket Németorszagtol, elsdsorban ha-
dihajokat. Jelenlegi flottdjanak majdnem felét német gyartmanyud hajok teszik ki. Lévén,
hogy az orszag teriilete tobb mint 18 ezer szigetre terjed ki, illetve felségvizein jelentds
kereskedelmi hajéforgalom halad at, e vizek védelme a kaldzkodassal szemben elsédleges
fontossagu.”!

Osszességében tehdt megallapithatjuk, hogy a 2013-2017 kozétti idészakban a vildg
legnagyobb exportdrei kozott elfoglalt hely Németorszag szamara nem ujdonsag, az egyedi
exportengedélyek értéke nétt, azonban a legfontosabb valtozas, hogy a korabban elsédleges
felvevépiacnak szamité EU-, NATO- (és NATO-val egyenrangu) allamokba 6sszességében
csokkent a kivitel, helyettiik el6térbe keriiltek azon orszagok, amelyek:

— aktiv (szarazfoldi vagy tengeri) fegyverkezési programokat folytatnak, sajat hadi-
ipari kapacitasukat fejlesztik, tehat erds igényiik van a fejlett fegyverrendszerekre,
hadianyagokra és technikakra;*

- némely esetben autoriter politikai berendezkedéstiek;

- illetve nem egy koziiliik olyan térségben talalhatd, amelyben fegyveres konfliktus
zajlik, vagy fesziiltségekkel terhelt.

A szigoritott fegyverexport-politika kudarca

2013 6szén a németorszagi valasztasi kampdny alatt az egyik {6 téma volt a fegyverexport-
politika. A masodik Merkel-kormanyt heves kritikdk érték amiatt, hogy tobbek kozott
diktatiraknak szallit fegyvereket: ez ellen szolalt fel az SPD, kiilondsen az akkor még el-
lenzéki szocidldemokrata képviseld, Sigmar Gabriel is. Sigmar Gabriel késébb a harma-
dik Merkel-kormany gazdasagi minisztere lett.”> Hivatalba lépésekor kinyilvanitotta, hogy
a fegyverkivitelt jelentés mértékben csokkenteni kell, kiilondsen a harmadik orszagokba,
illetve meg kell sziintetni azt a gyakorlatot, hogy korabban a védelmi ipar javara szolgalo
exportdontések sziilettek, és erés exportellenérzési rendszert kell kialakitani.* A szigorabb
exportpolitika alapjaul a 2013-as koalicids szerz6dés szolgélt, amely egy ,visszafogottabb”
tegyverexport-politika mellett foglalt allast. Szintén a szerz6dés miatt vezette be az uj kor-

% A német fegyverexportjelentések 2013-2017 kozotti adatai alapjan.

' Indonesien, [online], Linderportraits, Bonn International Center for Conversion, 12/2017, 2., 17. Forras: ruestungsex-
port.info [2018. 09. 19.].

2 MOLTMANN: i. 1.

3 Marcel PAULY - Vanessa STEINMETZ: DEUTSCHLANDS GESCHAFT MIT DEM KRIEG, [online], 2018. 01. 25. Forras: spiegel.
de [2018. 09. 12.].

** Nikolaus DoLL: Gabriels Riistungsexport-Priifer verdrgern die Union, [online], 2016. 09. 20. Forras: welt.de [2018. 09.
12.]; Seehofer attackiert Gabriel wegen Riistung, [online], 2014. 07. 27. Forras: tagesspiegel.de [2018. 09. 12.].
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many, hogy az éves fegyverexport-jelentések mellett félévenként is nyilvanossa fog tenni
egy jelentést.> A koalicids szerz6dés azonban lényegét tekintve nem jelentett ijdonsagot,
féleg a korabbi szerz6dések megallapitasait ismételte e téren.>

Ahogy a tdblazatban lathattuk, a kiadott egyedi exportengedélyek értéke 2014-ben csok-
kent is, azonban 2015-ben kézel megdupldzédott. Gabriel mar nem tudta megakadalyozni
az el6z6 kormany altal engedélyezett tételek leszallitdsat (mint példaul az 1,8 millidrd eurés
tizlet keretében Katarnak eladott Leopard harckocsik és 6njard tarackok).”” Sigmar Gabriel
fegyverexportot csokkentd fellépése hamar politikai vitakat sziilt. A CSU elnoke, Horst
Seehofer és Peter Tauber CDU-parti képviseld amellett érvelt, hogy figyelembe kell venni
a biztonsagpolitikai és gazdasagi érdekeket, mivel egy erdsebb exportellenérzési rendszer
tonkre tenné a hazai védelmi ipart, igy a Bundeswehr az amerikai importra fog raszorulni.
Az SPD azonban feleldsségteljesebb exportpolitika kialakitasat siirgette.® A CDU a kés6b-
biekben is tiltakozott, amikor Gabriel 2015-ben Szaud-Arabidnak szant nehézfegyverek
exportjat akadalyozta meg. A kereszténydemokratak szerint a fegyverexport a kiil- és biz-
tonsagpolitika sziikséges és jogos eszkoze, amellyel a Kozel-Keletet stabilizalé orszagokat
(mint Szatud-Arabia) kell tdimogatni.”

Gabriel kezdeményezésére 2016-ban létrejott egy, a fegyverexport-ellendrzés jovo-
jét vizsgald bizottsag, amelynek tagjai tobbek kozott a SIPRI, az egyhdzak, az Amnesty
International és az IG Metall képvisel6i voltak. A kezdeményezés mogott valdszintleg
az allt, hogy a kozelgd szovetségi valasztasok miatt a gazdasagi miniszter bizonyitani akarta,
hi maradt korabbi nyilatkozataihoz. Sigmar Gabriel azonban, ugy tint, két tiiz kozé kertilt,
mivel fellépése mind a koalicids partok, mind a védelmi ipar képvisel6inek heves ellenzését
valtotta ki. Az elobbiek ismételten a kiil- és biztonsagpolitikai érveket hoztak fel, hangsu-
lyozva, hogy ha tovabbi exportengedélyeket tagadnak meg, Németorszag megbizhatatlan
nemzetkozi partner lesz, mig az utébbiak szerint felesleges megszigoritani az ellendrzési
rendszert.®’ Sigmar Gabriel, mivel nem teljesitette az SPD kezdeti igéreteit, a késébbiekben
is védekezé pozicidba kényszeriilt. Ervelése szerint egyrészt 2015 utdn csokkent az engedé-
lyek volumene (hozzatessziik, valoban), masrészt az ugynevezett ,,Iszlam Allam” felemel-
kedése miatt sziikség volt a fegyvereladasokra.®!

A szigorit6 exportpolitika ellen folyamatosan két érv ismétl6dott: egyfel 6l Németorszag
kiil- és biztonsagpolitikai érdekei, masfel6l a védelmi ipar érdekei.

Kiil- és biztonsagpolitikai érdekek

A fegyverexport-politika mellett sz616 érvek tobbsége stratégiai megfontolasokon alapszik.
A fegyverexportok folyaman figyelembe vett kiil- és biztonsagpolitikai érdekeket a hivata-

*  Deutschlands Zukunft gestalten. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD. Die Bundesregierung 2016, [online],
12-16. Forras: bundesregierung.de [2018. 09. 12.].

% Michael BRzoska: Debating the future of the German arms industry, again, [online], 2014. 11. 07. Forras: sipri.org
[2018. 09.12.].

7 Naomi CONRAD: Germany’s arms exports rise to 7,5 billion euros, [online], 2016. 02. 19. Forras: dw.com [2018. 09. 12.].

% Seehofer attackiert Gabriel wegen Riistung, 7. m.

% Union fordert deutsche Waffen fiir Saudi-Arabien, [online], 2015. 03. 07. Forras: faz.net [2018. 09. 12.].

% Gabriels Riistungsexport-Priifer verdrgern die Union, i. m.

' Arthur MoNATH: Riistungsexport ist riicklaufig, [online], 2018. 01. 26. Forras: tagesspiegel.de [2018. 09. 18.].
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los német dokumentumok is megemlitik. Ezen érdekek jelennek meg a legmagasabb szintti
német biztonsagpolitikai dokumentumban, a 2016-o0s Fehér konyvben is (Weifbuch 2016
zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr). A Fehér konyv a megviéltozott biz-
tonsagpolitikai kornyezetben a német biztonsagpolitika elsédleges kihivasai kozott emliti
a nemzetkdzi terrorizmust, a torékeny dllamisagot és a rossz kormanyzast. Mivel Eurépa
szomszédsagéban (elsésorban a Kozel-Keleten és Eszak-Afrikaban) fokozott veszélyt jelent
a bukott vagy gyenge allamisag, ezért a dokumentum szerint kiemelt fontosaggal bir a regi-
onalis és helyi szerepl6k megerdsitése. A megerdsités (Ertiichtigung) magaban foglalja a fel-
szerelést, ebbe beleértve a hadianyagok exportjat, amelyhez azonban nélkiilozhetetlen
a tandcsadas és kiképzés, valamint lehetéleg a biztonsagi szektor reformja és a kormanyzas
meger6sitése.® Ezenkiviil a 2013-as koalicids szerzodés emliti, hogy a vilagban a stabilitast
tobbek kozott egy visszafogott fegyverexport-politikaval kell elérni.® Az exportellenérzés
kapcsan pedig emlitettiik mar, hogy a Politikai alapelvek értelmében a harmadik orsza-
gokba valo kivitel Németorszag kiil- és biztonsagpolitikai érdekeivel indokolhat6.% Sigmar
Gabriel maga is irta a 2013-as fegyverexport-jelentés bevezetdjében, hogy a fegyverexport
nem gazdasagpolitikai, hanem biztonsagpolitikai eszkoz.® A szovetségi kormany értelme-
zésében tehat a katonai eszk6zok, hadianyagok exportja a nemzetkozi stabilitas biztosita-
sanak egyik lényeges eszkoze.

A tiz legfontosabb partner kozé tartozé (EU- vagy NATO-tag) Gorogorszaggal, Olasz-
orszéggal és az Egyesiilt Allamokkal Németorszagnak egyértelmi szovetségesi viszonya
van, viszont érdemes megnézni a fent mar emlitett kozel-keleti és észak-afrikai orszagok-
kal val¢ kiil- és biztonsagpolitikai kapcsolatokat, hiszen ezek 2013-2017 kozott tjonnan
keriiltek be a tiz legfontosabb fegyverkereskedelmi partner kozé. A Szaud-Arabiaval valé
legtobb kritikat kivalté kapcsolat Németorszag szempontjabol kellemetlen, de sziikséges.
Koéztudott, hogy Szaud- Arabiaban az emberi jogok sulyosan sériilnek, terrorizmus vadjaval
végeznek ki elitélteket, koztiik ellenzéki siitakat is. A szovetségi kormany szemében Szaud-
Arébia mégis kulcsfontossagu partner a sziriai konfliktus rendezésében és a terrorizmus
elleni harcban. Szaud-Arabia azonban nem elégszik meg a regionalis hatalmi egyensullyal,
helyette rivalisat, a siita hatalmat, Irant kivanja kiszoritani a térségbdl, ezért is lépett fel
a jemeni siita lazadok ellen. Az emlitett jarérhajokrdl szl exportengedélyt is csak végiil
azzal az érvvel adta ki a Szovetségi Biztonsagi Tandcs, hogy a hajok nem tamadoéfegyverek,
igy nem vethet6k be a jemeni konfliktusban.®® A német hadianyag-szallitasok végképp le-
keriiltek a napirendrél, amikor 2018 6szén Dzsamdl Hasogdzsi meggyilkoldsa miatt a nem-
zetkozi kézhangulat (kiilondsen az eurdpai orszagok részérél) Szaud-Arébia ellen fordult.
Angela Merkel 2018 oktéberében ugy nyilatkozott, hogy ameddig az tigy nincs kivizsgalva,
tovabbi fegyverexportokrdl nem lehet s26.5”

2 Weiflbuch 2016 zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr, [online], Bundesministerium der Verteidi-
gung, Berlin, 2016, 34., 39., 52. Forrds: bmvg.de [2018. 09. 19.].

% Deutschlands Zukunft gestalten, i. ., 12.

®  Politische Grundsiatze der Bundesregierung... i. m., 4.

®  Bericht der Bundesregierung iiber ihre Exportpolitik fiir konventionelle Ristungsgiiter im Jahre 2013. Riistungsexportbe-
richt 2013, [online], Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, Berlin, 2014, 2. Forras: bmwi.de [2018. 09. 18.].

® HETTYEY Andras: Németorszag Kozel-Kelet politikdja érdekek és értékékek utvesztdjében, [online], Hadtudomdnyi
Szemle, 10. évf., 2017/4, 187-189. Forras: epa.oszk.hu [2018. 09. 18.].

7 Merkel backs call to freeze arms exports to Saudi Arabia, [online], 2018. 10. 27. Forras: politico.eu [2018. 11. 14.].
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A 7. helyen szerepl6 Katar biztonsaga szintén érdeke Németorszagnak, mivel egyrészt
kdolaj- és foldgazszallitd, masrészt fontos gazdasagi partner is.® Egyiptomot, mint a szin-
tén 7. legfontosabb partnert, Németorszag egyrészt elismerésben részesitette, mert 2016 6ta
hatékonyan lép fel az embercsempészek hajoi ellen, masrészt komoly német befektetések
(tobbek kozott az dramelldtasban) is vannak az orszagban.® 2018 elején a kormany leal-
litotta a jemeni konfliktusban kozvetleniil részt vevé orszagokba iranyuld fegyverkivitelt
(az orszagokat azonban nem nevezték meg). Merkel 2017-es rijadi latogatasa soran Szaud-
Arabia kifejezte szandékat, hogy nem kivan tobb fegyveriizletet kotni Németorszaggal.”

Algéria szintén fontos partner a terrorizmus, kabitdszer-, illetve emberkereskedelem
elleni fellépésben, stabilitasa Eurdpa érdeke is. A 2016-2017 folyaman széllitott német
fregattokhoz a Bundeswehr biztositja az algériai személyzet kiképzését.”! A harmadik
helyen all6 Izraellel Németorszag kapcsolatai az utobbi években igencsak meginogtak.
Németorszagnak az EU vezet6 allamaként érdeke a palesztin-izraeli konfliktus megoldasa,
azonban iitkozépontot jelent, hogy a kétallami megoldast tdmogatja. A kapcsolatokat to-
vabb terheli, hogy Berlin aktivan részt vett az irani nuklearis megallapodas kialakitasaban,
ami Izrael nemtetszését valtotta ki.”> Németorszag korabban Izraelnek szallitott fleg fegy-
vereket, mig az Egyesiilt Kiralysag és Franciaorszag az arab orszagoknak.”” A 2013-2017
kozotti fegyverexport alapjan ugy tiinik, hogy a német kiilpolitika mar kiegyensulyozot-
tabban viszonyul az arab-izraeli kérdéshez, mivel Katar, Egyiptom és Szatid-Arabia is
megjelent a f6bb célorszagok kozott. Hozza kell tenni, hogy ez nem jelent ellentmondast,
hiszen Szaid-Aréabia és Izrael egyarant Iran rivalisa, éppen ezért Izrael sem kifogasolta
a Szaud-Arabidval kotott fegyveriizleteket.”

Végezetiil érdemes megemliteni Torokorszagot, amely bar csak a 17. legfontosabb célor-
szag volt, azonban a vizsgalt id6szakban mégis nagy felhaborodast okozott a hir, hogy az af-
rini hadjaratban Torokorszag — a NATO déli szarnyanak védelmére hivatkozva — a 2016 6ta
a Németorszagtol vasarolt Leopard 2-es harckocsikat vetette be a kurdok ellen. A kormany
elismerte Torokorszag jogos biztonsagi érdekeit, azonban hangsulyozta, hogy a mitvelet
nem hatréltathatja az Iszlém Allam elleni harcot.” Torokorszag az 1980-as évek 6ta vasarol
tamadofegyvereket (koztiik harckocsikat) Németorszagtol, azonban a 2016-os puccskisér-

% Bar a vizsgalt iddszakon kiviil esik, mégis jol érzékelteti a két orszag viszonyat, hogy a katari emir szerint az 6bol menti
orszagok koziil Katar lesz Németorszag legnagyobb befektet6je, megel6zve Kuvatitot. Lasd: Mathias BRUGGMANN: Katar
wird grofiter Golf-Investor in Deutschland, [online], 2018. 09. 07. Forras: handelsblatt.com [2018. 09. 18.].

% HETTYEY: Németorszag Kozel-Kelet politikdja.... i. m.,186.

70 Milliardenschwere deutsche Riistungsexporte an Lander der Jemen-Kriegsallianz, [online], 2018. 02. 22. Forras: dw.com
[2018. 09. 18.]; Saudi-Arabien will keine deutschen Waffen mehr kaufen, [online], 2017. 04. 30. Forrds: zeit.de [2018. 09.
18.].

7t Algerien. [online], Linderportraits, Bonn International Center for Conversion, 12/2017. Forras: ruestungsexport.info
[2018.09. 18.].

72 HEeTTYEY: Németorszag Kozel-Kelet politikdja... i. m., 181-182.

73 Brzoska: Riistungsexportpolitik, i. m., 656.

7 Giorgio CAFIERO — Daniel WAGNER: Germany’s Arms Sales and the Middle East, [online], 2013. 08. 23. Forras: huffing-
tonpost.com [2018. 09. 19.].

7> A német harckocsik kurdok elleni bevetése egyébként nem el6szor meriilt fel érzékeny témaként a német-torok kap-
csolatokban. Németorszag 1993-ban 3 honapos fegyverembargot hirdetett Torokorszaggal szemben, majd 1994-ben
és 1995-ben ismét felfiiggesztették a fegyverexportokat, mig Berlin vizsgélatot folytatott a Leopard harckocsik kurdok
elleni bevetésérél. Lasd: James RoN: Human Rights Watch: Weapons Transfers and Violations of the Laws of War in
Turkey, [online], 1995. 11. Forras: hrw.org [2018. 10. 24.].
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let utdn Berlin tobb Torokorszagnak szant exportengedélyt tiltott le. A korlatozasokhoz
az is hozzajarult, hogy a puccsot kovetden tobb torok szarmazasi német allampolgart is
letartdztattak Torokorszagban.” Torokorszag szerepe az utobbi években felerésodott a né-
met biztonsagpolitika szamara, mivel a menekiiltvalsag és sziriai konfliktus kezelésében,
illetve a terrorizmus elleni harcban egyarant megkeriilhetetlen partner.”’

A fent kiemelt orszagok mindegyike a kozel-keleti és észak-afrikai térségben fekszik,
szerepiik — kiilonosen napjainkban — Eurdpa és Németorszag biztonsagaban megkérddje-
lezhetetlen. A fenti esetekben figyelembe vett biztonsagpolitikai szempontok az olajellatas
biztositasa, a terrorizmus elleni fellépés és ennek érdekében a helyi és regionalis szerep-
16k kiilsé és belsé fenyegetésekkel szembeni megerdsitése csucstechnoldgiaju fegyver-
rendszerek exportjaval. Ez érvényes Szatid-Arabidra, Torokorszagra, Katarra, Egyiptomra
és Algériara egyarant. Izrael biztonsaga egyrészt szintén kulcsfontossagu, masrészt német
allamérdek.”

A 2016-0s Fehér konyv szerint Németorszag vezetd, egyben felel6s nemzetkozi szereplé
kivan lenni. A fent felsorolt érdekek a megvaltozott német kiilpolitikai felfogas és bizton-
sagpercepcio tiikrében érthetdk. Elgondolkodtatd azonban, hogy a fegyverexport mennyi-
re hatdsos kiil- és biztonsagpolitikai eszkoz, és hogyan egyeztethetd Ossze a feleldsséggel.
Régota vitatott kiilpolitikai eszkoz, amelyet mar a hideghdboru alatt az Egyesiilt Allamok
is eldszeretettel alkalmazott a Szovjetunidval szemben. A fegyverexport a kiiligyeket két-
féleképpen befolyasolhatja. Egyrészt megvaltoztatja a hatalmi egyensulyt a fogadé orszag
és szomszédjai kozott, illetve az allamot belséleg erdsiti meg a nem édllami szerepl6kkel
szemben. Masrészrol az exportdr az tigyletekkel és az azokat dvezd feltételekkel befolya-
sa ald vonja az importdroket. A fegyverexport a kiilpolitika rugalmas eszkoze, mértéke
konnyen szabalyozhato. Tovabbi el6nye, hogy kevés koltséggel jar, ellentétben a kozvetlen
katonai jelenléttel.”” Utobbi kiilondsen fontos Németorszag szamara, amelynek hadereje
kiilfoldon csak a Bundestag jovahagyasaval vetheté be. Ha Németorszag példaul kiilfoldi
katonai jelenléttel kivanna tdmogatni a kozel-keleti vagy észak-afrikai orszagokat, az ko-
moly tarsadalmi ellenallasba titkozne, ellenben a helyi és regionalis partnerek fegyverekkel
valé megerdsitésével kikeriilheté ez az akadaly.

Szamos szakértd viszont megkérddjelezi, hogy Németorszag valoban rendelkezik hata-
rozott ,,fegyverexport-stratégiaval”. Az érvelések szerint e tény részben a Politikai alapelvek
ellentmondasaibol szarmazik, mivel az alapelvek nem egyeztethet6k Ossze a gyakorlattal.
Kétségbe vonhato, hogy Németorszag mennyire felel6s nemzetkozi szerepld, ha olyan or-
szagokat tamogat, amelyek éppen hogy nem osztjak a nyugati vilag értékrendjét, az emberi
jogokat nem tisztelik, és kiilonutas politikat folytatnak.* A fegyverexport mint kiil- és biz-
tonsagpolitikai eszkoz kapcsan pedig ismételten felmeriilhet John H. Herz immar klasszi-

¢ Nina WERKHAUSER: Waffengeschifte versus Menschenrechte, [online], 2018. 02. 22. Forras: dw.com [2018. 09. 18.];
Richard A. Fuchs: Das Panzer-Dilemma der Bundesregierung, [online], 2018. 01. 24. Forras: dw.com [2018. 09. 18.].
EGERESI Zoltan: Merre tovabb? A német-torok kapcsolatok a 2017-es német valasztas utan, [online], SVKK Elemzések,
2017/24, 3. Forras: svkk.uni-nke.hu [2018. 11. 13.]

8 Herbert WuLr: Waffenhandel aufler Kontrolle?, [online], Wissenschaft & Frieden, 2012/4: Riistung — Forschung und
Industrie. Forrds: wissenschaft-und-frieden.de [2018. 09. 18.].

Trevor THRALL — Caroline DoMINEY: Risky Business. The Role of Arms Sales in U.S. Foreign Policy, [online], Cato Ins-
titute, 2018. 03. 13., 9-10. Forras: object.cato.org [2018. 09. 19.].

8 GREBE: i. m., 6.
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kusnak szamito biztonsagi dilemmaja, amely szerint egy orszag fegyverkezése noveli szom-
szédjai fenyegetettségérzését, ellentétes hatast kivaltva tovabbi eszkaldcidhoz vezethet, igy
épp az elérni kivant stabilitas vész el.

Bar kétségkiviil nem kiforrott a német kiilpolitikai koncepcid, azonban a 2016-os Fehér
konyv célkitlizései és a fegyverexport-politika valtozasai mégis abba az iranyba mutatnak,
hogy Németorszag egyre inkabb ambiciézusabb, aktivabb nemzetkozi szerepld lesz.

Hadiipari érdekek

A lazul6 fegyverexport-politika melletti érvek masik része a hadiipar befolyasahoz kot-
heté. A biztonsagpolitikai érdekek és az ipari érdekek azonban nem vélaszthatok el egy-
mastol, mivel a német biztonsagpolitika fontos szempontnak tartja a hazai védelmi ipar
fenntartasat, igy elkertilhetd, hogy a Bundeswehr teljes mértékben a kiilfoldi beszallitoktol
figgjon.® A fegyverkereskedelem nemcsak politikai, hanem gazdasagi tényezd is. A kor-
many az exportellendrzéssel hatassal van a gazdasagi szereplokre, de a gazdasagi szerepl6k
(cégek, szakszervezetek, agazati szervezetek) ugyanigy érdekeket érvényesitenek, vagyis
a fegyverexport-politikara hatast gyakorolnak, elsdsorban a lobbitevékenységen keresz-
tiil.®* A gazdasagi szereplok érvelése altaldban strukturalis okokon alapszik (munkahelyek,
gyenge agazatok vagy régiok), de a politikusokkal fenntartott kapcsolataikat is kihasznal-
jak.® A gazdasagi érdekek erés, de nem tulzott hatast gyakorolnak a német fegyverexport-
politikara. A haditengerészeti eszkozokre vonatkozé exportengedélyeket példaul ritkan
tagadja meg a szovetségi kormany, ellentétben a szarazfoldi hadseregek szdmara szant
exportengedélyekkel, (mivel egy szarazfoldi nehézfegyver jobban bevethetd a sajat civil la-
kossag ellen, mint egy haditengerészeti fegyver).*

A legfontosabb német gazdasagi érdekcsoportok egyike a Német Ipari Szovetség
(Bundesverband der Deutschen Industrie - BDI), amely 30 ipari agazat érdekvédelmi szer-
vezeteit egyesiti, és tobbek kozott komoly szerepet jatszott az EU keleti bévitésében.*
A BDI tagja a Német Biztonsagi és Védelmi Ipar Szovetség (Bundesverband der Deutschen
Sicherheits- und Verteidigungsindustrie - BDSV), amely 220 céget foglal magaban, bele-
értve a leanyvallalatokat is. Tagjai tobbek kozott olyan védelmi ipari cégek, amelyek
a Bundeswehr fontos beszallitoi, ilyenek példaul a Heckler & Koch, a Rheinmetall, a Kraus-
Maffei Wegmann, a Thyssen-Krupp Marine Systems vagy a Diehl Defence.®

A német hadiipari vallalatok eladasai 2013-2017 kozott folyamatosan néttek, bar val-
tozo litemben. Az eladdsok az el6z6 évhez képest 2014-ben 9,4%-kal, 2015-ben 7,4%-kal,
majd 2016-ban 6,6%-kal novekedtek.”
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A targyalt idészakban a SIPRI felsorolta 100 legnagyobb fegyvergyarté kozott
a Rheinmetall stabilan elérébb keriilt (2014-ben a 31-rél 32. helyre, 2015-ben a 30.,
2016-ban a 26. helyre), latvanyosan pedig a Thyssen-Krupp 2014-ben az 59. helyrél a 42.-re,
a Krauss-Maffei Wegmann pedig 2016-ban a 88. helyrdl a 78.-ra.®® A német gyartok ter-
melése tehat ndvekszik, azonban a gyenge eurdpai piac miatt a termékeik nagyobb része
Eurépan kiviili orszagokba iranyul.

Az elmult években a védelmi ipari szerepl6k problémaja az, hogy a Bundeswehr, vala-
mint az unids és NATO-orszagok kevés megrendelése nem segiti el6 a csticstechnoldgigju
képességek megtartasat, igy a cégek az exportra szorulnak.® A hideghaborut kévetd év-
tizedekben a hagyomanyosan erds védelmi ipari bazissal rendelkezé eurdpai allamok vé-
delmi kiadasai nem novekedtek, ellentétben példaul a délkelet-azsiai térségével. A 2008-as
gazdasagi vilagvalsag a védelmi koltségek tovabbi megszoritasat eredményezte, igy az euro-
pai védelmi ipar belsé piacai stagnaltak, a katonai biztonsagi szektor hattérbe szorulasaval
nem torténtek nagyobb fegyverkezési programok. A walesi, majd varséi NATO-csucsok
utan a védelmi kiaddsok emelkedése nem feltétlentil jart egyiitt a fegyverkezési programok
és technoldgiak meginduldsaval, amihez elsdsorban politikai akaratra és megfeleld straté-
giai tervezésre lenne sziikség. Az eurdpai védelmi ipar bels6 piacainak sztikossége miatt
az eurdpai védelmi nagyvallalatok kénytelenek az exporttal profitot termelni, hiszen az eu-
répai hader6k nem biztositanak olyan vasarlder6t, amely ket eltartana. A kiils6 piacokon
azonban az europai fegyvergyartok nemcsak az orosz és amerikai, illetve a feltorekvé or-
szagokbeli (példaul a kinai) vallalatokkal, hanem egymassal is versengenek.” A kiélezett
verseny pedig megkoveteli a cstiicstechnoldgiak fejlesztését. E globalis fegyverkereskedelmi
versenyben a német cégek a szigoru szabalyozasok miatt hatranyba keriilnek mas nemze-
tek joval lazabban szabalyozott véllalataival.

A német fegyverexport-jelentések ramutatnak, hogy a német fegyvergyartok hagyoma-
nyos piacain, elésorban az EU- és NATO-tagallamok részérdl csokkent a kereset, és ezzel
jelentGsen az ¢ piaci részesedésiik is. Ezzel szemben a Tavol- és Kozel-Keleten megnétt
keresletet az amerikai, orosz és kinai beszallitok szolgaljak ki. Hogy a német cégek ne ke-
riiljenek versenyhatranyba, nekik is a kedvezobb piaci adottsagokkal rendelkezé térségek
telé kell fordulniuk, ahol van kereslet a termékeikre.”

A BDSV és a BDI kozos allasfoglalasa ugyanezt a problémat hangsilyozta. Mivel
az amerikai, orosz és mas eurdpai orszagok kormanyai jelent6sen tdmogatjak az export-
tevékenységet, ezzel a német hadiipar hatranyba keriil. Az allasfoglalas szerint a jelenlegi
exportellendrzési rendszerben nincs sziikség tovabbi szigoritasokra.”

2014-ben a hadiipar képviseldi arra hivték fel a kormany figyelmét, hogy a szektor je-
lent6sége olyannyira megrendiilt, hogy szamos nemzetkdzi fejlesztési projekt mar német
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kozremutikodés nélkill mikodik. A BDSV elnoke, egyben a Rheinmetall vezérigazgatdja,
Armin Papperger szerint a kormany vonakodasa veszélybe sodorja a vallalatok azon képes-
ségét, hogy csucstechnologiat allitsanak eld. Az tizleti kilatasok romldsa miatt kiillonosen
nehéz helyzetbe keriiltek a kozépvallalatok, mivel bankjaik magasabb kockazatokra hivat-
kozva megnovelték a hitelfinanszirozasi koltségeket.” Papperger egy masik interjuban is
a technoldgia elvesztésére figyelmeztetett. Szerinte a jovében hianyozhatnak azok a klasszi-
kus pancélosok és tengeralattjarok, amelyekbe német technoldgiat épitenek be.**

A hadiipari képviseletek a fegyverexport tdmogatasa mellett szintén a 2016-os Fehér
konyvben emlitett megvaltozott biztonsagpolitikai helyzetre hivatkozva érvelnek. Eszerint,
ha Németorszag valdban nagyobb nemzetkozi szerepet kivan vallalni, teljesitéképes és ver-
senyképes hadiiparra van sziiksége, igy biztosithatja cselekvOképességét és tamogathatja
szOvetségeseit és partnereit. Ezért a kulcstechnologiak megdrzése biztonsagpolitikai érdek
is. Ezenfeliil a BDSV és a BDI hangsulyozzak a szovetségi kormany altal 2015-ben elfoga-
dott, a védelmi ipar erdsitésérdl sz0l6 stratégiai dokumentumot is, amelyben a kormany
elkotelezettségét fejezte ki a védelmi ipari kulcstechnologiak megérzéséért.”> A dokumen-
tum rogziti, hogy a kormany a jovében tamogatni fogja a védelmi fejlesztéseket, illetve
bilateralis kapcsolatok révén segiti a vallalatokat.”® Az emlitett nemzeti hadiipari kulcs-
technologiakként a kormany elsdsorban rejtjelezési technolégiakat, szenzorokat, pancélos
és viz alatti jarmuvek technologiait és a védelmi technologiakat azonositotta.®”

A 2013-2017 kozotti fegyverexport mutatészamai arra utalnak, hogy a német kor-
many nagyobb részben a hadiipari érdekek, kisebb részben a (hadiipari szempontokat
alatamaszto) kiilpolitikai szerepvallalas és a biztonsagfelfogas valtozasa miatt a gazdasagi
szerepl6knek kedvezdbb politikat kezdett el folytatni. A hadiipar helyzetének konszolida-
lasa egyben kulcsfontossagu biztonsagpolitikai érdek, mert az olyan nemzetkozi koopera-
ciokhoz, mint az Eur6pai Unidoban a PESCO, vagy a NATO-ban a keretnemzet-koncepcio,
Németorszagnak stabil hadiipari hattérre van sziiksége.

A német fegyverexport-politika és az eurdpai védelmi integracioé

A hadiipari helyzet konszolidalasanak kézenfekvé megoldasa lenne, ha az eurépai haderék
tobb terméket rendelnének, azonban a névekvé ipari kapacitas még igy is kihasznalatlan
lenne.”® Lehetséges megoldasként meriilnek fel a kozos eurdpai védelmi egyiittmiikodések,
amelyekkel egyrészt csokkenteni lehetne a hadiiparra nehezed nyomast, masrészt elkertil-
het6k lennének a fegyverexport-politikat éré vadak.

A németorszagi zold, liberdlis, szocidldemokrata és konzervativ partok koézott kon-
szenzus uralkodik arrél, hogy Németorszagnak sziiksége van egy eurdpai kozos védelem-
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politikara.”” A politikai partok, valamint a kiil- és biztonsagpolitikai szakérték részérdl egy-
arant felmeriilt, hogy a német hadiipar aggalyaira megoldast jelenthet az eurdpai védelmi
integracié. Az utdbbi évek biztonsagpolitikai valtozasai miatt el6térbe keriilt a haderdk,
a védelmi ipar és a fegyverexport ,,eurdpaizacidjarol’, vagyis egy védelmi unié kialakitasa-
rél sz6l6 diskurzus. A megvalositasrdl jelenleg az Eurépai Unié képtelen kozos allaspontot
teremteni, de ezen iranyba torténtek mar 1épések. Egyrészt a PESCO (Permanent Structured
Cooperation — Alland6 Strukturalt Egyiittm{ikodés) és az Eurdpai Védelmi Alap (European
Defense Fund) létrehozasaval, masrészt olyan védelmi ipari egytittmiikodésekkel, mint
az Airbus-csoport, illetve annak mintdjara a német Krauss-Maffei Wegmann és a francia
NEXTER Defence Systems vallatokbdl allé harckocsigyarto, a KNDS-csoport.'® Tovabbi
francia-német projektek elinditasardl egyezett meg Angela Merkel és Emmanuel Macron
2017 folyaman, tobbek kozott egy kozos ujgeneracios vadaszgép, valamint tiizérségirend-
szer- és katonaimiihold-fejlesztési projektekrdl.'” Masik megoldasként meriilt fel korab-
ban egy NATO-n beliili nyilt piac kialakitasa (amelyet az amerikai kormany tamogatott),
igy azonban hamar monopolhelyzetet élveznének az amerikai vallalatok, mig az eurdpai
hadiipar megint csak hatranyba keriilne.'*

Az eurdpai védelmi ipar megerdsitését szorgalmazza a biztonsagpolitikai Fehér konyv
és a2015-0s védelmi ipar erdsitésérol szolo stratégiai dokumentum is. Ezek szerint a német
szovetségi kormany egyértelmi célja az eurdpai kozos kiil- és biztonsagpolitika megerdsi-
tése. Ha Eurdpa nagyobb biztonsagpolitikai felel6sséget kivan vallalni, sziiksége van egy
teljesitéképes és versenyképes védelmi iparra. A dokumentumok leszogezik, hogy az eurd-
pai védelmi ipar jelenleg rendkiviil fragmentélt, parhuzamos fegyverfejlesztési programok
zajlanak, ami a nemzetkozi versenyben hatranyt jelent. Kiemelik tovabba, hogy névelni kell
az eurdpai haderdk interoperabilitasat, és meg kell érizni a nemzeti kulcstechnoldgiakat.
A szovetségi kormany elkotelezi magat a katonai képességek, a Bundeswehr ellatasbizton-
saga, Németorszag szovetségi szerepének megtartdsa, illetve a kozos fegyverexport-ellen-
6rzési normak mellett.'*

A BDI és a BDSV kozos allaspontja a német biztonsagpolitikai dokumentumokkal
6sszhangban szintén szorgalmazza az eurdpai védelmi egyiittmikodést és az exportenge-
délyezési gyakorlat kozosségi harmonizacidjat, amelyek BDI és BDSV szerint mind el6-
feltételei egy kozos eurdpai biztonsag- és védelempolitikanak. Az érvelés szerint ahhoz,
hogy a német vallalatok megbizhat6 iizleti partnerek legyenek, a német fegyverexport-
politikanak is megbizhatonak kell lennie. Az eurépai védelmi egytittmiikodési projektek
azonban veszélybe keriilhetnek, ha a német fegyverexport-politikat tovabb szigoritjak.'**
A BDI elnoke, Dieter Kempf szerint a német szabdlyozasok megnehezitik és késleltetik
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az EU- és NATO-partnereknek torténd szallitasokat is.'”> A BDSV vezérigazgatdja, Hans
Christoph Atzpodien arra hivta fel a figyelmet, hogy a kozos fegyverfejlesztési programok-
hoz az eurdpai kormanyoknak egyértelmi tdmogatast kell nyudjtaniuk, ebbe beleértendd
az exportszabalyozas is, a kiilonbozd szabalyozasok ugyanis megnehezitik az egyiittmii-
kodést. A BDI szerint jelenleg a hadiiparba val6 kutatas-fejlesztési befektetéshez hianyzik
az eurdpai politikai akarat is. Az amerikai piacon a haderé olyan nagy szamban vasarol,
hogy az arak csokkennek, ezért jelenleg az eurdpai haderéknek is olcsobb amerikai fegy-
verrendszereket vasarolni. Ahogy a BDI egyik vezetdje mondta: ,,a szuverenitds pénzbe
keriil’!* E kijelentés jol tiikrozi a jelenlegi helyzetet: amig az eurdpai allamok akarat hia-
nyaban nem hajlandok tobb anyagi forrast aldozni a védelemre, addig a retorikai megnyil-
vanuldsok hidbavalok maradnak, a kiilsé hatalmaktol (elsésorban az Egyesiilt Allamoktd])
vald fiiggéségiik tovabbra sem fog csokkeni.

A fent emlegetett europai kozos projektek kétségkiviil nagy jelentéséggel birnak az eu-
répai védelmi ipar szamadra. A vadaszrepiilégépek terén a kozos projektek évek ota elonyt
élveznek az exporttal szemben. E projektek azonban nem bizonyultak mindig sikeresnek,
mivel a programok el6rehaladdsat nehezitették a vallalati folyamatok. Az Eurofighter ese-
tében egy becslés szerint a koltségek 96%-kal voltak nagyobbak, mintha nemzeti keretben
valdsitottak volna meg. Az A400M szallité repiil6gép fejlesztésében pedig allanddak voltak
a késések, a pénziigyi kereteket folyamatosan tullépték.'”” A kozos eurdpai projektek tehat
nem mindig jelentenek megoldast az europai védelmi piac kibovitésére. Az Gjonnan létre-
jott harckocsiprojekt, a KNDS sikerességét még nem lehet megitélni. A felszini hadihajok
terén még semmilyen komolyabb el6rehaladds nem tortént, jelenleg 6t eurdpai nemzet
vallalatcsoportjai (az olasz Fincantieri-Cluster, a francia Naval, a holland Damen-csoport,
a spanyol Navantia és a német Thyssen-Krupp, Liirssen és German Naval Yards) versenge-
nek egymassal. A tengeralattjarok terén a Type 212-es tengeralattjarokra német vezetéssel
mar létrejott egy német-olasz—norvég projekt, ami bizonyitja, hogy e téren a német hadi-
ipar még mindig technoldgiai csticsot tart, és ezt hajlandé eurdpai partnerekkel egytitt-
mikodve megtartani. A tengeralattjarok terén a német folény tehdt alapvetd, azonban mas
teriileten a német képességek nem ennyire egyértelmtien kiemelkedok. A sajat nemzeti
képességek felismerése és megerdsitése a politika felel6ssége, beleértve az export tamogata-
sat is. Tovabba szintén a politika feladata, hogy megitélje, a hadiipari célok eurdpai szinten
konnyebben megvaldsithatok-e. Ahogyan tehat a hadiipari képviseldi felhivtak ra a figyel-
met, politikai hajlandésag nélkiil az ,,eurdpaizacié” csak iires sz6 marad.'*

A transzeurdpai projektekben Németorszag szamara Franciaorszag kézenfekvé part-
ner lehet, mivel az Egyesiilt Kiralysag EU-bdl valé kilépése esetén az uni6 vezet6 katonai
hatalma lesz. Az egytittmiikodés legfébb akadalya, hogy Franciaorszag szamara az eurd-
pai integracio (beleértve a védelmi integraciot is) sajat nagyhatalmisaganak mego6rzését
jelentette, ez kiilondsen igaz volt Charles de Gaulle, jelenleg pedig Emmanuelle Macron
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elnok elképzelésében. Fenndll a valoszintisége, hogy Franciaorszag sajat geostratégiai céljai
megvaldsitasahoz hasznalja fel a védelmi egytittmtikodéseket, igy a német hadiipar csak
a francia hatalmi ambiciok ellatéja, kiszolgaldja lesz.'”

Az eurépai egyiittmiikodésekben, mint amilyen a francia-német KNDS, a részt vevé dl-
lamoknak ki kell alakitaniuk egy k6zos fegyverexport-politikat, meg kell egyezniiik, milyen
szabalyozassal exportalnak, mivel e projektek fenntarthatésaga érdekében a kozos termé-
keket is exportalni kell majd, hiszen az eurdpai piac tovabbra is sztik."® Habar a kozos fegy-
verexport-szabalyozas terén torténtek mar unios 1épések, a tagallamok azonban a gyakor-
latban tovabbra is sajat biztonsagpolitikai érdekeiknek megfeleléen cselekszenek. 2013-ban
az Europai Tandcs kezdeményezése, hogy betiltsa az Egyiptomba iranyulé fegyverszallita-
sokat, Nagy-Britannia ellenalldsa miatt bukott meg, mivel Egyiptom Nagy-Britannia fon-
tos tigyfele volt.!"! Nagy-Britannidnak ugyanigy els6 szamu célorszag Szaud- Arabia, akkor
is, ha az a jemeni konfliktusban aktivan részt vesz. Franciaorszag fegyverexport-politikajat
még inkabb meghatdrozza nemzeti identitasa és globalis szerepvallalasi ambicioi, ennek
megfelelden a politikai és tarsadalmi diskurzusban a fegyverexport-politika marginalisan
jelenik meg, a tarsadalom és a politika részérdl az etikai-moralis kérdések nagyon mini-
malisan meriilnek fel. Ezzel szemben a holland fegyverexport-politikat — hasonldan a né-
methez — erésen athatja a pacifizmus, a politikai vezetés szigoru exportellendrzési politikat
folytat, a holland tarsadalom és parlament aktivan részt vesz ennek alakitasaban.'> A hely-
zetet jol érzékelteti, hogy a sajtohirek szerint 2018 oktdberében a francia—német kozos
vadaszgépfejlesztési projekt, az FCAS targyalasai soran nézeteltérés alakult ki a jovendd
vadaszgépek exportjanak szabalyozasardl. A francia fél szabadabb exportszabalyokat ki-
vanna alkalmazni: kérdéses, hogy ezt a német fél mennyire fogja elfogadni.'

Az eurdpai vezetd orszagok fegyverexport-politikai tehat nagyban kiilonboznek egy-
mastol, amiben a torténelmi mult, a nemzeti identitas, a kiilpolitikai szerepvallalas és a biz-
tonsagpercepcié dontéen meghatarozd tényezok. Ebbdl kovetkezden egy eurdpai kozos
fegyverexport-politika nehezen képzelhet6 el. Ehhez elengedhetetlen lenne az Eurdpai
Védelmi Unié létrehozasa, amely legszorosabb védelmi integracioként képes lenne feliil-
emelkedni a nemzeti korldtokon.

Osszegzés

Ha torténeti tavlatbol tekintiink az 1945 utani német fegyverexport-politikdra, lathatjuk,
hogy jellemz6i, irdnyai mindig is allandok voltak, ez alol nem kivétel az altalunk vizsgalt 6t
év sem. A szovetségi kormanyok megalakulasukkor mindig szigoru, visszafogott és felel6s-
ségteljes fegyverexport-politika mellett foglaltak allast, e kérdésben konszenzus uralkodott

1 Uo., 4.; A francia védelempolitikai ambiciokrol bévebben lisd: NADUDVARI Anna: A 2017-es francia stratégiai feliil-
vizsgalat értékelése, [online], SVKK Elemzések, 2018/12, 11-12. Forras: svkk.uni-nke.hu [2018. 11. 14.].

119 Claudia MajoRr: A Franco-German Defense Deal for Europe, [online], Carnegie Endowment for International Peace,

Europe, 2017. 05. 23. Forras: carnegieeurope.eu [2018. 09. 24.].

GREBE: Fiir eine Europdisierung. .. i. m., 2.

112 Cops-DUQUET-GOURDIN: i. m., 58-59., 62., 65-66.

13 Matthias GABAUER — Gerald TRAUFETTER: Frankreich droht Deutschland mit Ausstieg aus Kampfjet-Projekt, [online],
2018. 10. 26. Forras: spiegel.de [2018. 12. 20.].
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a német politikai partok és a tarsadalom részérdl egyarant. E kijelentések azonban sokszor
csak retorikai szinten maradtak, a gyakorlatban a kormanyok a hadiipari befolyas alatt,
kiil- és biztonsagpolitikai érdekekre hivatkozva a megigértnél szabadabb, kevésbé szigoru
fegyverexport-politikat folytattak."'* A célorszagok kozott mindig is szerepeltek olyanok,
amelyek politikai berendezkedése, értékrendje nem volt dsszeegyeztethetd a nyugati orsza-
gok, koztitk Németorszag (korabban az NSZK) altal képviselt demokratikus, emberi jogokat
tisztel6 értékrenddel. A fegyverexportot a kormanyok sokszor igyekeztek eltussolni (ahogy
példaul Izrael esetében),'” azonban nem tudtak elkeriilni az ellenzék és a civil tarsada-
lom éles kritikajat. A német fegyverexport-politika mindenkori dinamikajat jol érzékelteti,
hogy a szocidldemokrata Helmuth Schmidt 1981-ben kancelldrként Leopard harckocsik
és egyéb fegyverek exportjardl targyalt a szaadi kiiliigyminiszterrel, addig 2013-ban mar
visszafogott fegyverexport-politikat siirgetett.''® Ahogy a német kutatd, Joachim Krause
fogalmazott, a német fegyverexport-politikaban nem tortént alapvetd paradigmavaltas.'”

A német fegyverexport-ellendrzés rendszere nemzetkozi mércével mérve szigorunak
mondhaté. Az ellendrzést az alaptorvény, két torvény és egy rendelet biztositja nemzeti
szinten. A transzparencia biztositott, e téren pozitiv fejlemény, hogy a harmadik Merkel-
kormanynak koészonhetéen az éves exportjelentések mellett mar félévenkénti jelentések
is megjelennek. Németorszag mint ,civil hatalom” mindig is aktiv, egyiittmikodo tagja
volt a hagyomanyos fegyverek korlatozasarol szl nemzetkozi egyezményeknek is. A jogi
szabalyozast kiegészitik a Politikai alapelvek, amelyek azonban tobb szempontbdl is ki-
fogasolhatok. Elsdsorban azért, mert nem nyujtanak egyértelmi irdnymutatast a fegyver-
export-engedélyezésekhez: egyarant probaljak az emberi jogi és a kiil- és biztonsagpoliti-
kai elveket érvényesiteni, azonban ezek a gyakorlatban nem mindig egyeztethet6k dssze.
Ahhoz képest, hogy a Politikai alapelvek értelmében a harmadik orszagokba iranyulo
fegyverexport csak kiilonleges helyzetekben lehetséges, ez az utobbi években mégis egyre
inkabb rutinszertvé valt.

Bar a fegyverexport-politika alapvetd jellemz6i nem valtoztak, az elmult években mégis
korabban nem latott valtozasok torténtek. A legfontosabb, hogy egyrészt az egyedi fegy-
verexport-engedélyek értéke rohamosan megnétt, 2015-2016-ban torténelmi csucsot ért
el. A masik fontos tendencia, hogy az EU- és NATO- (illetve NATO-val egyenrangu) or-
szagokon kiviili export még inkabb megnétt, valamint a célorszagok kozott tobb olyan
van, amelyek részben konfliktusokban vesznek részt, illetve aktiv fegyverkezést folytatnak;
koziilik kiemelten a kozel-keleti és észak-afrikai orszagok. A fegyverexport-politika tehat
a korabbi évekhez képest lazult.

Vizsgalatunk szerint e valtozas két tényezdre vezethetd vissza. Egyrészt megfigyelhetd
egy kiilpolitikai hangsulyvaltas: Németorszag kiilpolitikai szerepvallalasa és biztonsagfelfo-
gasa egyre hatarozottabb, magabiztosabb, a fegyverexportot mint eszkozt pedig e szempon-
toknak megfelelden immar merészebben alkalmazza. A szovetségesek, regionalis szereplok

14 Brzoska: Riistungsexportpolitik, i. 1., 658.

115 SERR: 7. m.

116 Altkanzler Schmidt fordert weniger Waffenexporte, [online], 2013. 11. 12. Forras: spiegel.de [2018. 09. 25.]; Deutsche
panzer nach Saudi-Arabien?, [online], 1981. 01. 05. Forras: spiegel.de [2018. 09. 25.].
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fegyverekkel, hadianyagokkal tértén6 megerésitését az uj német hivatalos dokumentumok
is megemlitik, és ezt a német politika a gyakorlatban is alkalmazza. E koncepciéba illesz-
kedik az észak-afrikai és kozel-keleti allamokba iranyulé fegyverexport. A masik tényezd
a hadiipar szerepe, amelynek a termelése egyre novekszik, versenyképességének meg6r-
zése nemcsak a vallalatok, hanem a német kormany érdeke is. A német hadiipar a hazai
és az europai piac sziikdssége miatt exportra szorul. A lazuld fegyverexport-politika tehat
két, egymassal szorosan Osszefiiggd szempontbdl magyarazhato.

Végezetiil az export kivaltasara felmeriil az eurdpai védelmi piac élénkitése a védelmi
integraci6 és a kozos europai egyiittmiikodés dltal. Ezek az érvek azonban figyelmen kiviil
hagyjak, hogy e lehetéségek az eltéré kiilpolitikai felfogas és gyakorlat miatt egyeldre kor-
latozottak, a politikai valtozasok miatt pedig lasstiak, nehézkesek.

A lazul6 német fegyverexport-politika tendencidja az elkovetkezd években is varhatéan
folytatddni fog. A tamadodfegyverek exportja etikai és moralis szempontbdl kétségkiviil

"

mindig kifogasolhato lesz, ugyanakkor a politikan mulik, mennyire tudja meggy6zni a pa-
cifista német tarsadalmat annak célszer(iségérol.
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