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Prieger Adrienn

Torokorszag és a NATO - régi szivetség egy
megvaltozott geopolitikai helyzethen

A tanulmany Térokorszag NATO-ban betditétt szerepének valtozasat vizsgalja, te-
kintettel a megvaltozott biztonsagpolitikai kbrnyezetre (a hideghaborus helyzet meg-
szlinésére, a globalizaciora, a nemzetkdzi terrorizmus megerésédésére és az europai
bevandorlasi krizisre), a nemzetkdzi jogi megfontoldasokra és a neooszman kulpolitikai
iranyvonal fokozatos térnyerésére. E szempontok kilénésen jol kirajzolddnak Térdk-
orszagnak a sziriai konfliktussal kapcsolatos lépéseiben, amelyek Magyarorszag biz-
tonsagpolitikai helyzetét is nagyban meghatarozzak. A tanulmany végkdvetkeztetése,
hogy Térokorszag — énalld kilpolitikai iranyvonalatdl flggetlendl — tovabbra is fontos
és elkotelezett tagja a NATO-nak.
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Prieger Adrienn: Turkey and NATO - Old Alliance in a Changed Geopolitical
Situation

The study examines the change in Turkey’s role in NATO with regard to the changed
security environment (the end of the Cold War, globalization, the intensification of
international terrorism and the European immigration crisis), international legal con-
siderations and the gradual spread of neo-Ottoman foreign policy, which aspects are
particularly well illustrated in the steps taken by Turkey in the Syrian conflict, which
also largely determine Hungary’s security policy. The study concludes that Turkey
remains an important and committed member of NATO, independent of its own for-
eign policy.
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Bevezetés

A NATO-nak a 21. szdzadban szamos uj, elsésorban biztonsagpolitikai és nemzetkozi koz-
jogi kihivassal kell szembenéznie. Az arab tavasz felerdsitette a torténelmi fesziiltségeket,
ravilagitott az évszazados torésvonalakra, amelyek a nagyhatalmi vetélkedésekben csticso-
sodtak ki a Kozel-Keleten. A sziriai, majd az ukran események, az al-Kaida és az Iszlam
Allam jelentette fenyegetések ravildgitottak arra, hogy szitkség van a biztonségi-katonai
szabdlyozasi rendszerek fejlesztésére, egyes nemzetkozi kozjogi doktrindk djraértékelé-
sére. Ebben a helyzetben Torokorszag — foldrajzi elhelyezkedése és mas szovetségi rend-
szerekben vald részvétele miatt — a NATO egyik legfontosabb tagja: nemcsak azért, mert

regionalis hatalom, hanem mert a nyugati szovetség tagjai koziil a legkozelebb talalhato
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a vilagbékét leginkabb fenyeget6 konfliktusokkal terhelt valsagrégiokhoz. Torokorszag ka-
tonai jelentdségét sajatos magyar szemszogbdl mutatja, hogy Erdogan elnok 2018. oktober
eleji latogatdasan Magyarorszag és Torokorszag — egyebek mellett — egy jovébeli hadiipari
egylttmiikodésben allapodtak meg.!

A nemzetkozi konfliktusok rendezésére és a fegyveres er6k alkalmazasara vonatkozd
alapvet6 nemzetkozi kozjogi normakat az ENSZ Alapokmany VI. fejezete (33-38. cikkek)
és VII. fejezete (39-51. cikkek) tartalmazza. A NATO-szovetségesek kozotti egytittmuiko-
dés kereteit az Eszak-atlanti Szerzédés (Washington, D.C., 1949. aprilis 4.) hatarozza meg,
amely ugyancsak tartalmaz rendelkezéseket a tagorszagokat érinté nemzetkozi konfliktu-
sok esetére.

Tovabbi fontos szabalyozast nyujt a NATO-miiveletek jogi aspektusai kapcsan a fegy-
veres erdk jogallasarol sz6lo, 1951. junius 19-én, Londonban kelt megallapodas, amelyhez
a Magyar Koztarsasag az 1999. évi CXVII. torvénnyel csatlakozott. Mar a NATO meg-
alakulasa utan fontos kérdésként meriilt fel, hogy a szovetséges csapatok jogallasanak sza-
balyozasara sziikség van, hiszen kiilfoldi csapatok esetleges atvonulasa vagy allomasozasa
egy orszag teriiletén mindenképpen biztonsagi kihivast jelent, még abban az esetben is, ha
az az adott orszag beleegyezésével torténik.”

Az 1949. aprilis 4-én megalakult katonai szovetséget a hideghaboru koriilményei ko-
zott hoztak létre, és a f6 feladata a Szovjetunid elérenyomulasanak feltartdztatasa volt
Eurépéaban. A szovetség tagallamai — a gyarmati rendszer felbomlasat kovetéen — a NATO
keretein kivill is egyiittmiikodtek a Szovjetunié azsiai és afrikai térhoditasanak meg-
akadalyozasa, a nyugati demokratikus, kapitalista rendszerek védelme érdekében. Lord
Hastings Ismay, a NATO els6 fétitkara a NATO lényegét a kovetkezéképpen fogalmazta
meg: ,,a németeket lent, az oroszokat kint és az amerikaiakat bent tartani” Eurépaban.’
A kozép-eurdpai rendszervaltasokat kovetden, a Varsoi Szerzddés és a Szovjetunio felbom-
lasa utdn azonban nyilvanvaléva valt, hogy a NATO nem csupan egy funkcidjat vesztett
katonai védelmi szovetség, hiszen az alapité dokumentuma, a washingtoni szerzédés 2.
cikke* tovabbi célokat biztosit a szervezet szamara, amelyek — a megvaltozott geopolitikai
helyzetben - egyre fontosabbd valnak. A demokracia, az egyéni szabadsag, a jog uralma,
a stabilitas és a jolét, az allamok kozotti gazdasagi egytittmiikodés kerete, vagyis a NATO
politikai szerepvallalasa a hideghaboru végével keriilt el6térbe.”

Torokorszag 1952 6ta tagja a NATO-nak. Napjainkban kiemelt fontossagat mutat-
ja, hogy Torokorszag rendelkezik a NATO masodik legnagyobb haderejével az Egyesiilt

Orban Viktor sajtonyilatkozata Recep Tayyip Erdogan torok elnokkel tortént targyalasat kovetSen, [online], 2018. 10.
08. Forras: kormany.hu [2019. 01. 13.].

HorvATH Istvan: A NATO SOFA megallapodas torténete, jelentdsége, helye a nemzetkozi szerz8dések torténetében,
Hadtudomdny, 21. évf.,, 2011/3, 48.

> Geoffrey WHEATCROFT: Kinek kell a NATO?, [online], 2011. 06. 18. Forras: komment.hu [2018. 09. 01.]; Lord
Ismay - NATO Secretary General (1952 - 1957), [online]. Forras: nato.int [2018. 09. 01.].

»A Felek a békés és barati nemzetkozi kapcsolatok tovabbi kiszélesitéséhez azzal jarulnak hozza, hogy megerésitik
szabad intézményeiket, biztositjak azoknak az elveknek jobb megértését, amelyeken ezek az intézmények nyugszanak
és kifejlesztik a stabilitds és jolét elémozditasara alkalmas koriilményeket. Arra fognak torekedni, hogy nemzetkozi gaz-
dasagi politikdjukban kikiiszoboljenek minden ellentétet és batoritani fogjak a barmelyikiik és valamennyitik kozotti
gazdasagi egyiittmiikddést.” [Eszak-atlanti Szerzédés 2. cikk].

*  The North Atlantic Treaty, Washington D.C. - 4 April 1949, [online]. Forras: nato.int [2018. 08. 10.].
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Allamokat kévetSen, az eurdpai allamok kozott a legnagyobb hadsereget tudhatja maga-
énak. A torok biztonsagpolitika alapelve a Mustafa Kemal Atatiirk dltal megfogalmazott
a ,béke otthon, béke a vilagban’, de ha Torokorszag szuverenitasat timadjak (vagy — aho-
gyan Ciprus példdja mutatja — a torok kozosség dltal lakott teriiletet® éri tamadas), akkor
a fegyveres er6 alkalmazasatdl sem riadnak vissza.”

Napjainkban Torokorszag kulcsszerepet tolt be az eurdpai migracids valsag kezelésében
és a terrorizmus elleni kiizdelemben is, amelyek mind Eur6pa, mind altaldban a NATO
szamara rendkiviili jogi és biztonsagpolitikai kihivast jelentenek.® E teriileten nemcsak
a Torokorszag és az Eur6pai Uni6 2016. marcius 18-i K6zos Nyilatkozataban foglalt mecha-
nizmus mukodtetésérdl kell megemlékezniink, amelynek kévetkeztében sikeriilt jelentd-
sen csokkenteni az Eurdpaba érkezd illegalis bevandorlok szamat, hanem Toérokorszagnak
a sziriai menekiiltek befogadasa és ellatasa, valamint a kozel-keleti, kiilondsen a sziriai
és iraki terrorizmus felszamolasara tett diplomadciai és katonai eréfeszitéseirdl is.

A NATO célkitlizéseinek valtozasa

A hideghaboru elmultaval, a bipoldris vilagrendet felvalté korszakban alapvetéen megval-
tozott az ENSZ Biztonsagi Tanacsa és a NATO szerepe a fegyveres konfliktusok rendezésé-
ben, ami Torokorszag szerepvallalasara és a jelentéségére is kihatott. A fegyveres konflik-
tusok ujfajta, az ENSZ Biztonsagi Tanacsatol figgetlen rendezésének szerepe — az azokat
ovezé nemzetkozi jogi vitaktdl fiiggetleniil - kiilondsen az olyan valsagovezetekben ér-
tékelddott fel, mint a Kozel-Kelet és K(’)zép-Azsia, ahol Torokorszag legkozelebbi NATO-
tagallamként egyre aktivabb szerepet jatszik.

A 2001. szeptember 11-i New York-i terrortamadast kovet&en a terrorizmus elleni kiiz-
delem keriilt a NATO legfontosabb tevékenységeinek kozéppontjaba. A terrortamadas ha-
téséra els6 alkalommal lépett életbe az Eszak-atlanti Szerzédés kollektiv védelemrdl sz6l6
5. cikkelye, amelynek értelmében a szerz6dé felek az egyik vagy a masik tagallam elleni
tamadast mindegyik tagallam elleni timadasként értelmezik.’

A 2000-es évek amerikai kiilpolitikdjaban jelent meg az ugynevezett megel6z6 csa-
pas elve, amelyet eddig az amerikaiak Irakban, a franciak Maliban, a t6r6kok, amerikaiak
Sziriaban alkalmaztak a gyakorlatban. A doktrina nemzetkozi megitélése — kiilonosen
Oroszorszag, Kina és Iran oldalardl - vitatott, mert az ENSZ Alapokmany 42. cikke szerint
csak az ENSZ BT adhat felhatalmazast a fegyveres eré bevetésére egy nemzetkozi konflik-
tusban, mig az alkalmazéi az ENSZ Alapokmany 51. cikkére hivatkozva tartjak megenged-
hetének. A probléma gyokere, hogy az ENSZ BT-ben az dlland6 tagok vétojoga gyakran
megakadalyozza az egységes fellépést, az ENSZ BT dltali felhatalmazast — Oroszorszag
és Kina viszont a vétdjoguk szerepét is védik, amikor vitatjak a megel6z6 csapas elvét.

¢ Ht: Eszak-Ciprus - egy ,,befagyott konfliktus” gyokerei, [online], 2014. 12. 28. Forras: geopoleurasia.blog.hu [2018. 09. 05.].

7 Eurdpa leépit, Torokorszag tovabb fegyverkezik, [online], 2010. 08. 19. Forras: kitekinto.hu [2015. 04. 20.].

Daniel GHEORGHE: Defending the EU: vectors, perspectives, paradigms — PESCO and the Threat of Illegal Migration,
[online]. Forras: rigaconference.lv [2018. 12. 01.].

° Az Eszak-atlanti Szerzédés, Preambulum, 5. cikk.
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Az Afganisztan elleni invazidra, amelyben az Egyesiilt Allamok mds szovetségesei mel-
lett valamennyi NATO-tagallam is részt vett, a 2001. szeptember 11-i terrortamadasra te-
kintettel, tartalmilag az Alapokmany 51. cikkére (az egyéni és kollektiv 6nvédelem jogara)
utaldssal az ENSZ BT 2001. szeptember 12-i 1368. (2001). szamu hatdrozata adott nem-
zetkozi felhatalmazast.'” Ugyanilyen felhatalmazasra nem keriilt sor a 2003-as Irak elleni
invazio esetén, abban Torokorszag nem vett részt, és visszautasitotta, hogy az invazids erék
torok teriiletrdl inditsanak tamadast Eszak-Irak felé. Utébb 2007-ben a gyakorlatilag fiig-
getlenedett észak-iraki kurdokkal szemben - a délkelet-anatoliai kurdok fegyveres szerve-
zetének, a PKK-nak a tiamogatasara hivatkozassal - Torokorszag hadmiiveleteket tervezett
az észak-iraki kurd teriileteken, erre azonban az iraki kozponti korméanyzat és a NATO-
szdvetségesek, kiilonosen az Egyesiilt Allamok ellenkezése miatt nem kertiilt sor.!! Ez a fej-
lemény mar jelezte, hogy a regionalis politikaban Torokorszag sajat biztonsagpolitikai ér-
dekeit egyre inkabb hajlamos elényben részesiteni, akar a NATO altalanos iranyvonalaval
szemben is.

A 21. szazadban megjelend Gjabb kihivasok sziikségessé teszik a NATO-tagok szoro-
sabb egyiittmiikodését. A NATO eredeti céljai kozott kiemelt szerepe volt az eurdpai tag-
allamok védelmének. Az eurodpai tagallamok biztonsagpolitikai kornyezetét alapvetden
megvaltoztatta a mediterran térségben 2010 végén kezd6do konfliktussorozat, amely a saj-
toban az ,,arab tavasz” néven hiresiilt el. Hatasara a korabbi, belpolitikailag viszonylag stabil
tekintélyuralmi rendszereket ingatag, sok esetben polgarhaborus viszonyok valtottak fel,
amelyek jelentds biztonsagpolitikai kihivasokat jelentenek nemcsak a szomszédos arab alla-
moknak, hanem - a dzsihadista fegyveres csoportok megerésddése, valamint az Eurépaba
tarté migracio dllami ellendrzésének megsziinése révén - sok esetben az Eurdpai Uni6
tagallamai szamadra is.

Ebben a folyamatban a NATO szerepének lasst valtozasa is tetten érhet6. A konfliktus
elején az eurdpai NATO-tagallamok aktiv szerepet vallaltak a tekintélyuralmi rendszerek
megdontésében. Az ENSZ BT 1973. (2011). szamu hatarozataban'? foglalt célok (civil lakos-
sag védelme, légtérzar, fegyverembargo) érvényesitése érdekében egyes NATO-tagallamok
légicsapasokat hajtottak végre Libidban, noha az ENSZ BT alapvetéen az Arab Ligat hatal-
mazta fel a hatdrozatban foglaltak kikényszeritésére, kizarva ugyanakkor az orszag kiilfoldi
megszallasat. Tobb NATO-tagallam, koztiik Torokorszag ellenezte, hogy a szovetség hiva-
talosan részt vegyen a hadmiveletekben," amelyek eredményeként sor keriilt az uralkodo
rezsim megdontésére.

Masként alakult a helyzet a sziriai polgarhaboru esetén. A konfliktus 2011-es kirob-
bandsa az arab tavasz eseményeinek sordba illeszthet6, amig azonban Libidban a gyors

' Az ENSZ BT 1368.(2001). szamu hatarozata, [online], 2001. 09. 12. Forras: grotius.hu [2018. 12. 12.].

Giilnur AYBET: Turkey’s Security Challenges and NATO, [online]. Forras: carnegieendowment.org [2018. 12. 12.].

2 Resolution 1973 (2011) Adopted by the Security Council at its 6498th meeting, on 17 March 2011, [online]. Forras: un.org
[2018.12. 12.].

Ayla Jean YACKLEY: Turkey opposes any NATO operation in Libya, [online], 2011. 03. 14. Forras: reuters.com [2018. 12.
12.].
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NATO-beavatkozas megdontotte a korabbi hatalmat, Sziriaban ilyesmi nem torténhetett,
mert Oroszorszag és Kina hatarozottan opponalta a nyugati fellépést.™*

Eredetileg a szir kormanyt is azzal az tirtiggyel probaltak nemzetkozileg diszkredital-
ni, mint 2003-ban Irakot, hogy nemzetkozileg tiltott vegyi fegyvereket birtokol és vetett
be. Miutdn legmagasabb szinten ismerték el, hogy Irakban nem talaltak vegyi fegyvereket,
a nyugati kézvélemény mar kétkedve fogadta a sziriai incidensrél sz6l6 hivatalos beszamo-
l6kat, és a kikiildott bizottsag sem tudta egyértelmtien megallapitani, hogy a szir kormany-
csapatok vagy az elleniik harcold fegyveres csoportok alkalmaztak-e tiltott fegyvereket.'

A nyugat-eurdpai allamok vonakodasat indokolta emellett a nemzetkozi dzsihadista
terrorcsoportok megjelenése a szir kormanycsapatok ellen harcolok oldalan. Mar az al-
Kaida helyi fiokszervezetének (An-Nuszra Front, késébb As-Sham Front) szerepvallalasa
komolyan elgondolkoztatta a nyugati szovetségeseket, hogy szabad-e a sziriai fegyveres
ellenzéket tdmogatasban részesiteni, és egy ilyen akcié nem a nemzetkdzi terrorizmus
tdmogatdsat jelenti-e,'* a magat Iraki és Levantei Iszlam Allamnak nevezé, territoridlis
allami szervezetrendszert kiépité terrorszervezet kiilonos kegyetlensége és gyors tertileti
gyarapoddsa pedig meglepden széles nemzetkozi koaliciot hozott létre. Ugyan e koalicidba
a szir kormanyeréket nem vontak be, hiszen mind a sziriai ellenzéknek, mind a konflik-
tusban részt vevé NATO-tagallamoknak tovabbra is kifejezett célja volt Bassar el-Aszad
megbuktatasa, a hadmuveletek {6 célpontjava az Iszlam Allam vélt."”

A sziriai polgarhaboru annyiban is kiilonleges, hogy abban olyan tj szerepl6k jelentek
meg, akik az arab tavasz mas helyszinein nem mutattak kiilonosebb aktivitast. A szir kor-
manyerdk oldalan avatkozott be (fegyveres erével is) Irdn és Oroszorszag, és a kurd csapa-
tok tertiletfoglalasa miatti biztonsagi kockazatra, valamint a tiirkmén kisebbség védelmére
hivatkozassal Toérokorszag is hadmuveleteket hajtott végre Sziridban. Bar néhany alkalom-
mal - jelentds nemzetkdzi vitdk kdzepette — az Egyesiilt Allamok légiereje légicsapasokat
hajtott végre a sziriai kormanyerdk ellen, ezek csak eseti jellegliek voltak, és a szarazfoldi
hadmtveletekben nem vett részt, beérte egyes ellenzéki fegyveres csoportok, kiilonosen
a Kurd Népvédelmi Egységek (YPG) - elsGsorban az Iszldm Allam hadallasai ellen inté-
zett — hadmiveleteinek tamogatasaval.'®

A sziriai polgarhaboruban jol tetten érhetd a globalis és regionalis hatalmi tényezdk
konfliktusa is.' Egyfel6l Oroszorszag és az Egyesiilt Allamok vetélkedése: Oroszorszdg
a térségbeli egyik utolsd szovetségeseként védi a sziriai kormany érdekeit, és rendszeres
légicsapasokkal segitette a polgarhaboru katonai kimenetelét a sziriai kormanyerdk javara
mddositani. A sfita-szunnita ellentét 4ll Irdnnak a szunnita gyoker( Iszlém Allam és més

PRIEGER Adrienn — MATYAs Imre: Sziria, gazdag mult, szegény jov6? In: SZaB6 Miklos (szerk.). Studia Iurisprudentiae

Doctorandorum Miskolciensium = Miskolci Doktoranduszok Jogtudomdnyi Tanulmdnyai, Tomus 14, Gazdasz Elasztik

Kft., Miskolc, 2014, 271-293.

* N. R6zsa Erzsébet: FelkelSk, terroristak és az allami erészak a sziriai konfliktusban, Vildgtorténet, 7. évf., 2017/4, 654
655.

¢ Uo., 653-658.

7 Uo., 654.

18 Szovetségesek? Amerikai harckocsik vonultak fel elrettentésiil a torokok ellen, [online], 2017. 05. 01. Forras: korkep.sk

[2018.12.12.].

SZIGETVARI Tamds: Exportorientdcié és belsd piac a torok novekedési stratégidban, Magyar Tudoméanyos Akadémia Koz-

gazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatokozpont Vilaggazdasagi Intézet, Miihelytanulmanyok 123., 2018. 02. 23.
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fegyveres ellenzéki csoportokkal szemben az alavita és siita kisebbség altal tdmogatott
kormanyerék melletti beavatkozasa mogott.® Ugyanakkor Szaud-Ardbia és Torokorszag
is igyekszik felhasznalni a konfliktust arra, hogy a térség szunnita allamai kozott vezetd
szerepre tegyen szert.”'

Torokorszag szerepe ebben a tobbszordsen Osszetett biztonsag- és geopolitikai hely-
zetben meghataroz6 a NATO térségbeli politikdja szempontjabol is. Egyrészt Torokorszag
aktivan, fegyveres erdvel is kész érvényesiteni sajat biztonsagpolitikai célkittizéseit, és en-
nek érdekében kész a szovetségen kiviili orszagokkal, példaul Oroszorszaggal is egytittmi-
kodni, ami sértheti az Egyesiilt Allamok geopolitikai céljait. Mésfel8l az Egyesiilt Allamok
egyensulyozasra kényszeriil 6bolbeli legfébb szovetségese, Szaud-Arabia, és a legerésebb
NATO-szovetséges, Torokorszag kozott. Ehhez jarul még Washington ambivalens viszonya
a sziriai ellenzéki fegyveres csoportok kozé beépiilt nemzetkézi terrorista halézatokhoz
és Irdanhoz.”? Torokorszag politikdja ezért nagyban meghatdrozza az Egyesiilt Allamok
mozgasterét ebben a szamara energiapolitikai megfontolasokbdl olyan fontos térségben.

A 21. szazad elején a hagyomanyos biztonsagpolitikai kihivasok mellett egyre nagyobb
szerep jut az olyan kérdéseknek, mint az energiaellatas vagy az informatikai rendszerek
biztonsaga. Ezért nagyon fontos. hogy a NATO ne csak olyan nemzetkozi (kormanyko-
zi) szervezettel épitsen ki szorosabb kapcsolatot, mint az ENSZ vagy az Eur6pai Unio,
hanem olyan maganszereplékkel is, mint példaul az energetikai és informaciétechnolo-
giai ipar.”® A maganszereplokkel 1étrejové egyiittmikodés segitségiil szolgalhat a globa-
lizaciobol eredd biztonsagi nehézségek feloldasaban. Torokorszag helyzete — miként azt
a TANAP-program is mutatja — kulcsfontossagu az eurdpai (kiilondsen a kozép-eurdpai)
kéolaj- és gazforrasok diverzifikdcidjaban, ezaltal az energiahordozokkal vald ellatottsag
biztonsdganak novelésében.**

Torokorszag jelentGs szerepet tolt be a mind egész Eurdpa, mind a NATO szamara
rendkiviili jogi, biztonsagi kihivast jelenté menekiiltvalsagban és a terrorizmus elleni kiiz-
delemben is. A hét éve zajlo sziriai polgarhabort kovetkeztében elindult tomeges bevan-
dorlés teljesen Gj jelenség a 21. szazadi Eurdpaban, amely 4j tipust, az eddigi hagyoményos
rendészeti, nemzetbiztonsagi, illetve katonai eszkozokkel kezelhetetlen biztonsagpolitikai
kihivasokat is magaban rejt. Az Europaban él6 muszlimok szdma jelentsen noétt, s Gj
jelenségként figyelheté meg az iszlam fundamentalizmus megjelenése Eurdépaban, amely
mind az Eurépai Unid, mind a NATO vezet6i szamara felhivja a figyelmet arra, hogy a glo-
balizalt vilagban a politikat egyre inkabb befolyasoljak a kulturalis aspektusok is.*®
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Torokorszag NATO-tagsaganak kezdetei

Torokorszag 1952 6taa NATO teljes jogu tagja, ami azt jelenti, hogy az orszag minden lehet-
séges segitséget biztosit Europa szamara a hdboru és béke kérdésében mind Eurdpa, mind
Azsia teriiletén. Bar a NATO eredetileg az észak-atlanti térség allamait kivanta tdméoriteni,
ahova Torokorszag nem illeszkedik, mégis tagjdva vélhatott az Eszak-atlanti Szerzédés
Szervezetének. Igaz, a NATO szovjet javaslatra vette fel Torokorszagot tagjai kozé.”

Torokorszag Gorogorszaggal egyszerre palyazta és kapta meg a NATO-tagsagot,
de Torokorszag jelentdsége ezen a szervezeten belill mindig is nagyobb volt, mint
Gorogorszagé, mégpedig a foldrajzi fekvése miatt, mivel adottsagainak — tobbek kozott
katonailag kedvez6 foldrajzi fekvésének — koszonhetden lehetdsége volt a szorosok ellen-
rzésére, mivel Azsidval és a Szovjetunidval is szomszédos volt. Gérogorszag EU-ba valé
felvétele 1981-ben ugyan lehet6séget adott Gorogorszagnak, hogy hatékonyabban érvé-
nyesitse érdekeit Torokorszaggal szemben, a NATO-n beliil azonban a fent emlitett torok
el6nyok miatt nem jart sikerrel.”

Torokorszag kiemelt jelentdségét mutatja, hogy NATO-tagga vildsa 6ta nagy meny-
nyiségli katonai segélyt és fegyvert kapott, illetve vasarolt szévetségeseitdl. Az exportérok
koziil egyértelmtien kiemelkedett és kiemelkedik ma is az Egyesiilt Allamok.”

Torokorszag és a NATO mas tagallamai kozott a legnagyobb krizisre Ciprus kapcsan
keriilt sor. A szigetorszag fliggetlenségét (1960) deklaralo ziirichi és londoni megegyezés
védnoki szerepet adott Gorogorszagnak és Torokorszagnak. A szigeten dllandosulo et-
nikai konfliktusok miatt Torokorszag mar 1964-ben felkésziilt egy intervencidra, amely
azonban amerikai nyomasra elmaradt. Mikor azonban 1973-ban egy puccsot kévetden
a ciprusi vezetés kimondta a szigetorszag egyesiilését Gorogorszaggal, Torokorszag sikeres
katonai intervenciot hajtott végre, megszallta a sziget északi részét, megakadalyozva Ciprus
és GoOrogorszag egyesiilését. A nyugati szovetségesek az egyoldalu 1épésre valaszul fegyver-
embargoét vezettek be Torokorszag ellen.

Torokorszag azonban tovabbra is fontos tagja maradt a NATO-nak nemcsak
a Szovjetunid foldkozi-tengeri és dél-eurdpai terjeszkedésével, hanem a Kozel-Keleten
(1979 utan) Irdannal szemben is. Ez ut6bbi teriileten azonban Toérokorszag és a NATO mas
tagallamainak érdekei nem teljesen estek egybe; ugyan Torokorszag volt az egyik elsé musz-
lim allam, amely elismerte Izraelt, az 1967-es és 1973-as habortk soran nem engedélyezte,
hogy az amerikaiak hasznalhassak az orszag tamaszpontjait a zsid6 allam tamogatésara,
és a ciprusi valsag alatt kozeledett az arab allamokhoz. Az 1980-as évek elejétél azonban
az amerikai-torok egyiittmtikodés ismét fokozddott, és a katonai tdmogatas értéke is nott.*
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Tordkorszag és a NATO viszonya a hideghaborut kévetd
id6szakban

A hideghabort megsziinését kovetden az 1990-ben alairt, az Eurépan beliili hagyomanyos
fegyverek egy részének leszerelését eldiranyzé CFE-szerz6désnek (Conventional Armed
Forces in Europe) koszonhet6en Torokorszag olcso fegyverekhez jutott: A leszerelés csok-
kentette az orosz fenyegetést, és a fegyvereket Torokorszag felhasznalhatta a kurdok elleni
harcokban, mivel sikeriilt elérnie, hogy — a kozel-keleti helyzetre tekintettel — Délkelet-
Torokorszag ne tartozzon a szerz6dés teriileti hatalya ald.*> A hideghaborus fesziiltség oldo-
dasanak és Oroszorszag atmeneti gyengiilésének koszonhet6en 1994-ben Térokorszag volt
az els6 NATO-tagéllam, amely - belbiztonsagi erdinek megerdsitésére — Oroszorszagtdl is
vasarolt fegyvert.”

Ezzel nagyjabol egy idében fesziiltséget okozott Torokorszag és a NATO kozott
az Oroszorszaggal szembeni torok fellépés. Oroszorszag ugyanis a szovjet rendszer bu-
kasa utan sem szilint meg tamogatni a marxista ideoldgiaju PKK torekvéseit, amire vala-
szul Torokorszag a csecseneket kezdte segiteni az elsé csecsen haboruban (1994-1996).
1995 novemberében Torokorszag fenyegetének itélte a csecsenfoldi hadmiveletekben részt
vevé hagyomanyos fegyverzet(i orosz csapatok jelenlétét a hatdrai kozelében, és miutan
sikerteleniil probalt nyomast gyakorolni Oroszorszagra a csapatkivonds érdekében, el6bb
az Egyesiilt Allamokhoz fordult segitségért, majd a NATO védelmi minisztereinek talélko-
z6jan a szovetségtol kérte, hogy kényszeritsék ki a CFE-egyezmény betartatasat, azonban
e kérdésben - a javul6 NATO-Oroszorszag-viszony miatt nem kapott tdimogatast.**

A kilencvenes években Torokorszag a NATO politikdjahoz igazitotta a kiilpolitikajat,
a hagyomanyos befolyasi teriiletén, tehat a Balkdnon vagy a Kaukdzusban tartézkodott
azegyoldalulépésektdl, ésa szovetségesekkel egyiittesen 1épett fel. Aktivan részt vetta NATO
miiveleteiben Bosznidban, Maceddéniaban és Koszovoban, ahol muszlim jellege kifejezetten
elényos volt a szovetség szamara, és tamogatta a NATO keleti bovitését is.*> Torokorszag
részt vett a 2001 6szén meginditott afganisztani haboruban, bar Magyarorszaghoz hason-
l6an torok katonak sem lattak el harcold feladatokat, hanem a Vardak tartomanyban tize-
meltetett Tartomanyi Ujjaépitési Csoport (PRT) keretében miikodtek. Ugyancsak részt vett
a 2001-ben indult f6ldkozi-tengeri terrorellenes Operation Active Endeavor miiveletben.*

A 2003-as obolhaboruban a NATO és Torokorszag érdekei nem teljesen estek egy-
be, amibdl fesziiltségek keletkeztek a szovetség és Torokorszag, valamint Torokorszag
és az Egyesiilt Allamok kozott. Egyfelél a torok parlament - a térok kormény elSterjesztése
ellenére - nem jarult hozza amerikai szarazfoldi csapatok torokorszagi allomésoztatasahoz,
masrészt a NATO egyes nyugati tagallamai — amelyek eleve ellenezték a fegyveres beavat-
kozast Irakban — nem jarultak hozza Torokorszag védelmi erejének elézetes megerdsité-

2 Uo., 6.

3 Torokorszag BTR-80 és BTR-60PB pancélozott harcjarmiiveket, valamint Mi-8MT és Mi-17 tipusu helikoptereket
vasarolt Oroszorszagtol, melyeket bevallottan elsésorban belsé biztonsagi célokra, a PKK elleni kiizdelemben kivant
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séhez.”” Torokorszag ilyen el6zmények ellenére is részt vett az iraki kiképz6é misszioban
2004-t61.%* A kovetkezd hasonld konfliktust a 2008-as orosz-gruz habort okozta, amikor
Torokorszag ugyan elitélte az orosz agressziot, és politikailag Gruziat tdmogatta a konf-
liktusban, de nagyfoku energiafiiggdségére tekintettel sem fegyveres konfliktusba nem
akart Oroszorszaggal keriilni, sem embargdt nem akart hirdetni vele szemben. A fesziilt-
ség enyhitése érdekében Torokorszag 2008. augusztus végén nagy értékd fegyvervasarlasi
szerz6dést kotott Oroszorszaggal.* Ugyanakkor Torokorszag 2006-ban részt vett a balti
légtér rotacios alapu feliigyeletében, tovabba a 2009-t6l az Afrika szarvanal tevékenykedo,
a szomaliai iszlamista kaldzok ellen iranyul6 Operation Ocean Shield miiveletben.*’

Torokorszag az iraki hdboru tapasztalataira épitve, elvi alapon ellenezte a 2011-es libiai
beavatkozast, és a légicsapasokban nem is vett részt, de a repiiléstilalmi zona ellenérzé-
séhez és a fegyverembargé biztositasahoz felajanlottak az izmiri 1égibazist és egy kisebb
haditengerészeti koteléket, emellett szerepet vallalt a humanitérius segélyezésben, valamint
a bengazi reptil6tér mikodtetésében.*

Torokorszag NATO-tagsaganak jelentésége napjainkban

Kozel-keleti, kaukazusi és balkani befolydsa révén Torokorszag regiondlis jelentdsége ki-
magaslo. A neooszman fordulatként jellemzett geopolitikai és kiilpolitikai iranyvonal, azaz
a torok és a kozel-keleti, balkani orszagokkal valo kapcsolatépités erésodése figyelhetd
meg napjaink Torokorszagdban. Torokorszag ezekben a térségekben hatékonyabban ké-
pes alkalmazni a puha erét, és e régioban nem kell a politikai intézményrendszert érintd
kritikatol tartania. S6t, Torokorszag tamaszkodhat arra a tradicidra, hogy - négy katonai
puccs, tobb puccskisérlet és a jelenlegi autoriter vezetés ellenére — még mindig a leginkabb
demokratikus hagyomanyokkal rendelkezd orszag a Kozel-Keleten, amely kész és képes
szembeszallni az Iszldm Allam 4ltal jelentett terrorista fenyegetéssel.

A Kozel-Kelet geopolitikai jelentdsége rendkiviil figyelemreméltd, hiszen a vilag ki-
lenc nagy, kereskedelmi és katonai szempontbol kulcsfontossagui tengerszorosa koziil 6t
(Boszporusz, Dardanelldk, Szuezi-csatorna, Adeni-szoros, Hormuzi-szoros) ebben a tér-
ségben talalhatd, éppen ezért az Eurdpai Unié kozos kiil- és biztonsagpolitikdjanak ki-
alakitasa soran geopolitikai és geostratégiai kérdés is a Kozel-Kelet és az Eurdpai Unio kap-
csolata. Torokorszag hidszerepe miatt ebbdl a szempontbdl is kimagaslo. A sziriai katonai
szerepvallalas, tovabba a terrorizmus elleni kiizdelem jelentds hatast gyakorolt Térokorszag
bel- és kiilpolitikdjara. Térokorszag sziriai beavatkozasara 2018-ban keriilt sor. Sziriabol ki-
16tt rakétak csapddtak be a dél-torokorszagi Kilis tartomany teriiletén, ezt kdvetSen a torok
hadsereg hadmiiveleteket kezdett a kurdok feliigyelete alatt all6 Afrin térségében. A torok
tél az ENSZ Alapokmanyanak 51. cikkére hivatkozva (fegyveres tamadas esetén ellenallas)
tamasztja ala jogat a hadmiiveletek végzéséhez.*
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Torokorszdgot napjainkban is aktiv NATO-szerepvallalds jellemzi. Az Incirilik 1égi ba-
zison jelenleg is 1500 amerikai katona allomadsozik; ezt a 1égi bazist a NATO az iraki és szi-
riai muveletekben is hasznalta. Ezenfeliil a NATO szarazfoldi er6inek jelentds része allo-
masozik Izmirben és Isztambulban,* és 2012 ta Izmirben taldlhaté a NATO Szdrazfoldi
Er6k Parancsnoksaga, illetve Isztambulban taldlhat6 a Szarazfoldi Készenléti Erék egyik
féparancsnoksaga.**

A NATO keretében az Amerikai Egyesiilt Allamok 1954 6ta taktikai atomfegyvereket
dllomésoztat a tagorszagokban; a fogadd orszdgokkal az Egyesiilt Allamok ,nuklearis
megosztasi szerzédéseket” kot e fegyverek telepitésérdl (elséként az Egyesiilt Kiralysaggal
keriilt erre sor).* Torokorszag egyike azon 6t NATO-tagallamnak (Belgium, Hollandia,
Németorszag és Olaszorszag mellett), ahol jelenleg is talalhatok amerikai atomfegyverek
(az Incirlik 1égibéazison). A térok szerepvéllalds nagysagat jelzi, hogy mig az Eurépaban te-
lepitett toltetek szama jelenleg Gsszesen 180 darab, ebbdl a legtobb (60-70 darab/tagallam)
Olaszorszag és Torokorszag teriiletén taldlhato (a masik harom orszagban csak 10-20 da-
rab/tagallam).* E toltetek a B61-es szabadesésii bombak 3-as vagy 4-es valtozatai, amelyek
hatéereje 0,3 és 170 kt, illetve 10-50 kt kozott mozog.*”

A NATO altaldnos védelmi és elrettentési rendszerének feliilvizsgalati dokumentuma
a Deterrence and Defence Posture Review lett, roviditett nevén a DDPR. Ez a dokumentum
szamos elemet atvett a Barack Obama nevéhez ftiz6d6 2010-es amerikai nukledris stratégi-
abol (Nuclear Posture Review — NPR), amely nyomatékositotta az atomfegyverektd]l mentes
vilag viziéjat mint hossza tavon elérendé célkitiizést, ezenfelill pedig elismerte az atom-
fegyverrel rendelkez6 allamok negativ biztonsagi garanciainak értékét is.*®

Napjainkban Torokorszag részt vesz a NATO Készenléti Haditengerészeti Kotelékben
és a kalézkodds elleni Operation Ocean Shield mtveletben is. Ankaraban mikodik
a NATO Terrorizmus Elleni Védelemmel foglalkozo kivalosagi kozpontja (Center of
Excellence — CoE) és a Partnerség a Békéért Képzési Kozpont is, ezenfeliil torok teriilet-
re telepitették az Eurdpai Szakaszolt Adaptiv Megkozelités (European Phased Adaptive
Approach - EPAA) ballisztikusrakéta-védelmi rendszer korai el6rejelz6 radarallomasat is.*
Jol lathatd, hogy Torokorszagot jelenleg is milyen jelentds szerepvallalds jellemzi a NATO-n
belil.

Fesziiltségeket okozott ugyanakkor Torokorszag és az Egyesiilt Allamok kézott, amikor
2017 szeptemberében Torokorszag nem amerikai Patriot rakétakat, hanem S-400-as raké-
takat vasarolt Oroszorszagtdl; a szerz6dés tobb szaz torok katona oroszorszagi kiképzését
is tartalmazta. Ennek ellenére elemz06k szerint nem valami hirtelen Oroszorszaghoz fordu-
lasrdl van sz6 (Torokorszag — amint fentebb lathattuk — korabban is kotott fegyveriizleteket

4 PECZELI ANNA: A vonakodd szovetséges, avagy a torok-amerikai kapcsolatok alakuldsa a NATO lencséjén keresztiil. In:
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Oroszorszaggal), és az eurdpai orszagokkal, kiilonosen Németorszaggal fenntartott kap-
csolatok ettdl fiiggetlen romlasa joval nagyobb mértékben veszélyezteti a NATO egysé-
gét, mint ez az lzleti megéllapodas.®® Ezt mutatja az is, hogy Torokorszag — ugyancsak
2017-ben — megallapodast kotott Nagy-Britanniaval, hogy 2020-ig kozosen épitenek egy
»0todik generacids vadaszgépet” (F-35).°' Torokorszagnak Oroszorszaggal fenntartott jo
kapcsolatai elényosek is lehetnek a NATO szdmadra, mert megkonnyitik az egyiittmiiko-
dést példaul a sziriai konfliktus békés rendezése érdekében.™

Az EU 2015 januarja 6ta kiizd a kiillonb6z6 haboru stjtotta és/vagy szegény sorsu or-
szagokbdl (mint példaul Sziria, Afganisztan, Irak, Szomalia, Pakisztan, Banglades, Libia
vagy mas, kiilonb6z6 gazdasagi helyzetii és politikai berendezkedésti orszagok) érkez6 me-
nekiiltek tomegével. 2016 marciusa 6ta csak Torokorszagon keresztiil tobb mint egymillio
bevandorld probalt meg belépni az EU teriiletére. A menekiiltek nagy része a Foldkozi-
tengeren keresztiil vezetd itvonalat hasznalta, ami a Nemzetkozi Migracids Szervezet sze-
rint mindeddig tobb szaz emberéletet kovetelt.>

A fokozdd6 bevandorlasi hullimot Eurdpa legnagyobb kriziseként tartjak szamon 1945
6ta.>* A polgarhaboru kovetkeztében Sziria tarsadalmi-gazdasagi-jogi valsagba sodrédott.
Az embertomeg folyamatos bedramlasa elsopré és annyira megoszt6 erejli, hogy az EU
sem tudott egységes dllaspontot kialakitani a menekiiltkérdés kezelésében. Alapvetd prob-
lémaként jelentkezik, hogy egyaltalan hogyan azonositsak és kiillonboztessék meg a valodi
menekiilteket a gazdasagi bevandorloktdl, tovabba miként és hogyan fogadjak be az egyes
orszagok a ténylegesen segitségre szoruldkat. Az EU kozponti kvotat javasolt a tagallamok
kozott,” ez azonban nem nyerte el minden tagallam tetszését, fleg azért, mert csak tiineti
kezelést nyujt a problémadra, hiszen nem képes a bevandorlasi hullimot elapasztani.”®

Az egyre szigorubb intézkedések ellenére is folyamatosan érkeznek a menedékkérdk
az EU kiils6 hataraira. 2016 marciusaban, a Torokorszag-EU-egyezmény megkotéséig tobb
mint 143 ezren érkeztek. A minden iranybdl névekvé nyomas kozepette az Eurdpai Unio
targyalasokba kezdett Torokorszaggal, amelyek f6 célja a rendkiviil nehéz helyzet konszo-
lidalasa volt. A kozos nyilatkozatot, amely mindkét fél szamara igen nagy jelent6séggel bir,
2016. marcius 18-4n tették kozzé.”

% Ayberk BozxurT: Turkey as a NATO Ally in the Post-Cold War Period, Tallinn, 2018, 22.

' Uo., 23. Nagy-Britannia a Brexitet kovet6en igyekszik szorosabbra ftizni NATO-kapcsolatait, lasd bévebben: Ministry
of Defence: UK Defence in Numbers, [online], 2018. 10. Forras: Homepage of Ministry of Defence, [2018. 12. 15.].

2 BOZKURT: i. m., 23-24.

3 Migrant crisis: EU-Turkey deal comes into effect, [online], 2016. 03. 20. Forras: bbc.com [2016. 10. 23.].

% Migrant crisis explained in numbers, [online], 2015. 09. 04. Forras: ft.com [2016. 10. 21.].

> Relocation quotas, [online], 2015. 09. 22. Forras: economist.com [2016. 10. 23.].

A német kiilligyminiszter, Heiko Maas 2018 szeptemberében tett javaslata, hogy véllaljanak mas feladatot azok
az eurdpai unids tagallamok, akik nem szeretnének menekiiltet vallalni. Lasd: Német kiiligyminiszter: Véllaljon mas
feladatokat, aki nem akar befogadni menekiilteket, [online], 2018. 09. 03. Forras: magyaridok.hu [2018. 09. 03.].

7 A nyilatkozatrol kiadott magyar nyelvi sajtokozleményt lasd: EU-Torokorszag nyilatkozat, 2016. marcius 18., [online],
2016. 03. 08. Forras: consilium.europa.eu [2018. 12. 15.]. A menekiiltiigyi nyilatkozat nemzetkozi jogi mindsitése vita
targya; a Torvényszék a T192/16., T193/16. és T257/16. szamu tigyekben 2017. februar 28-an meghozott végzésében
(HL C 121, 2017. 04. 18., 30-32.) csak annyit mondott ki, hogy az nem mindsiil az Eurdpai Tanacs 4ltal elfogadott
aktusnak vagy altala kotott nemzetkozi megallapodasnak (a végzések elleni fellebbezéseket az Eurdpai Unié Birdsaga
a C-208/17 P-C-210/17. P. sz. egyesitett tigyekben 2018. szeptember 12-én meghozott végzésével mint nyilvanvaléan
elfogadhatatlant elutasitotta).

88 Nemzet és Biztonsag 2018/4. szam


https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/754740/20181107_CH_Defence_in_Numbers_2018_Final_Revised.pdf
https://www.bbc.com/news/world-europe-35854413
https://www.ft.com/content/7f7e0d28-5225-11e5-8642-453585f2cfcd
https://www.economist.com/comment/2871076
https://magyaridok.hu/kulfold/nemet-kulugyminiszter-vallaljon-mas-feladatokat-aki-nem-akar-befogadni-menekulteket-3444155/
https://magyaridok.hu/kulfold/nemet-kulugyminiszter-vallaljon-mas-feladatokat-aki-nem-akar-befogadni-menekulteket-3444155/
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/

Prieger Adrienn: Torokorszag és a NATO — régi szdvetség egy megvaltozott geopolitikai helyzetben

A nyilatkozat tartalmazza, hogy minden egyes menekiilt menedékkérelmét egyénileg
biraljak el, de gyakorlatilag minden tengeren at érkezé menekiiltet — ami a beérkezettek
nagyobb része - visszakiildenek Torokorszagba. Minden olyan személyt, aki elmulaszt
menedékkérelmet benyujtani, vagy kérelmét elutasitjak, az EU koltségére visszaszallitjak
Torokorszagba. Ennek fejében minden egyes visszakiildott szir allampolgar utan az EU at-
vesz egy igazolt sziriai menekiiltet Torokorszagtol, de legfeljebb 72 ezer f6°° cseréjére kertiil
sor, ami ugyan eltorpiil az EU-ba bevandorolni kivané tobb millié menekiilth6z képest, de
a nyilatkozat 6nmagaban is visszatart6 erével bir.*

Az EU szempontjabdl egyértelmu a kozos nyilatkozatban foglalt intézkedések jelent-
sége, de az ellentételezésként meghatarozott igéretek kritikus fontossaguiak Torokorszag
szamara is, hogy kozelebb keriiljon a régota ahitott céljaihoz. A kozos nyilatkozat szerint
2016 juniusaig az EU biztositana a torok allampolgarok szdmadra a vizummentes beutazas
lehetdségét a schengeni 6vezetbe, tovabba az EU megigérte Torokorszag unios csatlakozasi
folyamatanak felgyorsitasat. A mechanizmus valdban segitett csokkenteni az EU-ba aram-
16 menekiiltek szamat.

Torokorszag mintegy 3,5 millié szir menekiiltnek ad otthont. Az EU-Torokorszag-
nyilatkozat értelmében a tagallamok egyetértettek azzal, hogy a jelenleg elérhetd forrasok
lekotését kovetden miel6bb tovabbi 3 milliard eurét kell mobilizalni a torokorszagi mene-
kiilteket tdmogat6 unids eszkoz szamara, amit az EU 2016 és 2017 folyaman mar folyosi-
tott, ezt kovetéen az EU 2018-ban ujabb 3 millidrdos keretet nyitott Torokorszag szamara,
amelybdl kiilonb6z6 humanitarius programokat tamogatnak.®* A menekiiltek jelenléte
Torokorszagban is fesziiltséget kelt, mig 2014-ben a torok lakossag 38,9%-a gondolta ugy,
hogy ,,a menekiiltek nem Torokorszag gondja, haza kellene éket kiildeni”, addig 2018-ban
mar a lakossag 86,2%-a ugy gondolja, hogy a menekiilteknek a krizis lezarultdval haza
kellene mennie.*'

A terrorizmus mint jelentés NATO-kihivas

A NATO olyan biztonsagi kihivasokkal kell szembenézzen, mint az al-Kdida, a nemzetkozi
terrorizmus, vagy az Iszlém Allam elleni kiizdelem, és ebben Torokorszag kiemelt szereplé.
A sziriai konfliktus jelentdsen kiélezte az orosz-torok viszonyt 2015 novemberében, ami-
kor a torok légierd lelott egy orosz Szu-24-es repiilégépet, mig az orosz légieré tobbszor
bombazta a Torokorszag altal tamogatott tiirkmén milicidk allasait.®*

A torok beavatkozas Sziridban ugyanakkor tobb tényezének tulajdonithaté. Egyrészt,
a sziriai hdboru és az Iszldm Allam éltali fenyegetettség miatt el6zonlotték Tordkorszagot
a menekiiltek. Masrészt, az orszagot sorozatban érik a robbantasos és egyéb merényletek,
amelyeket az Iszldm Allamnak és a kurd szeparatistiéknak tulajdonitanak; a témadédsok

8 Migrant crisis: EU-Turkey... i. m.

* Uo.

% Eurdpai Bizottsag — Sajtokozlemény: A torokorszagi menekiilteket tamogatd unios eszkoz: a Bizottsag tovabbi finanszi-
rozas mozgodsitasat javasolja a szir menekiiltek tdmogatasara, Briisszel, 2018. marcius 14., [online]. Forras: europa.eu
[2018. 12. 15.].

' BOZKURT: i. m., 24-25.

2  PENZVALTO: i. m., 11.
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miatt a torok lakossag elveszitette biztonsagérzetét, a turistak sem valasztjak mar utazasuk
célpontjaul az addig kedvelt iidiil6helyeket. Harmadrészt, Ankara mindenaron meg akarja
akaddlyozni, hogy az Eszak-Sziridban és Eszaknyugat-Irakban él6 kurdok egységes terii-
letet vonjanak ellendrzésiik ald, és megkezdjék azok allamma szervezését, s ez batoritana
a szomszédos Kelet-Torokorszagban ¢é16 kurdokat az uj kurd allamhoz val6 csatlakozasra,
ami a torokok szerint elfogadhatatlan.

A NATO 2018. julius 11-12-i, 28. csucstalalkozdjan Briisszelben kiemelt hangsullyal
esett sz6 arrol, hogy az aktudlis biztons4gi helyzet kiszamithatatlan. Eppen ezért fontos
cél, hogy a NATO a globalis stabilitas fenntartasanak érdekében megprobaljon felkésziilni
a legkiilonboz6bb kihivasokra, mint példaul Oroszorszag kiilpolitikaja és dezinformaci-
6s hadviselése, a kozel-keleti békefenntartd és béketdmogaté miiveletek, az Iszldm Allam
és a terrorizmus elleni fellépés kovetkeztében fennallé kihivasokra. A taldlkozon j kon-
cepciok és kezdeményezések megvitatasara keriilt sor, a parancsnoksagi rendszer megerd-
sitése, a stratégiai mobilitas fejlesztése, tovabba 0j harcaszati vezetd szervek létrehozasa is
szoba keriilt.* Donald Trump amerikai elnok azért kritizélta az eurdpai szovetségeseket,
hogy azok keveset koltenek a védelemre.

Erdogan a kiiligyminiszter és a védelmi miniszter tarsasagdban® vett részt a csucs-
taldlkozon, ahol kiemelte, hogy a tagallamoknak jobban egyitt kell mi{ikddnitik a nem-
zetkozi biztonsag és a terrorellenes harc tigyében, és hozzatette, hogy a tombon beliil nem
szabad diszkriminalni az egyes tagallamok terrorellenes kiizdelmét. A cstcs alkalmaval
talalkozott tobbek kozott az azeri, bolgdr, bosnyak és gorog vezetdkkel is, és megallapodas
sziiletett arrdl, hogy Torokorszag szerepet vallal az iraki er6k terrorellenes kiképzésében.®
A NATO tagéllamai pedig megigérték, hogy megvédik Torokorszag déli hatarait a kiils6
fenyegetésektdl.® A torok fél a csucstalalkozon ismételten hangsulyozta a szévetség iranti
rendithetetlen elkotelezettségét.””

Torokorszagba augusztus 1-jén Curtis Scaparrotti, az eurdpai legfelsébb parancsnok
(SACEUR, a legmagasabb NATO katonai tisztség) latogatott el, amit junius 27-én a nem-
zeti védelmi miniszterrel, Hulusi Akarral tortént telefonos megbeszélése el6zott meg. A la-
togatds soran szo esett a Sziria északi részével kapcsolatos biztonsagi kérdésekrdl, a pa-
rancsnok elldtogatott az Incirlik légibazisra is.**

Erdogan elnok 2018. oktdber 8-an és 9-én Magyarorszagra is ellatogatott. Targyalasukat
kovetéen Orban Viktor beszélt a terrorizmus elleni kiizdelemrél, valamint a katonai egyiitt-
miikodésrdl is, amelynek szintje szerinte a két orszag kozott eddig alacsony volt, de ezen
most valtoztatnak, és egy erételjes hadiipari egytlittmtikodést szandékoznak kialakitani.®

#  BSZK: NATO-NETto HirfigyelS — 2018. julius, [online], 2018. 08. 02. Forras: biztonsagpolitika.hu [2018. 08. 19.].

®  ‘President Erdogan attends NATO Summit, [online], 2018. 07. 11. Forras: tccb.gov.tr [2018. 11. 08.].

®  Torokorszagot napjainkban is aktiv NATO-szerepvillalas jellemzi. Az Incirlik légibazison jelenleg is 1500 amerikai ka-
tona allomasozik; ezt a 1égibazist a NATO az iraki és sziriai miiveletekben is hasznalta. Ezenfeliil a NATO szarazfoldi
erdinek jelent6s része allomasozik Izmirben és Isztambulban, lasd PECZELL i. m., 224.

% ‘NATO summit statement vows to protect Turkey’s southern border against threats), [online], 2018. 07. 11. Forras: daily-
sabah.com [2018. 07. 11.].

¢ NATO zirvesi, ittifakin gelecegi ve Tiirkiye, [online], 2018. 07. 17. Forrds: aa.com.tr [2018. 08.15.].

% Anadolu Agency: NATO komutani Tiirkiye’ye geliyor, [online], 2018. 07. 30. Forras: haberturk.com [2018. 08. 15.].

% Erdogan Budapesten — Orban: Magyarorszag biztonsiga kozvetlen Osszefiiggésben van Torokorszag stabilitdsaval,
[online], 2018. 10. 08. Forras: haon.hu [2019. 01. 14.].
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Ezt a szandékot a NATO 2018. decemberi kiiliigyminiszteri talalkozdjan Szijjarté Péter
kiiliigyminiszter is megerdsitette.”

Befejezés

Torokorszag 1952-es csatlakozdsa dta — tehat immar tobb mint 65 éve — a NATO fontos
szereplGje. A NATO {6 feladata megalakulasakor a Szovjetunié katonai pozicidjanak ellen-
sulyozasa volt. Belépdjét a szovetségbe az adta meg, hogy az Egyesiilt Allamok oldaldn
részt vett a koreai habortban. Napjainkra mar megvéltozott a NATO szerepkore, azonban
csakugy, mint korabban, Torokorszag most is jelentds szereppel bir. Az ENSZ Biztonsagi
Tanacs felhatalmazasanak hidnyaban a NATO-szerepvallalas nemzetkozi jogi problémakat
vet fel, ideértve Torokorszag sziriai hadmiiveleteit is.

Megfigyelhetjiik, hogy Torokorszag jelentésége felértékel6dott az utdbbi években, kii-
16n6sen a migraciés hullammal 6sszefliggd 4j biztonsagi-katonai-jogi kihivasok megjele-
nésével. Nem csupan azért, mert a kozel 80 millios orszag komoly piacot jelent a globalis
versenyben, hanem azért is, mert geopolitikai szempontbol igen fontos térségben helyez-
kedik el. Ma ugyanis a vilag jovéjét leginkabb meghatarozé folyamatok Sziridban zajlanak,
ahol Oroszorszag és az USA egymasnak fesziilése tapasztalhat. Ebben a konfliktusban
Torokorszag — bar szovetségi rendszerbe tartozasa megkérddjelezhetetlen — nem az ameri-
kai fél kritikatlan tdmogatdja, hanem sajat nemzeti érdekeit is batran érvényesiti, és elvarja,
hogy szempontjait vegyék figyelembe mind a konfliktus megoldasa, mind pedig a rendezés
kialakitdsa tekintetében.”

A menekiiltvalsag kapcsan vilagossa valt, hogy az EU nem tudja kezelni a tomeges be-
vandorlasi hullaimot; a jogi elirasok és a humanitarius szempontok ambivalenciaja csap-
dahelyzetet teremtett az EU szamara, és novelte Torokorszaggal szembeni kiszolgaltatott-
sagat, hiszen a kzos nyilatkozat kovetkeztében ugyan sikeriilt visszaszoritani az Eurépaba
aramlo menekiiltek szamat, de azt a torok fél barmikor felmondhatja, Gjra Eurdpara zudit-
va az illegalis bevandorlok szazezreit.”

A Torokorszagban 2018. junius 24-én zajlott vélasztdsokat kovetden Jens Stoltenberg
NATO-fétitkar telefonon gratulalt Recep Tayyip Erdogan koztarsasagi elndknek a ju-
nius 24-i valasztasi gy6zelméhez. Erdogan elmondta, hogy Torokorszag véllalja a NATO-
szovetségi tagsagbol fakado kotelezettségei teljesitését, és igéretet tett arra is, hogy jelentd-
sebben hozzajarul majd a NATO erdfeszitéseihez.”

70 Szijjart6 Péter a NATO kiiliigyminiszterek talalkozdjan, [online], 2018. 12. 04. Forras: nato-brusszel.mfa.gov.hu [2019.
01.13.].

7! PRIEGER Adrienn — MATYAs Imre: Torokorszag aktualis politikai helyzete, kiilonos tekintettel az Eurépai Unidhoz fiz6-
dé viszonyra. In: SzaB6 Mikl6s (szerk.): Studia Iurisprudentiae Doctorandorum Miskolciensium — Miskolci Doktorandu-
szok jogtudomdnyi tanulmdnyai 17., Miskolc, Bibor Kiado, 2017, 325-340.
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7 Anadolu Agency: NATO Genel Sekreteri Stoltenbergden Erdogana tebrik telefonu, [online], 2018. 06. 27. Forras: sabah.
com [2018. 06. 28.].
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