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Bruncsak Anikd

Az Amerikai Egyesiilt Allamok és Pakisztan
kapcsolata 2013 és 2018 kozott

A 2010-ben startold Egyestilt Allamok—Pakisztan Stratégiai Dialdgus igéretes jévé-
kepét a 201 1-es ev vitatott incidensei — az abbotabadi bin Laden-rajtadtés, a Salala-
hatarincidens — romba déntétték. A 2012-es amerikai elnbkvalasztast megel6zd ho-
napokban az amerikai-pakisztani ketoldalu kapcsolatok soha nem latott mélypontra
jutottak. Pakisztani részrél a 2013 majusaban kormanyra kerdilt, alapvetéen Amerika-
ellenes retorikat hirdeté Nawaz Sharif miniszterelnékre harult a feladat, hogy stabili-
zalja a 2010-es évek elgjén sulyosan meggyengllt amerikai—pakisztani partnerséget.
A pakisztani vezetés komoly lépésre szanta el magat, amikor 2014 nyaran elinditotta
a ,Zarb-e-Azb” nevl észak-vazirisztani katonai offenzivat az afganisztani-pakisztani
hatarvideken tevékenykedd terrorista csoportok ellen, azonban ez nem volt elegendd
ahhoz, hogy megvaltoztassa a Sharif klipolitikajardl kialakult negativ képet, hiszen
az orszag idékézben izoldlddott a globalis szintéren.
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Bruncsak Aniko: The U.S.-Pakistani Relations 2013-2018

Some of the highly controversial 2011 incidents — the bin Laden raid at Abbotabad or
the Salala attack at the Afghan—Pakistani border — broke the promising future of the
U.S.—Pakistan Strategic Dialogue established in 2010. During the months leading up
to the American presidential elections in 2012, U.S.—Pakistani bilateral relations had
reached their lowest. In Pakistan, it was the newly elected, basically anti-American
PM Nawaz Sharif, in office since May 2013, who had to stabilize the weakened U.S.—
Pakistani partnership. In the summer of 2014, the Pakistani leadership launched the
military operation ‘Zard-e-Azb’ against terrorist groups active along the Afghan—Pa-
kistani border in North Waziristan. Nevertheless, this move could not change the
negative opinion on Sharif’s foreign policy, since the country itself was becoming
globally isolated.
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Bevezetés

Amikor két allam bilateralis kapcsolatainak egy kiemelt szakaszarol esik szo, érdemes
meghatarozni, hogy mely idéponttdl, milyen mérfoldkovektdl dataljuk az adott idészakot.
A 2013 és 2018 kozotti amerikai-pakisztani partnerség esetében, amennyiben mindkét or-
szag bel- és kiilpolitikai torténéseit figyelembe vessziik, tobb esemény is alkalmasnak tiinik,
hogy kiindulépontként szolgaljon a felvazolt id6szakhoz. Az egyik ilyen lehetséges mér-
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foldké — amerikai perspektivabol — a 2012-es elnokvalasztas és Barack Obama masodik el-
noki ciklusanak kezdete, mialatt a masik valasztovonal — pakisztani szemszogbol - Nawaz
Sharif harmadik kormanydnak megalakuldsa 2013 majusaban. Jelen irds esetében ez utéb-
bi lett a kiinduldpont, hiszen fordulatos — és olykor kiszamithatatlan — belpolitikdja miatt
a pakisztani szemszog jo alapot kinal a kétoldali kapcsolatok bemutatasahoz. A tanul-
manyban vizsgalt idészak egészen napjainkig terjed; azonban meg kell jegyezniink, hogy
az elmult két év legfontosabb iranyvonalait és fordulopontjait mar sokkal inkabb a 2017-es
amerikai kormanyvaltas hatarozta meg, igy ennek megfelel6en a tanulmany utolso6 szaka-
szaban az amerikai eseményekbdl fogunk kiindulni. Az Gjdonsiilt republikanus kormany-
zattal jelentds fordulat allt be az amerikai-pakisztani partnerségben, és ez egy Uj alapokon
nyugvo iddszakot eredményezett, olyat, amely 6nmagaban megérdemelne egy részletes
tanulmanyt.

Az el6zmények: két eset 2011-bdl

Az Egyesiilt Allamok szdméra a dél-azsiai régid, azon beliil is Pakisztdn szerepe 2001
6szén, 9/11-et kovetGen egy pillanat alatt felértékel6dott. Ennek oka az orszag geostraté-
giai helyzetében, mindenekeldtt a szomszédos Afganisztannal kozos hatarvonalaban ke-
resendd. A tervezett afganisztani koalicios miivelet szempontjabdl ugyanis meghatarozé
volt, hogy az abban részt vevé er6k utanpotlasi vonalakat étesithettek a dél-azsiai orszag
teriiletén; emellett nem kevés mulott a mindenkori pakisztani kormany terrorizmus el-
len tett eréfeszitésein sem. Ez a kivételes stratégiai helyzet eredményezhette tehat, hogy
az ,unipoldris momentum” idején némileg jelentéségét vesztett dél-azsiai allam a Nyugat
egyik legjelentdsebb partnerévé lépett el6 a terrorizmus elleni habortiban. Noha Richard
Armitage, az Egyesiilt Allamok korabeli kiiliigyminiszter-helyettese valészinileg sohasem
jelentette ki, hogy a ,,k6korszakig fogja visszabombazni Pakisztant”, ha az nem tesz eleget
az Egyesiilt Allamok 9/11 utdn 4tnyujtott koveteléseinek,' Pervez Musharraf pakisztani
elnok komoly valaszut elé keriilt — és dontott. Miutdn az orszag megerGsitette egytittmii-
kodését és elkotelezettségét a terrorizmus elleni hdboruban, az Egyesiilt Allamok ismét
megnyitotta az 1991-ben elzart pénzcsapokat, és a 2000-es évektdl kezdédden szinte pél-
da nélkiil all6 katonai és gazdasagi segélyben részesitette szovetségesét — azt az orszagot,
amely a 9/11-et megel6z8 évek sordn még az afganisztani Talibant tdmogatta az Eszaki
Szovetség ellenében. Pakisztan mar a Bush-kormanyzatok idején is dollarmilliokban ré-
szeslilt, és az els6 Obama-adminisztracié félidején, 2010-ben Afganisztan utdn és Izraelt
megel6zve a segélyek masodik szamu kedvezményezettjévé 1épett el6: ez a tény sokat elarul
az amerikai-pakisztani kapcsolatok fontossagardl.? Ennek ellenére a két orszag viszonya
nem jellemezhet6 konstans fejlédéssel és baratsaggal, hiszen 2001 6ta megannyi ellentét
és probléma meriilt fel egylittmtikodésiikben. Az alabbiakban vizsgalt id6szak megérté-
séhez érdemes kiemelni két jelentés eseményt, amelyek 2011-ben, két évvel a pakisztani

' George TENET - Bill HARLOW: At the Center of the Storm: My Years at the CIA, HarperCollins e-books, 2007, 180.
Chunyang Jia: New Trends of US Policy toward South Asia: Challenges to CPEC, [online], 2017, 99. Forras: ipripak.org
[2018. 11. 07.]; Susan B. EpsTEIN — K. Alan KRONSTADT: Pakistan: U.S. Foreign Assistance, [online], 2013, 10. Forras:
fas.org [2018. 11. 07.].
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altalanos valasztasokat megel6zden zajlottak le, és alapjaiban rengették meg a 2010-es évek
els6 felének amerikai-pakisztani kapcsolatrendszerét.

Az els6 forduldépont a nemzetkozi sajtobodl jol ismert 2011. majus 2-i abbotabadi rajta-
tités, amelynek soran az amerikai NAVY SEAL kiilonleges egysége elfoglalta az al-Kdida
pakisztani teriileten rejt6z6 vezetjének, Oszama bin Ladennek a rejtekhelyét, és egy
minddssze negyven perces akcid keretében végzett a terroristavezérrel. Washington azzal
magyarazta a muveletet — amely a pakisztani kormanyszervek el6zetes tajékoztatasa nélkiil
zajlott le —, hogy a terrorizmus ellen folytatott haboru jogan sziikséges volt pontosan azon
a helyen likvidalni a terroristavezért, ahol az éppen tartézkodott.’ Pakisztan 2008 6ta hiva-
talban levé miniszterelnoke, Yousaf Raza Gillani kezdetben hivatalos tton jelezte, hogy iid-
vozli az amerikaiak miiveletének eredményeit, am majus 7-én mar ugy nyilatkozott, hogy
az Egyesiilt Allamok titkos és 6nallé akcidjéval megsértette orszéganak szuverenitdsat.!
Pakisztan elnoke, Asif Ali Zardari arrdl beszélt, hogy a rajtaiités egyoldalt amerikai mtive-
letnek mindsiil.> A dél-azsiai orszag sérelmezte, hogy a CIA 6nall6 akcidjaval megkertilte
az egyiittmiikodésre kész pakisztani hirszerzé szolgalatot és fegyveres erdket, azonban ez-
zel parhuzamosan maris védekezésre kényszeriilt, hiszen az a vad érte, hogy az orszag hir-
szerz0 szolgalata, az Inter-Services Intelligence (ISI) mar a tdmadas el6tt is tudomassal birt
a terroristavezér tartézkodasi helyérdl. Ezt a gyanut csak fokozta az a koriilmény, hogy bin
Laden rejtekhelye Iszlamabadtol csupan harminc kilométerre volt talalhatd, éppen abban
a varosban, ahol a Pakisztdni Katonai Akadémia is miikodott.

Hillary Clinton amerikai kiiliigyminiszter majus végén talalkozott Zardarival: ez volt
a majus 2-i eseményeket kovetd elsé jelentds bilaterdlis talalkozo. A kiiliigyminiszter ugy
nyilatkozott, hogy az abbotabadi eseményekkel a két orszag kapcsolata forduléponthoz ér-
kezett.5 Clinton kijelentése figyelmeztetés volt: az Egyesiilt Allamok a terrorizmus elleni
haboru kezdete 6ta elvarta Pakisztan megkérddjelezhetetlen lojalitasat, és a rajtatités koriil
keletkezett ellentmondasok fényében mintegy emlékeztette Zardarit, hogy tartania kell
magat orszaga igéretéhez. A kolcsonos elégedetlenség mogott egy mélyben meghtzodo
sémat lehet felfedezni: a két szovetséges kozotti eredendd bizalmatlansagot. Washington
els6sorban az ISI és a pakisztani hadsereg elkotelezettségét illetden taplalt aggalyokat,
Iszlamabad pedig kételkedett tengerentuli szovetségese valodi politikai szandékaiban,
és komolyan tartott az abbotabadi rajtaiitéshez hasonlo, egyoldalti amerikai mtiveletektdl,
illetve a CIA meger6sodott jelenlététol.” A két fél kozotti kapcsolatokat még inkabb elmér-
gesitette az abbotabadi rajtatités kovetkezményeként kirobbant Memogate-botrany, amely-

*  Amir Hamza MARWAN - Faizullah JaAN - Shahid HussaIN: Representation of US, Pakistani Government and its Military
in Print and Electronic Media of Pakistan after the Killing of Osama Bin Laden, [online], 2017, 1. Forras: academia.edu
[2018. 11. 30.].

Abbottabad operation: US shouldn’t have bypassed Pakistan, says PM, [online], 2011. 05. 07. Forras: tribune.com.pk
[2018. 11. 08.].

> Pakistan’s Zardari: bin Laden raid was not joint operation, [online], 2011. Forras: reuters.com [2018. 11. 07.].

¢ US-Pakistan relations ’at turning point’ after killing of Bin Laden, warns Clinton, [online], 2011. Forras: theguardian.
com [2018. 11. 07.].

Erre a félelemre j6 példa a Raymond Davis-incidens. Egy CIA-alkalmazott, Raymond Davis 2011. janudr 27-én két
pakisztani fegyverest 6lt meg 6nvédelembdl Lahor belvarosaban, és az eset nyoman feler6sodott a CIA-tigynokok jelen-
1ététSl valo félelem a pakisztani kozvéleményben. A Raymond Davis-incidensnek készonhetéen mar az abbotabadi
rajtatitést megel6z6en romlottak a kétoldalu kapcsolatok. Dennis Kux: US-Pakistan Relations in the Summer of 2011
(ARI), [online], 2011. 07. 20., 8. Forrés: ethz.ch [2018. 11. 10.].
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nek nyomdn az Egyesiilt Allamokban szolgalatot teljesité pakisztdni nagykévet, Husain
Haqgani lemondasra kényszeriilt.®

Hasonléan mély nyomot hagyott az amerikai-pakisztani bilateralis kapcsolatokon
a Salala-incidensként ismert timadas, amely — noha az ISAF koaliciés miivelet fegyveres
er6i hajtottak végre — ismét bizonyitékul szolgalt a dél-azsiai orszdg szamadra az Egyesiilt
Allamok katonai erejének megbizhatatlansigérél. A Memogate-botrannyal kozel egy id6-
ben tortént eset helyszine a Salala-hegygerincen taldlhat6 pakisztani katonai ellendrzé pont
volt, amely az afgan hatar mentén, a Szovetségi Ellendrzésti Torzsi Teriileteken (FATA) allt.
A hatar tuls, afganisztani oldalan dllomasozé NATO-légierd, koztiik két amerikai Apache
helikopter, 2011. november 26-an hajnalban atlépte a hatart, és harcba keveredett a pa-
kisztani fegyveres erékkel, aminek kovetkezményeként 28 pakisztani katona vesztette éle-
tét.” Nem ez volt az els6 eset, hogy pakisztani katonak estek aldozatul a koalicids eréknek:
2008-ban tizenegy hatardr halt meg egy amerikai légicsapasban, noha akkor a pakisztani
fegyveres erdket elore értesitették a varhaté tamadasrol."

A pakisztani vezetés a ,26/117-ként emlegetett tdmadast kovetden olyan vélaszlépésre
szanta el magat, amely komoly veszélybe sodorta a 2001 6ta tart6 partnerséget: Gillani mi-
niszterelnék mér a tdmadds napjan ledllitotta az ISAF-mivelet pakisztani teriileten atha-
ladé utanpétlasait, és lezarta az afgan-pakisztani hataratkeloket. Pontosan az kovetkezett
tehét be, amit az Egyesiilt Allamok mindendaron el akart keriilni. Az incidenst kévetd hét
hénapon at, egészen 2012 juliusaig a koalicids er6k kénytelenek voltak az észak-afganiszta-
ni utvonalakat haszndlni a lezart pakisztani utanpotlasi vonalak helyett, és ez a kényszert
Ujratervezés hozzavetdlegesen havi 100 millié dollaros veszteséggel jart."! Noha altalaban
az Egyesiilt Allamok a kiilonb6z8 gazdasagi és védelmi segélyek folyositdsaval — vagy ép-
pen azok megvonasanak kilatasba helyezésével - egyiittmiikodésre tudta birni Pakisztant,
a 26/11-es tamadast kovetd torténésekbdl vilagossa valt, hogy Iszlamabad is komoly kel-
lemetlenségeket tud okozni tengerentuli szovetségesének. Az esemény maskiilonben nem
azért volt jelentds, mert atalakitotta a kétoldald kapcsolatokat, hanem azért, mert lehe-
tséget biztositott mindkét kormany szamara, hogy ujraértékelje a kapcsolatok lényegét,
és raébredjen, hogy a két orszag kozotti kooperacio mindkét fél szamara létfontossagu.'

8 2011 novemberében nyilvanossagra keriilt egy titkos memorandum, amelyet 4llitolag az Egyesiilt Allamokba akkredi-
talt pakisztani nagykovet, Husain Haqqani irt, és amelyben a pakisztani civil lakossag katonai puccstol valo félelmérél
beszélt a rajtaiitést kovetd idészakban. Haqqani az Egyesiilt Allamok kormanyahoz intézett felhivast, hogy akadélyoz-
zak meg a katonai hatalomatvételt. Iszlamabad visszahivta a nagykovetet, majd hamarosan lemondasra szdlitotta fel,
amelynek Haqqani eleget is tett. Miutan Haqqani jé kapcsolatokat apolt az orszag elnckével és miniszterelnokével, fel-
tehetGen ezzel a 1épéssel Zardari elnok a botrany fels6bb korokbe torténd atgytirtizését kivanta megakadalyozni. A pa-
kisztani hadsereget nyiltan kritiz4l6 Haqqani esete tovabb névelte az Egyesiilt Allamok és Pakisztan kozétti fesziiltséget,
és a Memogate-botrany meghatarozé mérfoldkd volt a pakisztani civil-katonai kapcsolatokban is. Jon LuNN: In brief:
Pakistan’s multiple crises, [online], 2012. 01. 30. Forras: researchbriefings.parliament.uk [2018. 11. 08.].

°  Bill Rogaro: US helicopters kill 28 Pakistani troops on Afghan border, [online], 2011. 11. 26. Forrés: longwarjournal.
org [2018. 11. 09.].

1 Sean D. MurpHY: The International Legality of U.S. Military CrossBorder Operations from Afghanistan into Pakistan,

[online], 2009, 15. Forras: law.gwu.edu [2018. 11. 09.].

Sadika HAMEED: The Future of Cooperation Between the United States and Pakistan, [online], 2013, 1. Forras: csis.org

[2018.11. 09.].
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Ez a fesziilt hangulat uralta tehat az amerikai-pakisztani kapcsolatokat a 2012-es ameri-
kai elnokvalasztast megel6z6 iddszakban. Mindkét fél tisztaban volt azzal, hogy a helyzetet
stabilizalni kell, azonban a bilateralis kapcsolatok helyreallitdsahoz sziikséges id6 nem he-
tekben volt mérhetd. A pakisztani kozvélemény, amely mar korabban is fenntartasokkal vi-
seltetett az Egyesiilt Allamokkal szemben, most egyenesen ellenségessé valt."* Ugyanebben
az évben, 2012-ben valamelyest enyhiilni kezdett a helyzet, és ez tobb amerikai és pakiszta-
ni politikus egyiittes igyekezetének volt betudhatd. A 2011 novemberében Haqqani helyére
kinevezett washingtoni nagykovet, a kordbban tobb miniszteri hivatalt is bet6lté Sherry
Rehman elsédleges célja a bilateralis kapcsolatok javitasa volt. 2012 marciusdban sor ke-
riilt az év els6 elnoki szintd taldlkozoéjara: Obama elnok és Gillani miniszterelnok fogtak
kezet a Szoulban megrendezett nukledris biztonsagi csticson. Majusban targyalasok kez-
dédtek az afganisztani mivelet szempontjabol oly fontos utanpoétlasi atvonalak és hatar-
atkel6k megnyitasarol, amelynek nyoman az ISAF julius elejére ismét szabad utat kapott.
A 2012-es chicagoi NATO-csticson tjabb talalkozdra kertilt sor Zardari elnok és Hillary
Clinton kozott — ennek ellenére a kapcsolatok lassu és egyenetlen fejlédésérdl tantuskodott,
hogy maga Obama elnék a varakozasokkal ellentétben nem kezdeményezett személyes
talalkozot pakisztani kollégajaval.'* A katasztrofalisnak mondhaté 2011-es évet kovetden
2012 tehat egyfajta dtmenetnek szamitott az amerikai-pakisztani kapcsolatokban, mialatt
a tartds javulas igéretét — mindkét fél szamara — az olyannyira vart 2013-as pakisztani kor-
manyvaltds jelentette.

A Sharif-kormany ,,nem létez6” kiilpolitikaja

Nawaz Sharif az 1990-es évekt6l kezdédéen haromszor alakitott kormanyt, am valameny-
nyi korabbi pakisztani minisztereln6khoz hasonléan 6 sem toltotte ki teljes mandatumat.
A konzervativ politikus volt az, akit masodik miniszterelnoksége idején, 1999 oktdberében
Musharraf tdbornok egy katonai puccs soran félreallitott a hatalombol, igy éveken at Szaud-
Arabiaban élt szamtzetésben. A Musharraf-érat kovetden hiaba igyekezett miel6bb vissza-
térni a legfels6bb hatalmi korokbe, az elbukott 2008-as valasztasokat kovetden — egy révid
egyiittmikodési periddust leszamitva — éveken keresztiil a legjelentdsebb ellenzéki part
vezetdjeként politizalt a Yousaf Raza Gillani, majd Raja Pervaiz Ashraf vezette, a Pakisztani
Néppart (PPP) altal dominalt kormanykoalicidéval szemben. A 2013-as valasztasok soran
érkezett el a pillanat, amikor ujbdl elfoglalhatta korabbi hivatalat, hiszen partja, a Pakisztani
Muszlim Liga-Nawaz (PML-N) 60%-os részvételi arany mellett megnyerte a valasztaso-
kat.” Miniszterelnoki iddszakat, ahogyan azt a (helyi sztenderdek alapjan) kiemelkedden
magas részvétel is alatamasztja, régota nem latott varakozas dvezte a dél-azsiai orszagban.
A vart intézkedések kozott hangsulyt kapott az amerikai—pakisztani kapcsolatok rendezé-
se is. Ez mar csak azért is érdekesnek bizonyult, mert a Musharraf-puccsot megel6z6 két

Frédéric GRARE: Pakistan’s foreign and security policies after the 2013 general election: the judge, the politician and the
military, [online], 2014, 993-994. Forras: humanitarianlibrary.org [2018. 11. 12.].

Ellenben az afgan elnokkel, Himid Karzaival igen. Karen DEYOUNG — Scott WILsON: As Obama opens NATO summit in
Chicago, focus is on winding down Afghanistan war, [online], 2012. 05. 20., 1. Forras: washingtonpost.com [2018. 11. 12.].
' GRARE: i. m., 986.
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Sharif-korménynak megvolt a maga torténete az Egyesiilt Allamokkal, tehat e tekintetben
a harmadik Sharif-kormanyzat nem indult teljesen tiszta lappal. Sharif raadasul kozel egy
évtizedes politikai szamiizetése soran figyelemmel kvette, hogy az Egyesiilt Allamok 2002
és 2008 kozott hatalmas pénzosszegekkel tamogatta az 6t félreallitdé Musharraffot — nem
meglepd hat, hogy bizalmatlansagot taplalt a volt tabornok-elnoklegjelentésebb szovetsége-
sével és segélyezdjével szemben. Sharif ellenérzését csak fokozta, hogy hazatértét kovetden
hazdja sajtdja az amerikai drontamadasoktol volt hangos. A konzervativ politikus — akkor
még ellenzéki partvezérként — elitélte a pakisztani teriileteken végrehajtott tamadasokat,
igy az északi orszagrészben kialakult helyzet is hozzajarult ahhoz, hogy a PML-N vezetdje
bizalmatlan legyen az Amerikai Egyesiilt Allamok irént.¢

Visszatekintve a 2013 és 2017 kozotti id6szakra, immaron egyértelmuen latszik, hogy
a varakozasokkal ellentétben a harmadik Sharif-kormany kiilpolitikai térekvései nem val-
tottak be a hozzdjuk fliz6tt reményeket. A PML-N-kormanyt az a kritika érte, hogy erétlen
kiilpolitikat folytat,"” s6t, akadt olyan ellenzéki politikus is — példaul a 2007-ben meggyilkolt
népparti politikus, Benazir Bhutto fia és politikai 6rokose, Bilawal Bhutto Zardari -, aki ugy
nyilatkozott, hogy Sharif ,,nem létezd kiilpolitikdja” eredményeként az orszag mind regio-
nalis, mind pedig globalis szinten elszigetel6dott.'® Vald igaz, hogy a PML-N-kormdnyzat
alatt Pakisztan nem volt képes az elvarasoknak megfeleléen megszilarditani pozicidjat
az aktualis globalis rendben, és ennek oka igen sszetett volt. Sharif harmadik miniszter-
elnoksége alatt olyan belpolitikai problémak meriiltek fel, illetve keriiltek el6térbe, amelyek
mellett Shatatlanul is hattérbe szorult a hagyomanyos kiilpolitikai prioritasrendszer.

A 2013-t6l szamitott idészak az Egyesiilt Allamok szdmdra is komoly kihivésokat
tartogatott (kiilpolitikdjat tekintve idesorolhat6 példaul a kozel-keleti és észak-afrikai 4l-
lamoknak az arab tavasz kovetkezményeként meggyengiilt helyzete, az Iszldm Allam fel-
emelkedése, illetve a 2014-es ukrajnai valsag), am a szuperhatalom kiilpolitikai lendiilete
és aktivitasa mindettd] fiiggetlentil nem csokkent. Ami az iddszak amerikai kiilpolitika-
janak elméleti hatterét illeti, az els6 Obama-adminisztracié idején kialakitott, részben li-
berdlis és realista elemeket is tartalmazo kiiliigyi iranyvonal érvényesiilt, amely — minden
bizonnyal a feltorekvé szuperhatalom, Kina ellenstlyozasara utalva — a ,tengely’, illetve
a ,kiegyensulyozas” nevet kapta.'” Azonban mialatt képességei, hagyomanyos szovetsé-
gi és eszkozrendszere lehetévé tette az Egyesiilt Allamok szdmdra, hogy kiilpolitikai el-
veit és prioritasait toretleniil érvényesitse, addig Pakisztan e tekintetben nagyon ingatag
labakon allt. Raadasul egy olyan orszadgban, ahol allandd a belpolitikai instabilitas, ahol
a hadsereg és a hirszerz$ szolgalatok érezhetéen befolyasoljak a politikai folyamatokat,
ahol egyetlen miniszterelnok sem képes kitolteni hivatali idejét, nehezen alapozhaté meg
egy konstans és kovetkezetes kiilpolitikai iranyvonal. A tény, hogy a Sharif-kormany alatt
a kiilonbozo belpolitikai gondok nem csekély hatast gyakoroltak az orszag kiilkapcsola-
tainak mindségére, és egyuttal alarendelt statusba is helyezték azokat, komoly aggalyokat
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'7 Shahzeb Ali RATHORE: Pakistan’s Stunted Foreign Policy, [online], 2016. 06. 24. Forras: thediplomat.com [2018. 11. 14.].

'8 Pakistan in hot waters due to ‘non-existent” foreign policy, says Bilawal, [online], 2017. 08. 27. Forras: pakistantoday.
com.pk [2018. 11. 12.].

! MAGyYARICs Tamis: ,,Don’t Do Stupid Stuff”. Barack Obama realista internacionalista kiilpolitikdja, [online], 2017, 18.
Forras: kki.hu [2018. 11. 12.].

Nemzet és Biztonsag 20718/4. szam 27


https://www.cfr.org/expert-brief/what-if-pakistans-old-lion-returns-govern
https://thediplomat.com/2016/06/pakistans-stunted-foreign-policy/
https://www.pakistantoday.com.pk/2017/08/26/pakistan-in-hot-waters-due-to-non-existent-foreign-policy-says-bilawal/
http://kki.hu/assets/upload/02_-_Magyarics_Tamas.pdf

Bruncsak Aniké: Az Amerikai Egyestilt Alamok és Pakisztan kapcsolata 2013 és 2018 kozott

keltett a pakisztani politikai korokben. A hazdja negativ megitélésére killonosen érzékeny
pakisztani elit rossz jelnek, egyfajta imazsvesztésnek tekintette ezt a kényszert kiilpolitikai
»visszavonulast”, hiszen a szamos belpolitikai gond kendézetleniil megmutatta a kiilvilag
szamara, hogy a dél-azsiai orszag korantsem a stabilitas ttjan halad.

Belpolitikai problémak Pakisztanban

Ezen a ponton érdemes felidézni, hogy melyek voltak azok a bels6 folyamatok, amelyek
lekototték a PML-N-kormany képességeit és erdforrasait. Az orszag politikai struktura-
jara a mai napig leginkébb jellemz6 probléma a fékek és ellenstlyok hidnya, ami Nawaz
Sharif alatt a hatalmi agak szétvalasztdsanak hagyomanyos kérdéskorén tal a kiilonbozo
kormanyzati politikakat, igy a kiilpolitikat is athatotta. A kiiligyminiszteri hivatal, amelyet
az el6z6 kormany alatt Hina Rabbani Khar asszony toltott be, 2013 majusatél kozvetleniil
a miniszterelnokhoz keriilt, igy — szokatlan médon - a PML-N-kormany idején a kiiliigyi
tarca élén nem dllt hagyomanyos szakfelel6s. A miniszterelnokot egy kiiliigyi tanacsado,
a kozgazdasz Sartaj Aziz és egy specidlis tandcsadd, a korabbi washingtoni és briisszeli
nagykovet, Tariq Fatemi segitette a kiilpolitikai irdnyvonalak és prioritdsok kijelolésében.
Kettejiik mellett Nawaz Sharif kiiliigyminiszter rendelkezésére allt még a kabinet szamos
civil és katonai szaktanacsadodja is.”® A fékek és ellensulyok hianyossagai mellett tovabbi
kihivast jelentett az immaron allandosult belpolitikai instabilitas, a politikai rivalisok véget
nem éré vadaskodasa, valamint az elit korrupcios tigyei is. Ez utdbbi jelenség a Sharif-
kormany idején olyan sulyos format 6lt6tt, hogy 2017 nyardn egy birdsagi eljaras kereté-
ben - korrupcid vadjaval - végiil magat a miniszterelnokot is menesztették posztjarol.”!

Az 4j kormanynak a gazdasagi és nemzetbiztonsagi szektorokban is novekvé nehéz-
ségekkel kellett szembenéznie. Ami a nemzetgazdasagot illeti, a kabinet optimista narra-
tivdjaval ellentétben nem volt teljesen zokkendmentes a novekedés: az orszag gazdasagi
teljesitménye nem nétt olyan gyors iitemben, mint ahogyan azt a Sharif-kormany gazda-
sagi szakértéi beharangoztak, amikor 2013 tavaszan az Uj reformcsomagot ismertették.
2014-ben a reméltnél joval alacsonyabb, csupan 2,12%-os névekedési rata éppen abban
a szektorban nyilvanult meg, amelyet az orszag legfontosabb gazdasagi agazataként tarta-
nak szamon: a mezdgazdasagban. A gazdasagi teljesitmény romlasat els6sorban a GDP-
mutatdszamok visszaesése titkrozte, am az allampolgarok kozotti jovedelem- és vagyon-
kiilonbség novekedése is a negativ tendenciak kozé tartozott.”

A nemzetbiztonsagi szektorban még ennél is stilyosabb volt a helyzet. A Musharraf-éra
soran a dél-azsiai régi6é szamos biztonsagi kihivasa — nemzetkozi btindzés, nuklearis pro-
liferacié, a nem allami szerepl6k megerdsodése — koziil a terrorizmus kétségkiviil a leg-
aggasztobb jelenséggé 1épett el6 (ez napjainkban sem valtozott), és talan nem meglepd,
hogy az Egyesiilt Allamok és Pakisztan kapcsolatai tekintetében ez jelentette a legnagyobb

2 Muhammad Najam-ud-din FARANT: Domestic Challenges for Pakistan’s Foreign Policy during Nawaz Sharif’s Third
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kihivast. Nem egy statisztika tamasztja ala, hogy Pakisztanban 9/11-et kovetden a kiilon-
boz0 szélséséges csoportok altal elkovetett terrorista cselekmények ismét megszaporodtak,
noha a kilencvenes években megszilardult tendencia alapjan még ugy ttnt, hogy a dél-
azsiai orszag terrorizmusfenyegetettségi szintje tartésan alacsony marad.”® A helyzet ko-
molysagét illusztrélja az is, hogy az Egyesiilt Allamok t&bb olyan terrorista halézatot is
feltiintetett az altala ismert iszlamista terrorista szervezetek listajan, amelyek Pakisztan
teriiletén is tevékenységet folytatnak. Ezek koziil a legismertebbek a pandzsabi székhelyd,
am elsdsorban Kasmirban aktiv Lashkar-e-Taiba és Jaish-e-Mohammed nev( szervezetek,
az északnyugati Haibar Pahtunhva tartomanyban tevékenykedd Tehrik-i-Taliban csoport,
valamint a szintén északnyugati torzsi teriileteken aktiv Hagqani-halézat.*

Egy régi faktor: a Haqqgani-halozat

A vizsgalt id6szak amerikai-pakisztani kapcsolatrendszere szempontjabol érdemes ki-
emelni a Haqqani-haldzatot a fenti terrorszervezetek koziil, killondsen azért, mert éppen
az Egyesiilt Allamok volt az a nemzetkozi szerepld, amely egy idében szovetségesének te-
kintette azt. A Talibannal azonos értékeket és elveket valld iszlamista szervezetet még a het-
venes évek végén, a szovjet megszallas kezdetén hoztak létre Afganisztanban, ahol a mai
napig aktiv, ahogyan Pakisztan északnyugati, hatdr menti torzsi teriiletein is. A szervezet
koztudottan szoros kapcsolatot apol kiilfoldi iszlamista csoportokkal, és a kilencvenes évek
végére az is vilagossa vélt, hogy az al-Kaida terrorszervezettel is egytittmtikodést folytat.®
A Haqqani-hal6zat mar a 2010-es évek elején bebizonyitotta, hogy a keze messzire elér:
jelenlegi vezetGjének, Sirajuddin Haqqaninak a neve hozhatd 9sszefiiggésbe a 2009-ben
a khosti Camp Chapman bazison elkévetett, hét amerikai CIA-munkatars halalat okozd
merénylettel, valamint a 2010-ben meghitsult Times Square-i autdbombas kisérlettel is.*
Ennek fényében felmeriil a kérdés, hogy az Egyesiilt Allamok miért csak 2012-ben miné-
sitette terrorista szervezetnek a haldzatot,” amikor mar évekkel korabban is komoly pél-
dak tamasztottak ald a terrorista cselekmények és a Haqqani-hdlozat kozotti 6sszefliggést.
Vélhetéen Obama elnok gy gondolta, hogy amennyiben feketelistara tenné a szervezetet,
minden remény elveszne az afganisztani helyzet rendezésére.” Mindenesetre ezen az el-
gondoldsan viltoztatott, hiszen a hal6zat atmindsitésével a korabbi fesziiltségek nyiltan fel-
szinre tortek, ahogyan az is hivatalossa valt, hogy a Haqqani-haldzat az Amerikai Egyestilt
Allamok ellensége.

Obama célja mar korabban is az volt, hogy Pakisztant rabirja az afgan hatarvidék
megtisztitdsara. Iszlimébad valasza nem felelt meg az Egyesiilt Allamok varakozasai-
nak, noha az afganisztani haboru kezdete 6ta tobb katonai miiveletet is inditott a FATA
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teriiletén aktiv terrorista csoportok — igy tobbek kozott a Haqqani-hdlozat és a Tehrik-i-
Taliban - ellen. A katonai muveletek szempontjabdl talan a 2008-2009-es iddszak volt
a »legtermékenyebb’, hiszen ekkoriban zajlottak a Rah-e-Haq, a Sher Dil, Rah-e-Rast,
a Zalzala és a Rah-e-Nijat elnevezésti katonai muveletek.”” Ezekkel kapcsolatban t6bb gond
is felmeriilt. El6szor is, amikor az afganisztani Taliban megbukott, a FATA teriiletén €16
szimpatizans torzsek nem csekély szamu szélsdségest fogadtak be, és sem Washington,
sem pedig Iszlamabad felszolitasara nem adtak ki a hegyvidéki teriileteken rejt6zkodo
terroristakat. Egy masik ok az volt, hogy a pakisztani vezetés komolyan tartott a katonai
miiveletek belbiztonsagi hatasait6l, hiszen a FATA teriiletén, azon beliil Eszak-Vazirisztan
torzsi tigynokségben €16, tobbnyire pastun nemzetiségii lakosok a hadsereg és a szélsdsé-
gesek Osszecsapasanak elkertilhetetlen velejardjaként egymas ellen fordulhattak volna. De
taldn még ennél is komolyabb volt az a félelem, hogy a ,tisztogatasokra” adott valaszként
a terrorista cselekmények szama jelentdsen emelkedik Pakisztanban, és ez visszatartotta
Iszlamabadot egy komolyabb katonai offenzivatol. Bebizonyosodott ugyanis, hogy mialatt
a pakisztani hadsereg kapacitasa nem minden esetben bizonyul elegendének az els6sorban
Eszak-Vazirisztdnban tevékenykedd terrorhalézatokkal szemben, addig a széls6ségesek ké-
pesek az orszag teljes teriiletén varatlan terrorista cselekmények végrehajtasara,” ahogyan
azt a 2014-es pesavari tdmadas esetében is tapasztalhattuk.

Természetesen Washington folyamatos nyomast gyakorolt a pakisztani kormanyzatra
a hatarvidéken kialakult helyzet miel6bbi rendezése érdekében, és ez a presszid tobbszoro-
sen is magyarazkodasra késztette Iszlamabadot. A Taliban afganisztani bukasa 6ta a pakisz-
tani hadsereget — valamint az ISI-t - nem egyszer érte az a vad, hogy kettds jatékot folytat:
mialatt végrehajtja az Egyesiilt Allamok altal , kikényszeritett” katonai hatdrmuveleteket,
menedéket nyujt a terrorszervezeteknek.’ A probléma sulyat mutatja, hogy a katonai veze-
tés és az ISI kettds politikdja a mai napig meghatarozza az amerikai-pakisztani kapcsolatok
mindségét; és miutan ez a tendencia igen mélyen gyokerezik a pakisztani politikai életben,
a kozeljovoben valoszintileg nem is sziiletik ra érdemi megoldas.

A 2014-es Zarb-e-Azb miivelet

A Nawaz Sharif harmadik miniszterelnoki ciklusa soran inditott legjelentésebb terroriz-
musellenes miivelet kétségkiviil a Zarb-e-Azb offenziva volt, amelynek neve Mohamed
proféta kardcsapasara utal.”? A miivelet az afgan-pakisztani hatarvidéken, azon beliil is
az Eszak-Vaziriszténban tevékenykedé militans csoportok ellen irdnyult, amelyek tSbb-
nyire a Haqqani-halozat, illetve a pakisztani talib mozgalom, a Tehrik-i-Taliban (TTP)
zaszlaja alatt csoportosultak. Ez utobbi szélsdséges iszlamista szervezet az évek soran sza-
mos merényletért vallalta a felel6sséget Pakisztan-szerte, sot, a pakisztani kormany altal
2008-ban kozzétett bizonyitékok alapjan feltételezhetd, hogy 2007 decemberében akkori
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vezetdje, Baitullah Mehsud jatszott kozre Benazir Bhutto meggyilkoldsaban is.* A pa-
kisztdni Taliban megalakuldsa a 2000-es évek elejére tehets, amikor az Egyesiilt Allamok
nyomasdra a pakisztani hadsereg elinditotta els6 felkelés elleni miiveletét az északnyugati
Haibar Pahntunhva tartomdnyban, illetve Eszak- és Dél-Vazirisztdn torzsi iigynokségek-
ben. A tisztogatds sordn tobb ezer pastun szdrmazasu személy és mintegy kétszaz torzsi ve-
zet6 vesztette életét. Az offenzivara adott valaszként kezd6dé6tt meg a TTP, az afganisztani
Taliban pakisztani ernyGszervezetének létrehozasa, amelynek elsédleges célpontjai — mind
a mai napig - a pakisztani biztonsagi er6k munkatdrsai, illetve a civil lakossag.** A TTP
2007-ben, az iszlamabadi Voros Mecset ostromara vélaszul deklaralta megalakulasat.

A Zarb-e-Azb miiveletet megel6z6 évben, 2013-ban két, egymassal szoros dsszefiiggés-
be hozhatd esemény is tortént, amely hatassal volt az amerikai-pakisztani kapcsolatokra.
Az elsére oktdber 23-an sor: ekkor talalkozott Washingtonban a két frissen valasztott veze-
t6, Nawaz Sharif és Barack Obama. Amint mar emlitettiik, Sharif néhany évvel korabban,
ellenzéki politikusként nyiltan szt emelt az északi orszagrészben zajlé amerikai dronta-
madasok ellen, és noha ezuttal els6dleges kotelessége az amerikai-pakisztani kapcsolatok
stabilizaldsa volt, a 2013-as washingtoni cstcstalalkozé alkalmaval sem rejtette véka ald
allaspontjat. Annak ellenére, hogy a targyalds a kolcsonos szivélyesség jegyében zajlott,
Sharif kénytelen volt megemliteni a sokat vitatott dronkérdést. A pakisztani politikus az-
zal a kéréssel fordult Obamahoz, hogy allitsa le az orszaga északnyugati teriileteit sujto
tamadasokat.”® Obama a nyilvanossag el6tt hallgatott, valdszintleg azért, mert az ameri-
kai dronprogram legalitdsanak kérdése mar a tdrgyaldst megel6z6 napokban is komoly
nemzetkozi jogi vitdkat generalt.*® A bilateralis talalkoz6 azonban alapvetden eredményes-
nek bizonyult, hiszen a két politikus megerésitette terrorizmusellenes egyiittmtikodését.”
A masik jelentds esemény pontosan egy héttel az Obama-Sharif-taldlkozot kévetden tor-
tént, és az eset nyoman azonnal fel is meriilt a gyanu, hogy a pakisztani miniszterelnok
a szinfalak mogott mégiscsak jovahagyja az amerikai dronprogramot.® 2013. november
1-jén ugyanis a CIA drénjai megolték Hakimullah Meshudot, a TTP vezet6jét, amint ép-
pen egy gytlésrdl tartott hazafelé. A helyzetet stlyosbitotta, hogy éppen a dréntamadast
kovetd napon indultak volna meg a targyaldsok a pakisztani kormany és a terrorszervezet
tagjai kozott, igy a dél-azsiai orszag tobb magas rangu vezetdje is elitélte a tamadast.” A pa-
kisztani vezetés szamara alapvetd problémat jelentett, hogy a fontos célpontok kiiktatasat
koveté honapokban emelkedni szokott az erszakos cselekmények szama az orszagban.*
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A Zarb-e-Azb miivelet a kovetkezd év juniusaban indult meg, miutan nyilvanvaléva valt,
hogy a PML-N-kormany és a TTP targyalasai nem vezetnek eredményre. Az észak-vazi-
risztani miveleti kornyezet igen sajatos volt, hiszen amellett, hogy kiilonb6z6 hattert arab,
kozép-azsiai, pandzsabi és szektarianus terroristaknak nyujtott menedéket, az afganisztani
Talibén is bazisként hasznélta.! Eszak-Vazirisztan hegyes, kietlen vidék, igy nem csoda,
hogy a pakisztani civil és katonai vezetés — dacra az amerikai presszionak - évekig halo-
gatta a dontést, hogy Uj frontot nyisson a FATA teriiletén.** A térséghez hasonldéan a mi-
velet is kiilonlegesnek bizonyult: ez volt az els6 pakisztani katonai offenziva, amely a FATA
hét torzsi iigynoksége koziil Eszak-Vazirisztdnban zajlott. A kordbbi mtveletek, amelyeket
a FATA mas részein hajtottak végre, nem minden esetben hoztdk meg az elvart eredményt.*
Ezzel szemben - hivatalos pakisztani forrasok szerint — a Zarb-e-Azb eredményes volt:
a pakisztani hadsereg 0sszesen 3600 négyzetkilométer nagysagu teriiletet tisztitott meg
a terrorszervezetek tagjaitol, 3500 terroristaval végzett, 992 rejtekhelyet rombolt le és 253
tonna robbandszert foglalt le; sajat veszteségei 490 f6t szamlaltak. A muvelet meginditasa-
nak napjat, junius 15-ét torténelmi jelent6ségii napként emlegették.** A Zarb-e-Azb sikerei
ellenére azonban nem szabad elfelejteniink, hogy a pakisztani 9/11-nek nevezett tragikus
pesavari iskolai timadds (amelyet a Hakimullah Meshud helyére 1ép6 uj TTP-vezér, Mullah
Fazlullah rendelt el) éppen a vazirisztani tisztogatasokra reagéalva tortént meg.*

2015-ben ismét sor keriilt egy talalkozéra Navaz Sharif és Barack Obama kozott, amely-
nek eredményeként egy kozos amerikai-pakisztani nyilatkozatot is kozzétettek. Ez a ma-
sodik cstcstalalkozoé mar az észak-vazirisztani offenzivat kovetden zajlott le, igy a kozos
nyilatkozatban Obamadnak alkalma addédott koszonetet mondani dél-dzsiai szovetségesé-
nek a terrorizmus elleni hdborthoz val6 hozzdjaruldsaért, valamint kiemelni a Zarb-e-Azb
miiveletet.*® Emellett 2014 év elején Sartaj Aziz pakisztani kiiliigyi tandcsadé és John Kerry
amerikai kiiliigyminiszter kezdeményezésére ismét elindult a harom éven keresztiil sziine-
tel Egyesiilt Allamok-Pakisztan Stratégiai Dialogus is,”” tehdt sszességében elmondhatd,
hogy a 2010-es évek kozepére sikertilt az amerikai-pakisztani kapcsolatokat javulé péalyara
allitani.

Bilateralis kapcsolatok a Trump-adminisztracio idején

Donald Trump elnckségével tjabb fordulat allt be az amerikai-pakisztani partnerségben,
noha ez a tény csupan 2017 nyaran valt nyilvanval6va. Az Obama- és Sharif-kormanyok
kolcsonos erdfeszitései nyoman javulni latszo bilaterdlis kapcsolatok a republikanus elnok
alatt ismét hanyatlasnak indultak, és a helyzet a 2011-es problémas iddszakra kezdett em-
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lékeztetni. Az j adminisztracio els6 évében egyértelmiivé valt, hogy Washington tiirelme
fogytan: az Iszlamabaddal szembeni biralatok felerdsodtek és az ellenséges retorika egyre
intenzivebbé valt — ez a trend mindenekel6tt Trump elnok nyilvanos beszédeiben és inter-
netes megnyilvanulasaiban volt tetten érhetd. Jelentds valtozasok alltak be a Pakisztannal
kapcsolatos prioritasokban is. Mialatt a demokrata vezetés szamara fontos célkit(izés volt,
hogy rabirja szovetségesét az afganisztani hatarvidék megtisztitasara, addig a republikanus
kormanyzat egyenesen stratégidja fokuszpontjanak tekintette a Taliban, a Haqqani-halozat
és mas szélsGséges csoportok elleni kiizdelmet.*

Donald Trump valasztasi kampanya idején még nem fektetett kiilonosebb hangsulyt
a dél-azsiai régiora, azonban hivatala betoltésével kénytelen volt fokozottabb figyelmet
szentelni a térségnek, ezzel egylitt Pakisztannak is. Ennek legfébb oka az volt, hogy az elnok
allaspontja szerint Pakisztan nagymértékben hozzajarult az afganisztani helyzet romlasa-
hoz.* Trump 2017. augusztus 21-én, a virginiai Fort Myer katonai tamaszponton tartott be-
szédében erdsen biralta a szovetséges orszag vezetését, amiért az a milliardos nagysagrendd
amerikai tdmogatasok ellenére is menedéket biztositott a kiilonbozé terrorszervezetnek.”
Ez volt az elsé komoly megnyilvanulas a republikanus elndk részérél, amelyben hangot
adott a pakisztani kormanyzattal szembeni elégedetlenségének. Ugyanakkor Trump mél-
tatta a Pakisztannal szomszédos India szerepvallaldsat az afganisztdni rendezésben, és fel-
vetette, hogy az amerikai-indiai stratégiai partnerséget terjesszék ki az afganisztani gaz-
dasagi segélyezésre és fejlesztésre is.”' Az, hogy az elndk egyazon beszéd soran emlitette
meg a két rivalis allamot, rdadasul lényegesen eltéré szinben tiintette fel 6ket, nem sok jot
igért Pakisztan szamara. Masnap, augusztus 22-én Rex Tillerson, a Trump-adminisztracié
korabbi kiiliigyminisztere kijelentette, hogy Pakisztan 2004-ben elnyert kiemelt NATO-n
kiviili szovetségesi (MNNA) statusa is veszélybe keriilhet, amennyiben nem bizonyitja el-
kotelezettségét a Taliban elleni kiizdelem soran.”> A két orszag kozotti fesztiiltség tehat 6t
év elteltével, 2017 nyaran kitjulni latszott.

Ebben az id6szakban Pakisztan ismét belpolitikai problémakkal kiizdott. A PML-N-
kormany élén all6 Nawaz Sharif harmadjara sem tudta kitolteni mandatumat: ahogyan
vilagszerte sok vezetd politikust, ugy 6t is utolérték a Panama-botrany hullamai, és 2017.
julius 28-an egy hosszas korrupcids eljaras nyoman tavozni kényszeriilt posztjarél.>® Helyét
Shahid Khaqan Abbasi vette at, aki egészen a kovetkezd év majusaig hivataldban maradt,
mint ideiglenes kormanyfé. A 2018. juliusi altalanos valasztasok gy6ztese meglepé mdédon
a Tehreek-e-Insaf jobbkozép part lett, az orszag miniszterelnoke pedig a krikettjatékosbol
politikussa valt Imran Khan. Noha a zavaros belpolitikai helyzet ellenére sem keriilte el
Iszlamabad figyelmét az amerikai fél elégedetlensége, a legtobb pakisztani katonai vezetd
és politikus egyetértett abban, hogy Trump hangos és latvanyos retorikdja nem von maga
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utan komoly kovetkezményeket.* Az iszlamabadi vezetés attitiidjéhez bizonyéra az a ko-
rilmény is hozzajarulhatott, hogy a megszokott gyakorlattal ellentétben az Gj amerikai
elnok kritikus észrevételeit tobbnyire a Twitter internetes médiacsatornan tette kozzé. Ilyen
volt az Gjév legelsd, 2018. janudr 2-i tizenete is, amelyben Trump elnok hazugnak és csa-
lénak nevezte dél-azsiai szovetségesét, és tlirhetetlennek mindsitette, hogy az évek soran
adomanyozott 33 millidrd dollarért cserébe orszaga szinte semmit nem kapott viszonza-
sul.% Iszldmabdd teljes egészében elutasitotta az amerikai elnék vadjait. Alldspontjat azzal
indokolta, hogy hadserege az elmult évek soran minden terrorista bazist felszamolt a va-
zirisztani teriileteken.*® Azt is fontos megjegyezni, hogy Pakisztan a Trump altal emlege-
tett pénzosszegeket nem tekintette segélynek. Az orszag vezet6i nem egyszer kijelentették,
hogy 6k csupan végrehajtjék az Egyesiilt Allamok héborujét, igy a széban forgé tdmogatas
az 6 szemiikben egyfajta kartérités volt, amelyet az amerikai felszolitasra inditott mtvele-
tekért cserébe kaptak.”’

Mar a Trump-adminisztracié kezdeti id6szakaban is akadtak olyan politikusok és szak-
értdk, akik ugy vélték, hogy a kiilonbozo segélyek folyodsitasat érdemes lenne komolyabb
feltételekhez kotni. Az els ilyen ajanlast 2017 februarjaban a konzervativ Hudson Institute
honlapjan tették kozzé; a dokumentum szerz6i Husain Haqqani és Lisa Curtis. A szakem-
berek célja olyan stratégia felvazolasa volt, amely IszZlamabad kett6s politikdjanak szankcio-
nélasdra épiil, anélkiil, hogy helyrehozhatatlanul elvagna az Egyesiilt Allamok és Pakisztan
kozotti kotelékeket.” A dokumentum egyik 1ényeges megallapitasa az volt, hogy az Egyesiilt
Allamoknak be kell latnia: segélyalapu politikéja, amely alapvetSen a két orszdg partnersé-
gének elémozditasat célozta, végeredményben nem vezetett sikerre. Nem meglepd tehat,
hogy a szdmos szakpolitikai ajénlas kozott szerepelt az is, hogy az Egyesiilt Allamok a ka-
tonai jellegli segélyeket és egyéb tamogatasokat elsdsorban Pakisztan terrorizmusellenes
tevékenységekhez kosse.” Ezt az elképzelést a republikdnus kormanyzat a gyakorlatban is
megvaldsitotta. 2018. januar 4-én Washington bejelentette, hogy felfiiggeszti egy legalabb
900 milli6 dollar értékii koalicios segély folyositasat, azonban azt is vildgossa tette, hogy
a szankci6 nem érinti a civil tamogatasokat.®® A bejelentés azért is volt rendkiviili, mert
amellett, hogy tovabb fokozta az elmult honapok soran jelentkezett fesziiltséget, megcafolta
a pakisztani vezetés elképzelését, amely szerint Trump elndk ,,ugat, de nem harap”. Hasonlo6
helyzet allt el6 az év masodik felében. Pakisztan j miniszterelnoke, Imran Khan csupan
két hete Iépett hivatalba, amikor 2018. szeptember 2-an Tillerson utédja, Mike Pompeo be-
jelentette, hogy az Egyesiilt Allamok tjabb, 300 millié dollar 8sszegli koalicids segélyt von
meg Iszlamabadtol, amiért az nem bizonyult eléggé hatékonynak a terrorszervezetek elleni
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donté fellépésben.®! Ez a nyilatkozat kiilonosen varatlan volt, hiszen az 4j pakisztani kabi-
netnek jéforman még ideje sem maradt arra, hogy kiilpolitikai iranyvonalat kinyilvanitsa.
Pompeo ugyanakkor négy nappal késébb, iszlamabadi latogatasa alkalmaval biztositotta
Imran Khant, hogy az 4j pakisztani kormany tiszta lappal indulhat a bilateralis kapcsolatok
tekintetében.*

Noha a republikdnus vezetés az elmult hénapok soran igen latvanyosan szankcionalta
Iszlamabad mulasztasait, nem ez volt az elsé eset a két orszag kapcsolatanak torténetében,
amikor az amerikai fél jelent6sebb tamogatast vont meg szovetségesétdl. Elnoksége utol-
s6 hoénapjaiban, 2016-ban Obama elnék is felfiiggesztett egy 300 millié dolldros segély-
Osszeget, raadasul ugyanabban az évben a Kongresszus megakadalyozta a Pakisztan éltal
korabban megrendelt nyolc amerikai F-16-o0s vadaszgép szallitasanak finanszirozasat is.®
Az tigy komolyan megrenditette a pakisztani fél bizalmat. A beszerzés soran tapasztalt ne-
hézségek arra utalnak, hogy a pakisztani védelmi szektor kissé el fog tavolodni az Egyesiilt
Allamok technoldgiéjatol, és varhatoan olyan nemzetkézi partnerek felé fog fordulni, mint
Oroszorszag vagy Kina. A mar korvonalaz6dé iranyvaltas azonban nem varatlan, hiszen
a 2010-es évek elejétdl kezd6dden Pakisztan egyre latvanyosabban kozeledik a feltorekvd
nagyhatalmakhoz, elsésorban gazdasagi és diploméciai vonalon.

Az Egyesiilt Allamok, Kina és Pakisztan

Végezetiil meg kell emliteni egy tovabbi, a vizsgalt idészak szempontjabol rendkiviil fontos
tendenciat is: a Kinai Népkoztarsasag egyre latvanyosabb térnyerését a dél-azsiai régioban,
elsésorban Pakisztanban. Mialatt a Musarraf-éra idején még vitathatatlanul az Egyesiilt
Allamok volt Pakisztdn legfontosabb szdvetségese és pénziigyi segélyezéje, a 2010-es évek
el6rehaladtaval ez a dominans szerep veszélybe keriilt, hiszen egyre befolyasosabb szerep-
l16ként — befektetéként, hitelez6ként, segélyezoként, kivitelezOként, stratégiai egyiittma-
kodési partnerként® — Kina is megjelent a térségben. Nawaz Sharif harmadik miniszter-
elnoksége idejére mar egyértelmiivé valt, hogy a globalis erGviszonyokban véltozas zajlik,
igy India és Pakisztan korabbi, regiondlis szinten zajlé rivalizalasa is 1j kontextusba kertilt.
Mindkét orszag annak a sokat idézett geopolitikai versengésnek lett a részese, amely je-
lenleg is zajlik az Egyesiilt Allamok és Kina kozott az 4zsiai és a csendes-6cedni térség-
ben, és amelyben az elemz6k szerint mind Indidnak, mind pedig Pakisztannak egyfajta
kiegyenstlyozé szerep juthat.® A két dél-azsiai orszag — amennyiben megfelel6 médon
haszndlja fel kiilpolitikai eszkoztarat — komoly befolyast gyakorolhat a régié geostraté-
giai folyamatainak alakuldsara.® Az Egyesiilt Allamok, amely a terrorizmus elleni habort
kezdetén még a hegemon szerepét toltotte be a régié partnerségeiben, a 2010-es években
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stratégiat valtott: elsésorban vezetdi pozicidjanak megerdsitésére torekedett, és egyszers-
mind igyekezett gatat szabni potencialis kihivoja, Kina gazdasagi és katonai ambicidinak.””

Pakisztan kiilkapcsolatainak megértéséhez vilagosan kell latni, hogy az orszag egyik
kiilpolitikai érdeke olyan szovetséges dllamot talalni, amelynek segitségével képessé valik
az Indiabdl érkezd fenyegetések ellenstlyozasara. Pakisztan nemzeti identitdsanak vizs-
galatakor az egyik legfontosabb Osszetevd az eredend6 India-ellenesség, amely az elmult
évtizedekben politikai és tarsadalmi szinten egyarant megnyilvanult.®® India és Pakisztan
viszonya a mai napig fesziilt. A két orszag 1947 éta négy haborut inditott egymas ellen,
koziilikk az utolsét, a kargili habortit Nawaz Sharif masodik kormdnya idején, 1999-ben
vivtdk meg a vitatott hovatartozasi Kasmirban. A szomszédos nagyhatalom, Kina — amely
1962-ben szintén hatarkonfliktusba keveredett Indidval — az 1965-6s haboru idején nyil-
tan Pakisztan mellé allt, és mind diplomaciai, mind pedig pénziigyi eszkozokkel tamo-
gatta az iszlam koztarsasagot.”” Noha a kasmiri konfliktus kapcsan igyekezett meg6rizni
semleges allaspontjat, Kina az 1970-es és 1980-as években tovabbi segélyekben részesitette
dél-azsiai szomszédjat, f6ként az 1979-es afganisztani szovjet megszallast kovetden, ami-
kor az afgan menekiiltek tizezerszdm telepedtek le Pakisztan teriiletén.”” Amikor India
és Pakisztan 1998 mdjusaban alig néhany hét eltéréssel nuklearis kisérleti robbantasokat
hajtott végre, Kina csupan az indiai fél magatartasat itélte el, a pakisztani kisérletet szo6
nélkiil hagyta” — mindez sokat eldrul India, Kina és Pakisztan kapcsolatrendszerérdl. A fél-
hold és a sarkany egytittmtikodésének tehat mar megvolt a maga torténeti alapja, amelyre
stabilan lehetett épitkezni a harmadik Sharif-kormény iddszakaban is.

Az ok, amiért a 2010-es évek soran Kina szerepe felértékelddott Pakisztanban, els6-
sorban a bilaterdlis kapcsolat jellegében keresendd: az egyiittmiikddés motorjat ugyanis
a fejlesztések adjak, és ez friss alternativat jelentett az elsdsorban védelmi jellegti amerikai
partnerséggel szemben (noha a Kerry-Lugar-torvény nyoman a 2010-2014-es pénziigyi
iddszakban évente masfél milliard dollarral”? emelkedett az amerikai civil tamogatasok
Osszege is).”? Pakisztan szamara tehat a Kinaval folytatott gazdasagi jellegii egytittmtikodés
elényosebbnek latszott, mint az eleve bizalmatlansagtdl és gyanakvastol terhelt védelmi
partnerség az Egyesiilt Allamokkal.™ Az atalakulé dél-dzsiai geostratégiai kornyezet elle-
nére az Egyesiilt Allamok nem birélta az egyre szorosabb, 4m elsésorban gazdasagi jellegii

¢ Uo., 40.

A mar emlitett volt washingtoni nagykdvet, Husain Haqqani példaul egy televizios interjuban ugy fogalmazott, hogy

a Pakisztani Iszlam Koztarsasag sajatos nacionalizmusat két jellemz6 mentén lehet leirni: az egyik az, hogy Pakisztan

a muszlimok orszaga, a masik pedig az, hogy az orszag alapvetéen elkiiloniil Indiatdl, hiszen a muszlim lakossag képte-

len volt a hindu tobbséggel egytitt élni egyazon allamnak a teriiletén. Watch: Karan Thapar Interviews Husain Haqqani

on 'Reimagining Pakistan, [online], 2018. 08. 16. Forras: thewire.in [2018. 11. 30.].

% Asma RasHID: Pak-China Partnership: Us and India’s Response, [online], 2017, 249. Forras: ndu.edu.pk [2018. 12. 01.].
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72 Sajjad AsHRAF: The Kerry-Lugar Bill: Difficult Choices for Pakistan, [online], 2009. 10. 05. Forras: ethz.ch [2018. 12.
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Kina-Pakisztan-kapcsolatokat — viszont az amerikai-indiai partnerség mélyitése, mintegy
a kinai tengely ellensulyozasaként, racionalis 1épésnek tlint a szuperhatalom részérél.””

Kinanak jelentés stratégiai elénye szarmazik abbol, hogy Pakisztan a kozvetlen szom-
szédsagaban taldlhato; a nagyhatalom pontosan ezt a foldrajzi kozelséget hasznalta ki, ami-
kor dél-4zsiai szomszédjat ambicidzus fejlesztési projektje, az Egy Ovezet, Egy Ut (OBOR)
egyik legfontosabb szerepldjének tette meg. A PML-N-kormany egyik legjelentsebb viv-
manyaként tartjak szdmon a 64 milliard dollar értékt Kina—Pakisztan Gazdasagi Folyoso
(CPEC) terv 2015. aprilisi alairasat. A projektet az OBOR zaszloshajojaként is emlegetik.”®
Kinat a CPEC-projekt soran elsdsorban a beludzsisztani Gvadar kikotdje érdekelte: a ko-
rabban Omanhoz tartozd varos kivald stratégiai ponton épiilt fel, kozel a Hormuzi-szoros
bejaratahoz, amelyen keresztiil a vilag energiahordozo6-szallitasanak jelent6s hdnyada at-
halad naponta. A feltdrekvé szuperhatalom kéolajsziikséglete a mai napig folyamatosan
novekszik. A CPEC-szerzédés alairasanak pillanatdban még hatalmas gondot okozott
Kinanak, hogy az 6bol menti lel6helyekr6l szarmazd kdolajat, amennyiben tengeri szallit-
maényozésrol van sz, kizdrdlag a rivalisai (az Egyesiilt Allamok és India) 4ltal ellendrzott
Malakka-szoroson at, az dzsiai kontinenst megkeriilve tudja eljuttatni a kinai kikotékbe.”
Erre a problémara jelentett részleges megoldast a CPEC, hiszen a Gvadarban létesitett mo-
dern kikot6kon at, illetve a Karakoram féutvonalon keresztiil a nyersanyagokat révidebb
uton lehet kinai teriiletre szallitani.

A tengerenttli szuperhatalom, az Egyesiilt Allamok diplomatikusan viszonyult
a CPEC-hez. Az amerikai kiiliigyminisztérium egyik szévivéje ugy fogalmazott, hogy or-
szaga tamogatja a gazdasagi kapcsolatok szélesitését, viszont azt javasolta, hogy a projektbe
érdemes lenne bevonni tovabbi térségbeli allamokat is, tobbek kozott a stratégiai fontos-
sagu Afganisztant.”® Az indiai-dcedni szallitasi utvonalak és Afganisztan kozott 1étesitett
osszekottetés az Egyesiilt Allamok szdméra is elényos lehet, igy ebbdl a feltevésbdl kiin-
dulva valdszintileg nem a CPEC lesz az a kezdeményezés, amelyen az amerikai-pakisztani
kapcsolatok sorsa eld6l.

Zaro gondolatok

Az Bgyesiilt Allamok és Pakisztdn partnersége nehéz utat jart be az elmult 6t év sordn; ugy
tlinik, hogy napjainkra ugyanahhoz a fesziilt allapothoz tér vissza, amely a 2010-es évek
elejét jellemezte. Nawaz Sharif alatt enyhe kozeledés mutatkozott meg a két orszag viszo-
nyaban, és noha a kétoldalu kapcsolatok ebben az idészakban sem indultak latvanyos fejlo-
désnek, visszatekintve talan pozitivabb fényben értékelhetjiik a harmadik Sharif-kormany
és a masodik Obama-adminisztracié igyekezetét. Jelenleg Donald Trump kabinetje heves
retorikdjaval és segélypolitikajaval jelentds mértékben uralja a kétoldali kapcsolatokat.
Nem fér kétség ahhoz sem, hogy a republikanus kormanyzatnak akadnak egyéb eszkozei

7> Mohammad Samir Hussain: India-United States Strategic Relations: China as a Factor, [online], 2012, 79. Forras:
pu.edu.pk [2018. 11. 15.].
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77 RASHID: i. m., 251.

7 Uo., 253.

Nemzet és Biztonsag 2018/4. szam 37


http://pu.edu.pk/images/journal/pols/pdf-files/India-US%20relations-winter2012.pdf
https://www.cfr.org/expert-brief/behind-chinas-gambit-pakistan

Bruncsak Aniké: Az Amerikai Egyestilt Alamok és Pakisztan kapcsolata 2013 és 2018 kozott

is, hogy akaratat a dél-azsiai orszagra kényszeritse, legyen az diplomaciai elszigetelés,
gazdasagi szankcid, terrorizmust partolé allamnak mindsités — vagy mindezek egyiittes
alkalmazasa.” Természetesen pakisztani oldalon is talalunk kijatszatlan kartyakat, aho-
gyan az 2012-ben Afganisztan kapcsan mar bebizonyosodott. Imran Khan miniszterelnok
Amerika-politikdja még kialakuldban van, azonban ugy tlinik, hogy az 4j kormanyf6 sem
Donald Trump érdekeit teszi az elsé helyre. Ez a tendencia mar a kezdetekkor megnyil-
vanult, amikor Khan els6 kiilfoldi vendége nem amerikai diplomata volt, hanem az irani
kiiligyminiszter.** Nem lehet tehat tudni, hogy pontosan merre tart a szamos problémaval
terhelt amerikai-pakisztani partnerség, annyi azonban bizonyos, hogy nem lenne kénnyt
a két félnek elengedni egymas kezét. Hiszen a sokat idézett mondads szerint az Egyesiilt
Allamok és Pakisztan szovetsége olyan, mint egy szorny( hazasség, amelyben széba sem
johet a valas, mert annak koltségei az egekben lennének.*!
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