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Globalis trendek és kockazatok
a 21. szazadbhan - az elso évtized

A 21. szdzad elgjétél névekedett azon tanulmanyok és elemzések szama, amelyek
a globadlis vilag kézép- és hosszu tavu folyamatait és a vellik egyltt jard kockazato-
kat mutattak be. Kézlltik is kiemelkedik a washingtoni székhellyel mikddd National
Intelligence Council négy-6t évenként Global Trends cimmel megjelend tanulmanya
és a davosi Vilaggazdasdgi Forum évente sorra kerlld talalkozdi elétt publikalt Global
Risks Report. Mindkét atfogo tanulmanysorozat elkészitését a vilag szamos orsza-
ganak kormanytisztviselbivel, lzleti vallalkozdival, egyetemeivel és kutatdintézeteivel
folytatott konzultaciok el6zték meg. Mindkettének az a célja, hogy anyagot szolgaltas-
son a szakértdk és a tema irant érdeklédd kézvélemény vitai szamara. A dokumentu-
mok szerzdi arra térekedtek, hogy a legujabb elemzések az elézmeényekre éplljenek,
ugyanakkor felhivigk a figyelmet az id6kézben bekdvetkezett valtozasokra mind a &
folyamatok, mind a vellik jard kockazatok tekintetében. A tanulmanyok atfogo képet
adnak a globalis nemzetkdzi rendszer problémairdl és hasznos tanulsagokkal szolgal-
nak a nemzetkdzi kapcsolatokkal foglalkozd kormanyzati intézmeények, (zleti vallalko-
zdso0k, kutatointézetek és maganszemélyek szamara. Ez a tanulmany ket részben at-
tekintést ad az elmdult két évtized soran a fenti forrasokban kdzreadott gondolatokrdl,
és megkiseérli elhelyezni az ismertetett folyamatokat a nemzetkdzi kapcsolatok elméle-
tének kontextusaban. Az elsé rész elsésorban a globalis trendekre koncentral. A ma-
sodik rész a trendek mellett részletesebben foglalkozik a vellk jard kockazatokkal is.

Kulcsszavak: globadlis trendek, globalis kockazatok, téredezett (megosztott) vilag,
globadlis kormanyzas, a hatalom diffizidja
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From the beginning of the 21 century increasing number of studies analysed the
short- and long-term processes and the evolving risks of the global world. One of the
outstanding examples is the paper published every fourfive years by the National
Intelligence Council, a Washington based organization under the title of “Global
Trends”. The other prestigious paper is the “Global Risks Report” by the World Eco-
nomic Forum published every year before the Summit in Davos. Consultations with
government officials, business people, universities and research institutions of sever-
al countries preceeded the publication of both series of studies. The papers intended
to offer material for the debates of experts and the interested public. Authors of the
documents used previous analyses as a basis and built new ones upon them with
the intention to sensitize the reader to the changes regarding the major processes
and the inherent risks. The papers give an overview about the problems of the global
international system and offer useful conclusions to government institutions, busi-
ness enterprises, research institutions and private citizens. This study summarises
the ideas contained in the documents published during the two previous decades in
two parts and puts them in the context of the theory of international relations. The first
part concentrates on global trends, the second part beside global trends, discusses
global risks in connection with the trends.
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Bevezetés

1971-ben egy Klaus Schwab nevi svajci kozgazdaszprofesszor kezdeményezte az Eurdpai
Menedzsment Férum nevi szervezet létrehozasat, amely fiiggetlen alapitvanyként azt
a feladatot tlizte maga elé, hogy évenként a Davosban szervezett talalkozok keretében se-
gitséget nyujtson eurdpai véllalkozasok versenyképességének javitasahoz. Az alapitvany
céljai kozott szerepelt a gazdasagban érdekelt szerepl6k minél szélesebb korének bevonasa
az egylittmitikddésbe, ami hozzajarulhat egy olyan politikai és gazdasagi klima kialakitasa-
hoz, amelyben a morilis és intellektudlis integritas fontos értéknek szamit. Ezt az értéket
az alapitvany azota is globalis kozérdekként kezeli, és erdfeszitéseket tesz ennek tudato-
sitasara az tzleti vilag, a kormanyok, civil tarsadalmi szervezetek és a tudomanyos élet
képvisel6i korében. 1987-ben az alapitvany nevét Vilaggazdasagi Férumra valtoztattak,
kiszélesitették a résztvevok korét, és misszidjat kibvitették a dialogus lehetségével tobbek
kozott olyan orszagok képvisel6i szamadra, amelyek kozott a rendszeres diplomadciai kap-
csolatok fenntartasat az éles konfliktusok nem tették lehetévé.

A kialakult hagyomanynak megfelelden a vilag vezetd politikusai, az tizleti vilag, a tu-
domanyos élet és a civil tarsadalmi szervezetek képviseli 2018 janudrjanak harmadik he-
tében egy négynapos konferencian ismét attekintették a vilag kozvéleményét foglalkoztatd
globalis problémakat. A nemzetkozi hirtigynokségek és televizids tarsasagok ez alkalom-
mal is figyelemmel kisérték a konferencia eseményeit. A CNN amerikai televiziétarsasag
riportere sorra meginterjuvolta a résztvevoket egy nagy tabla el6tt, amelyet egy fligg6leges
vonal osztott két részre, és arra kérte 6ket, hogy helyezzék el a vilagot a tablan abrazolt
képzeletbeli viszonyrendszerben, és egyben jelezzék azt is, hogy milyen irdnyba mutat-
nak a jelenlegi tendenciak. A tablan meghuzott fiiggdleges vonaltol balra esé tertilet jel6lte
a kevésbé megosztott vildgot, a jobbra esd teriilet jelolte a nagyon megosztottat. Az interju-
alanyok dontd tobbsége nagyon megosztottként jellemezte a vilag jelenlegi helyzetét. A {6
tendenciakra vonatkozo kérdésre a tobbség szintén negativ valaszt adott, ami a vilag altala-
nos helyzetének tovabbi romldasat elérevetité nézetek dominancidjara utalt.

Fareed Zakaria neves amerikai tévékommentator szerint a davosi forumok lényege,
»hogy a milliardosok id6r6l idére tdjékoztatast adnak a milliomosoknak a nemzetkozi ko-
zéposztaly kozérzetérol”! A talalkozo eldtt publikalt Global Risks Report 2018 cimii tanul-
many és az elhangzott el6adasok elemzése alapjan azonban megallapithatd, hogy a forum
résztvevdi a globalis vilagot érint6 problémak joval szélesebb korében tdjékozodhattak,
és szamos mas informdcidval és hasznos tanulsagokkal gazdagodva tavozhattak Davosbdl
a négynapos eszmecsere végeztével. A megosztott/toredezett vilag (fractured world) sz6-
Osszetétel gyakran el6fordult az elhangzott eléadasokban, mintegy tomor jellemzéseként
azoknak a globdlis problémaknak, amelyekkel a forumra készitett jelentés részletesen is

' A CNN amerikai tévétarsasag GPS cimi adasa 2018. januar 28-an.
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foglalkozott. A f6 el6adasok mellett két panelvita kiilon is foglalkozott a megosztott vilag
fogalmanak jelentésével.

Nem a 2018. évi Vildggazdasagi Férumra készitett jelentés volt az els6 helyzetértéke-
16 dokumentum, amely alapvetGen negativ képet festett a globalis trendekr6l. A National
Intelligence Council 2012 decemberében kiadott tanulmanydnak bevezetdjében ez olvas-
hato: ,A két vdros meséje [Charles Dickens regénye — M. J.] hatterében a francia forra-
dalom és az ipari forradalom hajnala volt. Ma egy hasonlé idészakot éliink at, amelyben
a lehetséges fejlemények gyorsasaga és nagysagrendje — mind pozitiv, mind negativ érte-
lemben - ugyanakkora, ha nem nagyobb, mint a késéi 18. szazad politikai és gazdasagi
forradalmaié volt”* Dickens a konyv elsé fejezetében igy jellemezte a kort: ,,Azok voltak
a legjobb iddk; azok voltak a legrosszabb id6k. A bolcsesség kora volt, meg a bolondsag
kora. A hit korszaka; a hitetlenség korszaka. A Vilagossag ideje; a Sotétség ideje. A remény
tavasza; a kétségbeesés tele. El6ttiink volt még minden; nem volt el6ttiink mar semmi.™

Napjaink egyik legizgalmasabb kérdése, hogy vajon jellemezhet6-e a jelenkor azokhoz
foghaté bizonytalansagokkal, amelyeket a nagy angol realista ir6 fogalmazott meg tobb
mint masfél évszazaddal ezel6tt. Azok az elemzések, amelyek korunk nagy bizonytalansa-
gainak forrasait kutatjak, altalaban két nagy folyamatot tesznek vizsgalat targyava: az egyik
a globalizacid, a masik a technikai fejlédés. Ma mar kétségbevonhatatlan tények bizonyit-
jak, hogy mindkét nagy korszakformal6 erének vannak pozitiv és negativ kovetkezményei.
A pozitiv kovetkezmények soraban leggyakrabban az életkoriilmények korabban soha nem
tapasztalt javulasa talalhatd, amely az elemzések szerint kdszonheté mind a gazdasagi glo-
balizacionak, mind a technikai fejlédésnek. A nemzetkozi kereskedelem és a pénziigyek
az egytttmiikodés stiri halozatat hoztak létre, egyben erds fiiggéséget teremtettek az alla-
mok kozott és hozzajarultak az anyagi jolét javulasahoz. A technikai haladas a kommuni-
kacio, a szervezés és szallitas eszkozeinek fejlesztésével, valamint a termelékenység novelé-
sével alatamasztotta a gazdasagi globalizacié pozitiv hatasait, és kedvezd hatast gyakorolt
az allamok bels6 tarsadalmi folyamataira és a kozottiik 1évé kapcsolatokra. A globalizacié
negativ hatdsai kozott az elmult évtizedekben egyre erételjesebb hangsulyt kapott a vagyo-
ni egyenldtlenségek és életszinvonalbeli kiilonbségek dramai megnovekedése. A technikai
fejlédés — mindenekel6tt a robotok fejlesztése és a mesterséges intelligenciaban rejld lehetd-
ségek — varhatéan a munkaerdpiacra gyakorol majd egyel6re nem belathaté negativ hatast.
Még ennél is nagyobb a bizonytalansag a biotechnoldgiaban elért tudomanyos eredmények
gyakorlati alkalmazasdnak kovetkezményeit illetéen. Egyes vélemények szerint a globali-
zacid, masok szerint a technikai fejlédés hatasai tekinthetdk erételjesebbnek a globalis vilag
trendjeire és kockdzataira.

A Vildggazdasagi Forum dokumentumai a globalis trend és globalis kockazat fogalmat
a kovetkezéképpen értelmezik.

»A globdlis trend egy jelenleg is érvényben 1év6 hosszu tavu folyamat, amely hozzajarul-
hat a globalis kockdzatok erésitéséhez és/vagy megvéltoztathatja a kozottiik 1éve kapcsola-
tot. A globalis kockdzat egy bizonytalan esemény vagy koriilmény, amely, ha bekovetkezik,

> Global Trends 2030: Alternative Worlds, [online], 2012. 12. National Intelligence Council, 1. Forras: globaltrends2030.
files.wordpress.com [2018. 10. 31.].
> Charles DickENs: Két vdros regénye. Ford. Karinthy Frigyes. Gutenberg Konyvkiadé Vallalat, Budapest, 1930, 11.
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lényeges negativ hatast gyakorolhat szamos orszagra vagy vallalkozasra a kovetkezé tiz
évben™

Valtozasok a globalis trendekben

A 21. szazad elejétdl a globalizacidval foglalkozé korabbi, egyértelmtien pozitiv értékelé-
sek mellett kiegyensulyozottabb irasok is megjelentek, amelyek a globalizacié arnyoldalait
is bemutattak. Joseph Grieco és John Ikenberry amerikai kozgazdaszok ramutattak, hogy
a globalizacio lehet6vé tette tavoli foldrészek kulturajanak jobb megismerését, ugyanakkor
sokkal szorosabb kontrollt hozott létre azon nemzeti kozosségek onallosaga felett, amelyek
a globalis gazdasagban vald részvétel mellett dontottek. A globalis szabadpiac 4j lehetdsé-
geket teremtett a gyors gazdasagi novekedéshez, de egyben novelte a gazdasagi visszaesések
kockazatat is. A nagyobb gazdasagi hatékonysag egyfitt jar a nagyobb egyenl6tlenségekkel,
és ez uj megvilagitasba helyezi azt a dilemmat, amelyet egyrészt a szabadpiac és a nemzet-
kozi egyiittmiikodés, masrészt a tarsadalmi szolidaritas és a kulturalis koherencia kozotti
valasztas kényszere okozott.”

A National Intelligence Council 2004 decemberében publikalt tanulmdnya a kovetke-
z8képpen hatarozta meg a globalizacid lényegét: ,, A globalizacié névekvé dsszekapcsoltsag,
amelyet az informacio, a technoldgia, a tdke, a szolgaltatasok és az emberek novekvé mé-
retli aramlasa fémjelez vilagszerte. A globalizaciéo mindent atfogé megatrend, mindenitt
jelen van, és alapvetéen formalja a vilag 6sszes tobbi folyamatat a kovetkezd évtizedekben.
A globalizacié jovéje azonban nem tekinthet6 adottnak, az allamok és a nem allami sze-
replok - beleértve a maganszektort és a nem kormanyzati szervezeteket is — ennek az alap-
vet6 folyamatnak a befolyasolasara torekednek. A globalizacié néhany részfolyamata, mint
az informacios technoldgiai forradalom dltal 1étrehozott 6sszekapcsoltsag teljes bizonyos-
saggal visszafordithatatlannak tekinthetd. Ugyanakkor lehetséges, bar nem val6szint, hogy
a globalizacid folyamata lassithato, esetleg megallithaté ugyantgy, mint a késé tizenkilen-
cedik és korai huszadik szazadi globalizacio, amelyet a vilaghdbort és a globalis gazdasagi
valsag allitott meg.™®

Elérejelzések 2015-ig

A 21. szazad elsé évtizedében késziilt elemzések, bar bemutatjak a globalizacié negativ
kovetkezményeit is, altaldban a pozitiv hatasokat emelik ki hatarozottabban. A National
Intelligence Council 2000-ben publikalt jelentése, amely a 2015-ig terjed6 iddszakra tar-
talmazott prognoézisokat, az alabbi trendeket emelte ki a vilag helyzetét legerételjesebben
befolyasolo tényezékként.”

*  World Economic Forum: The Global Risks Report 2016, [online], 11th Edition, 6. Forras: weforum.org [2018. 10. 28.].

> Joseph M. GrRIECO - G. John IKENBERRY: State Power + World Markets, W.W. Norton and Company, New York, 2003,
239.

¢ Mapping the Global Future. Report of the National Intelligence Council’s 2020 Project, [online], 2004, Washington DC.
Government Printing Office, 10-11. Forrds: dni.gov [2018. 10. 29.].

7 Global Trends 2015: A Dialogue About the Future With Nongovernment Experts, [online], 2000. 12. National Foreign
Intelligence Board, 15-43. Forras: cia.gov [2018. 10. 29.].
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Demogrdfia. Az akkori el6rejelzések szerint a Fold lakossaga 2015-re 1,1 milliarddal (6,1
milliardrol 7,2 milliardra) novekszik, és a névekmény 95%-a a fejlédé allamokban, azon
beliil is dont6 tobbségében a gyorsan novekvd varosokban varhato. Azokban a fejlédé al-
lamokban, amelyekben a politikai rendszer torékeny, a gyors népességszaporulat és a gyors
urbanizacié kombindacioja politikai és tarsadalmi instabilitast eredményez. A gazdasagilag
fejlett allamokban ezzel szemben a cs6kkend sziiletési ardnyszamok és a varhaté életkor
novekedése okoz problémakat a munkaerdpiacon, és noveli az egészségiigyi és nyugdij-
kiadasokat. A demografiai trendek kiilonbozosége és a munkaerdpiacok globalizacidja
a népességmozgas dramai ndvekedését eredményezheti 2015-re. Ezt a varhato fejleményt
alatamasztotta, hogy mar 2000-ben a legalis és illegalis migransok a lakossag tobb mint
15%-at tették ki a vilag tobb mint 50 orszagaban. A 2000. évi el6rejelzés szerint az elko-
vetkezd 15 év sordn Eszak-Afrikdbol, a Kozel-Keletrdl és Dél-Azsiabél Eurépaba, Latin-
Amerikabdl, Kelet- és Dél-Azsiabol pedig Eszak-Amerikéba irdnyul a népesség mozgésa.

Természeti forrdsok és kornyezet. A mezgazdasagi technoldgia fejlédése lehetévé teszi
a novekvd népesség élelmiszer-ellatasat vilagszerte. Az elégséges élelmiszer rendelkezés-
re all, azonban az elosztas szervezetlensége okozhat problémakat a jévében is. Elnyomd
kormanyok vagy belsé konfliktusok és természeti katasztrofak egytittes jelenléte, amely
akadalyozza a segélyakciokat, éhinséghez vezethet. A genetikailag mddositott névények
lehet6vé tennék a taplalkozasi sziikségletek kielégitését a fejlédé allamok szegényebb la-
kosainak korében is, azonban a népi és politikai ellenallas az EU tagallamaiban és kisebb
mértékben az Egyesiilt Allamokban egyelére hattérbe szoritotta ezt a technoldgiét. 2015-ig
a Fold lakossaganak csaknem fele olyan orszagokban él, ahol vizhiany varhaté. A fejl6dé
orszagokban a vizfelhasznalas 80%-aért a mezdégazdasag felelés. 2015-re szamos fejl6dé
orszagban fenntarthatatlanna vélik az 6ntozéses mezdgazdasagi muvelés eddigi modja.
A vizkészlet korabban is vitak targya volt, de nem okozott allamkozi konfliktusokat. Noveli
azonban a jovében az erészakos konfliktusok lehetdségét, ha a vizhiany egyiitt jar mas
fesziiltségforrasokkal, mint ez a Kozel-Keleten tapasztalhatd. Bar a globalis gazdasag egyre
hatékonyabban hasznositja az energiat, 2015-re az energiafogyasztas 50%-os novekedése
varhato, ezen belill a nyersolaj iranti igény 25%-kal, a foldgaz iranti igény 100%-kal né.
A Perzsa-6bolbél szérmazé nyersolaj haromnegyed részét Azsia emészti fel. A kornyezet-
védelemmel kapcsolatos problémak szamos tekintetben fokozddnak. Az intenziv mez6-
gazdasagi termelés novekedése a termdtalaj tovabbi pusztulasahoz vezet. A megmtivelt
tertiletek novelése miatt csokken a tropusi erddk teriilete és karosodik a biodiverzitas.
A technologiai fejlédés lehetové tette a kevésbé energiaigényes agazatok fejlodését, ezért
a gazdasagi novekedés kornyezetre gyakorolt negativ hatdsa mérséklédni fog. A természeti
kornyezettel valo foglalkozas szamos orszagban fontos kérdés marad, azonban a konkrét
programok végrehajtasaban nagy kiilonbségek lesznek.

Tudomdny és technolégia. Az informacios technoldgia, a biotechnoldgia, az anyagtudo-
manyok és a nanotechnoldgia integralasaval az innovacié dramai moédon felgyorsul. Ennek
lényeges hatdsa lesz az {izleti életre, a kereskedelemre, a kozegészségiigyre és a biztonsag-
ra. A tudomanyos felfedezések és gyakorlati alkalmazasuk kozotti id6 tovabb rovidiil,
ez 0sztonzé hatast gyakorol a befektetésekre. Az informdcids technolégia fejlodése sza-
mos 4j eszkoz létrehozasahoz és a szolgéltatasok teriiletén torténd alkalmazasahoz vezet.
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Aggodalmakat kelthet az Gj kommunikacids eszk6zok esetleges negativ hatasa az egyének
maganéletére és a tarsadalmak kulturalis integritasara. 2015-ig a biotechnolégiai forrada-
lom szamos sikert ér el a betegségek elleni kiizdelemben, az élelmiszer-termelésben, a lég-
szennyezés csokkentésében és az életmindség javitasa terén. Szamos j felfedezés, kiilono-
sen az orvostudomany teriiletén igen koltséges marad, ezért csak Nyugaton lesz elérheto,
masutt csak a tdrsadalom gazdag szegmensei szdmdra. A biotechnolégia néhany fejlesz-
tési iranyat moralis vagy vallasi okok miatt tovabbra is vitatni fogjdk. A nanotechnolégia
teriiletén varhato felfedezések a fizikai testek alapvetd épitGelemeinek jobb megértését
és ellendrzését teszik lehetévé, egyben jelentGs hatast gyakorolnak a tervezési és gyartasi
folyamatokra. A tudomanyos éattorések az anyagtechnoldgia teriiletén olyan multifunk-
ciondlis termékek megjelenéséhez jarulhatnak hozza, amelyek kompatibilisek a természeti
kornyezettel, ellendllnak a kiilsé behatasoknak és személyre szabhatok. Ezek a termékek
hatassal lesznek a gyartasi folyamatokra, logisztikara és az életmddunkra, ugyanakkor hoz-
zéjarulnak az informacio- és biotechnoldgiai felfedezésekhez is.®

A globdlis gazdasdg. A globalis gazdasag adott helyzete lehetévé teszi a fenntarthatd
dinamikus fejlédést 2015-ig. A gazdasagi novekedés elérheti az 1960-as és 1970-es évek-
ben tapasztalt magas szintet. A globalis gazdasag azonban nem minden résztvevé sza-
mara biztosit novekedést, lényeges gazdasagi kiilonbségek maradnak a régiok kozott.
Az informacids forradalom lathatobba teszi a kronikusan jelen levé szegénységet. A di-
namikus novekedésre 6sztonzé hatast gyakorol az er6s6dé globalis kozéposztaly, amely
a demokraciara és az informacios technikakra tamaszkodva nagyobb beleszolast kovetel
a politikai dontésekbe. A gazdasagpolitika eszkozeinek tokéletesitése az utdbbi évek soran
szintén elésegiti a gazdasag dinamikus fejlodését. Folytatodik a nemzetkozi kereskedelem
és a tokebefektetések novekedése. Specialis érdekcsoportok és néhany kormany ellenallhat
a kereskedelem tovabbi liberalizacidjanak, azonban ez nem akadalyozza a kereskedelem
tovabbi kiterjedését. A maganszektor er6sodése a felemelkedd piacgazdasagokban a pri-
vatizacio és dereguldcio alkalmazasaval parhuzamosan tovabbi 6sztonzést jelent a gazda-
sagok szamara. A legsikeresebb cégek gyakorlatanak atvétele az informacids forradalom
eredményeinek felhasznaldsaval hozzajarul a vallalkozasok hatékonysagahoz. A lemara-
das kockazataval azoknak az orszagoknak kell szembesiilniiik, amelyekben tartés bels6
konfliktusok vannak, vagy regionalis konfliktus részesei, és/vagy nem tudjak megfelelden
diverzifikalni gazdasagaikat. A piacgazdasag és a deregulacio lehetévé teszi a pénziigyi pia-
cok szamara, hogy atlépjék a gazdasagi racionalitas hatdrait, és ez stlyos visszaesésekhez
vezethet. Ezért megmarad a globalis gazdasag kitettsége a periodikus pénziigyi valsagok-
nak, dm javul a gazdasag korrekciora vald képessége.

Nemzeti és nemzetkozi kormdnyzds. A 21. szazad els6 évében eléretekintve a kovetke-
26 masfél évtizedre a Global Trends 2015 szerz6i ugy lattak, hogy az allamok maradnak
a nemzetkozi rendszer legfontosabb szerepldi, de a hatékony kormanyzas kovetelményei
alapvet6 probatételek elé allitjak cket. Egyrészt a globalizacié szamos 1j lehet6séget kindl,
de nehézségeket is tamaszt. Masrészt kezelni kell a novekvé aktivitast és szervezettséget
mutat6 kozvéleményt. A globalizacié olyan elemei, mint az informacio, a tdke, az aruk,

8 Global Trends 2015: A Dialogue About the Future With Nongovernment Experts, i. 1., 20.
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a szolgaltatasok és az emberek szabadabb aramlasa, valamint a hatalom megosztasanak
eltolodasa a kiillonboz6 nem dllami szervezetek iranyaba kihivast jelent valamennyi kor-
many szamdra. Ugyanakkor a hatdrokon ativeld problémak sziikségessé teszik a nemzet-
kozi egyiittmiikodés erdsitését. A globalizacié kihivasaival parhuzamosan valamennyi
allamban varhatd az allampolgari igények novekedése a politikai dontések befolyasolasara,
alapvetd jogaik érvényesitésére, a demokracia kiszélesitésére és a nagyobb atlathatdsagra.
A 21. szézad els6 masfél évtizedében a sikerre szamité allamoknak rendezniiik kell kapcso-
lataikat a nem allami szerepl6kkel, fel kell venniiik a harcot a binozéssel, és kezelniiik kell
az er6s0do vallasi és etnikai csoportok torekvéseit.

A globalis pénziigyek és kereskedelem liberalizaldsa és az informacids technoldgia
fejlddése hozzdjarul a nem allami szereplék forrasainak és befolyasanak néveléséhez.
A multinacionalis vallalatok leanyvallalatainak szama a vilagon a kormanyok altal beve-
zetett deregulacio kovetkeztében elérte a félmilliét. A kormanyok szamara kihivast jelent
a multiknak a helyi gazdasagi és joléti kovetelményekkel 6sszhangban torténd ellendérzé-
se és szabalyozasa. A nemzeti és nemzetkozi nonprofit szervezetek fontos tevékenységet
végeznek az egészségligy, az oktatas és a szocialis tigyek teriiletén. Varhatdan tobb forras
all majd rendelkezésiikre, és magabiztosabbd valhatnak. A kormdnyok és vallalkozasok
kozos érdeke lesz, hogy a nonprofit szervezetek is a véllalatokéhoz hasonlé magatartasi
szabalyok - atlathatdsag és elszamoltathatdsag — szerint végezzék tevékenységiiket. A fej-
lett demokracidk hatékonyan kihasznaljak mind a legalisan miikodé profitorientalt, mind
a nonprofit szervezetek lehet6ségeit a j6 kormanyzas elGsegitésére, ugyanakkor képesek
hatékonyan ellendrzés alatt tartani az illegalis blin6z6 csoportokat. Néhany hatékony kor-
manyzasra nem képes dllamban, ahol a blin6z6 csoportok megkisérlik dtvenni a kormany-
zati szervezetek ellendrzését, az alapvetd szolgaltatasokat csak a nem allami szervezetek
képesek elvégezni.

A globalizacié és a technologiai valtozasok megerdsitették azon varakozasokat, hogy
az er6s6d6 nemzetkozi egyiittmiikodés segit kezelni azokat a hatdrokon atnyulé probléma-
kat, amelyeket az egyes allamok egyediil mar nem képesek megoldani. Ugyanakkor a nem-
zeti érdekek érvényesitésével kapcsolatos aggodalmak, a nemzetkozi tevékenység kockazatai
és koltségei korlatozzak a sikeres kooperaciot. A gazdasagilag legfejlettebb allamok tovabb-
ra is érdekeltek a nemzetkozi egytittmtikodésben, kiilondsen akkor, amikor fontos gazda-
sagi érdekek forognak kockan, és ugy latjak, hogy érdekeik védelme, befolyasuk novelése
indokolja a nemzetkozi intézmények minél szélesebb korében vald jelenlétét és a sokoldala
egylttmiikodést. Az erételjesen nacionalista és autokrata kormdanyok szelektiv szerepre to-
rekednek a kormanykozi szervezetekben: egyiittmiikodnek azokban az tigyekben, amelyek
sajat érdekeiket szolgaljak, ugyanakkor ellenzik azokat a kezdeményezéseket, amelyek fe-
nyegethetik bels6 hatalmi strukturdjukat és nemzeti szuverenitasukat. A legalacsonyabb
jovedelmt és a leginstabilabb orszagok pedig tarsadalmi és gazdasagi fejlédéstik biztosita-
sa, szuverenitdsuk védelme és a nemzetkozi elismertség fenntartasa érdekében igyekeznek
aktivan részt venni a nemzetkozi szervezetekben.

Konfliktusok a jovében. A jové konfliktusainak eldrejelzésével foglalkozo szakérték
a 2000-es évek elején ugy lattak, hogy az allamokon beliili konfliktusok jelentenek majd
leggyakrabban fenyegetést a nemzetkozi békére és biztonsagra. Az allam elnyomé poli-
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tikaja kovetkeztében kialakult belsé konfliktusok tomeges migraciohoz és humanitarius
katasztrofahoz vezetnek. Az etnikai, kulturalis és vallasi fesziiltségek, a gyenge gazdasag,
a konnyen 4tjarhaté hatdrok és a kormanyzas gyengeségei idealis feltételeket biztositanak
a terrorizmus szamara. A jovében atalakul a terrorizmus taktikdja, varhatéan nagyobb
hangsulyt helyez majd az akcidk aldozatai szamanak novelésére. Az dllamok kozotti konf-
liktusok valészintisége csokken, viszont az 4j technologiak kévetkeztében potencialis pusz-
tito hatasuk novekszik. A szamitdégépes halozatok kiterjedt alkalmazasa fokozza az allamok
sebezhetéségét az infrastruktira olyan teriiletein, mint a hirkozlés, a szallitas, energiahalo-
zatok és a pénziigyi szolgaltatasok. Az allamok részérél megnyilvanulé ellenséges szandé-
kok varhatéan ebbe az iranyba tolddnak el.

El6rejelzések 2020-ig

A fentiekben Osszefoglalt hat globalis trend alapjat képezte a kovetkez6 években készitett
atfogd elemzéseknek. A kordbban kiemelt folyamatok tovabbra is a figyelem kozéppont-
jaban maradtak, azonban az elemzések tovabb finomodtak, és a széles korti konzultaciok
Ujabb szempontokat hoztak felszinre. A National Intelligence Council 2004-ben készitett
Osszefoglaloja a 2020-ig terjed6 id6szakra az alabbiak szerint finomitotta a varhato globalis
trendeket.’

A 2000-es évek kozepétdl nagyobb hangsulyt kapott a globalizacié ellentmondasos jel-
lege. Egyrészt a gazdasagi ndvekedés tovabbra is pozitiv varakozasokra adott alapot, 2020-
ra a vilaggazdasag 80%-os, az egy fére juté atlagos jovedelem 50%-o0s novekedését prog-
nosztizaltak. Megjelent az a gondolat, hogy varhat6an lesznek fellendiilések és hanyatlasok,
periodikusan visszatéré pénziigyi és mas valsagok, de a gazdasag novekedési palydja elég
stabil lesz a fenntarthato fejlodéshez. Masrészt a globalizacié gazdasagi eredményei nem
lesznek érzékelhet6k globalisan. A 2020-ig terjed6 idészakban a globalizacié haszonélvez6i
és vesztesei kozotti szakadék novekszik, a globalizacié ellentmondasai és bizonytalansagai
fokozott mértékben el6térbe keriilnek. Egyre tobb multinacionalis vallalat valik globalissa,
fokozatosan kikeriilnek a kormanyok ellendrzése aldl, és a fejlett technoldgia terjesztésé-
nek {6 szerepl6ivé valnak. A vilaggazdasagban megné az azsiai multinaciondlis vallalatok
sulya.'

1. A kormanyzassal szembeni j kihivasokat az el6rejelzések mindenekel6tt a globalis

mozgalmak és az identitaspolitikak megerésodésében lattak. Ennek a folyamatnak
a f6 mozgatdi tovabbra is a gazdasagi globalizacié és az informacids technolégiak
terjedése. Azoknak az orszagoknak, amelyek a novekvé migracié kovetkeztében et-
nikailag sokszintivé valnak, egyszerre kell megoldaniuk azokat a problémakat, ame-
lyek egyrészt a migransok helyi tarsadalomba torténd beillesztésébdl, masrészt etni-
kai és vallasi identitasanak tiszteletébél adédnak. A 2000-es évek elsé évtizedében
még ugy tlint, hogy a Kozel-Kelet politikailag stabilabb dllamaiban folytatédhat a de-
mokratizalédas harmadik hullama. Globalis méretekben azonban a demokratizald-
dasi folyamat megallitasanak és részbeni visszaforditdsanak adtak nagyobb esélyt.

®  Mapping the Global Future. Report of the National Intelligence Council’s 2020 Project, i. m.
1 Uo., 27-39.
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A nemzetkozi biztonsagi és pénziigyi intézmények a relevancia elvesztésének koc-
kazataval kell, hogy szembesiiljenek, ha nem tudnak alkalmazkodni a globalis rend-
szerben bekovetkezett valtozasokhoz."

2. A 2000-es évek kozepén az elemzésekben megjelent a vilag geopolitikai helyzeté-
nek alapvetd atalakuldsa. Kina és India aj globalis szereploként valéo megjelenését
Németorszag 19. és az Egyesiilt Allamok 20. szdzad eleji felemelkedéséhez hasonli-
tottak. A két azsiai nagyhatalom gyors gazdasagi névekedésében a geopolitika hason-
16 dramai atalakulasanak lehet6ségét vélték felfedezni. Kina és India hagyomanyos
nagyhatalmakhoz valé viszonyanak alakuldsat — annak kooperativ vagy versengd
jellegét — a nemzetkozi rendszer egyik f6 bizonytalansagi tényezdjeként értékelték.
A globélis hatalmi viszonyok Azsia javdra torténd eltoloddséaval kapcsolatban vizs-
galtak a vilag demografiai helyzetének dinamikajat. A 2020-ra prognosztizalt ada-
tok szerint a vildg 6sszlakossagdnak 56%-a Azsidban fog élni, ebbdl Kina részesedése
19%, India részesedése 17% lesz. Kindnak azonban a 2020-as évektdl kezdve szem-
be kell néznie a lakossag fokozatos eloregedésének perspektivajaval. A munkaképes
koru lakossag csokkenése és a tarsadalom eloregedése azonban Japant és Eurdpat
érinti a legerételjesebben. Az 1j évszdzad elsé évtizedének koézepén Eurdpaban
a termékenységi rata 1,4 volt, joval alatta maradt a népesség adott szinten tartasa-
hoz sziikséges 2,1-es ratanak. A munkaerépiacon kialakult problémakat Eurépanak
bevandorlas utjan lehetne megoldania, ellenkezd esetben kockaztatja az integracié
eddigi eredményeit. Az 4j tagallamokkal kibéviilt Eurépai Unid potencialisan képes
lehet sulyanak novelésére a nemzetkozi rendszerben. Kiillondsen a globalis és regio-
nalis kormanyzas teriiletén szerzett tapasztalataira alapozva példat szolgaltathat a fel-
emelked6 azsiai hatalmaknak.'

3. Varhato a biztonsagérzet tovabbi gyengiilése, aminek pszichologiai tényezok és fizi-
kai eredeti fenyegetések egyarant okai lehetnek. A befogado orszagok allampolgarai
korében a pszichologiai aspektus része lehet a munkahelyek bizonytalanna vélasaval
kapcsolatos aggodalom, valamint a migracidval kapcsolatos félelmek. A fizikai ere-
detli fenyegetéseket elsdsorban a tomegpusztitd fegyverek terjedése jelentheti. A ter-
rorizmus és az allamokon beliili konfliktusok megallithatjak a globalizaci6 folyama-
tat, mivel az allamok tobbet koltenek a biztonsagra, kovetkezésképpen korlatozhatjak
a nemzetkozi kereskedelmet és pénzmozgasokat.

A gyengén teljesit6 gazdasag, az etnikai fesziiltségek, a vallasi identitasok er6sodése és a ma-
gas népszaporulat egyiittes megléte kiilonodsen az ,,instabilitas vezetéhez” tartozé olyan
régiokban erdsiti a belsé konfliktusok lehetdségét, mint Afrika, a Kozel-Kelet, a Balkan,
a Kaukdzus, K6zép- és Dél-Azsia, valamint Délkelet-Azsia. A nemzetkézi terrorista cso-
portok tobbsége azonosul a radikalis iszlammal. Az elemzésekben el6szor jelent meg an-
nak a lehetdségnek a felvetése, hogy egy kozel-keleti muszlim orszagban radikalis iszlam
hatalomatvétel torténik, és a kalifatus egy alombdl realitassa valik."

" Uo., 73-82.
2 Uo., 47-62.
' Uo., 93-97.
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A 21. szazad els6 évtizedének kozepén késziilt elemzésekre épiilt el6rejelzések csak
részben igazolddtak be a késGbbiek soran. Felmeriilt ugyan a globalis pénziigyi piacok ir-
racionalis miikodésének lehetdsége, azonban még csak utalasok sem torténtek a 2008 oktd-
berében bekdvetkezett globalis pénziigyi valsagra. Sikeresnek mondhat6 azonban az el6re-
jelzés a radikalis iszlam hatasanak terjedésével és a kalifatus létrehozasanak kisérletével
kapcsolatban.

El6rejelzések 2025-ig

A National Intelligence Council 2008-ban publikalt jelentése, amely a 2025-ig terjedd
prognozisokat tartalmazta, kiemelte, hogy az er6s6d6 geopolitikai kihivasok id6szakaban
a nemzetkozi rend is gyorsan valtozik, novekszik a valdszintisége a meglepd, idénként
sokkszerti eseményeknek. Az 4j nemzetkozi rendszerbe torténé atmenet kockazatokkal
lesz terhes. A valtozasokat a globalizalodo gazdasag és a relativ gazdagsag nyugatrol kelet-
re torténd torténelmi eltolédasa mozgatja. Az eréforrasokhoz valé hozzaférés nehézségei
és a gazdasagi novekedés lelassulasa kiszamithatatlan magatartast idézhet el a nemzetkozi
rendszer szerepl6iben. A dokumentum az alabbi trendeket emelte ki."*

A globalizdlédé gazdasdg. A 2008 oktéberében az Egyesiilt Allamokbol kiindulé globé-
lis pénziigyi valsag okainak vizsgalata soran az egyik alapvet6 kovetkeztetés az volt, hogy
a kormanyoknak nem sikeriilt megfelel6 médon szabalyozniuk és ellendrizniiik a globalis
pénziigyi piacokon ugrasszertien megnovekedett stllyal rendelkezé magan pénziigyi és to-
kebefektetési alapok ,,innovativ’ miikodését. A szaknyelv ezt a 21. szazad elejétél fellendiild
pénziigyi tevékenységet ,,arnyékbankolasnak” nevezte el. A pénziigyi termékek innovacid-
ja teriiletén kibontakozott versengés példa nélkiili bizonytalansaghoz és kockazatokhoz ve-
zetett a globalis piacokon. A tanulsagok levonasa utan névekedett az allami szerepvallalas
anemzeti pénziigyi rendszerek szabalyozasaban és ellendrzésében, azonban eddig nem ke-
riilhetett sor a nemzetkézi pénzpiacok megfelelé szabalyozasara a kormanyok lényegesen
eltéré gazdasagpolitikai és a kozos akarat hidnya miatt. A kozos allaspontok kialakulasat
tovabb neheziti a politikai és pénziigyi multipolaritds er6sodése.

A gazdasagi hatalom keletre torténd eltoloddsanak alapveten két forrasa volt az el6z6
évtizedben. Az egyik az olaj- és a nyersanyagarak tartosan magas szintje, ami Oroszorszag
és a Perzsa-6bol menti allamok szamadra volt kedvezd. A masik forras az alacsony mun-
kaerékoltségek és a kiilfoldi befektetéseknek kedvezd kormanypolitikak, amelyek az ipa-
ri termelés szdméra teremtettek kedvezd feltételeket Azsidban. Ebben a helyzetben Kina
ganak 30%-at Kina, 15%-at India allitotta el6."> A gazdasagi hatalom keletre tolodasanak
nyertesei tobbségében nem a liberalis kapitalista, hanem az allamkapitalista modell kove-
t6i. A gazdasagi novekedés eredményei az allam ellendrzése ala keriilnek, és az allam dont
a felhasznalasukrol. A felhasznalas egyik formaja a nagy allami vallalatok létrehozasa, ame-
lyek jelentds versenyel6nyokkel jelennek meg a nemzetkozi piacokon. Kiemelkedd a kinai

4 Global Trends 2025: A Transformed World, [online], 2008, National Intelligence Council, Washington DC. Forris: files.
ethz.ch [2018. 10. 28.].
* Vo, 7.
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allami vallalatok tevékenysége a vilaggazdasagban, amely jelent6s kiilfoldivaluta-bevételt
eredményezett a kinai allamnak.

A globalizacié egyik pozitiv hatasaként értékelhetd, hogy 1999 és 2004 kozott vilagszer-
te 135 milli6 embert sikeriilt kiemelni az extrém szegénységbdl. A kovetkez6 évtizedekre
készitett elorejelzések szerint a ,,globalis kozéposztaly” 1étszama 440 milliérdl 1,2 milli-
ardra emelkedhet. A tobbségiik Kinabdl és Indiabdl szarmazik. A globalizacidban vesztes
oldalon all6 orszagokban azonban a relativ szegénység tovabbra is megmarad, 6k teszik ki
a vilag lakossaganak 63%-t.

Az eltér6 fejlodési modellek dsszehasonlitasabol kideriilt, hogy a legimpozansabb gaz-
dasagi novekedést elért orszagok nem liberalis demokracidk. Legkiemelkeddbb példdjuk
Kina, amely a nyugatitol eltérd gazdasagfejlesztési uit mellett alternativ modellt kindlt a po-
litika teriiletén is. A kinai modell vonzénak bizonyulhat a gazdasagilag rosszul teljesit6
autoriter rendszerek és az illuziokat veszitett instabil demokraciak szamara.'s

Demogrdfiai trendek. A 2025-re elérevetitett progndzis szerint a Fold lakossaga megko-
zelitéen 8 millidrdra né. A sziiletési, haldlozasi ardnyok és a migracié atalakitja az idések
és fiatalok, a vidéki és varosi lakosok, az etnikai kisebbség és tobbség aranyait. A népesség
tobb mint dtven orszagban noévekszik tobb mint egyharmaddal, néhany orszagban két-
harmaddal. A legnagyobb népességszaporulat a szubszaharai Afrikaban, a Kozel-Keleten
és Dél-Azsidban vérhaté, és nagy nyomast gyakorol majd a természeti forrdsokra, az infra-
struktarara és a szolgaltatasokra. A legnagyobb népességnovekedés — mintegy 240 mil-
lio fével — abszolut szdmokban és relativ értelemben is Indidban varhato, és elérheti
az 1,45 millidrdot. Ezen id6szak alatt Kina népessége tobb mint 100 milliéval néhet, és el-
érheti az 1,3 milliardot. Ha a jelenlegi trend folytatddik tehat, India népessége meghaladja
Kinaét. A Nyugat — Eur6pa, USA, Kanada, Ausztralia, Japan - részesedése a népességnove-
kedésbdl kevesebb mint 3% lesz. A gazdasagilag fejlett allamok részesedése a vilag népes-
ségébdl a 2009. évi 18%-rol 2025-re 16%-ra csokken. Néhany orszagban a népesség 10%
koriili értékkel is csokkenhet, a legnagyobb valdszintiséggel Oroszorszagot és Ukrajnat
érinti majd ilyen dramaian.

A vilag népességszaporulatanak jelenlegi dinamikaja tovabb noveli a szakadékot a leg-
id6sebb korstrukturaval és a legfiatalabb korstruktaraval biré orszagok kozott. 2025-re
a legmagasabb atlagéletkorral rendelkezé orszagokban a 30 év alatti lakossag aranya ke-
vesebb mint egyharmad, a legfiatalabb korstruktiraval rendelkezé orszagokban 60% lesz.
A gazdasagilag fejlett allamokban a nyugdijas koru lakossdg aranya a munkaképes koru
lakossaghoz viszonyitva folyamatosan né. 2025-re a nyugdijas-munkaképes koru arany egy
a haromhoz, Japan esetében elérejelzések szerint egy a kett6hoz lesz. Amennyiben a termé-
kenységi mutatd a népesség szamanak szinten tartasahoz sziikséges 2,1-re emelkedik révid
id6n beliil, a nyugdijasok munkaképes kortiakhoz viszonyitott aranya még akkor is nove-
kedni fog évtizedeken keresztiil. Egyediili megoldasnak a bevandorlas kinalkozik, azonban
ez a megoldas varhatéan tovabb fokozza Eurdpa népességének ellenallasat.

A jelenlegi trendek szerint az urbanizaci6 folytatddik, 2025-re a varosokban él6 em-
berek ardnya a jelenlegi 50%-rol 57%-ra emelkedik. A jelenlegi tizenkilenc megavaros

1 Uo., 8-17.
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mellett tovébbi nyolc emelkedik ki, egy kivételével valamennyi Azsidban és a szubszaha-
rai Afrikaban. A népesség varosokba aramlasanak egyik kovetkezménye lehet a sziiletési
aranyszamok valtozasa, aminek kovetkeztében megvaltoznak az etnikai és vallasi cso-
portok kozott kialakult aranyok. A vallasi és etnikai Osszetétel valtozasa elkeriilhetetleniil
az orszagokon beliili politikai véltozdsokhoz vezet.

A migraciéban rejlé lehetéségek és kockazatok fontos mérlegelés targya lesz Eurdpa
szamara a 2025-ig terjed6 idészakban. A gazdasagi novekedés fenntartasa, az egészség-
igyi, szocialis és népjoléti rendszerek valtozatlan formaban torténd miikodtetése egy olyan
korstruktiura meglétét feltételezi, amelyet a jelenlegi demografiai folyamatok nem tesznek
lehet6vé. Egyediili megoldasnak a bevandorlasban rejlé lehetdségek kihasznélasa igérke-
zik. Szamitdsok szerint a Nyugat-Eurépaba bevandorlé kiilfoldiek szamat a kétszeresére
vagy haromszorosara (2008-ban végzett szamitasok) kellene emelni ahhoz, hogy a munka-
képes koru lakossag ne zsugorodjon tovabb."”

A nemzetkozi rendszer legfontosabb szerepldi. A 2025-ig terjed6 id6szakban tovabb csok-
ken az Egyesiilt Allamok és az Eurépai Uni6 viszonylagos stlya a globalis politikai és gazda-
sagi hatalmi struktiraban, és novekszik Kina és India részesedése. Ezzel egytitt az Egyesiilt
Allamok még megérzi vezetd szerepét a nemzetkozi rendszerben. A ndvekvé mértékben
multipolaris nemzetkdzi rendszer azonban instabilabba valik, csokken az allamok kozotti
Osszetarto erd, mert novekszik azon allamok szama, amelyek nagyobb beleszdlast igényel-
nek a nemzetkozi tigyek alakitasaba. A nemzetkozi rendszer kohézidjanak csokkenéséhez
az is hozzajarulhat, hogy Eurdpa és Japan viszonylagos hanyatlasa felgyorsul.

Kina gyorsan emelked$ nagyhatalom, kevés orszagnak lesz lehetsége hozza hasonlod
erételjes hatast gyakorolni a vilagra a kovetkezo évtizedekben. A prognozis targyat képezo
iddszakban Kina a vilag masodik legnagyobb gazdasagi és vezetd katonai hatalmava valik.
A gazdasagi nehézségek miatt azonban lelassulhat a tovdbbi novekedés. A belsé piac sze-
repe er6sddni fog, de az olyan kulcsfontossagu szektorokban, mint a nyersanyagok, a tech-
noldgia és a globalis termeld lancolatok, megmarad a kiilfoldi piacok fontossaga. A Kinai
Kommunista Partnak valaszt kell taldlnia arra a dilemmdra, amely egyrészt a gazdasagi
novekedés fenntartdsahoz elengedhetetlen nyitottsag, masrészt a hatalmi monopoliuma-
nak fenntartdsahoz sziikséges korlatozasok kozott fennall. A valédi demokratikus tobb-
partrendszer kialakitasat napirendre tliz6 tarsadalmi nyomas kérvonalai a 2025-ig terjedd
id6tavon még nem lathatok.

India tizenot-htszéves tavlatban arra torekszik, hogy a multipolaris nemzetkozi rend-
szerben fontos pélussé véljék, és a hid szerepét tolthesse be az Egyesiilt Allamok és a fo-
lyamatosan er6sodé Kina kozott. India nemzetkdzi magabiztossaganak alapja a tartd-
san novekvé gazdasag és az indiai politikai rendszer demokratikus fejlédésének sikerei.
Demografiai adatai, a kozéposztaly erdsodése, a lakossagi megtakaritasok és a befektetési
rata magas szintje mind a folyamatos gazdasagi novekedést valdszintsitd tényezok, annak
ellenére, hogy az infrastrukturafejlesztés, az energiatermelés és a képzett munkaeré-ella-
tas teriiletén vannak hidnyossagai. A belpolitikai megosztottsag fokozodhat az eltéré be-
allitottsagu politikai koaliciok hatalomra jutdsa kovetkeztében. Az orszag egyes teriiletein

7 Uo., 19-26.
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a sz€lsdséges mozgalmak erésodése instabilitashoz és az er6szak alkalmazasahoz vezethet.
India vezetéi igyekeznek meg6rizni az orszag maximalis autonomiajat, és tavol maradnak
szovetségektdl és nemzetkozi koalicioktdl. Ugyanakkor a fenntarthatd gazdasagi fejlédés
érdekében fontos partnernek tekintik az Egyesiilt Allamokat, ahol jelentés szdmu, maga-
san képzett indiai diaszpdra él. Az amerikai kapcsolatnak szerepet szannak a kinai hatalmi
politika kovetkezményeinek ellenstlyozasaban is.

Oroszorszdg 2025-ig terjedé perspektivaban gazdagabb, magabiztosabb és nagyobb
hatalommal rendelkezd dllamma4d valhat, ha noveli befektetéseit a humén eréforrasokba,
diverzifikalja gazdasagat és integralodik a globalis piacokba. Ezek hidnydban szamos té-
nyez6 akadalyozhatja gazdasagi lehetéségeinek kiakndzasat. Ilyen tényezdk tobbek kozott
az energiaszektorba torténd nem kielégitd befektetések, a szlik keresztmetszetek az infra-
struktiraban, az oktatas és egészségiigy hanyatldsa, a fejletlen bankrendszer, a blinozés
és a korrupcié. Ha a jelenlegi trend nem valtozik 2025-ig, a lakossdg fogydsa és a ter-
mékenységi rata csokkenése oda vezet, hogy a sorkoteles fiatal férfiak alacsony létszama
nem lesz elégséges a hadsereg igényeinek kielégitéséhez. A népesség csokkenése érezte-
ti hatasat a munkaerdépiacon is. Az er6s6d6 nemzetkozi instabilitas koriilményei kozott
Oroszorszagnak kezelnie kell azt a fesziiltséget, amely a liberalis gazdasagpolitikai felfogas
és az illiberalis belpolitika kozott kialakult.

Az Eurdpai Unié a 2025-ig terjedd iddszak tavlatdban csak lasst haladasra szamithat
a jelenlegi vezetd elit vizidjanak megvalositasaban, amely egy integralt és befolyassal biro
globdlis szerepl6vé szeretné alakitani a szervezetet. Mindenekel6tt megoldast kell talalni
a Briisszelt és az eurdpai szavazopolgarokat elvalaszto szakadékra, és tul kellene 1épni az in-
tézményi struktdrarol folytatott elhiizodo vitadkon. A munkaképes kort népesség csokke-
nése sulyos probatétel elé allitja a szocialis joléti modellt, amely a politikai kohézié alapko-
ve volt a masodik vilaghabort utani Nyugat-Eurdpaban. Nincs konnyt megoldas Eurépa
demografiai deficitjére. Szamitasba vehet6 megoldas lenne az egészségiigyi és nyugdijjut-
tatdsok csokkentése, de a legtobb orszagban ez a megoldas még gondolkodas targyat sem
képezi. Valoszinisithet6 a védelmi kiadasok tovabbi csokkentése annak érdekében, hogy
a szocialis programokat ne kelljen dtalakitani. A munkaerd-problémaknak a bevandorlas
novelésével torténé megoldasa, killondsen a muszlim kozosségek esetében tovabb fokozza
a tarsadalmi integracidval kapcsolatos nehézségeket. Mivel az Eurdpai Unio tagallamaiban
a fenyegetések észlelése eltérd, a védelmi kiadasok 6sszehangolasa nem torténik meg, ezért
nem val6szind, hogy az unié belathaté tavlatban katonai nagyhatalomma valik. A kozos
energiapolitikdval kapcsolatos egyetértés és a beszerzési forrasok diverzifikalasanak hia-
nya fokozza az Oroszorszagtol vald fiiggdséget, és ez negativan érintheti az EU gazdasagi
érdekeit.

Japdn a 2025-ig terjedd idészakban fokozatosan szembesiil a demografiai hanyatlassal,
az ipari szerkezet eloregedésével és a belpolitikai fesziiltségek novekedésével. Az eloregedd
népesség a munkaerGpiacra gyakorolt negativ hatds mellett névekvé terhet r6 a szocidlis
és egészségiigyi rendszerre is. A demografiai helyzet bevandorlas utjan torténd javitasa
a lakossag ellenallasa miatt nehézségekbe iitkozik. Belpolitikdban a Liberalis Demokrata
Part hatalma veszélybe keriilhet, és a part egymassal versengd csoportokra szakadhat.
A kiilpolitikéban Japan legfontosabb partnere az Egyesiilt Allamok és Kina lesz.
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Brazilia, Indonézia, Torokorszag és Irdn a 2025-ig terjedé prognodzisban szintén a nem-
zetkozi rendszerre novekvd hatast gyakorld allamokként szerepelnek.'®

Az Egyesiilt Allamok marad a nemzetkdzi rendszert legnagyobb mértékben befolyasold
allam a kovetkezd 15-20 évben is. Gazdasagi hatalmanak és kisebb mértékben katonai ere-
jének hanyatlasa kovetkeztében azonban csokken a rugalmassaga az alkalmazhat6 politikai
eszkozok megvalasztasaban, és azzal is szamolnia kell, hogy az amerikai valasztopolgarok
a vezetd szereppel jard koltségek csokkentését kovetelik. A multipolaris rendszer olyan
kortilmények kozott alakul, amelyekben a nagyhatalmak kozotti kapcsolatok viszonylag
konfliktusmentesek, az Egyesiilt Allamok ,elsének” tekintheti magat az egyenlék ko-
z6tt. Ugyanakkor kiilpolitikdjanak déntéen meghatarozé eleme lesz az, hogy mi térténik
Kinaban és Oroszorszagban. A vilagban zajlé mas eseményekkel kapcsolatban a kiilpoli-
tika fokuszaban a tomegpusztitd fegyverek és a terrorizmus altal eldidézett fenyegetések
talalhatok. A fokozéddan multipolaris nemzetkozi rendszerben nem kizart, hogy erésodik
a versengés a forrasokért, megjelennek a protekcionista tendenciak, és sziikiil a partneri
kapcsolatok kore. A multilateralizmus és a globalis intézmények pozitiv szerepe a gazdasa-
gi névekedésben és a jolét fenntartasdaban azonban hozzajarulhat a kooperacio szellemének
fenntartasahoz. Az Egyesiilt Allamok egy nagy pénziigyi vélsig esetén szdmol a dollar se-
bezhetdségével és a ,,globalis tartalékvaluta”-szerep gyengiilésével. Ha ez hirtelen kovetke-
zik be, az Egyesiilt Allamok a kiilpolitikiban nehéz déntések kényszerével keriil szembe.'®

Hidny a béségben. Folytatodik az urbanizacio, munkalehetGséget és személyes bizton-
sagot keresve a Fold népességének novekve aranya koltozik a varosokba. A nagymérvi
népességmozgas kovetkeztében az energiaforrasokhoz valé hozzajutas, valamint az élelmi-
szer- és a vizhidny kezelése egyre tobb orszagban okoz nehézséget a kormanyok szamara.
A kovetkezd 15-20 évben tovabbi egymilliarddal novekszik a Fold népessége. Varhatéan
novekszik a kozéposztaly ardnya a tarsadalmakban, féleg Azsiaban, és ezzel egyiitt novek-
szik a fogyasztas is, ami tovabbi terhet r6 a szlikos forrasokra.

Az energiafelhasznalas és a klimavaltozas kapcsolata kozismert és egyre kritikusabba
valik. A fenntarthat6 gazdasagi fejlédés kovetelménye és a globalis felmelegedés lassitasa,
majd megallitdsa nehezen Osszeegyeztethetd és egyben nagy technoldgiai kihivast jelent.
A demografiai tényezdkkel egyiitt mindkettének egyre fokozottabban érzékelhet6 hatdsa
van a viz- és élelmiszer-ellatasra is. Az energia, a viz, az élelmiszer, a demografiai mutatok
és a klimavaltozas egymast felerdsité hatasai példa nélkiili helyzetek elé allithatjak az or-
szagok kormanyait.

A 2025-ig terjedd idGszakra vonatkozd progndzis szerint a tisztabb energiara vald at-
térés érdekében a foldgazfelhasznalds 60%-os novekedése varhatd. A vilag foldgazkészle-
teinek 57%-a Oroszorszagban, Iranban és Katarban talalhatd. A nyersolaj és a foldgaz ara-
nak emelkedése azonban a szénfogyasztas novekedéséhez vezethet, annak ellenére, hogy
az kozismerten a leginkabb kornyezetszennyezd, de olcsobb, és boségesen rendelkezésre
all. Az ismert globalis szénkészletek 67%-a az Egyesiilt Allamokban, Kindban, Indidban
és Oroszorszagban taldlhatok. Az atomerémiivek donté tobbsége a gazdasagilag fejlett or-
szagokban miikddik, azonban a vildg tobbi részén is novekednek az igények az atomenergia
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irdnt. Uj atomerdmiivek épitésével kapcsolatban azonban szdmos fenntartas és Gvatossdg
tapasztalhatd, beleértve a proliferaciotol és az atomhulladék kezelésének bonyodalmaitdl
val6 félelmeket. Az energiahordozok arvéltozasai érzékenyen érintik mind a termeldket,
mind a fogyasztokat, és hatassal vannak a termelSk kozotti versengésre vagy egyiittmiiko-
désre. A vilag leginkabb érintett régioja ebben a tekintetben a Kozel-Kelet.

A 21. szazad els6 évtizedének végén a vilag 21 orszagaban nem volt kielégitd mennyi-
ségll term6fold vagy viz, ami 600 millié embert érintett. Elérejelzések szerint 2025-re 36
orszagban 1,4 millidrd ember él majd ilyen koriilmények kozott. A vizhiany két £6 okozdja
a gyorsuld urbanizacid és a népességszaporulat lesz. A fejlédé orszagokban a legnagyobb
vizfogyaszté az Ontozéses mezdgazdasag. A Vilagbank becslése szerint 2030-ra az élel-
miszerek iranti kereslet 50%-kal n6é a népszaporulat, a ndvekvo jolét, az er6s6d6 globalis
kozéposztaly és az egészségesebb taplalkozasra vald attérés kovetkeztében. Az élelmiszer-
ellatast befolyasolo fontos tényezd lesz az élelmiszerarak allami szabalyozasa, az ontozés-
re rendelkezésre all6 vizmennyiség és a biodizel el6allitasara igénybe vett foldteriiletek
nagysaga. A viz- és élelmiszerhiany, a terméfoldek sziikiilése és a varatlan extrém id6jarasi
események kumulativ hatdsa tobbszorosére novelheti a jelenlegi belsé és kiilsé migran-
sok szamat. Egyre tobben hagyjak el sajat orszagukat és kovetik a torténelmileg kialakult
ttvonalakat: Eszak-Afrikabol és Dél-Azsidbol Eur6péba, Latin-Amerikabdl az Egyesiilt
Allamokba, Délkelet-Azsiabdl Ausztralidba.

A kialakul6 helyzet ellentmondasossagara jellemzd6, hogy a gazdasagilag fejlett vilag el-
oregedése, az energia-, viz- és élelmiszerkészletek fokozodo sziikossége, a klimavaltozassal
kapcsolatos aggodalmak ellenére tovabbra is szamithatunk a torténelmileg példa nélkiili
jolét fennmaradasara.”

Lehetséges konfliktusforrasok. Az Afrikatol Délkelet-Azsidig terjedd, korabban prog-
nosztizalt konfliktusiv egyes részein a gazdasagi tevékenység aktivabba valasa kovetkez-
tében csokkent az erGszakos konfliktusok lehetdsége. A gazdasagi valtozasokat sikeresen
végrehajtd autokrata rendszereknek azonban egyensulyozniuk kell a gazdasagi novekedés-
hez sziikséges feltételek és a hatalmi struktura fenntartdsahoz sziikséges korlatozo eszkozok
biztositasa kozott. Az erészakos konfliktusok legvaloszintbb térsége a Kozel-Kelet marad,
ahol hosszu tavon a nuklearis fegyverkezési verseny jelenti a legfébb biztonsagi kockaza-
tot. Iran nukledris programja aggodalmat kelt a térség arab allamai korében. Ez részben
magyarazza azt a tényt, hogy megnd az érdeklédés a nuklearis erémuvek épitése irant.
A térség bonyolult konfliktusait tekintve a békés célu nuklearis programokbol viszonylag
konnyen kibontakozhat egy nukledris fegyverkezési verseny.

A novekvo energiaigények talalkozdsa az energiaforrasok lehetséges sztkiilésének per-
cepcidjaval magaban rejti a forrasokhoz val6 hozzajutasért vald versengés lehetéségét. Kina
és India — mint nagy energiafogyasztok — megjelentek tulajdonrész-vasarlokként az ener-
giaforrasok teriiletein. A zavartalan energiaellatassal kapcsolatos érdekeiket katonai képes-
ségeik fejlesztésével is alatamasztjak. Mindkét allam fejleszti haditengerészeti képességeit,
hogy biztositsa a Perzsa-6bolbdl szarmazé olaj biztonsagos szallitasat. Oroszorszag és Kina
kozott a kozép-azsiai olajleléhelyek valhatnak versengés targyava. A jégtakaro olvadasa le-
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het6vé teszi a sarkkoron tuli hajozast, az olaj- és gazkészletek feltarasat, amely fokozodo
teriileti vitakhoz vezethet Oroszorszag, Kanada és Norvégia kozott.

Amennyiben az érdekellentétek erdszakos konfliktusokhoz vezetnek, a tudomanyos
és technoldgiai fejlodés kovetkeztében a fegyverek megnovekedett hatékonysaga megval-
toztatja a hadviselés jellegét. A hadviselést a kovetkezé stratégiai trendek hatdrozzak meg.
El6szor, az informaciés technologia lehet6vé teszi a nagy hatdtavolsagu precizios fegyve-
rek gyartasat, amelyek novekvé szamu allamot tesznek képessé arra, hogy rovid id6 alatt
leromboljak az ellenfél gazdasagi, politikai, katonai és informatikai infrastrukturajat. Ezzel
egy idében a modern hadviselést lehetévé tevé informacios képességek a jovo konfliktusai-
nak elsddleges célpontjaiva valnak. Masodszor, a modern haderdk elleni harc elétérbe he-
lyezi az irreguldris hadviselési taktikat, amelyet dllamok és nem allami szereplok egyarant
alkalmazhatnak. A modern konnytfegyverek és a kommunikacids technolégia kombinalt
alkalmazasa megnovelt képességet biztosit az irregularis haderék szamara is. Harmadszor,
a hadviselés nem katonai eszkozei, mint példaul a gazdasagi, a lélektani, az informaci-
0s és az erdforrasokért folytatott versengés jobban el6térbe keriil a jovében. A kozvéle-
mény manipuldlasa érdekében az allami és nem édllami szerepl6k egyarant aktivizalédnak
a ,médiahaboruban’, hogy megszerezzék a tdimogatast az altaluk kittizott célok eléréséhez.
Negyedszer, folytatodik a konfliktus kiterjedése a hagyomanyos harctéren talmutato te-
riiletekre. Ennek kovetkeztében nehezebbé valik a konfliktusok kezelése és eszkalacidjuk
megakadalyozasa.”!

Alkalmazkodas a valtozo6 globalis trendekhez

Az 4j globalis szerepl6k megjelenése és a nemzetkozi intézmények hatékonysaganak csok-
kenése kovetkeztében felgyorsul a hatalom megosztasa, szétterjedése a nemzetkozi rend-
szerben. A nemzetallamok relativ hatalma csokken, és egyre nagyobb befolyasra tesznek
szert olyan nem allami szereplék, mint az tizleti vallalkozasok, vallasi szervezetek, torzsek,
valamint idesorolhatdk a kiilonb6z6 biin6zéi halézatok is, amelyek novekvd hatast gyako-
rolnak a tarsadalmi, gazdasagi és politikai tigyekkel kapcsolatos dontésekre. Az 1j szerep-
16k egy része potolhatja a masodik vilaghaboru utani intézményrendszer hianyossagait, de
negativ hatasuk is lehet, amennyiben fokozzak a megosztottsagot, akadalyozzak a nem-
zetkozi egytittmtikodést. A jelenlegi trendek azt mutatjak, hogy nem szamolhatunk a glo-
balis kormanyzassal kapcsolatos egységes nézetek kialakulasara. 2025-ig egymast atfeds,
alkalmi jellegii és toredékes eréfeszitésekre lehet szamitani véltakozo tagsaggal rendelkezd
koaliciok, nemzetkozi szervezetek, tarsadalmi mozgalmak, humanitarius alapitvanyok
és iizleti vallalkozasok részérél. A multipolaritasnak ez a formdja minden bizonnyal gyen-
giti a multilateralizmust, beleértve az olyan nemzetkozi intézményeket is, mint az Egyestilt
Nemzetek Szervezete. A létez6 multilateralis intézmények tulsagosan nagyok, nehézkesek
és képtelenek az Gj koriilményekhez torténd gyors adaptaciora. Ugyanakkor a nem kor-
manyzati szervezetek, amelyek egyre aktivabbak és jelenlétiik egyre latvanyosabb a nem-
zetkozi szintéren, a multilaterdlis intézmények és a kormanyok egyeztetett eréfeszitéseinek

2t Uo., 61-74.
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hianyaban nem képesek az altaluk megjeldlt problémak megoldasara. A nyomaszto transz-
nacionalis problémak - klimavaltozas, a globalis pénziigyi piacok szabalyozasa, a migra-
cio, az 6sszeomld dllamok, nemzetkozi blin6z6i halézatok — megoldasara a nemzetallamok
egyediil nem képesek. A multilateralis megoldasokra iranyuld készséget gyengiti az a trend,
amely jelzi, hogy az dllamok jelentds része stratégiai versengésre késziilhet a kereskedelem,
a befektetések, a technikai innovécid és az energiaforrasokhoz valé hozzajutas kérdésé-
ben.?

A kozgazdasagtudomanyban évszazados vita zajlik arrol, hogy a nemzeti és a nemzet-
kozi politikara lényeges hatast gyakorlé gazdasagi tevékenység szabalyozasat a szabadpiacra
kell bizni, vagy a gazdasagi ciklus alakulasatol fiiggéen elkeriilhetetlen az allami szabélyo-
zas alkalmazasa. Az elméleti vita lényegét és a kormdnyok gazdasagpolitikdjara gyako-
rolt hatdsat szemléletesen mutatja be Nicholas Wapshott angol ujsagiré Keynes és Hayek.
Az Osszecsapds, amely meghatdrozta a modern kiézgazdasagtant cimi konyve. Wapshott
a ciklikusan visszatéré gazdasagi valsagokkal Osszefliggésben elemzi a két nagyhatast
kozgazdasz valtakozd befolyasanak alakulasat a vezetd kapitalista orszagok kormanyainak
politikdjara és az elméleti kozgazdasagtan vitdira. Erzékletesen ragadja meg az angol John
Maynard Keynes szandékanak lényegét, amely a kapitalizmus mint gazdasagi rendszer
allami beavatkozassal torténé megmentésére iranyul. Az osztrak Friedrich Hayek elmé-
letének magvat abban latja, hogy a szabadpiac miikodésébe torténd allami beavatkozas
a vallalkozas szabadsaganak korlatozasahoz, végsé soron diktatdrikus politikai rendszer-
hez vezetne. Hayek szerint az allam szerepét olyan teriiletekre kellene visszaszoritani, mint
a honvédelem.”

A globalizacioval Gj dimenzidt nyert az dllami beavatkozassal kapcsolatos vita. Az alla-
mok kormdnyai és a kozgazdaszok egyarant megosztottak az allami beavatkozas kérdésé-
ben, és ez a megosztottsag egyre erételjesebben érinti a nemzetkozi pénziigyekkel, keres-
kedelemmel és tékemozgasokkal kapcsolatos szabalyozas teriiletét. Joseph Grieco és John
Tkenberry amerikai politikatudésok a State Power + World Markets (Allamhatalom és a vi-
lagpiacok) cimt konyviikben az alabbi kovetkeztetésre jutottak: ,,Ha a vildggazdasag csak
a hatékonysdg és a komparativ elényok logikajat kovette volna, sokkal integraltabba valt
volna a mainal. Ha a kormdnyok csak arra torekedtek volna, hogy megvédjék a tarsadalmat
a potencialis veszteségektdl és az instabilitastol, ami elkeriilhetetleniil egytitt jar a nyitott
piacokkal, akkor a vilaggazdasag sokkal kevésbé lenne nyitott a mainal. A vildggazdasag
mindig keveréke volt, mint ahogy ma is az, a nyitottsagnak és a zartsagnak, és az elmult
két évszazad soran dramai modon ingadozott a két szélséség kozott™** Ez a dilemma
valtozatlanul tovabb él mind a kdzgazdaszok, mind a politikusok mindennapi vitaiban.
A két amerikai politikatudds igy jellemzi a kialakult helyzetet: ,,[A]z 4j kormanyzati megal-
lapodasok keresése a vezetd ipari allamok, a fejlodé allamok és a vilaggazdasag atalakulasa
kovetkeztében vesztes orszagok kozotti kiizdelem keretében zajlik. Néhany csoport blok-
kolni akarja a tovabbi globalis nyitottsdgot és az integraciot, masok uj szabalyokkal novelni

2 Uo., 81-82.
» Nicholas WapsHOTT: Keynes és Hayek. Az sszecsapds, amely meghatdrozta a modern kozgazdasdgtant, Napvilag Kiado,
Budapest, 2014, 280-290.

2 GRIECO-IKENBERRY: i. m., 93.
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akarjak a nyitottsagot és az integraciot, amely kiterjedne a tarsadalmi és politikai normakra
és értékekre is”>

A globalizacidval egyiitt er6sodott az allamok egymastdl valod kolcsonos fligghsé-
ge. Ez a trend erdsiti a nemzeti kormanyok dilemmajat, mivel két irdnyban is fokozott
figyelmet kell tantsitaniuk és gyakran ellentétes hatasokra kell reagalniuk. Egyrészt a gaz-
dasagi eredményekre és a lakossag jolétének novelésére iranyuld torekvések indokoljak
a nyitottsagot a vilagpiacokra és altalaban a nemzetkdzi intézményrendszerrel valo egytitt-
miukodésre. Masrészt az 4j globalis trendek és kockazatok indokoljak a nemzeti gazdasag
és tarsadalom védelmét az esetleges negativ hatasokkal szemben. Ennek az alapvetd dilem-
manak a kezelésében az dllamok a torténelem soran rendkiviil nagy valtozatossagot mu-
tattak. A kormanyzati biirokracidk minésége mindig nagy szerepet jatszott ennek sordn.
Egy allam képessége a globalis vildgban val6 hatékony mtikodésre, amely allampolgarainak
jolétét és biztonsagat szolgalja, végs6 soron azon mulik, milyen a kapcsolata a tarsadalom-
mal, képes-e mozgdsitani az egyének egyre novekvé térben hasznosithatd képességeit.”

A nyugati demokraciak mikodésének néhany gyengeségére hivja fel a figyelmet
Hamish McRae brit 0jsagiré. Szerinte a kozvélemény tdjékoztatasdban aranytalanul nagy
teret kap a kiilonboz6 jeldltek politikai célokbdl térténd népszertisitése, és elhanyagoljak
a kormanyzas konkrét feladataival foglalkozé tajékoztatast. Szerinte a kormanyzas elséren-
di feladata a lakossag szamara alapvetd fontossagu szolgaltatdsok megszervezése és a velitk
kapcsolatos sokoldalu tajékoztatas. A gyenge mindségii szolgaltatasokat nyujtd allam nem
lehet versenyképes a 21. szazadban. Kiilon is hangsulyozza az egészségiigy és az oktatas
kiemelked6 fontossagat, mert a gyengén képzett és rossz egészségi allapott tarsadalom
rontja egy orszag versenyképességét és fokozza a tarsadalmi fesziiltségeket. Ugy véli tovab-
ba, hogy az allampolgarok kevés segitséget kapnak az egyéni életiikkel kapcsolatos donté-
sek meghozatalahoz, kiilonos tekintettel azok koltségeire. Végiil nagyobb nyilvanossagot
javasol a kozkiadasok tekintetében annak érdekében, hogy a tarsadalom erdsebb hatast
gyakorolhasson a kiadasok észszertiségére. McRae ugy véli, hogy a vilagban zajl6 véltoza-
sok fokozatosan korlatozzak a kormanyok hatalmat. Ennek nem a kormanyok gyengesége
az oka, hanem az a tény, hogy mas szereplok er6sodnek, mindenekel6tt a pénziigyi piacok,
a nagyvallalatok, a nemzetkézi média, a szérakoztatoipar és néhany gazdag maganszemély.
McRae szerint az erre az 4j realitasra adott valaszok formaljak az egyes foldrajzi régiok
generacioinak jovojét.”

A globalizacié demokratikus tarsadalmakra gyakorolt hatasanak tovabbi elemzése a je-
len tanulmany masodik részének lesz a témédja.
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