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Matus Janos

Globalis trendek és kockazatok
a 21. szazadban - a masodik évtized

A 21. szazad elejétdl ndvekedett azon tanulmanyok és elemzések szama, amelyek
a globalis vilag kézép- és hosszu tavu folyamatait €s a vellik egylitt jard kockazato-
kat mutattak be. Kézlllik is kiemelkedik a washingtoni szekhellyel mdikddd National
Intelligence Council négy-6t évenkeént Global Trends cimmel megjelend tanulmanya
és a davosi Vildggazdasagi Forum évente sorra ker(ld talalkozdi elétt publikalt Global
Risks Report. Ez a tanulmany két részben dttekintést ad az elmuit két évtized soran
a fenti forrasokban kdzreadott gondolatokrol és érvekrdl, és megkisérli elhelyezni az is-
mertetett folyamatokat a nemzetkdzi kapcsolatok elméletének kontextusaban. Az elsé
reész elsésorban a globalis trendekre koncentralt, mig a jelen masodik rész a trendek
mellett részletesebben foglalkozik a velik jard kockazatokkal is. Mint azt e forrasok
alapjan is lathatjuk, a masodik évtizedben keészitett progndzisok az el6zé évtizedben
leirt trendek folytatasat jelezték, ugyanakkor az Ujabb fejlemények figyelembevételével
Uj szempontokkal egészitették ki azokat. A masodik évtizedben megfigyelhetd trendek
f6 tartalmat a gazdasdg, a technoldgia, a klimavaltozas, a demografia, a tarsadalom,
a kormanyzas és a konfliktusok terlleten tapasztalhatd Uj jelenségek képezték. A glo-
balis trendek mellett a tanulméany masodik része kbzelebbrdl is megvizsgalja a globalis
trendekkel 6sszefliggd globaélis kockazatokat és azok dsszefliggeseit és potencidlis
hatasait. A 2008 oktdberi globalis pénzligyi valsagot kévetsé években a gazdasagi
névekedés fellendlilésének bizonytalansagai domindltak a kockazati tényezdk kdzott.
Az évtized kbézepétdl a szakértdi kbzvélemeny figyelme fokozatosan a klimavaltozas
€s a kapcsolodo kdvetkezmenyek felé fordult. Az évtized veégére mind a kockazatok
bekdvetkezésének valoszinlisége mind a potencialis rombold hatas nagysdga tekin-
tetében a klimavaltozassal kapcsolatos kockazatok kerliltek a vezetd helyre. Az infor-
macids rendszerek elleni tamadasokkal 6sszefliggd kockdzatok a klimavaltozas utan
a masodik helyet foglaltak el a 2019. évi davosi forumon. A fokozatosan névekvd
kbézép- €s hosszu tavu kockdzatok kézdtt indokolt megemliteni a névekvd vagyoni
€s jovedelmi klilbnbségeket, amelyeket a szakértdk a tarsadalmi polarizacio és politi-
kai ellentéetek f6 okaként értekelnek.

Kulcsszavak: ellendllo képesseg, kockazatok valoszinlsége, kockazatok ésszekap-
csolodasa, igazsag utani kor, trilemma

Matus Janos: Global Trends and Risks in the 21st Century — The Second Decade

From the beginning of the 21st century an increasing number of studies analysed
the short and long-term processes and the evolving risks of the global world.
One of the outstanding examples is the paper published every four-five years by
the National Intelligence Council, a Washington-based organisation, under the
titte Global Trends. The other prestigious paper is the Global Risks Report by the
World Economic Forum, published every year before the Davos Summit. This study
summarises the ideas and arguments formulated in the documents published
during the two previous decades in two parts and puts them in the context of the
theory of international relations. The first part concentrates on global trends, while
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the second part, besides global trends, discusses global risks in connection with
these trends. As we can observe based on these sources, forecasts in the second
decade indicated the continuation of trends described in the previous decade with
the addition of further considerations based on new developments. Trends identified
in the second decade included economy, technology, climate change, demography,
society, governance and conflicts in the light of recent events. The second part of the
paper in addition to global trends discusses global risks and their potential impacts
which are related to the global trends. During the years following the October 2008
global financial crisis, the uncertainties of economic recovery dominated the risks.
From the middle of the decade, the attention of the expert community gradually
turned towards climate change and its consequences. By the end of the decade
both the likelihood and the impact of climate change became the dominant risk.
Risks related to the attacks against information infrastructures came second after
climate change at the 2019 Davos Forum. Among the gradually evolving medium
and long-term risks, it is justified to highlight the ever-growing income and assets
inequalities which — according to many experts — constitute the principle cause of
social polarisation and political conflicts.

Keywords: resilience, likelihood of risks, risks interconnections, post-truth era,
trilemma

Megatrendek a masodik évtizedben

Elérejelzések 2030-ig

Az egyének cselekviképességének megerdsodése: Az informacios technoldgiak globalis folya-
matokra gyakorolt hatdsa mar korabban részévé valt a tudas uj forrasait és eszkozeit vizsga-
16 elemzéseknek. Az 1j felismerés szerint az adatok és informaciok egyre novekvd tomegé-
nek elérhetdsége a tudas elmélyitése mellett hozzajarult az egyének cselekvéképességének
megerdsodéséhez is. Az egyes emberek vagy kisebb csoportok alkalmassa valtak jelentds
hatasok kivéltasara a politika, a gazdasag és a tarsadalmi folyamatok teriiletén. A megno-
vekedett egyéni cselekvoképesség okai kozott a National Intelligence Council prognoézisa
els6 helyen a szegénység csokkenését és a globalis kozéposztaly abszolut szamanak és ara-
nyainak lényeges novekedését jeldlte meg. Ez a véltozds Kelet-Azsiaban, mindenekel6tt
Kinaban és Indidban torténik mar napjainkban is a leglatvanyosabban. Ezzel szemben
a gazdasagilag fejlettebb nyugati allamokban a kozéposztaly helyzetének alakuldsa nem
ilyen egyértelmtéien pozitiv, mivel relativan kisebb aranyban részestilt a globalizacié ered-
ményeibdl. A vilagszerte novekvd kozéposztaly jovedelmi viszonyai atalakitjdk a fogyasz-
tas szerkezetét, és hatast gyakorolnak a kormanyok gazdasagpolitikdjara. A prognézisok
elkeriilhetetlennek tartjak az 4j tarsadalmi erék fokozddé nyomasat a tarsadalmi-politikai
valtozasok kikényszeritésére. A globalis kozéposztaly novekedése mellett azonban tovabbra
is szamolni kell a mélyszegénység és a gazdagsag kozotti tovabb novekedd szakadék problé-
majaval. Ez a szakadék orszagokon beliil politikai és tarsadalmi konfliktusokhoz vezethet.
Az egyének gazdasagi statuszanak emelkedése egyrészt fiigg az oktatas szinvonalatol,
masrészt Uj igényeket tdmaszt az oktatasi rendszerekkel szemben. Becslések szerint a for-
malis oktatasban eltoltott id6 altalanos novekedése varhato vilagszerte. Ennek része a nék
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nagyobb aranyu részvétele mind az oktatdsban, mind a munkaerépiacon. Mig az oktatas
teriiletén az elmult évtizedekben csokkent a tarsadalmi nemek kozotti egyenldtlenség, ad-
dig a gazdasagban és a politikdban ennek a hatdsa kevésbé érzékelhet6. A nok aktivabb
részvétele a munkaerdpiacon enyhitheti az atlagéletkor névekedése kovetkeztében fellépd
munkaeréhianyt. Szamos orszag, mindenekel6tt a skandinav dllamok példédja pedig azt bi-
zonyitja, hogy a nék nagyobb szamu részvétele a politikaban hozzdjarul a j6 kormanyzas-
hoz. Néhany tanulmany szerzdje arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ahol tobb né foglal el
vezetd pozicidkat a torvényhozasban és a kormanyban, ott kisebb a korrupcié.

A Nyugat eredeti feltételezése, hogy a globalizaciéval vilagszerte elfogadotta valnak
olyan alapértékek, mint a tudomanyos érvelés, az individualizmus, a szekuldris kormany-
zas és a jog uralma, nem feltétleniil kovetkezik be, mivel a fejlédé vilag ragaszkodik a ha-
gyomanyos tarsadalmi, politikai, vallasi és kulturalis normaihoz. A vilag ideoldgiai szfé-
réjaban erésodnek a konfliktusok és az allamok tarsadalmai beliilrdl is megosztottabba
valnak vallasi, etnikai, kulturalis és vilagnézeti vonalak mentén. A politikai iszlam egyes
orszagokban és a nemzetkozi szintéren jatszott szerepét gy is tekinthetjiik, mint a globa-
lis trendek 4ltal kivaltott reakciok egy lehetséges valtozatat. A demokratikus rendszerek
és a politikai szabadsagjogok terjedése lehetové tette mas vallasok aktivizalodasat is, ame-
lyek gyakran fontos pozitiv szocialis funkciokat toltenek be, amelyeket a kormanyok vagy
elhanyagolnak, vagy nem képesek ellatni.

Az egyének és csoportok, kihasznalva a meger6sodott cselekvési képességeket, aktiviza-
lédnak az egyre differencialtabba valé globalis ideoldgiai térben. Amennyiben ez a trend
talalkozik a természeti er6forrasok sztikiilésével és a forrasokért folytatott geopolitikai ver-
sengéssel, az dllamoknak novekvé nemzetkozi fesziiltséggel és konfliktusokkal kell szem-
benézni.'

A hatalom fokozddo diffiizidja: A hatalmi viszonyok valtozasa az allamok kozott, és az at-
rendez8dés irdnya az allamoktol az informalis halézatok felé dramai valtozasokat idéz el
a2030-ig terjedd id6szakban. A GDP, a népesség nagysaga, a katonai kiadasok és a techno-
16giai befektetések tekintetében Azsia megeldzi az Egyesiilt Allamokat és Eur6pét egyiitt-
véve. Varhatéan Kina valik a legnagyobb gazdasagi hatalomma, megelézve az Egyesiilt
Allamokat. Elérejelzések szerint azonban 2030-ra bekgvetkezik a munkaképes koru la-
kossag szamanak csokkenése és ez Kina gazdasagi novekedésének lassulasahoz vezet.
Ugyanezen iddszakban India demografiai struktirdja hozzajarul a gazdasagi novekedés
fokozasdhoz. A két azsiai nagyhatalom demografiai folyamatai kozotti kiilonbség, amely
India szdmadra elényos, csokkenti a kozottitk ma még meglévo kiilonbségeket a gazdasagi
potencidl teriiletén. Ami az dsszesitett hatalmi mutatdk altal jelzett eltolodas masik oldalat
illeti, folytatédik Eurdpa, Japan és Oroszorszag lassu, viszonylagos gazdasagi hanyatlasa.
A hatalmi viszonyok atalakuldsat, féleg annak dinamikajat bemutat6 elemzések szerint,
a torténelem soran nem volt példa a nemzetkozi hatalmi struktura ilyen gyors atalakulasa-
ra, beleértve a 19. és a 20. szdzadban tortént hatalmi eltoldddsokat is.

! Global Trends 2030: Alternative Worlds, [online], 2012. 12., National Intelligence Council, 9-15. o. Forras: Global-
trends2030.files.wordpress.com [2018. 10. 31.]
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Az anyagi forrasokra épiil6 nemzeti hatalom eltolédasa a nemzetkozi kapcsolatokban
uj hatalmi kozpontok iranyaban kiegésziil egy hasonloan lényeges hatalmi valtozassal.
Az j kommunikaciés technologidk lehetévé teszik olyan nemzetkozi halozatok kialakula-
sat, amelyekben allamok és nem allami szereplék egyarant részt vehetnek. Ezek a sokszind,
valtozatos célokkal fellép6 haldzatok képesek lesznek akaddlyokat gorditeni a kormanyok
politikai elé. Az 4j szereplok képesek lesznek arra is, hogy megakadalyozzak hegemonikus
hatalom kialakulasat a nemzetkdzi rendszerben. Ebben az alakulé kozegben a kormanyok
szamara fontos teendd lesz, hogy partnereket talaljanak céljaik eléréséhez. Részvétel nem-
zetkozi intézményekben, csatlakozas nemzetkozi szerzédésekhez lehet az egyik fontos ttja
az Gj nemzetkozi realitdsokhoz val6 alkalmazkodasnak. A nem allami szerepldk és az al-
lampolgarok érdekei kozdsek abban, hogy a kormanyokat elszamoltathatéva és tevékeny-
ségiiket atlathatobba tegyék. A nagy mennyiségt adattal és informacioval rendelkez6 ve-
zet6 informacios technologiat képviseld tarsasagok hatalma a manipulacios képességiikre
épiil. Informaciés monopolhelyzetiik lehetdséget biztosit szamukra a tarsadalmi valdsag
és az emberi magatartast befolyasold tényez6k pontos ismeretére. Ezen a teriileten az alla-
mi szereplSk versenytdarsaiva valhatnak.?

Demogrdfiai folyamatok: Becslések szerint 2030-ra a Fold lakossaga eléri a 8,3 millidrd f6t.
Az allamok lakossaganak életkor szerinti struktiraja valtozatos marad, de jellemzd lesz
az atlagéletkor novekedése, amely a szubszaharai Afrika kivételével csaknem valamennyi
allamban tapasztalhato lesz. Mig a legfiatalabb tarsadalmakban a median életkor 25 év, ad-
dig Németorszagban és Japanban mar meghaladta a 45 évet. Az OECD-hez tartozo allamok
csoportja megkozeliti ezt a mutatot. A nyugdijas kort lakossag aranyanak névekedése miatt
az érintett orszagokban fokoz6dé nyomas nehezedik a kormanyokra a nyugdij- és egész-
ségiigyi rendszer finanszirozasanak biztositasa érdekében. A fenti demografiai trendekhez
vald alkalmazkodas olyan eszkozei, mint az adok emelése, a nyugdijkorhatar emelése vagy
a munkaidé meghosszabbitasa tarsadalmi fesziiltségekhez vezethet. Megoldasként kinal-
kozik a kiadasok atcsoportositdsa mas teriiletekr6l, mint példaul a védelmi kiadasok csok-
kentése, amely nyilvanvalé megoldasként kindlkozott mar a korabbi idészakokban is.

A 20. szazad utolsé harom évtizedének tapasztalatai szerint a fegyveres etnikai konf-
liktusok 80%-a jellemzden olyan orszagokban robbant ki, ahol a lakossag atlagéletkora
alacsony volt. Amennyiben ez a trend folytatodik, akkor a magas sziiletési aranyszam
a potencidlis konfliktusok egyik fontos elérejelzése marad. Jelenleg a magas sziiletési
aranyszam, a lakossag alacsony atlagéletkora és az etnikai-torzsi-vallasi ellentétek magas
szintje a szubszaharai afrikai dllamokban, a Kozel-Keleten, Dél-Azsidban (Afganisztanban
és Pakisztanban), valamint K6zép- és Dél-Amerika egyes régidiban tdmasztja ala az erd-
szakos konfliktusok valdszintiségét.

A globalizacio els6 szakasza a 19. szazad végén és a 20. szazad elején nagy migracios
hullamot inditott el részben Eurdpan beliil, részben Eurépabol az amerikai kontinensre.
Az els6 ipari forradalom fontos tényezdje volt ennek a nemzetkozi migracios hullimnak.
A nemzetkozi migrdcidra 6sztonzé okok kozott ma szerepet jatszanak a gazdag és szegény

2 Uo., 16-20.
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allamok kozotti aranytalansagok a lakossag kordsszetételében, egyenlétlenségek egyes alla-
mok és régiok kozott a jovedelmek tekintetében, és a migracios halozatok kialakulasa a ki-
bocsato és befogadd dllamok kozott. Ezek a tényezok szorosan dsszefiiggenek a globalizacié
megatrendjeivel. A nemzetkozi migracié mellett nagyaranyt migraci6 varhaté az allamo-
kon beliil is. A belsé migracié mozgatérugoi kozott szerepel az urbanizacid, a természeti
kornyezet valtozasai, a szélsdséges iddjarasi események és a természeti katasztrofak. Afrika
és Azsia mez8gazdasagi teriileteirél szazmilliok vandoroltak el a klimavéltozassal dssze-
fiiggd olyan okok miatt, mint az aszaly és az arvizek. Becslések szerint Kinaban 250 milli6
ember valt belsé migranssa, és koltozott a varosokba a jobb megélhetés reményében.

Becslések szerint 2030-ra a Fold népességének 60%-a varoslako lesz. A varosok ott
novekednek a leggyorsabban, ahol magas lesz a sziiletési ardnyszam. Ebbdl kévetkezéen
az Uj megavarosok a jelenlegi fejlddd vilagban alakulnak ki. A gyorsulé urbanizacio, ha
a kormanyok jol menedzselik, hozz4jarulhat Azsia és Afrika allamainak gazdasagi verseny-
képességéhez. Azonban, ha a varostervezés nem fordit figyelmet a szolgaltatasok ardanyos
fejlesztésére, az urbanizaci6 folyamata negativ kovetkezményekkel jarhat. A varosok nove-
kedése és gazdasagi szerepiik er6sodése elGrevetiti az onkormanyzatok hataskorének bovii-
lését, a kormanyzas decentralizaciojat.’

Az élelmiszer-, viz- és energiaelldtds erdsodé kapcsolata: A Fold népességének novekedé-
se, az urbanizacié felgyorsulasa és a kozéposztaly vilagméretii kiszélesedése fokozodo
igényeket tamaszt a természeti eréforrasokkal szemben. Az azsiai allamok kormanyainak
kiilpolitikdjaban érzékelhetSk a torekvések, hogy hosszu tava politikai és gazdasagi megal-
lapodasokkal biztositsak a hozzaférést a dontden a fejldd6 orszagok teriiletén 1év6 energia-
forrasokhoz. A kinai allami tulajdonban 1évé vallalatok aktivitdsa kiemelked ezen a téren.

A mar emlitett demografiai okok kovetkeztében az élelmiszer-fogyasztas 35%-kal né
a 2030-ig terjedé idészakban. Ugyanezen periédusban a vizfogyasztas 40%-kal lesz ma-
gasabb, amelyben szerepet jatszik a mezdégazdasag novekvd vizigénye és az urbanizacié
felgyorsulasa. A Fold lakossaganak 40%-a olyan teriileteken €l, ahol tobb orszig oszto-
zik a vizlel6helyeken. A vizfogyasztas jelenlegi trendjei alapjan készitett prognézisok sze-
rint a jelzett periodus végére a vilag népességének fele silyos vizhiannyal szembestil. A kli-
mavaltozas jelent6s hatassal lesz mind az élelmiszer-termelésre, mind a vizhozamokra.
A klimavaltozas hatasairdl készitett elemzések szélsdséges valtozasokat prognosztizalnak,
a csapadékos teriiletek még csapadékosabbd, a szarazsag altal sujtott teriiletek még szara-
zabba valnak.

A fejlédd orszagokban a jovedelmek novekedése kovetkeztében novekedett a husfo-
gyasztas. A hus iranti kereslet névekedése az allattenyésztésre gyakorolt hatason keresztiil
0sztonzGen hatott a mezdgazdasagi termelésre, és novelte a vizfogyasztast. Globalis mé-
retekben a vizfogyasztas 70%-a a mezdgazdasagra esik, ezen beliil is nagy sullyal szerepel
az allattenyésztés. A foldmuvelésre hasznosithatd teriiletek mérete korlatozott, a felhasz-
nalhatd vizkészletek nagysaga véges, és mindkett6 hatékony felhasznélasa egyre szorosabb
kapcsolatban van a klimavéltozassal. A Fold lakossdganak élelmezése, a névekvé igények
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kielégitése a globalis biztonsag fenntartasanak egyik fontos feltétele, ezért az élelmiszer-
termelés és a vizkészletek felhasznalasa a klimavaltozas hatdsainak figyelembevételével
a nemzetkozi egytittmiikodés kiemelkeden fontos témajava valik.

2030-ig a globalis energiafelhasznalds 50%-o0s novekedésével szamolnak a prognézisok.
A novekvd igényeket kisebb részben az OPEC-tagallamok termelésének fokozasaval, na-
gyobb részben az Egyesiilt Allamok palaolaj- és palagéztermelésének novelésével elégitik
ki. Ezek a nem hagyomanyos energiaforrasok szamos orszagban megtalalhatok, azonban
kornyezetvédelmi meggondolasok akadalyozzak a kitermelést, vagy a technologiai feltéte-
lek nem éllnak rendelkezésre. Az elérejelzések nem szamolnak az olyan alternativ energia-
forrasok felhasznalasanak jelentés novekedésével, mint a szél-, a nap- és a vizenergia.*

A megatrendeket maédosité lehetséges tényezdk

A négy megatrend 6nmagaban lényegesen atalakitja a nemzetkozi rendszert az elkovetkezo
évtizedben. Célszer(i azonban tovabbi tényezok vizsgalata, amelyek interakcidja egymassal
és a megatrendekkel médosithatja azok tényleges hatdsait. Szakértéi vélemények szerint
az alabbi tényezok figyelembevétele fontos lehet a megatrendek hatdsainak mérlegelése
soran.

A valsagra érzékeny globdlis gazdasdg: A nemzetkozi gazdasag egyik f6 jellemz6je marad,
hogy az egyes orszagok és régiok gazdasagi novekedésének iiteme fokozottan eltérd lesz,
és ezzel tovabb novekszik a globalis egyensulytalansag és a rendszer kiszamithatatlansa-
ga. Kulcskérdés marad, hogy az eltéré gazdasagi novekedési iitem tovabb néveli a globalis
rendszer sebezhetGségét és végiil 6sszeomlashoz vezet, vagy a tobbpolusu névekedési koz-
pontok kialakulasa fokozza a globalis gazdasagi rendszer valsagokkal szembeni ellenall6
képességét. A gazdasagilag fejlett orszagok és a feltorekvé piacgazdasagoknak az Gj helyzet-
hez torténé alkalmazkodasra iranyuld kozos erdfeszitésein mulik, hogy a politikai és gaz-
dasagi valsagok elkeriilhet6k lesznek-e a jovében. Szamos eurépai orszagnak és Japannak
megoldast kell talalni a gazdasagi novekedés fenntarthatdsagat akadalyozo problémakra,
amelyek kozott kiemelkedd helyet foglal el a népesség gyorsulo eloregedése. Kina és India
esetében kulcskérdésként tartjak szamon a gazdasagi hatékonysag novelését, ami sziiksé-
gessé teszi a politikai és tarsadalmi intézmények mélyrehatd atalakitasat. A globalis gazda-
sag tobbpolusu jellegének er6sodése, a Nyugat csokkend befolyasolasi képessége mellett,
fokozhatja a nemzetkozi rendszer kormanyzasanak nehézségeit, amennyiben a felemelke-
d6 hatalmak, mint Kina és India, érdeklédése csokken a nemzetkozi egytittmiikodés irant
és elsdsorban belsé tigyeikre koncentralnak.

A gazdasagi visszaesések és pénziigyi valsagok torténetének tanulsagai szerint a globalis
adossagallomany tulzott felhalmozddasa a valsag eljelének tekinthetd. Szamos szakért6i
vélemény figyelmeztet a kormanyok felel6sségére az eladésodas megfelelé keretek kozott
tartdsa érdekében. Az eladdsodas kovetkezményeinek bizonytalansagat fokozza a kamat-
labak alakulasanak kiszamithatatlansaga. Amennyiben a kévetkezd évtizedben recesszio

+  Uo., 31-38.
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és pénziigyi valsag kovetkezik be, a globalis munkaerépiaci helyzet, mindenekel6tt a né-
pesség korosszetételében meglévé nagy és egyre novekvé aranytalansagok megnehezitik
annak kezelését.”

A kormdnyzdssal szembeni kihivdsok: A jové fontos kérdése, hogy a nemzeti kormanyok
és a nemzetkozi intézmények képesek lesznek-e kihasznalni a valtozasokban rejld lehetd-
ségeket, vagy képtelenek lesznek az alkalmazkodasra. A nemzetkdzi rendszer instabilitasa-
nak két forrasaval lehet szamolni a jovében. El6szor, azok az orszagok, amelyek az autok-
ratikus rendszerbdl a demokratikus rendszerré torténd atalakulas folyamatanak kozbiilsé
szakaszaban vannak, altalanos tapasztalatok szerint jelentds instabilitdssal néznek szembe.
Misodszor, kevésbé stabilok azok az orszagok, amelyekben a kormdnyzati rendszer nincs
6sszhangban a tarsadalom mas teriileteinek, mindenekel6tt a gazdasagnak a fejlettségével.
A fenti két kockazati faktor jelen van és hatast gyakorol a vilag sok orszaganak belpolitika-
jdban, amelyek jellemzéen Afrikdban, Azsidban, a Kozel-Keleten és Kozép-Amerikaban ta-
lalhatok. Osztonzéen hatnak a demokratikus dtalakulds folyamatara a nvekvé jovedelmek,
a magasabb iskolai végzettség és a magasabb atlagéletkorral jellemezhetd életkorstruktura.
Ugyanakkor a demokratikus politikai rendszer kialakuldsanak folyamata gyakran destabi-
lizal6 hatast gyakorol a tarsadalomra.

Az informacids technologia Uj eredményei az allampolgarok ellenérzésének hatékony
eszkozeit biztositjak a kormanyok szamara, amelynek a pozitiv és negativ kovetkezményei
egyarant el6térbe keriilhetnek. A legfontosabb pozitiv hatas a blinozés és mindenféle ille-
galis tevékenység felderitése és felszamolasa. A kormanyok fontos partnerei lehetnek ebben
a tekintetben az internetszolgaltatok, amelyek ellenérzik az elektronikus kommunikaciot.
A szakért6i vélemények azonban lényegesen eltérnek az informacids technoldgia jévébeni
tarsadalmi és politikai hatasainak megitélésében. A politikatudomany képvisel6i 6vatosab-
bak, mig az informacids technologia képvisel6i optimistabbak az allam hatalomgyakorla-
sanak modjara torténd hatds megitélésében. Az informacié eszkozeivel megerésitett kor-
manyok azonban - kiilonosen a nem demokratikus rendszerek esetében - visszaélhetnek
ezekkel az eszkozokkel, amennyiben azok alkalmazasa az allampolgarok jogainak sérelmét
okozza.

A modern kommunikécids eszkozokkel megerésitett allampolgarok nyomast gya-
korolhatnak a kormanyokra a nagyobb nyitottsag és atlathatosag érdekében. Nagyobb
beleszolast kovetelhetnek a politikai dontéshozatalba. A modern kormanyzas szamos uj
problémaval taldlja szemben magat, amelynek a megoldaséban az allampolgarok aktivab-
ban kivannak részt venni, mint kordbban. Ilyen probléma a vilagméretii és egyre névekvo
vagyoni egyenlGtlenség és a mélyszegénység, amellyel szembeallithaté az extrém gazda-
godas, a megtermelt jovedelmeknek a tarsadalom tobbségének mordlis érzékét sérté el-
osztasa. Az egyenldség, a nyitottsag és az igazsagossag eszméje egyre nagyobb hangsulyt
kap mind az egyes orszagokban, mind a nemzetkozi rendszerben. A jové nagy kérdése,
hogy a politikai és gazdasagi elitek érdekeit képviselé6 kormanyok és a tarsadalom tobbségét
képvisel6 allampolgari kezdeményezések kozotti vitdkban és érdekkonfliktusokban melyik

> Uo., 43-50.

26 Nemzet és Biztonsag 2019/1. szém



Matus Janos: Globadlis trendek és kockézatok a 21. szazadban — a masodik évtized

oldal tudja hatékonyabban alkalmazni az informaciés technologia biztositotta lehetsége-
ket. A National Intelligence Council 2012-ben kiadott tanulmanya erre a kérdésre az alabbi
valaszt adta: ,,A hatékony eszkozok birtoklasa ellenére azok a kormanyok, amelyek elmu-
lasztjak a liberalizaciot és nem valnak nyitotta, vesztes csatéaval szamolhatnak”®

Az egyenlOség és az igazsagossag, mint egyre nagyobb érdeklédést kivalté témak nem-
csak az orszagokon beliil, hanem a nemzetkozi rendszerben is hatast gyakorolnak. A fel-
emelked6 hatalmak siirgetik a nemzetkozi rendszer demokratikusabba tételét, mivel sze-
rintiik a masodik vildghdboru utani rend egyoldaltan a nyugati hatalmaknak biztositott
elényoket. A hatalom eltolédasa és novekvo diffizioja parosulva a lehetséges kovetkezmé-
nyekrol sz6l6 vitdkkal, a nemzetkozi politika terepét és a kormanyzas maodszereit jelentd-
sen atalakitja. Tovabb erdsodik a regionalis egyiittmi(ikddés és a kormanyzas decentraliza-
cidja, amelyben nagyobb szerepet kapnak a varosok és a kozottiik kialakult kapcsolatok.
Ez a folyamat atalakitja a multilateralis intézmények és a kozponti kormanyok szerepét.”

Potencidlis konfliktusforrdsok: Az elemzések Osszefiiggést taldltak szamos fejlodd orszag
esetében a népesség atlagéletkoranak novekedése és a fegyveres bels6 konfliktusok sza-
manak csokkenése kozott az elmult két évtizedben. A prognoézisok szerint ez a trend foly-
tatodik a jovoben is. Két tényezd azonban befolyasolhatja alakulasat. Az egyik az etnikai
kozosségek viszonyanak alakulasa a soknemzetiségii allamokban. A masik a nemzetkozi
kozosség hajlanddsaga az egyre koltségesebbé valo békefenntartd miiveletek folytatasara.

Az allamok kozotti konfliktus valdszintiségének megitélésében fontos koriilmény, hogy
jelenleg az allamok elsddleges érdeke a gazdasagi fejlédés, és tudataban vannak annak,
hogy kolcsonosen fiiggenek egymastdl gazdasagi céljaik elérésében. Azonban ez a helyzet
megvaltozhat, ha lelassul a gazdasagi novekedés, fokozddnak az ellentétek a nagyhatalmak
kozott, és mindezek betetdzéseként dramai romlds kévetkezik be a természeti kornyezet
allapotaban. Az események ilyen alakuldsa fokozhatja a nemzetkozi konfliktusok kocka-
zatat. Az allamok kozotti konfliktus valoszintiségét novelheti az egyének és kis csoportok
megnovekedett cselekvoképessége, kiilonosen akkor, ha ez parosul a tomegpusztito fegyve-
rekhez és az informacios hadviselési eszk6z6khoz vald hozzajutassal. A kialakulo helyzet-
hez val6 alkalmazkodas egyik formaja lehet, hogy egyes allamok fegyveres er6i valaszként
felkésziilnek az irregularis hadviselés taktikdjanak alkalmazasara.

Novelhetik a konfliktusok valoszintiségét a nemzetkozi rendszert leginkabb befolyasol-
ni képes nagyhatalmak stratégiajaban és taktikajaban varatlanul bekovetkezett kedvezétlen
fordulatok. Ilyen valtozasokat okozhat a korlatozottan rendelkezésre 4llé eréforrasokért
folytatott geopolitikai versengés. A technoldgia oldalarol a nagypontossagu csapasmérd
eszkozok, az informacids hadviselés és a bioldgiai fegyverek mint a terrortdmadas eszkozei
okozzak a legnagyobb bizonytalansagot.?

A megatrendekkel kapcsolatos vitak napirendjén szerepelt az a kérdés, hogy vajon a fel-
emelkedd 4j nagyhatalmak szandékoznak-e a nemzetkozi rendet alapvetden atalakitani.
A tobbségi vélemények szerint az j nagyhatalmak részérdl nem tapasztalhatok a 20. szazadi

¢ Uo., 56.
7 Uo., 51-61.
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agressziv nagyhatalmi politikdkhoz hasonlithaté torekvések. Az Egyesiilt Allamok és Kina
viszonyat a nemzetkozi rendre legnagyobb hatast gyakorld tényezéként értékelték. A két
nagyhatalom a versengés ellenére az eddigiek soran bizonyitotta, hogy kész az egyiittmii-
kodésre a kozos veszélyek elhdritasa és a kozos érdekek védelme céljabol.’

Elérejelzések 2035-ig

A 21. szazad masodik évtizedének végén késziilt elemzések az ,.ellentmondasos” (paradox)
jelz6t alkalmaztak a globalis nemzetkozi rendszer folyamatainak leirdsahoz. A korabbi év-
tizedek technologiai vivmanyai és gazdasagi eredményei szamos pozitiv valtozast hoztak
az egész emberiség életében. Ugyanakkor az elemzések eredményeként megjelené fino-
mitasok az 6t évvel korabban megfogalmazott megatrendeken azt jelzik, hogy a belathato6
jové nagyobb fenyegetéseket és ugyanakkor gazdagabb lehetéségeket kinal, mint a torté-
nelmi mult barmely megel6z6 korszaka.

A 2030-ig terjedd idGszakra prognosztizalt megatrendek tovébbra is iranymutatok ma-
radtak, azonban kiegésziiltek néhany tovabbi finomitassal. A megatrendek pontositasat
arra a feltételezésre alapoztak, hogy lassulni fog a globalis gazdasag novekedése, a hatalmi
képességek diffuzidja kovetkeztében egyre tobb szerepld csatlakozik a geopolitikai riva-
lizalashoz, az 4llamok kozotti értékekrél és érdekekrél szold vitdk intenzivebbé valnak,
és csokken a szabdlyokra épiil6 nemzetkozi rend iranti elkotelezettség, amely a masodik
vilaghaboru vége 6ta mikodott.

Egyes kormanyok kisértést érezhetnek, hogy rendet teremtsenek egy olyan iddszak-
ban, amikor mind a belpolitikdban, mind a nemzetkdzi szintéren élénk vitak zajlanak
a kormanyzasrdl és a kormanyok szerepér6l. Az anyagi eszkozokre és forrasokra épitd
rendteremtési kisérletek sikerének valdszintsége elmarad a kapcsolatokra, halozatokra
és informacios képességekre épité politikak sikerének valdszintisége mogott. A globaliza-
ci6 fokozodo ellentmondasos jellege indokoltta teszi a demokratikus tarsadalom jovojé-
rél folytatott vitakat. Minden orszagon beliil aktualis kérdéssé valik, hogy hogyan lehet
a globalizdcié el6nyeit elérhet6vé tenni a tarsadalom szdmadra, mikozben a kdros hatdsok
elkeriilhet6vé vagy csokkenthetévé valnak. A 2035-ig terjed6 idészakra vonatkozo progno-
zisok az alabbi folyamatokat emelik ki:

Globdlis demogrdfia: A gazdag orszagok népességének atlagéletkora tovabb emelkedik,
a szegény orszagoké ezzel szemben nem. A demografiai el6rejelzések szerint a Fold népes-
sége a jelenlegi 7,3 milliardrdl 8,8 millidrdra né. 2035-ig Japan népességének median élet-
kora 52,4 év, Németorszagé 49,6 év lesz. Ezen iddszak alatt a median életkor Kinaban 45,7
évre emelkedik. Ezzel szemben a legfiatalabb kordsszetétel(i orszagokban a median életkor
25 év. A munkaképes kort népesség csokkenését jelzik az ENSZ adatai, amelyek szerint
1995 és 2015 kozott a munkaképes kort elérék szama 1,2 milliard volt, a 2015 és 2035 ko-
z0Otti id6szakban ez a szam varhatéan 850 millid lesz. A munkaerdpiacra tjonnan belépdk
dontd tobbsége Afrikdban és Dél-Azsidban vérhato, ahol a népesség nvekedésétdl messze

°  Uo., 105.
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elmarad az Gj munkahelyek teremtése, valamint az infrastruktura, az oktatas és egészség-
gy fejlesztése. A demografiai, gazdasagi és természeti kornyezeti okok miatt az orsza-
gokon beliili és a hatdrokon atnyulé migracié tovabbra is az egyik legfontosabb globalis
probléma marad. Jelenleg a vildgon minden 112. személy vagy orszagon beliili, vagy mas
orszagban megélhetést vagy oltalmat keresé migrans. A migransok helyzetének tovabbi
romlasat idézheti el6 az etnikai, vallasi és ideoldgiai okok miatt kirobbant erészakos konf-
liktusok terjedése."

Globdlis gazdasdg: A vilaggazdasag atrendezédése folytatddik a kozeli és tavoli jovében
egyarant. A fejlett gazdasagok szamara fontos feladat lesz a gazdasagi novekedés lassula-
sanak megallitasa és az eddigi életforma megdrzése a gazdasagi hatékonysag és a munka-
képes koru lakossag csokkenése ellenére. A fejlédo vilag orszagaiban fontos feladat marad
a mélyszegénység felszamolasa és a munkaerdpiacra belépd fiatalok szamara munkalehetd-
ségek teremtése. Valamennyi orszag szamara egyre siirgetobb feladat lesz uj munkahelyek
teremtése a robotizalds és automatizalas altal a termel6 szférabol kiszoritott munkaerd sza-
mara. Napirendre keriil az 4j foglalkozasok, j szolgéltatasok és 6j gazdasagi szektorok be-
vezetése, amelyekhez az oktatasi és képzési rendszerek biztositjak a felkésziilt munkaerét.

A globalizaciohoz tiz6d6 viszony, annak kedvezd vagy kedvezotlen megitélése elkertil-
hetetleniil napirendre keriilt a 21. szazad masodik évtizedében. A nyertesek és vesztesek
szambavétele fontos jelzésekkel szolgalt az dltalanos kép kialakitasdhoz, ami — mint azt
a forrasként hasznalt tanulmany cime is jelzi - igencsak ellentmondésos. A globalizacié
legintenzivebb szakaszaban, az 1988 és 2008 kozotti idészakban vizsgaltak a haztartasok be-
vételeinek alakuldsat a vilag népességének kiilonbozo kategdridiban. A csaladi jovedelmek
alakulasa alapjan soroltak a nyertesek vagy a vesztesek csoportjaba a népesség kiilonb6z6
kategoriait. A felmérés eredményei szerint a legnagyobb nyertesek a vilag leggazdagabb val-
lalkoz6i, amely csoportnak a felét az Egyesiilt Allamok népességének leggazdagabb 12%-a
teszi ki. A Japan, Németorszag, Nagy-Britannia és Franciaorszag népességének 3-6%-at
képvisel extrém gazdagok, valamint Brazilia, Dél-Afrika és Oroszorszag népességének
leggazdagabb 1%-a szintén a nyertesek csoportjaba sorolhatd. A globalis jévedelmek elosz-
tasanak vizsgalata azt is kimutatta, hogy a felemelked6 gazdasagokban — dont6en Kinaban
és Indiaban - a kozéposztaly szintén a nyertesek csoportjaba tartozik.

A globalizacié legnagyobb vesztese a szubszaharai Afrika orszagainak népessége,
amelynek a globalizacié vizsgalt id6szakaban nem sikeriilt kiemelkedni a mélyszegénység-
bél. A haztartasok bevételeinek tanulmanyozasa azt is kimutatta, hogy a gazdag dllamok
allampolgarai tobbségének a vizsgalt két évtizedben stagnalt a jovedelme. Végiil a vizsgalat
arra is fényt deritett, hogy a volt kommunista orszagok népességének donté tobbsége szin-
tén a globalizacid veszteseihez sorolhato.!!

Technolégia: Az automatizacid, a mesterséges intelligencia és mas fejlett technologiak
hozzajarulnak a termelékenység noveléséhez, ha az oktatas szinvonala, az infrastruktira

' Global Trends: Paradox of Progress, [online], 2017. 01., National Intelligence Council, 8-10. o. Forras: Globalt-
rends2030.files.wordpress.com [2018. 10. 31.]
" Uo, 11-13.
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fejlettsége, az allami szabalyozas és a vallalati menedzsment gyakorlata 1épést tud tartani
a technikai fejlédéssel. Amilyen mértékben szoritja ki az 4j technoldgia az éldmunkat a ter-
melésbdl és szolgaltatasokbol, olyan mértékben gyakorol nyomadst a munkabérekre. Ennek
kovetkeztében csokkennek a személyes jovedelmekre kivetett adobevételek, amelyek fon-
tos részét képezik az allamok koltségvetésének. Elkertilhetetlenné valik az adérendszerek
mélyrehaté reformja.

A technologiai fejlodésnek az adorendszerekre gyakorolt lehetséges hatasa jol szemlélte-
ti, hogy a jelenlegi trendek kozott az 4j technoldgianak lehetnek a legvaratlanabb kedvezd,
de adott esetben kedvezotlen és destabilizal6 hatasai a tarsadalmakra. Ma még nehéz lenne
prognosztizalni a kommunikacio, a mesterséges intelligencia, a robotok, a biotechnolégia
és a nem hagyomanyos energiaforrasok terén elért tudomanyos eredmények gyakorlati al-
kalmazasaban rejlé lehetdségeket.

Az el6z6 torténelmi korszakok tanulsagai alapjan megalapozottan feltételezhetd, hogy
a jelenlegi technikai forradalom pozitivan jarul hozza a gazdasagi fejlédéshez. Nagyobbnak
tlinik a bizonytalansag a tarsadalmakra gyakorolt hatas, és az egyes emberek sorsanak ala-
kulasa tekintetében. Nincs még megnyugtat6 valasz arra a kérdésre, hogyan érinti az in-
formacios technolégia forradalma az egyének maganszférajat és emberi méltésaghoz kap-
csolodo jogait. A génmodositas gyakorlati alkalmazasa egzisztencialis kockazatokat vet fel
és alapvet0 etikai normakat érint. Egyre stirgetobb a nemzeti és még inkabb a nemzetkozi
szabalyozas az 4j technoldgiak altal leginkabb érintett érzékeny teriileteken. A nemzetko-
zi szabdlyozast neheziti, hogy a technoldgia hatdsaival foglalkozé vitak inkabb tavolitjak,
mint kozelitik a kiilonbo6z6 orszagok éltal preferalt értékeket és érdekeket.'?

Az identitdsok hangsulyosabbad vilnak: A technoldgia és a kultura kolcsonhatdsanak erd-
sodésével egyenes aranyban erésédnek az egymast kolcsonosen kizard vallasi és etnikai
identitasok, mivel az emberek keresik az orientacids pontokat a gyorsan valtozé és bizony-
talan gazdasagi, tarsadalmi és technoldgiai kornyezetben. A hatalmi technikak részévé va-
lik a tarsadalmak lazas 6nazonossag keresése, mert megkonnyiti a politikai mobilizaciot
és ellendrzést. Az identitaspolitika er6sodése nyoman csokken a tolerancia és a massag
elfogadasa.

Paradox mddon az egyre szorosabban Osszekapcsolt vilag orszagai kozott nem a kii-
16nbozéségek csokkenése, hanem ellenkezdleg a kiilonbozdségek novekedése kovetkezett
be.” A populista jelzével illetett politikai partok és mozgalmak a globalizaci6 vesztesei kozé
tartoz6 gyarapodd szamu ember véleményének adnak hangot, amikor birdljak a politikai
és gazdasagi eliteket, amelyek 6nos érdekeik kovetése kozben nem foglalkoznak a védelem-
re szorulo tarsadalmi csoportokkal. Az identitaspolitikak alapjaira épiil6 nemzeti politikai
dinamikak fokozatosan sztikitik az alternativ politikai megoldasok lehetdségét. Az erd-
teljes vallasi identitasra alapozott kiilpolitikdk - a legjellemzébb példak a Kozel-Keleten

2 Uo., 14-16.

" Ez a fejlemény ellentmond a nemzetkozi kapcsolatokra vonatkozé szamos elméleti tételnek, kozottiik az integracids
elméleteknek. Az elmult két évtized globalis trendjei bizonyosan hozzajarultak a felfokozott identitdskereséshez és a kii-
lonbségek csokkenése helyett a kiilonbségek novekedéséhez. Egy trendrél bizonyosan allithato, hogy dontd szerepet
jatszott a killonboz6ségek percepcidjanak dramai megerdsodésében. Ez a trend az egyre fokozddé vagyoni polarizacid
mind az dllamokon beliil, mind az allamok kozott. (A szerzé megjegyzése.)
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talalhatok —, amelyek hajlamosak a nemzetkozi kornyezetet ellenségesnek tekinteni, sajat
esélyeiket gyengitik a gyors valtozasokhoz valé alkalmazkodasra.'

A kormdnyzds fokozdédo nehézségei: A kovetkez6 évtizedekben a lakossag biztonsaggal
és joléttel kapcsolatos igényeinek kielégitése nem lesz konnyti feladat a kormanyok szama-
ra. A tarsadalmak politikai polarizacidja, a financialis korlatok és a megoldandé problémak
sokasodasa novekvo probatétel elé allitja a kormanyzati biirokraciakat. Szamolni kell az in-
formacids lehetéségek segitségével nagyobb cselekvoképességre szert tett civil mozgalmak-
kal, amelyek segithetik, de akadalyozhatjék is a kormanyzati politikakat. A kozvélemény
elvarasai és a kormanyok teljesitménye kozotti szakadék noveli a bizalmatlansagot és az elé-
gedetlenséget. Az elitet érint6 korrupcids botranyok tovabb stlyosbitjak a problémit.

A fejl6dé orszagok egy részében megerdsodott kozéposztalyok igénye is megerdsodott
a jo és korrupciomentes kormanyzas irant, és igénylik az elért életszinvonal megvédését is.
A gazdasagilag fejlett allamokban a lassu novekedés, a stagnald jovedelmek és a novekvd
egyenl6tlenség miatt novekszik a kozéposztaly elégedetlensége. Mindez olyan idépontban
jelentkezik, amikor né a globalis addssag, er6sodik a globalis gazdasagi verseny és a nemzet-
kozi piacok kiszamithatdsaga csokken. Szamos orszagban tapasztalhato, hogy a kormanyzas
demokratikus formait és mddszereit kombindljak az autokratikus rendszerekre jellemz6
elemekkel. Hosszadalmas és kimerité vitakat igényel annak eldontése, hogy a politikai rend-
szerek ilyen iranyu fejlddése lesz-e a megfelel6 valasz az egyre komplexebbé valo globalis
kihivasokra, vagy ellenkezdleg, a globalis instabilitas névekedése lesz a kovetkezmény.

A nemzeti intézményekbe — kiemelkedGen a politikai partokba — vetett bizalom csokke-
nése egyiitt jar a nemzetkozi intézményekbe vetett bizalom csokkenésével. Ez gatolja az in-
tézmények cselekvoképességét és a sziikséges intézményi reformok végrehajtasat. A kozos
problémak megoldasara torekvé kormanyok a hagyomanyos multilateralis diplomaciai
gyakorlat mellett alkalmi koaliciok szervezésével is kisérleteznek, amelyeknek részesei le-
hetnek az érdekelt tizleti vallalkozasok és civil tarsadalmi csoportok.'

Viltozik a konfliktus természete: A konfliktusok valdszintisége — beleértve az allamkozi
konfliktusokat is — névekszik a kovetkezé években. A kialakuld geopolitikai helyzet, az 4j
technologiak és az uj stratégiak atalakitjak a hadviselésrdl vallott korabbi felfogast. A no-
vekv szamu katonai és nem katonai eszkozok alkalmazasa elmossa a hatarokat a haborts
és a békés helyzetek kozott. A jové konfliktusaiban részt vevé felek az ellenfél tarsadalmi
kohézidjanak gyengitését, kormanyzati funkcidinak bénitasat és kritikus infrastruktira-
janak romboldsat tekintik els6dleges célnak. Nem az ellenfél katonai erdinek legydzése,
hanem a lélektani és geopolitikai eldnyszerzés valik donto stratégiai célkitlizéssé. A haboru
és a béke kozotti elmosddo valasztovonal megneheziti a szemben allo felek szamara az el-
rettentés és az eszkalacio hagyomadnyos eszkozeinek és modszereinek kezelését. A konf-
liktusoknak ebben a ,,sziirke zondjdban” az olyan hagyomanyos nyomasgyakorlasi eszko-
z0k, mint a gazdasagi kényszerités, politikai felforgatds és titkos muveletek mellett egyre
hatékonyabba valnak az informacios hadviselés és a félrevezeté propagandakampanyok

' Uo., 17-18.
* Uo., 18-19.
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modszerei. Az allamok kozotti gazdasagi, politikai és biztonsagi versengés a béke és ha-
boru kozotti ,,sziirke zondban” tartésabba valhat annak tudatdban, hogy a totalis haboru
elkeriilhetd.!®

Fenyeget6 klimavdltozds: A klimavaltozassal gyakoribba valnak a szélsGséges idGjarasi ese-
mények, amelyek er6s6dé nyomast gyakorolnak a gazdasagra, a tarsadalomra, a politikai
rendszerekre, és fokozzak a biztonsaggal szembeni kihivasokat. A szélséséges iddjarasi
események hangsulyosabban jelentkeznek a varosokban, tengerpartokon és a vizhianyos
régiokban. A multban tortént tiveghazhatast kivalté gazkibocsatds mar husz évre elére
meghatarozta az atlaghdmérséklet emelkedését, fiiggetleniil a kibocsatast korlatozo jovo-
beni intézkedésektdl. Az iddjarasi szélsGségek fokozddasa miatt nem zarhatdk ki a varatlan
dramai fordulatok sem.

A természeti kornyezettel kapcsolatos megbetegedések {6 okozdjava a 1égszennyezett-
ség valik a kovetkezd 15 évben. Az elhaldlozasok szama novekszik, ha a kormanyok nem
tesznek intézkedéseket a levegd tisztasaganak megorzése és helyredllitasa érdekében. A jo-
vében a human és éllati egészségligy szorosabban 6sszekapcsolodik. A valtozé kornyezeti
feltételek és a globadlis 6sszekapcsoltsag hatassal lesznek a fert6zések foldrajzi terjedésére.
A nemzeti és a nemzetkozi egészségiigyi rendszereknek alkalmassa kell valni a lehetséges
jarvanyok okozta kockazatok kezelésére. A demografiai és kulturalis tényezok, a népesség
oregedése, az urbanizacio, az alultaplaltsag, az egészségiigyi rendszerek elhanyagoltsaga
és a novekvo egyenldtlenségek kovetkezményeként szamitani lehet olyan nem fert6z6 be-
tegségek nagyobb gyakorisagara, mint a sziv- és érrendszeri betegségek, a cukorbetegség
és a mentalis betegségek."”

Globalis kockazatok

A masodik évtizedben a davosi Vildggazdasagi Forum éves jelentései részletesen foglal-
koztak a globalis trendekkel 6sszefiiggd globalis kockazatokkal. A World Economic Forum
értelmezése szerint ,,a globdlis kockdzat egy bizonytalan esemény vagy koriilmény, amely,
ha bekovetkezik, lényeges negativ hatast gyakorolhat szamos orszagra vagy vallalkozas-
ra a kovetkezd tiz évben”'® Az évente elkészitett jelentések természetesen nem mentesek
a szubjektiv elemektdl, amelyekkel szamolni kellett a kockazatok mindsitése soran, annak
ellenére, hogy a felmérések soran kormanyzati, izleti és tudomanyos szakértdi véleménye-
ket hallgattak meg.

A 2013-as Vilaggazdasagi Forumra készitett jelentés Gj fogalomként vezette be az el-
lenall6 képesség/tuléloképesség (resilience) fogalmat, amely az allamok képességét jelen-
ti a globalis kockazatokhoz val6 alkalmazkodasra és az esetleges negativ hatasok kovet-
kezményeibdl torténd kilabalasra. Egy masik nagy hangsulyt kapott elem a rendszerben
torténé gondolkodas, amely arra hivja fel a figyelmet, hogy a kockazatok osszefliggenek
egymassal és atszelik az orszagok hatarait. A veliik szembeni ellenallé képesség erésitése

16 Uo., 20-21.
7 Uo., 21-25.
8 The Global Risks Report 2016, [online], 2016, World Economic Forum, 6. o. Forras: Wef.ch [2018. 10. 31.]
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sokoldalu egyiittmikodést igényel. A kockazatok rangsorolasat egyrészt a bekovetkezésiik
valdszintsége (likelihood), masrészt a hatasuk nagysagrendje (impact) szerint végezték el.
A 2013. évi jelentés a legnagyobb valdszintiséggel bekovetkezd globalis kockazatként a su-
lyos jovedelmi kiilonbségeket jelolte meg. A korabbi években a jelzaloglufi kipukkaddsa
szerepelt ebben a pozicidban. A legnagyobb negativ hatast kivalté kockazatként a pénz-
ligyi rendszer Osszeomlasa szerepelt a jelentésben. A tiz legvaldsziniibben bekovetkezo
és a legnagyobb hatast kivalto kockazatok kozott szerepelt még a kritikus pénziigyi egyen-
stlytalansag, az iiveghazhatast kivalté gazok novekvo kibocsatasa, a vizhidny, a népesség
eloregedésének kezelésének problémadja, az élelmiszerhiany és a tomegpusztitd fegyverek
tovabb terjedése.”

A 2014. évi Vilaggazdasagi Forumra készitett jelentés a kockdzatok valdszintisége és le-
hetséges hatasa mellett 4j szempontként elemezte azt is, hogy a szamitasba vett kockazatok
kozil melyek valtottak ki a legnagyobb aggodalmat a megkérdezett szakértok korében.
A valaszok alapjan a vezet$ gazdasagi hatalmaknal bekovetkez6 pénziigyi valsagok adtak
alapot a legintenzivebb aggodalmakra. A sulyos jovedelmi egyenldtlenségek tovabbra is
vezetd pozicioban maradtak a valdszintiség skaldjan, és a legnegativabb hatas tekintetében
a pénziigyi valsag tovabbra is listavezeté maradt.

A 2014. évi jelentés els6 alkalommal vizsgalta a globalis kockazatok kozotti kolesonds
kapcsolatokat (interconnections) és két markansan elkiilonithet6 tényezécsoportot azono-
sitott. Az egyik gazdasagi-tarsadalmi természetii csoport, amelyet a pénziigyi valsagok,
munkanélkiiliség, jovedelmi egyenlétlenségek, politikai és tarsadalmi instabilitas, a pénz-
tigyi intézmények és mechanizmusok kudarca és a likviditasi valsagok alkotnak. A masik
tényezdcsoport alkotdelemei a klimavaltozas, a széls6séges id6jarasi események, a vizhiany,
az élelmiszerhidny, a természeti katasztrofak, a biodiverzitas csokkenése és az dkosziszté-
ma Osszeomlasa. A két tényezGcsoport kozott mintegy 6sszekotd kapocsként helyezkedik el
a globalis kormanyzas kudarca, amelynek a két csoporton tul hatdsa lehet még az allamok
kozotti konfliktusok kiélezddésére és a korrupcio terjedésére. A kiilonb6zé szempontok
szerinti felmérések alapjan készitett elemzések a gazdasagi, a tarsadalmi és a kornyezeti
kockazatok dominancidjara vilagitottak ra.?

A kockazatokkal szembeni ellendlld képesség novelésének lehetéségét a kormanyok,
az lzleti vilag és a civil tarsadalom szorosabb egyiittmtikodésében jelolte meg a jelentés.
Kiemelte a hosszt tavii gondolkodas fontossagat az olyan iigyekben, mint a bizalom vissza-
nyerése a politikai intézményekben, amelyektdl a fiatal generaciok elfordultak. A globalis
kockazatok feltérképezése és a kozottiik 1évé kapcsolatok jobb megértése alapveto feltéte-
le a kollektiv cselekvésnek. Mivel a kockazatok nagy része az egész nemzetkozi rendszert
érinti, slirgetden sziikség van a globalis kormanyzas j modelljeinek kidolgozasara, mert
a jelentés szerint a jelenlegi struktarak elavultak.?!

2015-ben a korabbi évekhez képest nagyobb hangsulyt kapott az a vélemény, hogy a vilag
orszagai nincsenek megfelelden felkésziilve az egyre komplexebb médon megjelend koc-
kazatok kezelésére. A komplexitas vilagosabb megértése céljabdl a jelentés a kockazatokat

! The Global Risks 2013, [online], 2013, World Economic Forum, 8-15. o. Forras: Weforum.org [2018. 10. 31.]
» The Global Risks 2014, [online], 2014, World Economic Forum, 9-25. o. Forras: Weforum.org [2018. 10. 31.]
2 Uo., 52.
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6t kategdriaba sorolta: gazdasagi, kornyezeti, geopolitikai, tarsadalmi és technolégiai
kockazatok korébe. A 2007-2014 kozotti idészakhoz képest a legnagyobb valtozas abban
a tekintetben tortént, hogy a gazdasagi jellegti kockdzatok, amelyek dominadltak az el6z6
periddusban, hattérbe szorultak és atadtak helytiket a geopolitikai kockazatoknak. Ehhez
hozzéjarult Oroszorszag és Ukrajna teriileti konfliktusa, az tgynevezett ,Iszldm Allam”
megjelenése és a torékeny dllamok szamanak szaporodasa. A valdszintiségi skélan az elsé
helyet az allamkozi konfliktus foglalta el. A regionalis kovetkezményekkel jaré allamkozi
konfliktus a hatds nagysagrendjének skalajan is az els6 6t kockazat kozott talalhato.”

A korabbi évekhez képest 2015-ben nagyobb hangsulyt kapott a tarsadalmak instabili-
tasa, amelynek egyik f6 forrdsa a tarsadalmi-gazdasagi egyenlétlenségek tovabbi novekedé-
se. A jelentés szerint az allamok kozotti jovedelmi kiilonbségek csokkentek. Egy 2011-ben
végzett felmérés adatai szerint az OECD tagallamaiban a népesség leggazdagabb 10%-dnak
jovedelme kilencszer nagyobb mértékben nétt, mint a legszegényebb 10%-é. A jovedelmi
aranytalansagok novekedésének vannak még szélséségesebb esetei is, példaul Mexikoban,
ahol a leggazdagabb 10% jovedelmének névekedése huszonotszorose a legszegényebb
10%-anak.”

A kockazatok kolcsonds kapcsolatainak rendszerében két csoport emelkedik ki.
Az egyiket a tarsadalmi instabilitds, a munkanélkiiliség, a nemzeti kormanyzas kudar-
ca, az allam valsaga vagy Osszeomlasa, az allamok kozotti konfliktus és a kikényszeritett
migracio6 alkotja. A masik csoport alkotéelemei a klimavaltozashoz valé alkalmazkodas
sikertelensége, a szélsdséges idGjarasi események, az ember okozta kornyezeti katasztrofak,
a viz- és az élelmiszerhidny. A 2015-6s jelentés els6 alkalommal készitett elérejelzést arrol,
hogy mely kockazatok névekedése varhatd a jovoben. Az aldbbi kockazatok névekedését
prognosztizalta: novekvd jovedelmi egyenlStlenségek, a tarsadalmak eréso6dé polariza-
cidja, eloregedd népesség, gyengiilé nemzetkozi kormanyzas, er6sodé osszekapcsoltsag
az allamok kozott, er6s6d6 kozéposztaly a feltorekvo gazdasagokban, klimavaltozas, a ter-
meészeti kornyezet tovabbi pusztulasa és az urbanizacio folytatasa.*

2016-ban a Vilaggazdasagi Forumon nagy figyelmet kapott az a tény, hogy eldrejelzések
szerint abban az évben az évi atlaghémérséklet 1°C-kal meghaladja az ipari forradalom
elétti atlaghdmérsékletet. Az erészakos konfliktusok miatt 60 millio ember volt kénytelen
elhagyni lakhelyét és valt belsé vagy kiils6 menekiiltté. Becslések szerint a szamitogépes
blinozés dltal okozott kar elérte a 445 milliard dollart, amely messze meghaladja szamos
orszag nemzeti 6sszjovedelmét. A fenti tényekbdl kovetkezden a jelentés a legnagyobb va-
16szintiséggel bekovetkezd kockazatok kozott elsd helyre tette az erészakos konfliktusok
altal kikényszeritett migraciot. A legnagyobb karokozassal jar6 kockazatok kozott a klima-
valtozas hatasaihoz valé alkalmazkodas kudarca foglalta el az elsé helyet.

A globalis kockazatok kozotti kolcsonos kapesolatok tekintetében harom csoport 9sz-
szefliggésrendszere emelkedett ki a felmérések soran vizsgalt 29 kockazat koziil. Az elsé
csoportot a természeti kornyezettel kapcsolatos kockazatok alkotjak. Idetartozik az alkal-
mazkodas kudarca a klimavaltozashoz, a szélsGséges id6jarasi események, a természeti

2 The Global Risks 2015, [online], 2015, World Economic Forum, 14. o. Forras: Weforum.org [2018. 10. 31.]
# Uo., 15.
# Uo., 5-6.

34 Nemzet és Biztonsag 2019/1. szam


http://www3.weforum.org/docs/WEF_Global_Risks_2015_Report15.pdf

Matus Janos: Globadlis trendek és kockézatok a 21. szazadban — a masodik évtized

katasztrofak, a biodiverzitas csokkenése, a viz- és az élelmiszerhiany. A masodik csoport
a geopolitikai kockazatok egyiitteseként jellemezhet6, amelynek elemei a mélyiilé tarsa-
dalmi instabilitas, a konfliktusok altal kivaltott nagyaranyd migracio, az dllamok valsaga
vagy Osszeomldsa és az allamok kozotti konfliktusok. A harmadik csoport a technoldgiai
fejlddéssel hozhat6 Osszefiiggésbe, amelynek elemei a technikai fejlédés esetleges karos
kovetkezményei, a kritikus infrastruktira dsszeomldsa, a szamitogépes rendszereket ért
tamadasok, a tomeges adatlopas és az adatokkal valo visszaélés.”

A Vilaggazdasagi Forum 2016-ban elemezte els6 alkalommal a globalis kockazatok ha-
tasat a nemzetkozi biztonsagra. A nemzetkozi biztonsag fogalmat az alabbi definicidban
hatarozta meg: ,,A nemzetkozi biztonsag allami vagy nem allami szereplék altal egyéni-
leg, vagy kollektivan foganatositott intézkedésekre utal, amely a hatdrokon tulrdl szarmazo
fenyegetésekkel szemben biztositja az integritast és a talélést”*® A nemzetkdzi biztonsagi
helyzet iranti érdekl6dést a geopolitikai kockdzatok el6térbe keriilése indokolta. A 21. sza-
zad masodik évtizedének kozepére nyilvanvaldva valt, hogy a globalizacié eredményeként
létrejott gyors gazdasagi novekedés jelentdsen atalakitotta a globalis gazdasagi hatalmi
egyensulyt, és ez a hagyomanyos nagyhatalmi versengés kitjulasahoz és globalis bizonyta-
lansaghoz vezetett.”

A nemzetkozi biztonsag torténete szorosan kapcsolddik a technoldgiai innovaciok tor-
ténetéhez. A jelenleg zajlo Negyedik Ipari Forradalom hatasai és kovetkezményei figyel-
meztetésként szolgalnak erre a kapcsolatra. Az Uj technoldgia ma is dont6 hatast gyakorol
nemcsak a gazdasagi fejlédésre, hanem a konfliktusok kezelésének eszkozeire és modsze-
reire is. 2016-ban a Vilaggazdasagi Forum éves jelentése a nemzetkozi biztonsagra leg-
intenzivebben hato tényezoket az alabbiakban hatdrozta meg:

- Technoldgiai innovacio: kihivasokat és Uj lehetdségeket egyarant teremt.

Forrasok és a klimavaltozas menedzselése: novekszik a fesziiltség a forrasokhoz val6
hozzaférésért folytatott versengés miatt.
Hatékony kormanyzas: korrupcio, a transzparencia hianya és a jog uralmanak gyen-
gesége korlatozza a fejlddést és destabilizalja a tarsadalmat.
Geostratégiai versengés: az eltolddasok a gazdasagi és politikai hatalomban és a kol-
csonos bizalom gyengiilése versengésre 6sztonzi a nagyhatalmakat befolyasuk néve-
lése érdekében, amely gyakran verseng6 érdekszférak kialakulasahoz vezet.
Demografiai valtozasok: az orszagok egy része a gyors népszaporulattal és a fiatal
korosszetétellel, mas része eloregedd népességgel vagy bevandorlok bearamlasaval
néz szembe.
Tarsadalmi kohézid és bizalom: jévedelmi egyenlétlenség, tarsadalmi elszigeteltség,
bizalmatlansag és marginalizaci6 veszélyezteti a tarsadalmi stabilitast.
- Hibrid és aszimmetrikus fenyegetések: a fokozdddan dsszekapcsolt vilagban komp-

lexebb fenyegetések és nehezen azonosithato ellenfelek jelennek meg.®

»  The Global Risks Report 2016, [online], 2016, World Economic Forum, 6-7. o. Forras: Weforum.org [2018. 10. 31.]
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2017-ben a korabbi éveknél hangstlyosabban szerepeltek a davosi féorum napirendjén
a novekvo jovedelmi és vagyoni kiillonbségek, amelyek hatdsara fokozodott a tarsadalmak
gazdasagi polarizacidja és politikai megosztottsaga. Szamos szakértd erre a hossza tavu
folyamatra utal¢ jelet vélt felfedezni Trump elnok megvalasztdsaban és Nagy-Britannia
allampolgarainak dontésében az EU-bdl torténd tavozasrol. A politikai elégedetlenség,
a gazdasagi és politikai elitekkel val6 szembenallas jelei azonban az egész vilagon tapasz-
talhatok, amelyhez hozzdjarulhatott a gazdasagi novekedés elmaradasa a varakozasoktol,
valamint a felgyorsult technikai fejlodéssel vald 1épéstartas nehézségei. A sokasodo globalis
tarsadalmi, gazdasagi, politikai, technologiai és kornyezeti problémdk nyomaszto kovet-
kezményeire és a megoldasukra iranyul6 eréfeszitések Osszetettségére vald tekintettel a je-
lentés felvetette a piaci kapitalizmus reformjanak gondolatat.”

Els6 alkalommal tette vizsgalat targyava a demokracia jovéjét a nyugati tarsadalmak-
ban. A jovedelem- és vagyonelosztas névekvd egyenl6tlenségei politikailag rombold hatast
gyakorolnak vilagszerte. Mivel a gazdasagi és tarsadalmi folyamatokat egyre inkabb globa-
lis szinten hatdrozzdk meg, novekszik az elégedetlenség a nemzeti kormanyokkal szemben
a stabilitds és a pénziigyi biztonsag hianya miatt. A jelentés idézi a Dani Rodrik amerikai
kozgazdasz dltal alkotott fogalmat a demokracia, a nemzeti szuverenitas és a hiperglobali-
zaci6 Osszefiiggésérol. A Rodrik-féle ,trilemma’-fogalom szerint a harom fontos politikai
cél koziil egy idben legfeljebb csak kettd érhetd el. A hiperglobalizacié és a demokracia
egyiittes preferencidja a nemzetallami szuverenitas feladasahoz vezet. Ha a nemzetallami
szuverenitast valasztjuk a demokraciaval parositva, nem kovethetjiik a hiperglobalizaciét.
A nemzetallami szuverenitas és a hiperglobalizacié kombinacioja pedig kizarja a demokra-
ciat.® A jelentés szerint az Egyesiilt Allamokban és Eurépéban zajlé folyamatok a demok-
racia és a nemzeti szuverenitas preferencidja iranyaba mutatnak.*

A demokraciat veszélyeztetd tényezoket harom csoportban foglalta 6ssze a 2017. évi
forumra készitett jelentés.

1. A gyors gazdasagi és technoldgiai valtozas. Adatok bizonyitjak, hogy a globalizacié
hozzdjarult a gazdasagi novekedéshez és a szegénység csokkentéséhez. Ugyanakkor
tény, hogy a javak fokoz6dé egyenlétlen elosztasa miatt hozzajarult az elitellenes ér-
zelmek erésddéséhez. Az egyik szélséséges példa szerint az Egyesiilt Allamokban
2009-2012 kozott a lakossag leggazdagabb 1%-anak 31%-kal, a tobbi 99%-nak ezzel
szemben csak 0,5%-kal n6tt a jovedelme. ™

2. A mélyul6 tarsadalmi és kulturalis polarizacio. A nemzeti identitasnak, a kulturalis
értékeknek és az etnikai eredetnek nagy szerepe volt az elitellenes populizmus meg-
jelenésében. Még a viszonylagosan homogén népességgel és stabil joléti rendszer-
rel rendelkez6 orszagokban is megjelentek a kulturalis megosztottsag jelei, példaul
az olyan Uj tarsadalmi értékek befogadasaval kapcsolatban, mint a tarsadalmi nemek
és a szekularizmus.

» The Global Risks Report 2017, [online], 2017, World Economic Forum, 6. o. Forras: Weforum.org [2018. 10. 31.]

% Ropric, Dani: A globalizdcié paradoxona. A demokrdcia és a vildggazdasdg jovdje. Corvina, Budapest, 2014, 254. o.
1 The Global Risks Report 2017, i. m., 13.

2 Uo., 23.
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3. A harmadik tényez6 az ,igazsag utani” (post-truth) politikai vita. A demokratikus
tarsadalmak kulturalis polarizacidjat sulyosbitotta az a valtozas, amely a hirek és in-
formaciok termelésében, terjesztésében és megosztasaban bekovetkezett. A 2016-o0s
amerikai elnokvalasztas utan nagy vita alakult ki a ,,hamis hirek” (fake news) alkalma-
zasardl a médiaban. Az Oxford English Dictionary az év szavaként fogadta be a ,, post-
truth” (igazsag utani) szot. A jelentését igy hatarozta meg: ,olyan koriilményeket
jelol, ahol az objektiv tények kevésbé hatékonyak, mint az érzelmekre és személyes
hiedelmekre val6 hivatkozas a kozvélemény formalasaban” A demokracia alapvetd
feltétele a szolasszabadsag és a vélemények szabad titkoztetése. A demokratikus fo-
lyamatban zajl6 vita feltételezi, hogy a felek kolcsondsen johiszemtinek tekintik egy-
mast és érvelésiiket a tényekre alapozzak. A média azonban egyre kevésbé szolgaltat
megbizhatd tényeket az ilyen vitdkhoz, mert nem az objektiv tények kozvetitése, ha-
nem a kozvélemény érzelmeinek és hiedelmeinek valé megfelelés az elsédleges célja.
A kovetkezmény a novekvé megosztottsag és szembenallas a tarsadalom kiillonbo6z6
csoportjai kozott.”

A 2018-as féorumra készitett dokumentum, utalva a korabbi évek elemzéseire, megalla-
pitotta, hogy a klimavaltozassal és az informdcids rendszerek biztonsagaval kapcsolatos
kockazatok jelentésen novekedtek. A szélsdséges idGjarasi események elsd helyre kertiltek
mind a bekovetkezés valoszintiségét, mind a pusztité hatas nagysagrendjét abrazold ska-
lan. Ugyanakkor a gazdasaggal kapcsolatos kockazatok csokkentek, mivel hatarozottabban
jelentkeztek a valsagbol valé kilabalas jelei. A biztaté rovid tava fejlemények ellenére to-
vabbra is aggodalomra adnak okot a globalis gazdasagi rendszer olyan problémai, mint
a folyamatos fesziiltség a pénziigyi rendszerben, az automatizalas ma még belathatatlan
hatésai és a protekcionista politikak er6sodése.*

Uj elemként jelent meg a 2018. évi Davosi Férumon a figyelmeztetés egy olyan komplex
kockazatra, amely tobb globalis rendszer egyidejii 6sszeomlasat okozhatja. A korabbi évek
soran az egyes jol elkiilonithetd kockazatok valdszintiségét és lehetséges hatasait vizsgaltak.
Az okoszisztéma gyorsuld pusztuldsa, az informacids halozatok elleni fenyegetések foko-
zodasa és a globalis pénziigyi rendszer allanddsuld fesziiltségei arra késztették a jelentés
készit6it és a forum résztvevoit, hogy ne hagyjak figyelmen kiviil azt a lehetdséget, hogy
az 6sszeomlas egyidében tobb rendszerben is bekovetkezhet. A valtozasok felgyorsulasaval
a tobb globalis rendszert egyszerre érintd 6sszeomlas veszélye novekszik.”

A komplex kockdzatokkal szemben novekedett az allamok és a nemzetkdzi rendszer se-
bezhetdsége. A vilag geopolitikai helyzetérdl készitett elemzésbdl azonban az olvashatd ki,
hogy az allamok viszonyaiban nem tapasztalhatok a varatlan helyzetekre torténd felkészii-
1és hatarozott jelei. A jelentés megallapitja, hogy a vildg a multipolaritas mellett multikon-
ceptudlissa is valt. Mara eltlintek a hideghaboru vége utdn egy ideig még idézett és altalano-
san alkalmazott olyan koncepciok, mint a ,,washingtoni konszenzus” vagy az ,,4j vilagrend”,
amelyek alkalmat adtak az allamok szdmadra, hogy kozos normakrol és intézményekrdl

3 Uo., 24.
3 The Global Risks Report 2018, [online], 2018, World Economic Forum, 6-7. o. Forras: Weforum.org [2018. 10. 31.]
% Uo., 15-16.
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beszéljenek. Altalanos kévetkezmény a fesziiltségek novekedése és az llamkozi kapcsola-
tok zavarai, amelyek r6vid tavon a gazdasag és a kereskedelem teriiletén a legkritikusabbak.
Az allam jovéjével kapcsolatos posztmodern nézetek lekeriiltek a napirendrél, és a hang-
stly az allam hatalmanak elsédlegességére helyezédik, amelynek kovetkezményei vannak
az lzleti életre és a civil tarsadalomra.

Az ,er6s allam” koncepcid tulmutat a belpolitikan, érinti a nemzetkozi kapcsolatokat,
és a legkritikusabb hatast a nagyhatalmak viszonyaban vélthatja ki, kiilonosen olyan hely-
zetekben, amikor gyengiil a kdlcsonds bizalom és a kapcsolatokat szabalyozé normak tisz-
telete erodalodik. A gazdasagilag és katonailag legerdsebb allamok az ilyen szituaciokat ki-
hasznélhatjak vélt vagy valds veszteségeik vagy sérelmeik kompenzalasara. A globalizaci6
hatasaként veszteséget szenvedett orszagok az ,erds allam” koncepcidjat felhasznélva pro-
tekcionista kereskedelempolitikaval probaljak kompenzalni veszteségeiket. A nemzetkozi
rend és a szabalyok tiszteletének fellazulasa kiilondsen a kis allamok szamara karos, mivel
megbizhaté normak és szabalyok hianyaban az 6 lehet6ségeik korlatozottabbak érdekeik
érvényesitésére.

A globalizaci6 felfelé iveld szakaszaban altaldnos optimizmus uralkodott a gazdasagi
integracié jotékony hatdsait illetéen. Mdra azonban a kolcsonos elényokbe vetett bizalom
meggyengiilt, mert bebizonyosodott, hogy a globalizaciénak egyarant vannak nyertesei
és vesztesei. Ez a felismerés érvényes mind a nemzetkozi rendszer szintjén az allamokra,
mind az allamokon belill a kiilonb6z6 tarsadalmi csoportokra. A vagyoni és jovedelmi
egyenldtlenségek az orszagok kozott novelték a fesziiltséget és a konfliktusok lehetéségét
a nemzetkozi rendszer szintjén, az orszagokon beliil pedig hozzajarultak a szocialis és po-
litikai fesziiltségekhez és a tarsadalom megosztottsagahoz. A nagy kérdés az, hogyan lehet
kezelni az egytittmtikodést igénylé komplex globadlis kockdzatokat, amelyek koziil kiemel-
kedik az éghajlatvaltozas, a kiberbiindzés, valamint a nemzetkozi kereskedelem és a nem-
zetkozi pénziigyek bizonytalansagai.*

A 2019. januari Davosi Férumon mind a globalis kockazatok valészintisége, mind po-
tencialis rombold hatasa tekintetében a klimavaltozassal kapcsolatos kockazatok foglaltak
el a vezet$ poziciokat. Az eléfordulds valoszintségének skaldjan a szélsGséges iddjarasi
események, az éghajlat valtozasaihoz val6 adaptacié kudarca és a természeti katasztrofak
foglaltak el az els6 harom helyet. A negyedik helyen a tomeges adatlopas, az 6tddik helyen
az informacios rendszerek elleni timadasok szerepeltek. A nukledris habort mar harma-
dik éve az elsé helyet foglalta el a potencidlis rombol6 hatas rangsoraban. Az eléfordulas
valdszintisége azonban tovébbra is a legalacsonyabb az Osszes kockazat kozott. 2018 dta
a potencidlis rombol6 hatas skaldjan a nukledris haborut a klimavaltozassal 6sszefiiggésbe
hozhatd kockazatok kovetik. A globalis kockazatok elemzése torténetének legutdbbi év-
tizedét attekintve megallapithatjuk, hogy a globalis gazdasaggal kapcsolatos kockazatok
kezdeti dominancidja utan fokozatosan el6térbe keriiltek a tarsadalompolitikai, a klima-
valtozassal és az informacids biztonsaggal kapcsolatos kockazatok.

A 2019-es féorum is vizsgélta a kockazatok kozotti kolcsonds kapcsolatok erdsségét.
A szakért6i vélemények szerint a legkritikusabb kapcsolat egyrészt a klimavéltozashoz valo
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alkalmazkodas sikere vagy kudarca, masrészt a szélsdséges idGjarasi események kozott fe-
dezhet6 fel. Egy kovetkezo fontos kapcsolat a kibertamadasok és a kritikus informacios
infrastruktira 6sszeomldsa. Végiil egy nagyobb, egymassal 0sszefiiggd és egymast kolcso-
ndsen erdsité tényezdcsoportot alkot a fokozodo tarsadalmi instabilitas, a nemzeti kor-
manyzas kudarca, az 6sszeomlé allam, a munkanélkiiliség, az allamok kozotti konfliktus
és a tdmeges migracio.”

A globalis kockazatok erésodése és rombolo potencialjuk novekedése indokolna a ko-
z0s akarat és cselekviképesség létrehozasat a nemzetkozi rendszer szerepldi részérél. A je-
lentés szerint azonban ennek az ellenkezdje torténik: er6sodik a megosztottsag az allamok
kozott és novekszik a polarizacié a tarsadalmakban. 2019-ben a negativ tendencidk foly-
tatasara lehet szamitani. Varhatéan novekszik a nagyhatalmak kozotti gazdasagi konfron-
tacio, amelynek egyik kovetkezménye a globalis gazdasagi novekedés lelassulasa. Az IMF
szamitasai szerint a globalis GDP-novekedés a 2018-as 2,4%-os szintrdl 2019-ben 2,1%-ra
csokken. Figyelmet érdemld sebezhetdséget jelent a nemzetkozi gazdasagi rendszerben
a globalis addssagallomany, amely sokkal magasabb, mint 2008-ban, a pénziigyi valsag ki-
robbanasa el6tt volt: jelenleg a globalis GDP 225%-at teszi ki.*®

A tarsadalmi és politikai instabilitds, mint a novekvo jovedelmi és vagyoni kiilonbségek
egyik kovetkezménye visszatéréen szerepelt a globalis kockazatok kozott. A 2019. évi jelen-
tés els6 alkalommal tett emlitést arrdl, hogy a szocialis fesziiltségek forrasainak keresése,
valamint a gazdasagi és pénziigyi problémak megoldasara iranyuld torekvés rairanyitotta
a figyelmet Adam Smith 18. szazadi angol kozgazdasz The Theory of Moral Sentiments
(Az erkolcsi érzelmek elmélete) és a Wealth of Nations (A nemzetek gazdagsaga) cimi
muveire.” Stanley L. Brue amerikai gazdasagtorténész a kévetkezoképpen jellemzi Adam
Smith két alapmiivének f6 mondanivaldjat: ,,A két m{ a lathatatlan kéz vagy a természetes
harmonia segitségével 6sszhangot teremt az egyén tarsadalmi érdekei és az individualis jo-
gai, mint az igazsaghoz valé jog kozott. A Moral Sentiments-ben a szimpatia és a joakarat
korlatozza az 6nzést; a Wealth of Nations-ben a verseny a kozjoba csatorndzza a gazdasagi
onérdeket” A globalizacié tarsadalmi kovetkezményeinek elemzése pontosan arra hivja
fel a figyelmet, hogy a gazdasagi 6nérdeket egyre kevésbé sikeriil a kozjoba csatornazni.

Az uj kihivasok és egyre fenyegetobb komplex kockdzatok fényében a korabbiak-
nal hatdrozottabban meriilt fel a globdlis kapitalizmus ujragondoldsanak sziikségessége.
A 2019-es jelentés egy masik tjdonsaga a tarsadalmak érzelmi és mentalis allapotat vizs-
galé kutatasok eredményeinek ismertetése. A Gallup kozvélemény-kutatd intézet adatai
szerint a harag egyre inkabb a kor meghatdrozé érzelmi allapotéva valik. A WHO adatai
szerint a vilagon 700 millié ember mentalis rendellenességtdl szenved. 1990 és 2013 kozott
a depresszios betegek szama 54%-kal nétt. A magas jovedelmi orszagokban a jovedelmi
és vagyoni egyenldtlenségek Osszefiiggésbe hozhatok a novekvé mentalis egészségi prob-
lémakkal.*!

7 The Global Risks Report 2019, [online], 2019, World Economic Forum, 5-8. o. Forras: Weforum.org [2019. 02. 20.]
*# Uo., 10.
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4 The Global Risks Report 2019, i. m., 34-37.
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A World Economic Forum és a Harvard School of Public Health Research kutatasi ered-
ményei szerint a mentalis rendellenességek kozvetett koltsége (termelékenységcsokkenés,
korai nyugdijazas stb.) 2010-ben 2,5 billi6 dollar volt, amely kétszerese a kozvetlen kezelési
koltségeknek. A gazdasagi veszteségeken tul a harag és a diih intenzitasanak novekedése
a demokracidkban is széls6séges politikai erdket juttathat hatalomra. Az empatia és alap-
vetd erkolcsi normak hidnya miatt fokozddé nyugtalansagot és fesziiltségeket a torvények
és szabalyok sokasagaval sem lehet ellenstlyozni.**

Osszefoglalas

Két évtized globalis trendjeinek és kockdzatainak attekintése lehetévé teszi, hogy a vélto-
zasok iranya és dinamikaja segitségével képet alkossunk vilagunk allapotardl. Mivel a for-
rasként felhasznalt periodikusan megjelend publikaciok véleményekre épiilnek, nem lehet
kizarni a szubjektiv megitélés lehetGségét. A valdsagostdl lényegesen eltérd helyzetértékelés
veszélyét azonban lényegesen csokkenti az a koriilmény, hogy a globdlis problémak kii-
16nb6z6 aspektusaival foglalkozé nagyszamu nemzetkozi szakértéi kozosség véleményére
épiiltek mind a National Intelligence Council, mind a World Economic Forum tanulmanyai.
A tanulmanyokban kézolt megallapitasokat szamos elméleti szerz6é kovetkeztetései is ala-
tamasztjak. Ezenkiviil a nemzetkozi gazdasag, a nemzetkozi politika, a kormanyzas prob-
lémai és a tarsadalmakban folytatott vitak elégséges tényt és adatot szolgaltatnak, amelyek
osszevethetdk az elmult két évtized globalis folyamataival kapcsolatos megallapitdsokkal.
A World Economic Forum ,Global Risks” tanulmanysorozata szemléletesen mutatja be,
hogyan kovette a szakért6k véleménye évrél évre a kockazatok fontossaganak, valdszini-
ségének, potencialis rombold hatasanak és osszefiiggésrendszerének atalakuldsat. A 2019.
évi Davosi Forumra készitett jelentés figyelemremélt6é tjdonsaga a tarsadalmak érzelmi
és pszichologiai allapotara vonatkozo kutatasok ismertetése. Az egyértelmtien romlo alla-
pot okait kutatva arra a kovetkeztetésre jut, hogy a globalizacié eredményeibdl valo szélso-
ségesen egyenlétlen részesedés okozta frusztracio és harag tekinthet6 a devidns magatarta-
si formak egyik f6 okanak. A globalis gazdasag és a technoldgiai haladas okozta tarsadalmi
problémak tanulmanyozasanak fontossaga a davosi talalkoz6 panelvitaiban is felmeriilt.
Az egyik panel résztvevéi felvetették, hogy a korabbi iddszakok technikai forradalmait in-
tenziv tarsadalmi mozgasok kovették. A jelenleg zajlo negyedik ipari forradalommal par-
huzamosan id8szer(i lenne foglalkozni a negyedik tarsadalmi forradalommal is.** A tér-
sadalmak fokozatosan romlé allapotara vilagitott rd Guy Standing angol politikatudds
egy 2016-ban Pragaban tartott el6addsaban. A tarsadalmak polarizacidjat elemezve egy uj
tarsadalmi osztaly megjelenését vizionalta, amelynek 6 jellemzdje a tartés munkalehetdsé-
gek és a biztos jovedelmek hianya miatt kialakul¢ létbizonytalansag. Az Gj osztaly, amelyre
az el6ado - az angol precarious [bizonytalan] és proletariat [proletariatus] szavak egyesité-

2 Uo., 41.
# A ,Fourth Social Revolution™? c. panelvita a Davosi World Economic Férumon, 2019. janudr 25-én, [online], 2019. 01.
25. Forras: Weforum.org [2019. 02. 20.]
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sével keletkezett, a szocioldgiaban és a kozgazdasagtanban is meghonosodott - ,,precariat”
megnevezéssel hivatkozik, létszamaban folyamatosan novekszik, és a destabilizacié 6 té-
nyez6jévé valik a tarsadalmakban.*
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