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Takacs Lili

A nuklearis taktikai fegyverek olaszorszagi
allomasoztatasanak kiil- és biztonsagpolitikai
kérdései

Olaszorszagban az 6tvenes évek Ota amerikai nuklearis taktikai fegyvereket alloma-
soztatnak. A hideghabort alatt az atomfegyverek befogadasaban Roma a nemzetkdzi
rang névelésének eszkdzet latta, bizva abban, hogy lehetdseget biztosit az orszag ira-
nyaban a masodik vilaghaboru alatt megrendlilt nemzetkdzi bizalom helyreallitasara.
A bipolaris rendszer belpolitikai hatasai miatt az atomfegyverek befogadasa biztositot-
ta a kifejezetten erds tamogatottsagot élvezé Olasz Kommunista Part ellenzékben tar-
tasat. Bdr a hideghabort végével az atomfegyverek olaszorszagi allomasoztatasanak
eredeti indokai eltiintek, Olaszorszag mégsem tesz aktiv Iépéseket a leszereléstikre.
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Takacs Lili: Current Foreign and Security Policy Issues Regarding Stationing
Nuclear Tactical Weapons in Italy

Italy has been storing U.S. nuclear tactical weapons since the 1950s. During the Cold
War, Rome considered hosting nuclear weapons a tool to strengthen the international
ranking of the country, hoping that it provides an opportunity to restore trust in Italy’s
international image, which had been shaken by World War Il. As a consequence
of the effect of bipolar logic on ltalian domestic politics, hosting nuclear weapons
guaranteed that the Italian Communist Party remained in opposition. Although the
original reasons of hosting U.S. nuclear weapons have disappeared at the end
of Cold War, Italy is not actively promoting nuclear disarmament.
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Bevezetés

A NATO 2010. november 19-én Lisszabonban elfogadott stratégidja szerint az Eszak-
atlanti Szovetség célja a nuklearis fegyverek nélkiili vildg megteremtése, a koncepcid
azonban hangsulyozza, hogy amig léteznek nukledris fegyverek, addig a NATO nuklea-
ris szovetség marad. Eurdpaban a szovetség két eurdpai nukledris nagyhatalman (Nagy-
Britannia, Franciaorszag) kiviil 6t NATO-tagallam - Belgium, Németorszag, Hollandia,
Torokorszag és Olaszorszag - teriiletén is amerikai nuklearis taktikai fegyvereket dlloma-
soztatnak az eldretolt jelenlét (forward-deployment) keretében. Az elmult években szamos
vita bontakozott ki az Egyesiilt Allamokban és Eurépéban a taktikai nukledris fegyverek
megvaltozott nemzetkdzi biztonsagi kornyezetben valo alkalmazhatdsagardl. A taktikai
nukledris fegyverek szama Eurdpaban a hideghaboru vége ota drasztikusan csokkent,
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tovabbi csokkentésiik és az eurdpai orszagok teriiletérdl valo teljes kivonasuk élénk vitak
targyat képezik napjainkban is.

Bar a becslések szerint a fent felsorolt 6t orszag koziil valdszintileg Olaszorszagban al-
lomasoztatjak a legtobb nukledris toltetet, illetve ez az egyetlen orszag, ahol két nukledris
bazis is talalhatd, a kérdéskorrel kapcsolatos olasz allaspont kevéssé ismert. A tanulmany
célja az Olaszorszagban allomasoztatott nuklearis taktikai fegyverekkel kapcsolatos po-
litikai néz6pont bemutatdsa, kiemelve ennek kiil- és belpolitikai dimenzidit és az ebben
bekovetkezett valtozasokat.

Az Olaszorszagban allomasoztatott nuklearis taktikai fegyverek
tipusai és azok valtozasa

A hideghaboru teljes idészaka alatt Olaszorszag az egyik legjelentdsebb nukledris bazis
volt Nyugat-Eurdpaban, a nukledris hatalom Nagy-Britannia és Franciaorszag, valamint
a Német Szovetségi Koztarsasag mellett, az 6tvenes évek kozepétdl amerikai nuklearis fegy-
vereket allomasoztattak olaszorszagi katonai bazisokon. Jogi szempontbdl a NATO alap-
okmdnya szerint a tagéllamok a szovetség rendelkezésére bocsathatnak katonai bazisokat,
amennyiben a szervezet az adott tagallammal errdl szerzodést kot. Ezekkel parhuzamosan
léteznek az Egyesiilt Allamokkal kotott bilateralis szerzédés alapjan létrehozott amerikai
katonai bazisok.! Nem mindig egyértelmd, hogy egy bazis NATO- vagy amerikai bazis-
ként kategorizalhat6, mert el6fordul, hogy a NATO-bazison beliil is talalhatok az Egyesiilt
Allamok hadereje szdémadra fenntartott teriiletek, amelyek vegyes hasznalat bézisnak te-
kinthet6k, a NATO Alapokmany 3. cikkelyének? ,,bilateralizaldsa” alapjan. Harmadik kate-
goridba sorolhatok a tisztan olasz bazisok, amelyeket a szovetség rendelkezésére bocsathat-
nak - példaul a tarantéi haditengerészeti bazist a tagallamok hadihajoi ellatmanyuk potlasa
céljabol hasznalhatjak.

Az olasz allam teriiletére 1957-ben érkeztek eldszor nuklearis fegyverek, amikor az or-
szag északkeleti részén allomasozé amerikai katonai egység, a Southern European Task
Force (SETAF)?® altal feliigyelt Corporal és Honest John rakétak kaptak nukledris robba-
nofejeket. A SETAF 1955-0s felallitasat megel6z6 targyalasok az olasz és az amerikai fél
szamara is precedenst képeztek a jovébeli, hasonlé targyalasokhoz. Olaszorszag egyrészrol
arra torekedett, hogy a megegyezést ne olasz—amerikai bilateralis megallapodasként, ha-
nem multilateralis, NATO-kezdeményezés eredményeként mutassa be, hogy a lehetséges
ellenséges reakciokat csokkentse; masrészrél pedig az amerikai csapatok vendégiil latasa

Tekintettel arra, hogy a katonai bazisok alapito szerzédései mindsitettek, kevés nyilt informacié érhet el. 2006 szeptem-
berében az akkori olasz védelmi miniszter, Arturo Parisi a Képviselohazban tartott felszolalasaban nyolc darab Olasz-
orszagban taldlhaté amerikai katonai bazisrol beszélt, amelyek a kovetkez6k lehetnek: a capodichindi katonai reptér;
az aviandi és pordenonei repterek; Camp Derby; gaetai bazis; Isola della Maddalena-i bazis; sigonellai haditengerészeti
tamaszpont; San Vito dei Normanni-i obszervatérium; longarei bazis.

Lasd: Natalino RoNzITTI: Le basi americane in Italia — problemi aperti, Dossier per il Senato della Repubblica, XV° Le-
gislatura, 2007/70, 2-11. o.

»A jelen szerzédésben kitlizott célok hathatosabb elérése érdekében a Felek kiilon-kiilon és egytittesen, folyamatos
és hathatds onsegély és kolcsonos segitség ttjan, fenntartjak és kifejlesztik egyéni és kollektiv védelmi képességiiket
fegyveres tamadassal szemben.”

*  Southern European Task Force (SETAF), [online]. Forras: Globalsecurity.org [2018. 12. 23]
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jelentette gazdasagi terhek csokkentése és kompenzacioként az olasz fegyveres erdk fej-
lesztésének tamogatasa volt a cél. Ki kell emelni, hogy az olasz kormany a SETAF felallita-
sakor tisztaban volt azzal, hogy az Gj SETAF egységek esetleg mar akkor is, de a jovoben
minden bizonnyal taktikai nukledris fegyverekkel lesznek felszerelve.* A SETAF nuklearis
erdi a konfliktus kirobbanasanak els6 szakaszaban lettek volna bevetve, feladatuk a Varséi
Szerz6dés offenzivajanak lelassitasa, illetve az olasz haderé teljes mozgositasanak meg-
konnyitése lett volna.

1959 és 1960 kozott harminc darab, ugynevezett ,kétkulcsos™ (a doppia chiave), ko-
zepes hatdtavolsagu, 1,45 megatonnds, termonukledris robbanofejekkel felszerelt Jupiter
rakétat telepitettek Olaszorszagba az amerikai nukledris arzenal modernizaldsanak kere-
tében, amelyet Eisenhower kormanya inditott el. A rakétdkat a kubai rakétavalsag utan
kb. tél évvel, 1963 aprilisaban szerelték le. A hatvanas évek elejétdl Olaszorszag kiilonb6z6
nuklearis taktikai fegyvereket fogadott be, tobbek kozott W-31-es atomrobbanofejekkel
felszerelt, 2, 20, és 40 kilotonnas Nike Hercules légelharito rakétakat, tiizérségi lovedékeket,
az északkeleti hatar mentén elasott rombold atomaknakat, gravitaciés bombakat és kiilon-
boz6 kettds felhasznalasu fegyvereket, példaul Starfighter vadaszbombazdkat.”

A nukledris telepités csiicspontjat az ugynevezett eurorakétak comisdi bazisra valo tele-
pitése jelentette 1983-1987 kozott. Az olasz parlament jévahagyta a NATO 1979-es, ugyne-
vezett kettGs hatarozatat,’ igy 4j generacios Cruise és Pershing rakétak érkeztek az orszagba,
a szovjetek altal 1976-ban telepitett, kozepes hatotavolsagii SS-20-as ballisztikus rakétdkra
valaszul. Az eurorakétakat 1987-ben vontak ki Olaszorszagbol — és Eur6pabdl —, miutan
Ronald Reagan és Mihail Gorbacsov aldirta a kozepes hatétavolsagu nukledris erdkrél
sz016 szerz8dést (Intermediate-Range Nuclear Forces Treaty), amelyben az Osszes kozepes
és rovidebb hatotavolsagu nuklearis fegyver leszerelésérdl dontottek.

A hideghdaboru végén az eur6pai NATO-tagallamokban allomasoztatott tobb ezer ame-
rikai nuklearis fegyvert az USA drasztikusan lecsokkentette, 1991-re mar csak 150-200
darab B-61-es gravitaciéos bomba maradt Eurdpa teriiletén, ami nagyjabol megegyezik
a mai szdmukkal. A becslések szerint 60-90 B-61-es bombidt dllomasoztathatnak je-
lenleg Olaszorszagban, de ezekrdl pontos informaciok nyilt forrasokon nem talalhatok.
Napjainkban a ghedi torei bazison allomasoztatnak B-61-es bombakat, amelyeket a PA-
200 Tornadodkkal tud hordozni az olasz 6. repiildezred, ezek hivatalosan az amerikai légier6
704. timogatd szazada (704th Munitions Maintenance Squadron) feliigyelete alatt vannak.
Avianoban a feltételezések szerint 60-70 B-61-es bomba lehet, amelyet az amerikai légierd
31. repiiléezredének F-16C/D vadaszbombazéi hordoznak.”

A nukledris bombak szallitasahoz Olaszorszag Tornado vadaszbombazokkal rendel-
kezik, azonban ezek egyrészt hamarosan elérik miikodési élettartamuk végét, masrészt
pedig a legtjabb, B-61-12-es bombdak minden lehetéségének kihasznalasahoz az F-35A

*  Leopoldo Nurr: Italy’s nuclear choices, UNISCI Discussion Papers, 2011/25, 170-172.

Paolo FORADORT: Reluctant disarmer: Italy’s ambiguous attitude toward NATO’s nuclear weapons policy, European Se-
curity, 23. évf., 2014/1, 33-36. o.

A kettés dontésként ismertté vélt hatdrozat egyrészt Gj rakétdk Eurdpaba telepitésérél dontott, masrészt pedig ezzel
a NATO kinyilvanitotta, hogy kész targyalasokat kezdeni a Szovjetuniéval az SS-20-asok visszavondsarol.

Robert S. Norris - Hans M. KrRisTENSEN: US tactical nuclear weapons in Europe, Bulletin of the Atomic Scientists, 61.
évt. 2012/1, 69. o.
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vadaszbombazdk képességei sziikségesek, ami részben megmagyarazza Olaszorszag kettes
szintl partneri részvételét az F-35-6s Joint Strike Fighter programban.® Az F-35-0s va-
daszbombazok beszerzésének jelent6sége a technikai ugras, valamint harcészati képesség
és generaciovaltas mellett tehat abban all, hogy az eszkoézok olyan fejlett rendszerrel fog-
nak rendelkezni, amely lehet6vé teszi a B-61-12-es nukledris taktikai toltetek integralasat
a fegyverrendszerbe.” Az olasz haderd szamara beszerzésiik egy olyan sziikségszertiséget
jelent, amelynek jelenleg a piacon nincs alternativaja. Az F-35-0sokkel szeretnék potolni
alégier azon eszkozeit (mintegy 240 AM-X, Tornado és AV8B), amelyek a kovetkezd kb.
tizenot évben elérik miikodésiik élettartamanak végét.

Nuklearis fegyverek allomasoztatasa mint a nemzetko6zi rang
novelésének eszk6éze a hideghaboru alatt

Olaszorszag szamara a masodik vilaghaboru végén az orszag gazdasagi ujjaépitése, po-
litikai stabilitdsainak megteremtése mellett a biinteté békeszerzédés elkeriilése volt a f6
prioritds. A gyOztesek ugyanis a béketervezet Osszeallitdsakor alig vették figyelembe,
hogy Olaszorszagban Roma felszabaduldsa utan antifasiszta kormany alakult, valamint
hogy az olaszok jelentés mértékben hozzajarultak sajat maguk felszabaditasahoz, igy
Olaszorszagra is lényegében biinteté békeszerzédés vart,' aminek ellenstlyozasa alapve-
téen meghatarozta a masodik vilaghaboru utani olasz kiilpolitikat.

A Hirosima és Nagaszaki elleni atomtamadas utan élénk vita bontakozott ki mind a ka-
tonai, mind a civil olasz tudésok koérében az 4j technoldgia kapcsan, egyetértve abban,
hogy a nemzetkozi rendszer 0j korszakhoz érkezett. A katonai és a civil szféra véleménye
is megegyezett abban, hogy Olaszorszag nemzetkozi rendszerben bet6ltott szerepét a nuk-
learis korszak bekoszontése hatranyosan fogja érinteni és fokozva a masodik vilaghaboru

8 A projektben valo részvétel el6szor 1996-ban, az elsé Prodi-kormany idején meriilt fel, konkrét kotelezettségval-
lalds azonban csak két évvel késobb sziiletett, amikor 1998. december 23-dn a D’Alema kormany aldirta a tervezési
és demonstracios szakaszra vonatkozo egyetértési megéllapodast, és egyben 10 millio dollart fektetett be a projektbe.
Az F-35 programban valé tovabbi részvételt, azaz a fejlesztési szakaszban vald részvételt a képvisel6haz és a szenatus
védelmi bizottsagainak jovahagyasa utdan a masodik Berlusconi-kormany 2002-ben megerésitette, ez akkor koriilbelil
1190 millié euro koltséget jelentett az olasz kormany szamara. 2009. aprilis 8-an mindkét védelmi bizottsag jovahagyta
a kormany altal benytjtott javaslatot, amelynek értelmében 12,9 millidrd eurdért 131 darab F-35-6s vadaszgép 2026-ig
torténd beszerzésérdl hataroztak. Az eredetileg beszerezni tervezett vadaszgépek szamat a haderd feliilvizsgalatanak
és atalakitdsanak részeként - illetve koltségesokkentési okokbol — 2012-ben 131-r6l 90-re csokkentették, 2018 szeptem-
berében a védelmi miniszter Gjabb csokkentést jelentett be, ennek mértékét azonban még nem kozolték.

® Az F-35-06s program kapcsan készilt hivatalos allamigazgatasi dokumentumokban (példaul képvisel6hdzi, szenétusi je-
lentések) egyszer sem szerepel az, hogy az F-35-0s6k a B-61-es toltetek hordozasara képesek lesznek. Ennek okai kozé
sorolhatjuk, hogy az olasz politikum inkabb a nukledris fegyverek leszerelését tamogaté nyilatkozatokat tett/tesz.

10 Katonai szempontbol a békeszerz6dés korlatozta a hadsereg létszamat és fegyverzetét. Olaszorszagnak fel kellett szamol-
nia hatarerédjeit, haderejét a csenddrséggel egytitt 250 ezer fében maximalizéltdk. A békeszerz6dés megtiltotta, hogy
az olasz hadseregnek nehéztiizérsége, bombazé repiilégépei, atomfegyverei legyenek. Az olasz flottat a szovetségesek
szétosztottak egymas kozott. Lasd: HaLMosy Dénes: Nemzetkozi szerzédések 1945-1982. A mdsodik vilaghdborii utdni
korszak legfontosabb kiilpolitikai szerzédései, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1982, 105-113. o.
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katasztrofalis hatasait tovabb marginalizalja Olaszorszagot.!' Ezt a véleményt a politikum
is atvette, a bipoldris rendszerben a kiilpolitikai célok megfogalmazasanal kovetkezetesen
tilkroz6dott a nemzetkozi statusz kompenzalasanak igénye.

Ez a feltevés és az ellensulyozasi torekvések alapoztak meg Olaszorszag katonai nukle-
aris politikajat a hideghaboru alatt, amelynek igy {6 torekvése a kezdeti hatranyok csok-
kentése és az eurdpai hatalmakkal vald paritds elérése lett. Albert Wohlstetter amerikai
szakértd Foreign Affairsben megjelent elemzése szerint az eurdpai NATO-tagallamok
négytéle nuklearis politikat folytathattak, az USA nyujtotta nuklearis garancia kihasznalasa
mellett: 1. az atomfegyverek teljes elutasitasa (ez a hideghaborus viszonyok kozott egyetlen
nyugat-eurdpai allam szamara sem volt felvallalhat6 a Szovjetuniotdl vald félelem miatt);
2. nemzeti nukledris képesség kialakitasa (ehhez a haboru utdni Olaszorszag nem volt meg-
felel6 allapotban); 3. kozos ellendrzés alatt allo, nyugat-eurépai nuklearis erd létrehozasa;
4. USA-ra val6 hagyatkozas."

Az Olasz Koztarsasag szamara a katonai felhasznaldsu nukledris technologiahoz valé
hozzajutast két kortilmény megvaltozasa tette lehetévé: egyrészt 1951-ben a masodik vi-
laghaborut lezar6 békeszerz6désbdl a NATO-szovetségesekkel valé megallapodas alapjan,
a Szovjetunio tiltakozasa ellenére eltorolték a katonai klauzulakat," igy az ujrafegyverkezés
el6tt nem alltak tovabbi korlatok, uj lehetdségek nyiltak Olaszorszag el6tt a miikodoképes-
ségének hataran levo fegyveres erdinek fejlesztésére, valamint a NATO altal garantalt biz-
tonsaghoz val6 hozzajarulasra. A masik fontos momentum az Eisenhower-adminisztracio
azon dontése volt, amellyel a NATO biztonsaganak kozponti elemévé tette a nuklearis fegy-
vereket és azok megosztasat még az 1957-es szovjet rakétatechnoldgiai attorés el6tt, ami
igy a transzatlanti kapcsolatok kritikus pontja lett a kovetkezd évtizedben. Olaszorszagot
talan a tobbi eurdpai orszagnal is érzékenyebben érintette a NATO nuklearis szovetséggé
valasa, hiszen a koztarsasag 1947-es megsziiletése ota az olasz kiilpolitika kézéppontjaban
az orszag nemzetkozi rangjanak és sulyanak novelése allt, a kétszintti NATO kialakulasaval
pedig Olaszorszag kimaradt a bels6é korbél, ami a masodik vilaghaborus vereségének ellen-
stulyozdsat nem segitette.

Az 6tvenes évek nukledris forradalma utan az olasz nukledris stratégia a transzatlan-
ti egylittmtikodés erdsitésén alapult: bar a kormany tett néhany lépést nemzeti szinten is
(lasd a kutatdintézetek felallitasat), de a nuklearis technologiahoz valé hozzajutas £6 forra-
sat és a barminem nukledris hatalmi statusz elérését a transzatlanti kapcsolatok erdsitése
jelentette.'* Mindaddig, amig a transzatlanti biztonsaggal kapcsolatos vitak kozéppontja-
ban a nukledris technolégidk megosztasa allt, Olaszorszag az elébbi, kooperacion alapuld

A nuklearis kutatasok terén a civil és a katonai szféra egyetértése jo ideig ebben meriilt ki. Az eredeti tervek szerint egy
civil-katonai vegyes bizottsag és kutatointézet létrehozasat tervezték az olasz korméanyok, amely a nukledris energia civil
és katonai felhasznaldsat egyarant kutatta volna, a testiilet ellendrzésérdl és lehatarolt feladatkorérdl azonban nem tud-
tak megegyezni. 1950-51-re tortént meg a teljes szakadads, igy két, egymastol teljesen elkiilonilt kutatdi struktara jott
létre: 1952-ben a Nuklearis Kutatasok Nemzeti Bizottsaga (Comitato Nazionale per le Ricerche Nucleari - CNRN), 1955-
ben pedig a Nukledris Energia Katonai Alkalmazasa Kozpont (Centro Applicazioni Militarti Energia Nucleare — CA-
MEN) létrehozasaval a nukledris energia civil és katonai kutatésa teljesen elvalt egymastol. NUTTL: i. m., 170.

Albert WOoHLSTETTER: Nuclear Sharing: Nato and the N+1 Country, [online], 1961. 04. Forras: ForeignAffairs.com
[2019. 02. 23.]

* Norman KoGan: The Revision of Italian Peace Treaty, Indiana Law Journal, 28. évf., 1953/3, 353-355. o.

" NuTtr: i m., 172.
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allaspontot képviselte, igy aktivan lobbizott a NATO-n belill az atomfegyverek kozos
ellenérzéséért, amelynek megvalosulasa nemzetkozi rangjahoz képest nagyobb beleszo-
last engedett volna az orszagnak a nuklearis arzenal bevetésével kapcsolatos dontésekbe.
A nuklearis fegyverek Olaszorszag teriiletén torténé allomdsoztatdsa az olasz diplomécia
szamara nuklearis ,,klubtagsag” mellett a NATO politikdjara gyakorolt nagyobb befolyas-
sal volt egyenértékii.'” Az 6tvenes évek végén a kontinentalis Eurépaban Olaszorszag volt
az egyik olyan allam, ahonnan a Szovjetuni¢ teriiletét mélységben lehetett volna nuklea-
ris csapassal stjtani, igy figyelembe véve az orszag akkori gazdasagi allapotat és a haboru
utani meggyengiilt érdekérvényesité képességét, az olasz kormany szamara a nuklearis
rakétdk allomasoztatasa volt talan a legerGsebb politikai titGkartya sajat nemzetkozi stlya-
nak novelésére. Az USA-ra valé timaszkodas folyamatossagat az ugynevezett FIG (Franco-
Italo-German) projekt gyengitette meg egy ideig, amely kifejezetten eurdpai atomfegyver
létrehozasat célozta volna. Olaszorszag a haromoldalu targyalasokrol az USA-val is folya-
matosan egyeztetett, a projektet féként arra hasznaltak, hogy tobb nyomast helyezzenek
az USA-ra az atomfegyver megosztasara.'s

John E Kennedy elnokké valasztasaval az USA nukledris politikdjaban valtozasok ko-
vetkeztek be, amelyek kozvetlen hatdst gyakoroltak Olaszorszagra. Egyrészt, ahogy az USA
tavolodott a nuklearis megosztas stratégiajatol,'” ugy tavolodott Olaszorszag a sajat értel-
mezése szerinti nuklearis klubtagsagtol. Masrészt az USA azon dontése, hogy a nuklearis
megosztasrol lemondjon a Szovjetuniéval kotendé non-proliferacios szerz8désért cseré-
be, a transzatlanti egytittmtikodésre alapozott olasz nukledris politika kudarcat jelentette.
Ez heves reakciokat valtott ki az olasz diplomdciabol, igy ugyanis a nuklearis technolédgia
nemzeti 6ner6bol valé megszerzése maradt az egyetlen ut a hén ahitott atomhatalmi statusz
eléréséhez. Epp ezért az olasz kormany hatdrozottan ellenezte a nukledris fegyverek elter-
jedésének megakadalyozasarol szolo szerz6dés (Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear
Weapons, NPT) megkotését, amelynek a Szovjetunioval mar egyeztetett tervezetét az USA

* A nuklearis rakétdk befogadasanak fontossagat jelzi, hogy az 6tvenes évek végén az olasz diplomacia egyes tagjai Ggy
gondoltak, hogy ezzel Olaszorszag kozelebb van a nukledris klubtagsaghoz, mint Franciaorszag, pusztan azért, mert
nem gyartja a nuklearis rakétafejeket, hanem a teriiletén allomasoztatja azokat. NUTI: i. m., 174.

161954 6ta tobb javaslat is sziiletett egy eurdpai nuklearis erd felallitasardl, amelynek alapjat a francia-német tudomanyos
és pénziigyi egylittmiikodés képezte volna. A kezdeti szakaszban Olaszorszag részvételével még nem szamoltak, a FIG
projektben valo részvételét az indokolta, hogy ekkor még egy kizarolagos francia-német egytittmiikodés nuklearis kér-
désekben elképzelhetetlen volt. A francia, német és olasz védelmi miniszterek 1957 novemberében egy olyan titkos jegy-
z6konyvet irtak ala, amelyben kifejezték a nemzeteikbél all, eurdpai fegyverkezési csoport létrehozdsara vonatkozo
szandékukat, amely harom szektort dlelt volna fel: atomenergia, elektronika, repiiléstechnika. Azonban mar 1958-ban,
nagyrészt francia nyomasra a haromoldalu nuklearis egytittmiikodést felfiiggesztették, mert De Gaulle szerint az atom-
fegyvereket soha nem szabad megosztani masokkal, ezzel az amugy is gyenge labakon 4ll6, eurdpai nuklearis elrettentd
er$ teremtését célzo projekt befejez6dott.

Lasd: Massimiliano MORETTI: A never ending story: the Italian contribution to FIG. In: Elisabetta BiN1 - Igor LONDERO
(eds.): Nuclear Italy — An International History of Italian Nuclear Policies during the Cold War, EUT, Edizioni Universita
di Trieste, Trieszt, 2017, 105-119. o.

7 A rugalmas reagalds elképzelés szintjén az Egyesiilt Allamokban mar az 1950-es években megjelent, Kennedy elndkké
iktatdsa utén pedig uralkodé doktrindva valt. Az Egyesiilt Allamok mar 1961-ben médositotta stratégiai dokumentu-
mait, a NATO-ban a valtds viszont csak 1968-ban kéovetkezett be. A késlekedésnek részben a NATO-n beliil kialakult
fesziiltség volt az oka, ugyanis egyes eurdpai tagallamok, kiilonosen Franciaorszag rossz néven vette a rugalmassag-
gal egyiitt jaro ,,korlatozott (nuklearis) haboru” elképzelését, Olaszorszaghoz hasonléan Franciaorszag is ugy értékelte
a stratégiai valtast, hogy az Egyesiilt Allamok lazitott Eurépa felé tett kotelezettségein.
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1966 decemberében osztotta meg néhany NATO-tagallam (Kanada, Egyesiilt Kiralysag,
Franciaorszag, Német Szovetségi Koztarsasag, Olaszorszag) kiiliigyminisztereivel.'®

Az olasz kormany amellett, hogy a tervezet jelentés feliilvizsgalatat javasolta, targya-
lasokat kezdett az NPT-t leginkabb ellenz6 masik nyugat-eurdpai allammal, a Német
Szovetségi Koztarsasaggal, az NPT megakadélyozasara irdnyul6 eréfeszitéseik koordina-
lasa céljabol. Ugyanakkor a német-olasz tengely kialakulasa a masodik vilaghaboru kozel-
sége miatt még rossz emlékeket idézett a nemzetkozi kozosségben, igy kozos, nyilt és hata-
rozott olasz-német fellépésrdl nem beszélhetiink."” Az NSZK-hoz hasonléan Olaszorszag
is azt az alldspontot képviselte, hogy a szerzédés a nukledris és nem nuklearis allamok
felosztasaval bebetonozna a nyugat-eurdpai dllamok kozotti kiilonbségeket, akadalyozva
az europai integraciéo mélyiilését, ami a foderalista elképzelések végét jelentené, tehat egy
korlatozott idétartamu szerz6dés megkotésében volt érdekelt, ami lejarta esetén lehetdsé-
get adott volna a statuszok Ujratargyalasara. A nuklearis allamok koérének meghatarozasa
egyben azt is jelentette, hogy szerz6désbe foglaltak Olaszorszag — és Németorszag — ka-
tonai alsobbrendiiségét a nukledris hatalom Franciaorszaghoz képest, ami kiilonosen
f4jé pont volt az olasz vezetésnek. Az Olaszorszag éltal benyujtott modosité inditvanyok
ezért az NPT Olaszorszag nukledris statuszara gyakorolt negativ hatdsainak csokkenté-
sét céloztak. Az NPT 1969. janudri alairasakor®® Olaszorszag egyoldalu szoébeli jegyzéket
adott 4t az Egyesiilt Allamok, a Szovjetunié és Nagy-Britannia kormanyainak - tehat
Franciaorszagnak nem -, amelyben kifejezte a szerz6déssel kapcsolatos fenntartasait. Ezek
szerint a szerz8dés nem veszélyeztetheti tovabb az eurépai integraciot és a politikai unié
elérésének végsd céljat (ugynevezett eurdpai klauzula); kompatibilisnek kell lennie a meg-
1év6 biztonsagi kotelezettségvallalasokkal (példaul NATO); a szerz8dés alairasaval fenn-
marad a lehetdség nem fegyvercélu nuklearis toltet (peaceful explosive devices other than
nuclear weapon) fejlesztésére; valamint a jovében a szerz6désben foglalt, 6t elismert nuk-
learis hatalomhoz jabb allam nem csatlakozhat. Mai viszonyok kozott a legfontosabb
az utolso kiegészités, amely lényegében egy formalis tiltakozas az ellen, hogy barmely mas
allam - példaul Izrael, India, Pakisztan stb. — elismert nuklearis allami statuszért folyamod-
jon a jovében.

A tanulmany elején emlitett nukledris taktikai fegyverek olasz allam teriiletén valé al-
lomasoztatasa felveti a kérdést, hogy a gyakorlat 6sszeegyeztethet6-e az NPT-vel. A szer-
z8dés szerint az USA az elismert nuklearis hatalmak kozé tartozik, joga van nuklearis
fegyvereket birtokolni, azonban sem kozvetleniil, sem kozvetve senkinek nem adhat 4t
nukledris fegyvereket, illetve nem engedheti 4t az ellendrzést felettiik; a nem nuklearis ha-
talom Olaszorszag pedig nem allithat el és nem veheti 4t az ellendrzést nukledris fegyverek

'® William ALBERQUE: The NPT and the origins of NATO’s nucelar sharing arrangements, Proliferation Papers, 2017/57,
1-58. 0.

19 Cesare MERLINT: A concise history of nuclear Italy, The International Spectator: Italian Journal of International Affairs,
23. évf. 1988/3, 135-152. o.

2 Az NPT ratifikaciéjanal a korabban bemutatott stratégia ismét megvaldsult: a szerz6désben foglaltakkal kapcsolatos el-
lenérzések miatt a parlament csak akkor ratifikdlta az NPT-t, amikor mér gy tiint, hogy a ratifikdci6 hianydban az olasz
delegacio nem vehet rész a szerz6dés elsé 6t évének feliilvizsgalatat célzo nemzetkozi konferencian (1975. majus), ahol
viszont a nagyhatalmak részt vettek. Végiil 1975 aprilisaban ratifikaltak a szerz6dést, a genfi feliilvizsgalati konferencian
pedig az olasz delegacié volt az egyik legnépesebb. Uo., 145.

2 Uo., 144.
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telett (szerzédés 1., illetve 2. cikkelye).”? Ezen ellentmondas feloldasa érdekében kétkul-
csos rendszert alkalmaznak, amely alapjan az olasz bazisokon allomasoztatott nuklearis
fegyverek az Egyesiilt Allamok birtokdban és szoros ellenérzése alatt allnak, bevetésiikrdl
csak az USA dont, ehhez azonban a teriileti allamnak, azaz jelen esetben Olaszorszagnak
is hozzé kell jarulnia. Igy formélisan Olaszorszdg semmilyen ellendérzést nem gyakorol
az amerikai nukledris robbanoéfejek felett, jelenlétiik tehat nem titkozik az NPT altal elo-
irtakba, a szerz6désben foglaltak betartasat ellenérzé Nemzetkozi Atomenergia Bizottsag
sem emelt ellene kifogast.

Az NPT aldirdsa nemcsak az olasz nukledris politika feliilvizsgalatahoz vezetett, hanem
az Egyesiilt Allamokkal val6 kapcsolatok 4talakuldséhoz is. Az NPT-vel kapcsolatos ellen-
érzések meghataroztak Olaszorszag allaspontjat az uj generdcids, kozepes hatétavolsagu,
amerikai nukledris fegyverek telepitésérol folytatott vitaban, amelyek Eurdpaba telepitésé-
nek terve az olasz vezetés szamara ujabb lehetdséget jelentett az altaluk nemzetkozi don-
téshozdi korként értelmezett orszagok kozé valo visszakeriilésre, a kizartsag kompenzalasa
miatt hatdrozottan timogatta az 4j fegyverek telepitését.

A dontésekbdl kizartsag érzését novelte, hogy Olaszorszag nem kapott meghivast
az 1979. januari, guadeloupei konferencidra, ahol a részt vevé nagyhatalmak uj fegyver-
rendszerek telepitését kérték a NATO-tol, a tavolmaradas rendkiviil érzékenyen érintette
az olasz diplomaciat. A konferencia bejelentése utan a washingtoni olasz nagykdévet tilta-
kozasat fejezte ki Olaszorszag meg nem hivasa miatt, a fennmaradt diplomaciai forrasok
szerint azonban Zbigniew Brzezinski nemzetbiztonsagi tanacsadé kozolte vele, hogy egy
bizonyos szinti belpolitikai stabilitas sziikséges ahhoz, hogy ilyen szintli nemzetkozi tar-
gyalasokra meghivast kapjon egy orszag.’

Az eurorakétak telepitésének erdteljes tdmogatasanak és a kis hideghaboru alatti 0j-
rafegyverkezési folyamatban jatszott aktiv szerepnek* a célja a hetvenes évek gazdasagi
problémai, a sorozatos baloldali terrortdamadasok, a politikai instabilitas miatt torékeny
és megbizhatatlan partner képének helyreallitdsa volt. Az eurorakétak telepitésének tamo-
gatdsa mogott ugyanaz a logika bujik meg, mint az 6tvenes években: a NATO nukledris
arzenaljanak modernizalasat — és a kisebb szovetségesek hattérbe szorulasat — kihasznalva
Olaszorszag a Szovjetunioval globalis kérdésekben targyalasokat folytaté nyugati hatalmak
korébe akart bekeriilni, névelve nemzetkozi elismertségét és befolyasat. Ezzel parhuza-
mosan az uj rakétak telepitésével Olaszorszag lehetéséget probalt teremteni az NPT rati-
fikalasaval életbe 1épett szabalyok ujratargyaldsara, hatha ily médon kimozdulhat a nem
nuklearis allam statuszabol.

A fenti stratégiai gondolkodas alapjan kevéssé meglepd, hogy Olaszorszag volt az egyet-
len nyugat-eurdpai allam, amely ténylegesen miikodé kétkulcsos megallapodast szeretett
volna kotni a teriiletén allomdsoztatott nuklearis fegyverek ellenérzésérél.” Ennek kereté-
ben a nuklearis fegyverek tényleges hasznalatdhoz az olasz kormany politikai jévahagyasa

1970. évi 12. torvényerejii rendelet, [online]. Forras: net.jogtar.hu [2019. 01. 23.]

»  Olav NjoLsTAD (ed.): The Last Decade of the Cold War: From Conflict Escalation to Conflict Transformation, Frank Cass,
London - New 2005, 286. o.

Antonio CIARRAPICO: Rapporti Est-Ovest 1977-79. La vicenda degli Euromissili, Rivista di Studi Politici Internazionali,
69. évf.,, 2002/3, 363-380. o.

» NuTLi. m., 177.
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mellett két inditokulcs alkalmazasara lett volna sziikség, az egyik egy olasz katona altal
keriilt volna behelyezésre, mig a masik az amerikaiaknal lett volna. A cél az volt, hogy egy
nukledris haboru esetén az orszag aktiv szerepet jatszhasson a kulcsfontossagu dontések
meghozatalaban, ne kelljen passzivan elfogadnia mas tagallamok dontéseit. Ez a mecha-
nizmus azonban egy 1962-ben aldirt olasz-amerikai megallapodas alapjan csak a Jupiter
rakétak esetében miikodott koriilbeliil egy évig (a Jupitereket 1960-1963 kozott allomasoz-
tattdk Olaszorszagban), minden mas esetben Olaszorszag csak egy ,virtudlis” kulccsal ren-
delkezett,? a fegyverek esetleges bevetése esetén val6di befolydsa csak az Egyesiilt Allamok
joindulatan mult volna, az USA azonban egy azonnali dontést kivand valsaghelyzetben
kis valdszintiséggel kérte volna a folyamatos kormanyvalsaggal kiizd6 olasz vezetés jova-
hagyasat.

A hideghaboru idészaka alatt a nuklearis politikaval elérni kivant kiilpolitikai célok
mellett a belpolitikai célok is egyértelmtek voltak. A bipolaris kornyezet erételjesen meg-
hatarozta a széttagolt, kormanyzatilag instabil olasz belpolitikat,” hiszen a bipolaritashoz
igazodott a partok kozti versengés f6 torésvonala: az atlagosan 30%-o0s tdmogatottsaggal
rendelkez6 Olasz Kommunista Part (Partito Communista Italiano, PCI) koalicioképtelen
volt, a téle jobbra levé partok azonban elméletileg részesedhettek a hatalombdl. A teljes
hideghaboru ideje alatt minden nuklearis vonatkozasu kérdésben egy sziik, atlantista be-
allitottsagu olasz elit dontoétt, akik a technikai és politikai természett vitakat is sziik keretek
kozott tartottak, legtobb esetben a nyilvanossag tajékoztatasa nélkiil, az ellenzéki helyzet-
ben levd, de nagy tamogatottsagot élvez6 Kommunista Part altali mozgositas elkeriilése
érdekében.

A Kommunista Parthoz kothet6 leginkabb az antinukledris tiintetések és mozgalmak
tamogatasa, ami tobb kovetkezménnyel is jart. Egyrészrol az, hogy éppen a kommunistak
tlizték zaszlajukra a tiltakoz6 mozgalmak tamogatasat, a politikai rendszer sajatossagai mi-
att valoszintileg megakadalyozta, hogy Olaszorszagban is az észak-eurdpai mozgalmakhoz
hasonlé, antinukledris tomegmozgalmak alakuljanak ki. Igy ezek a mozgalmak még a leg-
nagyobb tamogatottsaguk idején sem késztették meghatralasra a kormanyt.® Masrészrél,
paradox modon a nukledris technologidknak épp a kommunistak altali ellenzése volt az,
ami a gyakran cserél6do, de kiilpolitikajukban hangsulyosan nyugati orientacioji korma-
nyokat még akkor is elfogad6 alldspontra kényszeritette, ha egyébként nem feltétleniil lettek
volna meggy6z6dve az adott atomfegyver olaszorszagi allomasoztatasanak célszertiségérol.
A kommunistak dltali nyilt tiltakozas tehat a kormanyt a nyugati orientacié kihangsulyo-
zasara késztette, a taktikai nuklearis fegyverek allomdsoztatasanak kérdését gyakorlatilag
a ,kelet” és a ,,nyugat” kozti valasztasra egyszertsitve le.

Annak ellenére, hogy a hatvanas évektdl, a gazdasagi csoda éveitdl kezdve Olaszorszag
technikai, tudomanyos és gazdasagi szempontbol is képes lett volna sajat, nemzeti nuk-
learis programjanak beinditasara, erre valodi szandék sosem mutatkozott. Az amerikai

*  FORADOREI: Reluctant disarmer... i. m.

¥ Boévebben lasd: LAszL6 Réka: Kormanyzati instabilitas és a politikai rendszer stabilitasa. A partokracia hatdsa az olasz
politikai rendszerre. Politikatudomdnyi Szemle, 15. évf., 2006/1, 69-92. o.; és MOLNAR Anna: Olaszorszdg torténete
a mdsodik kéztdrsasdg idején. Aron Kiad6, Budapest, 2011.

#  Renato Moro: Against the Euromissiles: Anti-nuclear Movements in 1980s Italy (1979-1984). In: BINI-LONDERO: i. m.,
199-211.
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nuklearis fegyverek befogadasa jelentette Olaszorszag szamara az egyetlen elfogadhaté utat
a nukledris fegyverek birtoklasahoz és az ehhez tarsulo politikai statuszhoz. Az olasz had-
er$ az egyik els6 volt Nyugat-Eurdpaban, amelyik egy olyan taktikai doktrinat dolgozott
ki, amely nukledris fegyverek elterjedése jelentette valtozasokat elismerte, és az operativ
tervezés soran a taktikai nukledris fegyvereknek fontos szerepet szant.”’

A nuklearis fegyverek allomasoztatasanak aktualis kérdései

A hideghaboru végén, a Szovjetunid felbomlasaval megsziint az &sellenséggel valé szem-
benézés kényszere, igy eltiint a taktikai nuklearis fegyverek eurdpai telepitésének eredeti
indoka. A NATO csokkentette a nuklearis fegyverekre valé tdmaszkodasat védelmi stra-
tégiajaban, jelentdsen csokkentve a nuklearis fegyvereinek szamat is, ahogy ez a szovetség
1999-es Stratégia Koncepcidjaban is megjelent.*

A nemzetkozi kornyezet valtozasaval a nuklearis taktikai fegyverek Olaszorszagban
valo allomdsoztatasanak eredeti indoka lényegében eltiint, hiszen egyrészrél az orszag biz-
tonsagat a kilencvenes évek eleje 6ta nem fenyegeti egy olyan egyértelmd és koriilirhato ki-
hivés, ami ilyen fegyverek jelenlétét sziikségessé és indokoltta tenné, masrészrol a technikai
fejlédés meghaladta a nuklearis fegyverek bevetésének a sziikségét. Jelenleg barminemt
valsag kezelésére szamos jobb alternativa létezik, mint a modern légvédelmi eszkozok altal
tamadhatd, elharithato repiil6gépek altal hordozott nuklearis gravitaciés bombak bevetése.
Nehéz elképzelni olyan helyzetet, amelyben minden NATO-tagallam egyetért a nukledris
fegyverek alkalmazasarol. A hagyomanyos és a nem hagyomanyos alternativak miveletileg
és politikailag is elfogadhatobbak a nuklearis fegyvereknél. A technikai és technoldgiai fej-
16dés kovetkeztében a hagyomanyos fegyverek napjainkra olyan pontosak és hatékonyak
lettek, hogy a szovetség biztonsagat érintd, szinte minden modern fenyegetésre adekvat
valaszt tudnak adni. Még a legrosszabb esetben is, amennyiben sor keriilne a nuklearis
fegyverek tényleges bevetésére, nehéz elképzelni, hogy a NATO - és azon beliil féként
az Egyesiilt Allamok - az Eur6pdban allomésoztatott nukledris fegyverek alkalmazésa mel-
lett dontene, hiszen gyorsabb, pontosabb, nagyobb hatétavolsagi amerikai stratégiai nuk-
learis fegyverek vetheték be tengerrdl vagy amerikai szarazfoldi teriiletekrol.

Az 1j vilagrendben a nukledris toltetek allomasoztatasa jelentette kiilpolitikai ,,érték”
is csokkent, amely kordbban az orszag nemzetkozi megitélését, a NATO-n beliili pozici-
0jat és a mindenkori olasz kormény szdémara kiemelten kezelt, Egyesiilt Allamokkal val4
privilegizalt kapcsolatokat volt hivatott javitani. Osszességében megalapozatlannak bizo-
nyult az a hideghaborus elképzelés, hogy a nuklearis fegyverek befogadasaval az orszag
koénnyedén nagyhatalmi stdtuszba keriil anélkiil, hogy koltséges és hosszas struktura-
lis reformokat hajtana végre politikai és gazdasagi téren is, amellyel koherens és hiteles
kiil- és biztonsagpolitika kialakitasara lett volna lehetdség, hiszen az amerikai nuklearis
fegyverek befogadasa az orszag nemzetkozi reputacidjara kevés hatast gyakorolt, valamint
nemzetkozi befolyasat sem novelte. Olaszorszagnak nem sikeriilt a ,,belsé korbe” bekertilni

» Paolo Foraporr: Tactical Nuclear Weapons in Italy: Striking a Balance between Disarmament Aspirations and Alliance
Obligations, The Nonproliferation Review, 19. évf., 2012/1, 13-29. o.
% NATO Strategic Concept, [online], 1999. 04. 24. Forras: Nato.int [2019. 01. 23]
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sem a NATO-ban (igy a ,Quad”-ként ismertté valt négyeshez* sem csatlakozott), sem al-
taldanossagban a nemzetkozi porondon. Ez mar a hideghaboru alatt is megmutatkozott,
azonban az j vilagrendben, amikor az orszag foldrajzi elhelyezkedése mar nem stratégiai
fontossagu a keleti-nyugati szembendllas szempontjabol,*> még nyilvanvalobba valt.

A Kkiilsé kornyezet valtozasaival parhuzamosan a hideghdboru alatt meglehetdsen
passziv olasz biztonsagpolitika is lényegi valtozasokon ment at. A hideghaboru statiku-
sabb, egyiranyu fenyegetettséget érzékeld, hagyomanyos 6todik cikkelyes, teriiletvédelmi
feladatok helyett egy rugalmasabb biztonsag és védelempolitika kialakitdsaval noveked-
tek az olasz erdkivetitési képességek, a haderé nemzetkozi missziok keretein beliil tavoli
valsagovezetekben is bevethetévé valt,” Olaszorszag a biztonsag fogyaszt6jabol (security
consumer) a biztonsag eldallitoja (security provider) lett. A kilfoldi valsagkezelési és bé-
kefenntartasi feladatok soran viszont a taktikai nukledris fegyverek nem alkalmazhatok.
Az olasz politikum elfogadta, hogy a 21. szazadban az orszag nemzetkozi stlyat nem a tak-
tikai nuklearis fegyverek befogadasa jelenti, hanem a nemzetkozi valsagok kezelésében
val¢ aktiv részvétel. Elfogadotta valt az a nézet is, amely szerint a NATO és az EU nemzet-
kozi biztonsagban betoltott szerepének és a szervezetek identitasanak valtozasaval a kol-
lektiv biztonsaghoz valé hozzdjarulds, azaz a nemzetkozi missziokban valo részvétel a sajat
biztonsag feltétele is lett; nem véletlen, hogy az utébbi évtizedekben Olaszorszag szamos,
sajat nemzeti érdeke szempontjabdl is fontos, nemzetkozi misszioban vett részt.

Belpolitikai szempontbol a kétpolusu rendszer 6sszeomlasa utan az Olasz Kommunista
Part ellenzékben tartasanak sziikségessége meghaladotta valt, hiszen a PCI egy modern,
koalicioképes, elfogadott szocidldemokrata partta valt, nem kovetelte tobbé az orszag kiil-
politikai orientdcidjanak atalakitasat. Sot, a szerbiai NATO-beavatkozasban valo6 részvétel-
rél mar egy olyan olasz kormany dontétt, amelynek miniszterelnoke, Massimo D’Alema
korabban a PCI tagja volt.**

Minden valdsziniség szerint az is kozrejatszik abban, hogy a NATO-n beliil Olaszorszag
mindig is lojalis, de passziv tagallam volt, aki az USA dontéseit ritkdn kérddjelezte meg,
igy probalta elkeriilni a mindenkori vezetés, hogy a nemzetkozi politikai kérdésekkel kap-
csolatos vita és allasfoglalas az ideoldgiailag egyébként is széttoredezett olasz belpolitika
Ujabb torésvonalava véaljon. Napjainkra a belpolitikai dimenzié szinte elt(int, a nuklearis
fegyverekkel kapcsolatos vita amellett, hogy a politikai diskurzus perifériajara kertiilt, alta-
lanossagban depolitizalt, ezt mutatja az is, hogy a Tornaddk helyettesitésére szant F-35-0s
vadaszgépek beszerzésérdl folytatott tarsadalmi és politikai vitaban nem is meriilt fel az 4j
vadaszgépek kettds felhasznalast lehet6vé tévo természete, a kozéppontban inkabb a pro-
jekttel kapcsolatos kiadasok alltak.

31 USA, Egyesiilt Kiralysag, Németorszag, Franciaorszag.

2 Vitathatatlan, hogy Olaszorszag foldrajzi elhelyezkedése tovabbra is alapvetd fontossagu az Eurépai Unié biztonsaga
szempontjabdl, hiszen az észak-afrikai térségbdl érkez illegalis migracios hullimok elsédleges célpontja, de a nukledris
fegyverek allomasoztatasa szempontjabdl a foldrajzi poziciojabdl fakado értékét elveszitette.

»  FORADOREI: Reluctant disarmer... i. m., 34.

3 Governi italiani dal 1943 ad oggi: Governo D’Alema, [online]. Forras: Governo.it [2019. 01. 23.]
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Leszereléssel kapcsolatos politikai allasfoglalas

Annak ellenére, hogy a nukledris fegyverek befogadasanak eredeti indokai elttintek,
Olaszorszag mégsem tesz aktiv Iépéseket a leszerelés érdekében. Az olasz hatésagok hiva-
talosan a nuklearis fegyverek leszerelése mellett foglalnak allast, tényleges lépések azonban
csak a NATO-tagallamok egységes allasfoglalasa esetén elképzelheték. Amig tehat barme-
lyik NATO-tagallam — mint példaul a balti vagy a kelet-kozép-europai tagallamok - biz-
tonsagi értéket tulajdonitanak az Europaban dllomasoztatott nuklearis fegyvereknek, a sz6-
vetség kohézidjanak megdrzése érdekében Olaszorszag kész a teljes kivonassal kapcsolatos
dontések lelassitasara és elhalasztasara, hiszen kiilpolitikajaban hagyomanyosan a multi-
laterdlis dontések barminem unilateralis 1épéshez képest elonyt élveznek. Bar a 2018 tava-
szan hatalomra keriilt Conte-kormany kiilpolitikaja egyes elemeiben konfrontativabb, sok
esetben a Lega—MS5S koalici6 is az el6djeinek politikajat koveti.

A NATO tovébbra is biztos utat jelent az Egyesiilt Allamokkal val¢ privilegizalt kapcso-
latokhoz, a kozelmultig a stabilitas garantaldja volt olyan teriileteken, amelyek Olaszorszag
biztonsaganak fenntartasa szempontjabol elsédlegesek, mint példaul a Balkan. A NATO
az Oroszorszaggal és a Torokorszaggal valo kapcsolatok alakitasaban is erésebb targyalo-
poziciot biztosit Olaszorszag szamadra, tovabba a katonai képességek fejlesztéséhez is hoz-
zdjarul. Az olasz hadiipar szamara a NATO-tagallamok piacain valé jelenlét® kiegyenliti
az olaszorszagi kereslet és kindlat kozotti egyensulytalansagot,® igy Olaszorszag biztonsaga
szempontjabol mind stratégiai, mind politikai és gazdasagi szempontbdl tovabbra is rele-
vans szerepet tolt be. Ezen megfontolasok alapjan Olaszorszagnak nem érdeke, hogy a kon-
tinensen allomasoztatott nuklearis taktikai fegyverek kapcsan olyan allaspontot fogadjon
el, amely a tagallamok kozti megosztottsaghoz vezetve gyengitené a Szévetség kohézidjat.

Réma retorikailag hatarozottan kiall a nukledris leszerelés mellett, a parlament 2009-
ben, 2010-ben és 2012-ben is a teljes politikai spektrum altal tamogatott javaslatot fogadott
el, felszolitva a kormanyt, hogy minden nemzetkézi féorumon aktivan jaruljon hozza a nuk-
learis fegyverek leszereléséhez, és a non-proliferacids célok megvalositasahoz. A retorikai
tamogatas ellenére azonban az olasz kormanyok konkrét kezdeményezéssel nem alltak elo,
igy tovabbra is az amerikai preferenciak megvaldsitasa varhaté a mar-mar hagyomanyos-
nak mondhat6 olasz kiilpolitikai gyakorlat szerint, hiszen a Washingtonnal valé kapcsola-
tok primatusaban a politikai spektrum Osszes partja egyetért.

A nuklearis fegyverek allomasoztatasa mellett sz6lo eredeti politikai és katonai
megfontolasok eltinése, illetve a leszerelés retorikai tamogatésa ellenére az olasz kor-
many nem csatlakozott a hdrom NATO-tagéllamhoz - Németorszdghoz, Belgiumhoz
¢és Hollandidhoz -, akik inkabb a teriiletiikon allomasoztatott nukledris fegyverek lesze-
relése mellett foglalnak allast kb. 2009-2010-t6] kezdve.”” Amennyiben azonban a fenti
orszagok kozos allaspontra jutnak a leszerelés kapcsan, Olaszorszag varhatéan nem fog

Az olyan hadiipari véllalatok, mint a Finmeccanica vagy a Leonardo tul nagyok ahhoz, hogy pusztan az olasz allami

megrendelésekbdl fenn tudjak tartani magukat, ehhez nagyobb piacokhoz valé hozzaférésre van sziikségiik, ezt elso-

sorban az eurépai NATO-tagéllamok, masodsorban pedig az Egyesiilt Allamok piacdn keresztiil valésitjdk meg.

% Ricardo ALcaro: The Italian Government and NATO’s New Strategic Concept, [online], 2010. 06. Forras: Iai.it [2019.
01.30.]

7 Laura SpAGNUOLO: Italy’s Tactical Nuclear Weapons, [online], 2011. 05. 20. Forras: Basicint.org [2019. 02. 02.]
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ragaszkodni ahhoz, hogy a nuklearis fegyverek az orszag teriiletén maradjanak. Hiszen
olyan orszagok akarataval keriilne igy szembe — példaul Németorszagéval -, amelyek sta-
tuszat régota szeretné elérni. A tobbi NATO-tagallam kozos akarataval valo szembehelyez-
kedés az olasz kiilpolitika szamara oly fontos nemzetkozi rangot veszélyeztetné, elszigete-
l6dést kockaztatna.

A német-belga-holland leszerelési kezdeményezések Ota eltelt idészakban az olasz
kormanyokat mas-mas prioritasok vezérelték, a nuklearis fegyverek leszerelésének kérdé-
se nem szerepelt a politikai agendan. Silvio Berlusconi negyedik korménya (2008-2011)
inkdbb a személyes kapcsolatokra épiild, bilateralis kiilpolitikat favorizalta az amerikai
kapcsolatok kihangstlyozasaval, amellyel parhuzamosan a multilateralizmus hattérbe szo-
rult. Ez a nyilt atlanti orientdcié nem tette lehetévé a Berlusconi-kormanynak a leszerelést
tdmogat6 orszagokkal - élilkon Németorszdggal — kozos allasfoglalast az Egyesiilt Allamok
ellenében a nuklearis fegyverek kapcsan. A Berlusconi bukasat kovetéen hatalomra kertiilt,
szakért6i Monti-kormanynak (2011-2013) sem ereje, sem mandatuma, sem megfelel6 ve-
zet6je nem volt ahhoz, hogy egy olyan bonyolult dontéseket igénylé témaval foglalkozzon,
amely egyrészt nem prioritas — ez mar a gazdasagi és a migracios valsag hatasait csillapitani
kivano kettds valsagkezelési mechanizmus idészaka —, masrészt pedig a koalicion beliil vi-
takra adhatott volna okot. Ugyanez jellemzi a nagykoalicios Letta-kormany, majd a Renzi-
kormany idejét, sét a Renzi-kormany 2016. oktdber 27-én az ENSZ-kozgytilés bizottsagi
{ilésén az Egyesiilt Allamokhoz hasonléan nemmel szavazott a nuklearis fegyverek tilalmé-
16l 52016 szerz6dés (Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons) targyalasainak 2017-es
meginditasat magaban foglal6 hatarozatra. Bar a kozgytlési szavazason, 2016. december
23-an a Gentiloni-kormany igennel szavazott a tagallamok tobbségével egyiitt, ez nem je-
lentette az olasz allaspont megvaltozasat, a kormany szerint csak ,technikai hiba” volt.*®

A 2018 tavaszan kormdnyra keriil Otcsillagos Mozgalom-Liga koaliciéban a koali-
ciés partok eltérd dlldspontot képviselnek a nukledris fegyverek kapcsén: az Otcsillagos
Mozgalom a leszerelés végrehajtasaval nuklearisfegyver-mentes ovezetté szeretné tenni
a Mediterrdneum régi6jat, mig a Liga inkdbb az Egyesiilt Allamokkal valé, privilegizalt
bilateralis kapcsolatokat hangstlyozza, amibe jelenleg a leszerelés kérdése nem fér bele.*
Ennek kovetkeztében ezek a kérdések hattérbe szorulnak, hiszen ennél joval siirgetébb
témakban is véleménykiilonbség van a kormanypartok kozott, igy a torékeny kormany-
koalici6 fennmaradasa érdekében ezzel a témaval nem foglalkoznak.

Az olasz kiilpolitikai hagyomanyoknak megfelelve, a taktikai nuklearis fegyverek ki-
vonasénak kérdésében az Egyesiilt Allamok akarata lesz a dontd, amennyiben a NATO-n
beliil sikeriil egységes allaspontot elfogadtatnia. A fegyverek befogadasa azonban mar nem
els6dleges a Washington iranti elkotelez6dés bizonyitasara, az olasz—amerikai kapcsola-
tok kiegyensulyozottnak és erésnek tekinthetdk, az Egyesiilt Allamok tovabbra is igazodasi
pontja az olasz kiilpolitikanak. Fliggetleniil att6l, milyen kormanykoalicié van éppen ha-
talmon, a transzatlanti kapcsolatok nem gyengiilnének meg, ha Eurdpa teljes teriiletérél

% Dinucci MaNLIO: Colpo di sonno nucleare, [online], 2017. 02. 28. Forras: Peacelink.it [2018. 12. 11.]
¥ Carlo TrREzzA: M5S/Lega: linee di politica estera parzialmente convergenti, [online], 2018. 10. 08. Forras: Affari-
internazionali.it [2019. 01. 04.]
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kivonnak a taktikai nukledris fegyvereket, egyoldalu olasz dontés meghozatala pedig nem
redlis alternativa.

A nuklearis fegyverek leszerelésével kapcsolatos kérdések nem képezik a kozbeszéd tar-
gyat, a politikai agenda prioritdsai kozott tehat nem talaljuk ott. A kiil- és biztonsagpoliti-
kai prioritasok kozéppontjdban a kettds valsagkezeléssel — egyrészt a pénziigyi-gazdasagi,
masrészt a migracids és menekiiltkérdéssel — Osszefiiggd kérdéseket talaljuk, hiszen ezek
a lakossag mindennapi élete mellett annak szubjektiv biztonsagpercepcidjat is érezhe-
tobben érintik, mint az orszag teriiletén allomdsoztatott nuklearis fegyverek, amelyekkel
kapcsolatban a népesség nem is rendelkezik pontos informdciokkal. A nukledris energia
és technoldgia olasz lakossag dltali elutasitasa a csernobili katasztrofa utain megnovekedett,
a nukledris kérdésekben tartott népszavazasokon a nukledris technologiak civil célra tor-
ténd felhasznaldsat is elutasitottak,” igy feltételezhetd, hogy a katonai felhasznalas elutasi-
tottsaga még nagyobb lenne, ha a kérdés a kozbeszéd targyava valna.

A nuklearis fegyverek kapcsan a lakossag kozvéleményét a kétezres évek kozepéig nem
kutattak, utana is csak néhany felmérés késziilt, amelyekbdl az allapithaté meg, hogy a la-
kossag altalanossagban inkabb leszerelésparti. Az olasz kozvélemény dontésekbdl valo
kizartsagat mutatja, hogy egy 2006-ban készitett felmérésen — ami tehat koriilbeliil fél év-
szazaddal azutan késziilt, hogy az els6 amerikai atomfegyvereket Olaszorszag teriiletére
telepitették —, a lakossag 32,6%-a nem tudta, hogy az orszag teriiletén nukledris fegyverek
vannak, és a valaszadok csupan 10,9%-a tudta ezt biztosan. Miutan elarultak a résztvevok-
nek, hogy fliggetlen szakért6k szerint vannak atomfegyverek az orszag teriiletén, a valasz-
adok tobb mint fele aggodalmat fejezte ki. Annak ellenére, hogy az 6t, nukledris fegyve-
reket befogad6 eurdpai orszag valaszaddi koziil itt volt a legmagasabb azoknak a szama,
akik nem tudtak az orszagba telepitett atomfegyverekrdl, az atomfegyvermentes Eurépa
elképzelésének Olaszorszagban volt a legtobb tamogatdja, a megkérdezettek 71,5%-a.*' Egy
masik, 2007-es felmérésen a megkérdezettek 93%-a azt mondta, hogy Olaszorszag célja
az atomfegyverek csokkentése/felszamoldsa kell hogy legyen, 70%-uk szerint az atomfegy-
verek NATO 4ltali bevetése semmilyen kériilmények kozott nem lenne elfogadhatd.*

A leszerelésparti lakossag mellett retorikai szinten az olasz politikum is a nukledris
tfegyverek leszerelése mellett foglal allast, amely egyben az Olaszorszagban allomasoztatott
atomfegyverek kivonasat is jelentené. A konfliktuskeriild, multilateralis dontéseket min-
den téren az unilaterdlis dontések elé helyez6 olasz diplomacia azonban a fentiek ellenére
sem fog egyoldala lépéseket tenni a leszerelésre, a NATO-n beliili k6zos allaspont meg-

4 Elészor 1987-ben, a csernobili katasztrofa utan nem sokkal tartottak referendumot, amely alapjan az allam nem tdmo-
gathatja a nuklearis energetikat, és korlatoztak az atomenergetikai befektetéseket. A miikodé atomerémiveket bezartak,
az igy kies6 energia potldsa sulyos gazdasagi terheket rott az orszagra. A fosszilis energiahordozok dranak névekedése-
kor, 2008-ban a Berlusconi-kormany a nukledris energia aranyat 25%-ra akarta novelni, amelyet 2030-ig fokozatosan
vezettek volna be. Az ellenzék dltal kezdeményezett népszavazast 2011 juniusaban tartottak, nem sokkal a fukushimai
baleset utan, igy a valaszadok 92%-a elutasitotta a nukledris program ujrakezdését. Lasd: CSERHATI Andras: A leépi-
t6k — osztrak, olasz, német, svajci és japan atomenergia, Nukleon, 5. évf., 2012/115, 1-9. o.

Stratcom: Nuclear Weapons in Europe: Survey Results in Five European Countries, [online], 2006. 05. 26. Forras: No-
naumissilem51.org [2019. 02. 24.]

The Simons Foundation: Global Public Opinion on Nuclear Weapons, [online], 2007. Forras: TheSimonsFoundation.ca
[2018. 11. 04.]
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sziiletéséig, ez azonban a tagallamok eltéré biztonsagfelfogasa kozotti kiilonbségek miatt
a kozeljovében nem valdszind.

Konkluzio

A masodik vilaghaboru utan a nemzetkozi rendszerben marginalizalt, salyat és hitelét
vesztett Olaszorszag vezetése az amerikai nuklearis fegyverek befogadasaban az amerikai
és transzatlanti kapcsolatok javitasa mellett az orszag nemzetkozi rangjat novel6 eszkozt
latta. Kiilpolitikailag a dontéshozd hatalmak korébe vald bekeriilés, belpolitikailag pedig
a Nyugat-Eurépdban legnagyobb tdmogatottsiggal rendelkezé Olasz Kommunista Part
ellenzékben tartdsa, ezzel az orszag nyugati orientdcidjanak megerdsitése volt az a ténye-
z6, amely a nukledris fegyverek befogadasat indokolta évtizedeken keresztiil. A hidegha-
bord utan a nemzetkozi politikai rendszer valtozasaval a belpolitikai ok megsziint, a PCI
rendszer-kompatibilis, szocidldemokrata parttd alakult, a konkrét ellenségkép elttinésének
és a nemzetkozi kornyezet véltozdsanak kovetkeztében a transzatlanti elkotelezédés fok-
mérdjét mar nem az amerikai nukledris fegyverek befogadasa jelenti, igy a kiilpolitikai
megfontolasok is megvaltoztak.

A bipolaris és posztbipolaris vilag biztonsagi rendszerei kozott a kiilonbség strukturalis
mélységl, az Olaszorszag biztonsagat leginkabb érint6 fenyegetések és kihivasok — regio-
nalis konfliktusok, terrorizmus, migracié — kezelésére a taktikai nukledris fegyverek nem
alkalmasak, katonai jelentdségiik igy gyakorlatilag megsztint. A biztonsag fenntartasahoz
ez a fegyvertipus nem jarul hozza, de nem is vesz el bel6le.

A mésik fél oldalérdl tekintve, az Egyesiilt Allamok globalis stratégiai keretrendsze-
rében Olaszorszag a masodik vilaghaboru vége ota privilegizalt helyet foglalt el, amelyet
az olaszorszagi amerikai jelenlét is tiikr6z a mai napig. Ehhez Olaszorszag f6ldrajzi elhe-
lyezkedése, USA iranydba szinte kritika nélkiil elkotelezett olasz politikum és diplomacia
mellett az amerikai jelenlét olasz kozvélemény dltali dltalanos elfogadottsaga is hozzajarult.

A hideghaboru végével Eurdpa megsziint stratégiai hadszintér lenni, Olaszorszag fold-
rajzi elhelyezkedése is vesztett stratégiai jelentdségébdl. Tekintettel azonban arra, hogy
az Olasz Koztarsasdg megalakulasa ota kiizdott az eurdpai hatalmakkal valé egyensuly
eléréséért, aminek a hideghabort hosszu évtizedei alatt a nukledris fegyverek allomasoz-
tatasa integrans részét képezte, a torténelem sulya ranehezedik az olasz dontéshozatalra:
az orszag természetszertileg vonakodik kivonni a teriiletérél azokat a fegyvereket, amelyek
évtizedeken keresztiil elsddleges szerepet jatszottak a kiil- és biztonsagpolitikaban.

Annak ellenére azonban, hogy a taktikai nukledris fegyverek Olaszorszag teriiletén
torténd allomdsoztatasanak eredeti belpolitikai, kiilpolitikai és katonai indoka is eltiint,
értékiik csokkent, az olasz vezetés retorikai szinten pedig elkotelezte magat a globalis nuk-
learis leszerelés mellett, az orszag ebben kezdeményez6 szerepet nem vallalt fel. Az olasz
kormany szamara — méar-mar - tradicionalisan az Eurdpaban dllomasoztatott amerikai
nukledris fegyverek az Egyesiilt Allamok europai elkotelezettsége mellett a NATO kohé-
ziojat jelképezik, amelynek megingatdsdhoz Olaszorszagnak nem kotdédik érdeke, hiszen
ez a szervezet az orszag biztonsaganak elsddleges garantaldja, és ennek meggyengiilése-
ként értékelnék a nuklearis fegyverek kivonasat. Olaszorszag olyan fokozatos, az dsszes
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tagallam egyetértésével sziiletett dontések végrehajtasaban érdekelt a kohézié megtartasa
érdekében, amelyek az Gsszes tagallam biztonsagérzetét fenntartanak, tudva, hogy ezekben
lényegi kiilonbségek tapasztalhatok, ahogy ez latszik a leszerelést tamogat6 orszagok (pél-
daul Németorszag, Belgium, Hollandia) és a balti, kelet-kozép-eurdpai allamok allaspontja
esetében is. A kozos allaspont — kozeljovoben nem varhato - eléréséig Olaszorszag kész
a leszerelés kérdését elhalasztani, igy a hagyomanyosan igazodasi pontnak tekintett ameri-
kai érdekekkel sem keriil szembe.
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