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ElOGszd

A magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok elmult harminc évének torténete sok olvasé
szamara — nyelvtudomanytdl kélcsonvett kifejezéssel — folyamatos jelen vagy fél-
mult. Vannak kdztink olyanok, akik nemcsak megélték, hanem alakitottak is a szol-
galatok tevékenységét, fejl6dését: a rendszervaltas el6készileteit, a demokratikus
szolgdlatok |étrehozasat, a partallami mult 6rokségének felszamoldasat, az iranyitas
és ellen6rzés rendszerének kidolgozasat és finomitdsat. Ezt kdvette a jogszabalyi
keretek kialakitasa és karbantartdsa, az euroatlanti térség politikai és biztonsagi
szervezetrendszeréhez vald csatlakozds. Napjainkig tart a folyamatos és egyre
novekvé mértékd technikai fejlesztés, a politikai keretek valtozasabdl adddo szerve-
zeti fejlesztés. Régi vagy teljestilhet be egy-egy szervezet Uj otthonba koltozésével.

Ugyanakkor az elmult id6szak hossza lehetévé teszi és meg is koveteli, hogy egyes
kérdésben objektiv valaszt adhassunk, egyes problémakat tisztdazzunk. A Nemzetbiz-
tonsdgi Szemle Ginnepi szama erre, a fontos részteriletek bemutatasara vallalkozik.
Az el6szoban én arra teszek kisérletet, hogy azonositsak néhany olyan jellemzét,
amely a szolgalatok harmincéves fejlédésének egészére jellemzé.

Els6ként talan a szervezetrendszer és annak munkatdrsai adaptacios készségét
kell kiemelnink. A szolgdlatok és a benniik dolgozd szakemberek ugyanis jol Iathatdan
nemcsak elviselték a valtozasokat és annak kdvetkezményeit, hanem sokszor elébe
is mentek azoknak: egyrészt elszenveddi voltak, masrészt szakmai allafoglaldsuk-
kal, alternativak és modellek kidolgozdsaval segitették is a dontéshozokat. Minden
valtozas, Ujitas, reform kilépés az ember komfortzonajabol, de ugyanakkor esély is.
A szolgdlatok és annak munkatdrsai a masodik szempontot tették vezérld elvikkeé.
Eszrevették a valtozasban rejlé lehetéséget, és meg is ragadtak azt. Szinte emlitésre
sem érdemes, hogy a reformok folyamatos feladat-végrehajtas kozepette zajlottak.

Masodjara a szervezetrendszer sokszinliségét emlithetjik. Ehelyttt nemcsak
arrél beszélink, hogy az 1990 el6tti id6szak monolitikus tombje jobban megfoghato
és kezelhetd, szakosodott szervezetekre bomlott, hanem ennél tobbrdl: arrdl, hogy
Uj és Ujabb szervezeti és mikodési modellek kerUltek adaptalasra, s az ezeket meg-
testesitd szervezetek megkeresték és megtalaltak helylket az orszag biztonsaganak
fenntartasaért és noveléséért egymassal egylttmUkodve folytatott folyamatos kiizde-
lemben. A szervezeti modellekre néhany példa: a magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok
kozott taldlunk klasszikus elhdritd és hirszerz§ szolgdlatot, hatésagi jogkorok nélkdl;
hivatdsrendi hovatartozdsnak megfelel6en fuzionalt elhdrito és hirszerz§ szolgalatot;
sajatos, els@sorban technikai szolgaltatd szervezetet; és informaciods fuzios kdzpontot
is, hogy a renddri és nemzetbiztonsagi jelleget 6tvoz6 szervezeteket itt ne is taglaljuk.

Harmadszor, roviden emlitést kell tenni még egy mozzanatrdl, ez pedig a lojali-
tas, amelyet a szervezetrendszer és a benne dolgozé emberek Magyarorszag, annak



El6szo

alkotmanyos rendje, demokratikus kormanya felé tanusitanak. Régimadi, de id&szerd
kifejezéssel élve nevezzik ezt egyszerlien hazaszeretetnek és szolgalatnak, amelyre
a nemzetbiztonsagi szolgdlatok munkatarsai esklvel kotelezik magukat. Nem tulzas
azt allitani, hogy a hazaszeretet és a szolgalat volt a szervezetrendszer fejlédésének
igazi kulcsa és mozgatdja.

Még nem tudni, hogy a magyar szolgédlatok mikodése kévetkezé harminc évé-
nek mik lesznek a jellemz&i, sajatossagai. Nem kockaztat azonban sokat az, aki abbdl
indul ki, hogy mozgatdi akkor is a hazaszeretet és a szolgalat lesznek.

Ezekkel a gondolatokkal ajanlom a Nemzetbiztonsdgi Szemle kiilbnszamat az olvaso
szives figyelmébe.

Dr. habil. Boda Jézsef. nb. vezérérnagy (nya.)
a szerkeszt6bizottsag elndke
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Urban Attilat

A koordinacios folyamatok intézményi
hatterének evolucidja a magyar
nemzetbiztonsagi igazgatasban

Evolution of the Institutional Background of Coordination
Mechanism in the National Security Administration

Magyarorszdgon az dllambiztonsdgi szervezet felbomldsdt kévetéen — térténeti és poli-
tikai okok folytdn — osztott nemzetbiztonsdgi intézményrendszer alakult ki. Ezt a jel-
lemvondsdt a hazai titkosszolgdlati struktura a napjainkig végrehajtott dtalakitdsokat
kévetben is megdrizte. A fentiekre tekintettel az elmult kézel hdrom évtizedben — hol
az dllami intézmények ésszehangolt reagdldst igényld biztonsdgi kihivasok, hol kéltség-
vetési sziikségszertiségek folytdn — a szakmai-politikai diskurzus visszatérd elemként
merlilt fel a nemzetbiztonsdgi szektorban miikédé koordindcids folyamatok hatékony-
sdgdnak kérdése. A tanulmdny — a térténelmi el6zmények és az 1990 és 2018 kézott
intézményi megolddsok vdzlatos dttekintésével pdrhuzamosan —elsésorban a polgdri
nemzetbiztonsdgi szolgdlatok szdmdra térténd feladatszabds, valamint a déntés-eld-
készitési folyamatokat tdmogatd kormdnyzati tdjékoztato rendszer ésszehangoldsdval
kapcsolatos elgondoldsokra kivdnt fokuszdlni. A korszakolt dttekintés vizsgdlni kivanta
azokat a gyakran egymdssal (itkézd szakpolitikai koncepciokat, megkdzelitéséket is,
amelyek orientdltdk a hazai nemzetbiztonsdgi szférdban jelenleq miik6dé koordindg-
cios mechanizmusok kialakuldsdt.

Kulcsszavak: nemzetbiztonsdgi igazgatds, koordindcids intézmények, egylittmiikddési
modellek

In Hungary, due to historical and political reasons a split system of national security
institutions was established following the disintegration of the state security organisation.
Until now, this characteristic feature regarding the structure of the domestic secret
services remained the same throughout the implemented structural transformations.
Having said that, the question of effectiveness of the coordination processes within

1 Urbdn Attila mb. el6add, ELTE AJK Politikatudomanyi Intézet.
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the national security sector has been a reoccurring topic of political and professional
discussions in the last three decades. The study, while provides a brief review on the
institutional resolutions between the period of 1990 and 2018, primarily aims to focus
on the concept of tasks delegated to the civilian national security services and on the
ideas related to the coordination of the governmental information system supporting
decision-making processes. The periodical review also intends to examine the often
conflicting professional concepts and approaches, which provided orientation to the
development of the currently existing coordination mechanisms used in the domestic
national security sector.

Keywords: national security administration, institutions for coordination, models of
cooperation

Az osztott nemzetbiztonsagi strukturak jellemvonasai

és a koordinacid intézményi formai

Az elmult évtizedben tobb tanulmany, illetve a témakort részben érinté monografikus
munka jelent meg a hazai nemzetbiztonsagi struktura felépitésérél és miikodésérdl,
érintve az egyes intézmények kialakuldsanak hatterében azonosithatd biztonsagi
kihivasokat, valamint torténeti és kozpolitikai folyamatokat.? Jelen tanulmany ezért
a koordinacids intézmények kialakuldasanak és jellemvonasainak attekintése soran
eltekintett a magyar nemzetbiztonsagi struktira elemeinek atfogd vizsgalatatol.
A szervezeti megoldasok, illetve az ezeket formalé szakpolitikai koncepciok korszakolt
attekintése el6tt — az elemzésben hasznalt fogalmak lehataroldsa érdekében — cél-
szer(i roviden attekinteni azokat a titkosszolgalati rendszermodelleket, amelyeknek
szamos eleme visszakoszont az elmult harom évtized hazai intézményi fejlédésében.

A 20. szdzad masodik felében a tdbb titkosszolgalattal rendelkezé allamokban
a nemzetbiztonsagi strukturdk mikodésének alapvetéen harom tipusa alakult ki.2
Fontos hangsulyozni, hogy az egyes modellekhez kapcsolodd elemek szamos orszag
esetében parhuzamosan jelen vannak. Ervényestilésiik tobbnyire az adott &llam tor-
ténelmi hagyomanyait, alkotmanyos berendezkedésének sajatossagait, az orszagot

2 Aszerz6 az elemzés lehataroldsandl a forrasjegyzékben szerepld munkak kozll kiemelten tdmaszkodott Boda
Jozsef nemzetbiztonsagi tevékenységet komplexen bemutaté monografiajanak torténeti és institucionalista
megkozelitéssel irt fejezeteire (2016), Kovacs Zoltan Andrdsnak és Dobdk Imrének az intézményrendszer
kialakuldsat, jellemzéit, illetve az ezt befolydsold tényezéket atfogdan elemzé tanulmanyara (2017), valamint
David Ferencnek a magyar nemzetbiztonsagi szféra elsé b6 két évtizedének miikodési kereteit rendvédelmi
kitekintéssel targyald irdsara (2017). A témakort az utdbbi tanulmanynal valamivel szlikebb id6keretben,
a politikai rendszer oldalardél vizsgalja Kurtdn Sandor (2009). A hazai intézményrendszer 20. szazadi torténeti
gyokereinek —vazlatos keretek kozotti — attekintését segitette a Dialég Campus gondozdsaban a hirszerzés
torténetét az dkortdl napjainkig attekinté tanulmanykotet magyar vonatkozasu, 6sszegz6 fejezeteinek
megjelenése is (2019).

3 Atanulményban is érintett modellek orszdgokra vetitett példékkal illusztralt dttekintését nyujtja: HEJJA 2014,
57-64.
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érinté biztonsagi kihivasokat, valamint a relevans politikai érdekcsoportok (elsésorban
a kormanyzé partok) aktualis eréviszonyait és ambicidit is visszatikrozik.*

Els6ként az Egyesiilt Allamokban az ezredfordulé el6tti évtizedekben mikodte-
tett ,versengd modell” emlithetd. Ebben a rendszerben a szolgalatok a sajat mdveleti
képességek felhasznalasaval megszerzett informaciokat, illetve az ezekre épilé elem-
zéseket kdzvetlendl juttatjak el a dontéshozdk asztaldra. Ennek a modellnek a legfébb
erdssége, hogy biztositja valamennyi szolgalat allaspontjanak kormanyzati szinten
torténd megjelenitését, Utkoztetését. A szolgalatok vezetdi, vagy kapcsolattartd szak-
értGi gyakran a szoban megtett tajékoztatas (briefing) kozben, személyesen gy(jtik be
az Uj hirigényeket és a kordbbi elemzéseikkel kapcsolatos visszajelzéseket a jelentések
cimzettjétél vagy annak tandcsaddjatol.® A konkrét informacios igények teljesitése
mellett a kormdnyzati kdzpontokba ,bekdtott” hirszerz§ szervek tajékoztatd anyagaik
tematikdjat, illetve jelentések megkildésének Utemezését sokszor az érintett allami
vezet$ naptarjaban szereplé eseményekhez, targyaldsokhoz igazitjak. A versengé
modell mikodtetésének dra, hogy az érintett dllamnak minden szolgdlat esetében
finansziroznia kell az 6nalld informacidszerzé kapacitasok és elemzé-értékels stabok
mUkodését. Emellett a dontés-el6készités folyamataban, vagy stratégiai iranyvonalak
meghatdrozasanal a szolgalatoktdl parhuzamosan, néha egymast atfedd témakorben
beérkezs jelentések szintetizaldsa, az ellentmondasok felolddsa a dontéshozoéra harul,
szerencsésebb esetben a tevékenységét segitd szakértdi stab bevonasaval.

A hirszerzés és elharitds 20. szdzadi egyetemes és hazai torténetét vizsgalva
dominans elemként taldlkozhatunk a ,szektoridlis modellel”, amelyben a kilonb6z6
szolgalatok egycsatornas rendszerben kuldik meg az informacidikat a kormanyzatiira-
nyitasukat végzé dontéshozdnak. A nemzetbiztonsagi intézmények ebben az esetben
jellemzden a legnagyobb hirfogyasztdjukat szolgaljak ki, igy a hirszerzés a killgyi tarca
irdnyitojat vagy kozvetlenil az orszag elsd szamu vezetdjének (allamfé/kormanyfd)
hivatalat, a katonai szolgdlatok a hadigyminisztert, mig a biztonsagi/elharitd szolgala-
tok tdbbnyire a belligyminisztert tdjékoztatjak. Ennek a megoldasnak az elénye, hogy
az egyes tarcak vezetdi kdonnyebben juthatnak az 6ket igazan érdekl8 informaciokhoz.
Megfelel6 koordinacids mechanizmusok alkalmazasa nélkil azonban e rendszer hat-
ranya lehet, hogy a mas minisztériumok, illetve allami szervek szamara is relevans
informaciok sokszor nem kerilnek idében az illetékes kormanyzati szerepl6k kezébe,
veszélyeztetve az eredményes dontéshozatalt. Ennek kockdazata jelentés mértékben
megnovekedhet olyan koaliciés kormanyzatok estén, ahol a szolgalatokat iranyito
tarcdkat birtokld partok kozotti bizalmatlansag vagy belpolitikai ellentét alakul ki.

Végiil elérkeztlink a tanulmany fokuszpontjaban allo , egylittmikédd modellhez”,
ahol a szolgalatok onallésdgukat megdrizve, esetenként osztott kormanyzati irdnyitas
mellett, de a kdztlk 1évE koordinacid intézményesitett formait (orszagonként eltérd
mélységben) kialakito rendszerben mikddnek. A nemzetbiztonsagi szféraban az egyitt-
mukodését segité mechanizmusok korében érdemes elktldnitve vizsgdlni a szolgalatok
egységes kormanyzatiiranyitasat és feladatszabasat biztositd intézményeket, illetve

4 A kulfoldi nemzetbiztonsagi strukturak, illetve az ezekbe illesztett koordinacids intézmények kozelmdultban
megjelent, dtfogd dsszehasonlitd leirasat tartalmazza: BERES 2018.
5 A hirszerz6 és a dontéshozo kozotti kozvetlen kapcsolat sajatossagait vizsgélja: ROLINGTON 2015, 144-148.
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a nemzetbiztonsagi szervek horizontalis egylttmUkodését tdmogatd eljarasokat.
A kooperdaléd modellnek a létrehozasaban meghatdrozé szerepet jatszott az Egyestilt
Kiralysag,® de kiilonb6z§ valtozataival — a bipolaris vilagrend felbomlasa utan el6térbe
ker0l8 Uj tipusu biztonsagi kihivasokhoz vald alkalmazkodas jegyében —az elmult két
évtizedben az euroatlanti térség allamainak egyre bévild korénél talalkozhatunk.
Az egylttm(kodés intézményi hatterét kialakité rendszerek fontos jellemvonasa,
hogy biztonsagpolitika terén feladattal rendelkezd tarcak vezet8inek részvételével
Osszell§ testlletek — jellemz&en kabinetek vagy tanacsok’ — mellett a szolgalatok
szamdra megfogalmazott hirigények kiosztdsat, valamint a t6lik beérkez6 informa-
ciok koordinalt felhasznaldsat végz6 szervezet is mikodik. Fontos kiemelni, hogy
az egyUttmUkodé rendszereket mikodtetd allamok jelent8s részénél a szolgalatok
(jellemzdéen a hirszerzés) megdrzik a dontéshozok kozvetlen tajékoztatasanak lehe-
t@ségét is. Egyes kooperativ rendszerekben tébbek kozott taldlkozhatunk:

e aszolgdlatok és a rendvédelmi szervek vezet&ibdl allé koordindcids testilet-
tel, ahol a napirendre kerUl6 kérdésekben Ugyhoz kotott mdlveleti és elemzdi
egyuttmikodés valosithatd meg;®

e a kormanyzati strukturaba illesztett, 6nallo (tobbségében a szolgalatoktdl
vezényelt) szakért8i stabbal m(ikodd, a dontéshozatali centrumba , bekotott”
vezetd altal iranyitott szervezetekkel;®

¢ valamint kiterjedt elemzéi adllomannyal, esetenként nemzetbiztonsagi szol-
gdlatokhoz hasonld jogdllassal rendelkezd, de 6nallé hirszerzd tevékenységet
nem folytato informaciéfuzids intézményekkel 1

A kooperativ modell kétségtelen elénye, hogy az adott Ugyekhez kapcsoldddan
a felesleges parhuzamossagok csokkenthetdk, a nemzeti szinten rendelkezésre
allé human és technikai képességek pedig koordindltan hasznalhatdk fel a mveleti
és az elemzd-értékel6 munkaban. Emellett a fenti rendszerben keletkezé tajékoztatd
anyagok torvényszer(en atfogdbb képet nyUjtanak az érintett dontéshozdk szamara.
Ugyanakkor az egyittm{kodd rendszerek mikodésének is megvan a kockazata:
az egyes kérdésekhez kapcsoldddé véleménykilonbségeket — jellemz&en a kormany-
zati célkitlizésekhez igazitva — esetenként mar a koordinacids testlletben, szakértdi
szinten elsimitjak, igy a dontéshozdk asztalan sokszor mar csak a legkisebb kdzds

& Abrit , kooperald” modell kialakuldsat és mikodését az Egyesitett Hirszerzg Bizottsagban (JIC), illetve a Kor-
manyzati Kommunikdcios Kozpont (GCHQ) élén szerzett tapasztalatai tikrében elemzi: OMAND 2011.
7 Arendszervaltast kovet&en hazankban Iétrejott Nemzetbiztonsdgi Kabinet mellett példaul ebbe korbe sorol-

haté Ausztridban a kancellar, Nagy-Britannidban a miniszterelnok, az Egyesiilt Allamokban pedig az elnok
irdnyitdsa alatt 4ll6 Nemzetbiztonsagi Tanacs.

8 Erre a szervezeti formara jelent példat itthon a Nemzetbiztonsagi Kabinet tdmogatasara 2010 utdn létrejott,
a szolgalatok és a rendvédelmi szervek vezetGit tomorité Nemzetbiztonsagi Munkacsoport.
9 A fenti megoldést alkalmazd brit JIC vezetdje a szolgalatoktol és a biztonsagpolitika formalasa szempontja-

bdl meghatdrozd minisztériumoktol beérkezd informacidkat 6sszegezve tajékoztatja a kormanyfét, illetve
a kormanyzati hirigényeket hatdroz meg a hirszerz6 és elharité szervek szdmara.

° Az Amerikai Egyesilt Allamok markans kompetitiv jegyeket magén visel§ Hirszerzé Kozosségének (IC)
az orszagot 2001 szeptemberében ért terrortdmadésokat kovets években végrehajtott dtalakitdsa ered-
ményeként jott [étre a szolgalatok tevékenységét koordinalé Nemzeti Hirszerz& Figazgatd (DNI) tisztsége.
A kozvetlenil az elnoknek jelentd DNI munkajat a 2010-es évek elején mar egy 1750 f6bdl (jelentds részben
elemz@-értékel§ munkatarsakbol) allé szervezet tdmogatta. A jelenleg 17 szervezetbél all6 IC miikodésérdl
atfogo képet nyujt: LOWENTHAL 2017.
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nevezére alapozott vélemények jelennek meg. Szerencsésebb esetben a kormanyzat
szamara felterjesztett jelentések tartalmazzak az eltérd értékeléseket (és az ezekbdl
fakadd dontési opcidkat), am a koordinacios testilet vezetsje a lehetséges alterna-
tivakat ilyenkor is megprébalhatja redukalni. Természetesen a dontéshozo el6zetes
elvarasai altal determinalt tdjékoztatas dilemmaja! nem a kooperativ modell saja-
tossaga, az esetenként a versengd és a szektoridlis rendszerekben is érvényesulhet.

A magyar titkosszolgalatok kozotti intézményesitett
egyuttmiikodés torténelmi hagyomanyai a ,,rovid”
20. szazadban

Az 6nallé magyar allamisag 20. szazadi helyredllitasa utan, az elsé vildghaboru leza-
rasat kovetéen Magyarorszagon — a korabbi torténeti mintakat, elsésorban az Oszt-
rak—Magyar Monarchia hirszerzési hagyomanyait kovetve — intézményileg osztott
titkosszolgalati struktura és ehhez igazodd hivatasrendi szervezet alakult ki. A két
manyzat diplomdciai és belpolitikai informacids igényeit is kielégits, a hirszerzést
és az elharitast egységes intézményi rendben mikddtetd katonai titkosszolgalat
(VKF 2. osztély) jatszott dominans szerepet a Belligyminisztérium irdnyitasa ala tar-
tozo politikai rendészet, illetve a kozés HM-BM kdz6s alarendeltségben mikodd
csenddrség nyomozod szerveihez képest. A fenti szervezetek titkos informaciogy(ijté
tevékenysége leginkabb a rendszerkritikus politikai csoportok elleni hazai felderit6-
tevékenység tertletén kerilt atfedésbe.

Magyarorszag torténetében elsé izben a masodik vildghaboru kényszeritette ki
a titkosszolgalati tevékenység intézményesitett koordinacidjat. Az érintett szerveze-
tek illetékes vezetGivel a 1942 nyaran a bellgyminiszter irdnyitasa alatt, a 6290. BM
és a HM 1942. Eln. 1/52.161. szamU rendeletekkel felallitott Allamvédelmi Kozpont
(a tovabbiakban: AVK) vezetdje rendszeresen egyeztetett a hirszerz és allamrendé-
szeti szervek parancsnokaival. A szervezet kezdetben heti rendszerességgel meg-
tartott vezetdi értekezletek napirendjén attekintették a kiemelt belfoldi felderitési
iranyokban folyd tigyeket. Az AVK kdzvetlen miiveleti munkaban csak 9sszekotéként
kdzrem(kodd, vezényelt munkatarsai értékelték a felderitészervektél beérkezé infor-
maciokat, illetve az ezekre alapozott tajékoztatd jelentéseket készitettek. A szervezet
vezet@je az Osszesitett adatok alapjan javaslatot tehetett nyomozas elrendelésére.t?
A tevékenységét értékeld forrasok tiikrében megallapithatd, hogy az AVK bazisan

n Lowenthal (329-332.) mellett a hirszerz§ értékelések objektivitdsaval kapcsolatos elvardsokra, a jelen-
téseket 0sszeadllito elemz6 és az azokat felhasznalé dontéshozo esetenként eltéré szemléletébdl fakado
dilemmakra vilagit ra: JENSEN et al. 2017, 30-31. A fenti témakort — elsésorban az angolszasz szakirodalom
tikrében — szintén vizsgdlja: KURTAN 2008, 134-136.

2 Az AVK vezetSjének, Ujszaszy Istvan vezérdrnagynak a szervezet felépitésével és miikodésével kapcsolatos
feljegyzéseit kozli, illetve a forrasok kritikai elemzését nyujtja: HARASZTI 2007.
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megvaldsult egylttmdkodés csak korlatozottan volt képes enyhiteni a korabeli titkos-
szolgalati struktura versengd és szektorialis jellemvonasait.t®

A masodik vilaghaborut kdvetéen megszervezett titkosszolgalati rendszer szer-
kezete —a HM Katonapolitikai Osztdly és a BM Politikai Rendészeti Osztaly feldllita-
saval — a két vildghaboru kozotti alapokra épllt. A frontvonal dthaladasat kovetéen
megszervezett Uj felderitGszervek azonnal a Magyar Kommunista Part (MKP) ellendr-
zése ala kerlltek. Ennek megfelel§en miikodésének f6 iranyait az MKP, majd a szovjet
minta szerint atalakitott politikai rendszerben a kozvetlen partiranyitasi csatornakon
keresztil a mindenkori dllampart (MDP/MSZMP) vezetése hatarozta meg. A part-
szervezeten belll megvaldsuld koordindlt irdnyitads kézponti intézménye az MDP
Katonai és Bellgyi Bizottsaganak 6sszevonasaval, 1948 szeptemberében létrehozott
Allamvédelmi Bizottsdg lett. Ennek Ulésein a part legsz(ikebb vezetésén tul a kiilugyi,
a belligyi és a honvédelmi tarca iranyitdi, valamint az BM AVH és a , Katpol” vezetdi
is jelen voltak. Ez utébbi szervezetnek a Rajk-per idészakaban torténd , lefejezése”,
valamint a katonai elharitasi teriletnek a bellgyi tarcatdl is Iényegében fliggetle-
nedd AVH-ba integraldsa megbontotta az addig egységes katonai titkosszolgalatot.
1949 végétdl igy —a HM és a Magyar Néphadsereg hirigényéhez igazodd katonai
felderités kivételével —a mUiveleti munka politikai f6iranyait meghatarozo legszikebb
partvezetésének, jellemzéen kdzvetlenil Rakosinak referald Péter Gabor kezében
Osszpontosult a korabeli dllamvédelmi tevékenység integralt szakmai irdnyitasa.'

A magyar titkosszolgalati struktura rendszervaltasig érvényes alapszerkezetét
az elsé Nagy Imre-kormany megalakuldsat kovetéen, 1953-ban nyerte el. Ekkor
kerilt sor honvédelmi tarca felligyelete alatt 4ll6 a katonai hirszerzés, azaz a Magyar
Néphadsereg Vezérkaranak 2. Csoportfénoksége (MNVK-2) és a Belligyminisztérium
intézményrendszerébe visszaintegralt, de a renddrségtdl tovabbra is elkilonild
allamvédelmi szervezet kialakitdsdra. 1953 utadn az dllamvédelem terlletét érint6
parthatarozatok egyik legfontosabb eleme a partellendrzés szélesitésének kérdése
lett. Mindez azonban nem valtoztatott azon a gyakorlaton, hogy a legérzékenyebb,
jellemz&en kémelhdritdsi és nemzetkdzi vonatkozdsu tovdbbra is csak a legszlkebb
partvezetés kapta meg. Az 1956-o0s forradalom leverését kdvetéen az allamvédelmi
szolgdlatok bazisan alakult meg a BM Politikai Nyomozd FSosztaly, amely tovabbra
is magaban foglalta a katonai elhdritds teriletét. A Kddar-rendszer fokozatos kon-
szolidaciojaval parhuzamosan, 1962-ben sor kerllt a Belligyminisztérium atfogd
intézményi reformjara. Az ekkor létrejott BM III. (Allambiztonsagi) Fécsoportfénokség
csoportfénokségi szerkezete a rendszervaltasig stabilnak bizonyult.®

= Az AVK miveleti tevékenység koordinacidjat célzé feladatainak hatékony végrehajtasat, illetve az infor-
maciok mélységi megosztdsat mindvégig korlatoztdk a (haboru kedvezétlen alakulasa folytan mind inkabb
egyensulyi politikara torekvé) konzervativ belligyi vezetés, valamint a (Németorszéggal egyre szorosabb
egyluttmikodést kezdeményez8) Honvéd Vezérkar kozott politikai torésvonalak és hatdskori vitak. A téma-
kor bévebb attekintését nyujtja: VARGA 2015, 194-208.

14 A partvezetés szervei altal koordinalt irdnyitasi tevékenységét, a hirigények megfogalmazdsat és az allam-
védelem integrélt tajékoztatd rendszerének sajatossagait mutatja be: MULLER 2012, 127-144.

s A BM III. Fécsoportfénokség megszervezését, valamint az 1970-es évek elsé felében — a Magyar Nép-
koztarsasag dinamikusan bévilé nemzetkozi kapcsolataihoz, illetve a valtozd partallami hirigényekhez
és elvardsokhoz igazodd — allambiztonsagi tevékenység szervezeti kereteit és mddszertani korszer(sitését
tekinti at: URBAN 2003, 3—75.
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MSZMP KB Po Bizottsag MSZMP Koézigazgatasi és

(alarendelve: Minisztert: onvédelmi Bizottsag) Adminisztrativ Oszta

.l ~
" Honvédelmi Minisztérium

& Foav : MNVK 2 Csop
BMl. Fo(cg(;;'):ol?)fonokseg (katonar Hirszerzé felderités)
(1953-1990)
BM Belbiztonsagi
Osztaly

BM Hatarérseg

BM lll. Fécsoportfénokség
(allambiztonsag)

(hatarfelderités)

1. dbra
A titkos informdciogydjtést folytatd szervek padrtallami irdnyitasa (1962—1989)

Forrds: a szerz6 szerkesztése

Afenti dbran lathatd, hogy a belligyi és a honvédelmi tarca alarendeltségében mkod-
tetett titkosszolgalati rendszer koordinacidja a Kadar-korszakban sem a Miniszter-
tandcs, hanem kozponti partszervek szintjén valdsult meg. Az MSZMP KB Politikai
Bizottsdgdnak 1957. november 12-i, valamint 1967. november 14-i hatarozatai jelolték
ki a partiranyitas szerepét és rendjét a belligyi, ezen belll az dllambiztonsagi munka
terlletén. A Kdzponti Bizottsag hataskorébe kerllt ,,az ellenség elleni harc irdanyainak
és kozvetlen feladatainak” meghatarozasa. A KB Titkarsaga felligyelte a szolgdlatoknal
mUikodé partalapszervezetek mikodését. A KB Kézigazgatdsi és Adminisztrativ Osz-
tdlya ellendrizte a partvezetés altal kiadott feladatok végrehajtdsat. A szolgdlatokat
érinté fontosabb személylgyi kérdések mellett a Politikai Bizottsag kapott felhatal-
mazast arra, hogy ,meghallgassa a minisztert a politikai jelleg( Ggyek vizsgalatardl,
és dontson a munka folytatasardél”.te

Az 1960-as évek masodik felében a rendszervaltasig allanddsult szervezeti for-
mat kapott az allambiztonsagi tevékenység egyes dgazatainak koordinalt szakmai
vezetése. A BM IIl. F6csoportféndkség 1967-es Ugyrendjében jelent meg elsé izben
a fécsoportfénok véleményezd és tanacsado testiilete, a Csoportfénoki Ertekezlet.
Atestulet allando tagjai voltak a csoportfénokok, a Ill/1. (vizsgalati) és a lll/4. (elem-
z6-értékelB) osztaly vezetdi, valamint azok a vezetdk, akik az egyes napirendi pontok
targyalasahoz a fécsoportfénok berendelt vagy meghivott. , Allandd meghivottként”
részt vett az Gléseken az MSZMP KB Kozigazgatasi és Adminisztrativ Osztaly képvi-
sel6je, a BM Politikai Bizottsaganak elsd titkara.'” Mai széhasznalattal élve a testllet
Glésén egy asztalnal Ultek a hirigényt megfogalmazd dontéshozok képviseldi, vala-
mint —az MNVK-2 kivételével —valamennyi klasszikus titkosszolgélati dgazat vezetdi.
Az Ulést vezetd fécsoportfénok (miniszter-helyettes) szamolt be a BM Kollégiumdnak

16 Az édllambiztonsagi szervek partirdnyitdsanak Kadar-korszakban kezdetén kialakitott rendszerét mutatja be:

KRAHULCSAN 2013.
” www.abparancsok.hu/sites/default/files/parancsok/10_1837_1967.pdf (A letdltés datuma: 2019. 11. 01.)
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(mai kifejezéssel parancsnoki értekezletének) Gilésén az allambiztonsagi vonatkozasu
kérdésekben, egyuttal felelt a partvezetés és a kormany tagjainak tadjékoztatasa-
ért. A fenti irdnyitasi modell lehet&vé tette a napirenden szerepl6 dllambiztonsagi
kérdések viszonylag komplex attekintését és a feladatok koordinalt kiaddsat. A Cso-
portfénéki Ertekezlet 4llandé tagjai kozill ,hidnyzd” katonai hirszerzéssel folytatott
egylUttm(kodés rendjét a HM és a BM altal kiadott kdzds parancsok, illetve az erre
épll6 egylttes utasitasok szabalyoztak.

Az 1970-es évek elején az dllambiztonsagi elemz§-értékeld szakterllet bevo-
nasaval a BM Informacio-feldolgozo és Felligyeleti Csoportfénokség megalakitdsa,
majd ennek bazisan 1977-ben a BM Adatfeldolgozo Csoportfénékség létrehozasa
az integrdlt dllambiztonsagi és rendvédelmi tajékoztatd rendszer megvaldsitast
jelentette. A korszak dontéshozoi felé kialakitott, valamennyi dllambiztonsagi szak-
terillet informdcidit dsszesité mechanizmus érvényesilt az évtized végén létreho-
zott ,napi operativ informacios jelentések” rendszerében. Az 1980-as évek elejétdl
a tdjékoztatokat — a bellgyminiszteri jévahagydas utan — megkuldték az MSZMP PB
tagjainak, a KB titkarainak, az EIndki Tandcs és az Orszaggy(ilés EInokének, valamint
a Minisztertandcs elntkének és helyetteseinek. Mdsolatot kapott a napi jelentésekbdl
a kaligyminiszter, a honvédelmi miniszter és a legfébb Gigyész is.!® A felsorolt intéz-
meények képviselbi rendszeresen egyeztettek a jelentések a tajékoztatasi feladatokrol.
A BM irdnyitdsa ald tartozo hirszerzé és elharito szolgalatok kozott intézményesitett
egylUttm(kodés formaival és a tajékoztatasi folyamatok dsszehangoldsaval a Kadar-
korszak dllambiztonsdagi rendszere —az MNVK-2 helyzetébdl fakadd versengé, illetve
szektoridlis jegyek megdrzése mellett — jelentés mértékben elmozdult a kooperdld
modell megvaldsitasanak irdnyaba.

Koordinaciés mechanizmusok a magyar nemzetbiztonsagi
rendszer genezisének iddszakaban (1989-1995)

A rendszervaltas folyamatanak kibontakozasakor napirendre kerUlt az dllambiztonsagi
szervezet megUjitasais. A Beligyminisztériumon belll mar 1988-ban megkezd6dtek
a demokratikus atmenettel 6sszhangban |év§ szabalyozas el6készité munkalatai.
Az 1989 juniusdban meginduld Nemzeti Kerekasztal targyaldsai soran az allamparti
oldal nem tdmogatta az ellenzéki javaslatat, amely az allambiztonsagi funkciok hatdro-
zott (a kormanyzati irdnyitas szintjén megvaldsuld) elvalasztasat inditvanyozta a koz-
biztonsagi, blnildoz6 és igazgatasrendészeti feladatokat ellatd renddri szervezettdl,
valamint kezdeményezte a szolgalatok kdzvetlenil a Minisztertanacs ala rendelését.r®
A BelUgyminisztériumban elkészilt javaslatok a BM IIl. F6csoportfénokség kulonbozé
irdnyu szervezeti atalakitasaval szdmoltak, azonban konszenzusos pontként jelent
meg az Uj ,Biztonsagi Szolgalat” — mai széhasznalattal élve — polgari nemzetbiztonsagi
terleteinek egységes szakmai irdnyitasa és kormanyzati (BM) felligyelete. Az egyes

1 MULLER 1999, 250-251.
1 A témakort bévebben elemzi REVESz 2000, 420—478.
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szakteriletek kozotti koordindcid erésitése érdekében tobb helyen felbukkant a , Veze-
tési Torzs” vagy ,Vezet6i Tanacs” létrehozasanak igénye.?°

Az ,allambiztonsagi miihelyekben” el6készitett javaslatokat azonban elsodorta
az 1990. januar 5-én kipattant, késébb ,,Duna-gate” néven elhiresilt megfigyelési
botrany. A megvaltozott belpolitikai légkdrben garancidlis elemként fogalmazddott
meg a ,tulzott hatalomkoncentraciét” lehetévé tevs egységes allambiztonsagi rend-
szer szétdaraboldsanak és a nyilt nyomozati jogokkal rendelkezé (ennek soran akar
kényszerintézkedéseket alkalmazo) rendészeti szférardl torténd levalasztasanak igénye.
A kilonleges titkosszolgélati eszkdzok és mddszerek engedélyezésének dtmeneti sza-
balyozdsarol szold 1990. évi X. torvény altal adott felhatalmazas alapjan a Miniszter-
tandcs immar nemcsak a Bellgyminisztériumtdl elkilonitett kormdanyzati irdnyitasi
rendszer mellett foglalt allast, de dontott az egymastdl a szakmai vezetés szintjén elvald
nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl is. A magyar nemzetbiztonsagi struktura szektorialis
jellegét az Antall-kormany hivatalba lépését kovetd intézkedések tovabb erdsitették.
Az Uj Orszaggydilés a politikai rendszer stabilitdsanak biztositasa —els6sorban a konst-
ruktiv bizalmatlansagi inditvany intézményével is meger@sitett kormanyféi pozicio
védelme — érdekében az 1990. évi LI. torvény elfogaddsaval a katonai szolgalatokat
a honvédelmi miniszter, a polgari szolgalatokat pedig kijelolt tarca nélkuli miniszter
felugyelete ald helyezte.

Flggetlenil attdl, hogy a jogalkotd az 1990 elején kialakitott normakat ideiglenes-
nek szanta, a nemzetbiztonsagi tevékenységre vonatkozo szabalyozas kétharmados
parlamenti tobbséget igényld jellege, valamint az ezzel nem rendelkezé kormanypartok
és az ellenzék kozott kezdettél tapasztalhatd nagyfoku politikai bizalmatlansag az elsé
ciklusban konzervalta a ,négyszolgdlatos modellt”.?! Az osztott intézményrendszer
mUkodtetéséhez elengedhetetlen kormanyzati koordinacié biztositasa érdekében
az Antall-kormany — a Németh Miklds altal vezetett Biztonsdgi Kollégium funkcioit
részben atvéve — 1990 juliusaban létrehozta a miniszterelnok altal vezetett Nemzet-
biztonsdgi Kabinetet. Ennek elsédleges funkcidja a nemzetbiztonsaggal kapcsolatos,
kormanyzati intézkedést igényl6 feladatok 6sszehangoldsa, az aktualis biztonsagi
kérdések szlikebb kdrben — az illetékes tarcak vezetének jelenlétében torténé — meg-
vitatdsa, 0sszegezve: a kormanydontések elGkészitése lett. A testiilet személyi 6ssze-
tételérdl 1990-t6l napjainkig a kormanyalakitast (vagy -atalakitast) kovetéen kiadott
nyilvdnos kormanyhatdrozatok rendelkeznek, illeszkedve az aktualisan kialakitott
szervezeti modellhez. Altaldanos jelleggel elmondhatd, hogy a nemzetbiztonsagi,
honvédelmi, killgyi és rendészeti dgazat iranyitasaért felel6s miniszterek mellett

2 Az Uj,négyszolgdlatos modell” felépitését a nemzetbiztonsagi feladatok elldtdsanak atmeneti szabalyozasa-
rél sz616 26/1990. (1. 14.) MT rendelet, valamint a nemzetbiztonséagi szolgalatok létrehozasardl és miikodési
feltételeirdl sz6l6 3039/1990. szamu ,minGsitett” hatdrozat jelolte ki. A magyar titkosszolgalati struktdra
rendszervaltas id6szakaban lezajlott atalakulasat atfogdan vizsgélja: BARATH 2010.

2 A parlamenti ciklus els6 éveiben készilt tervezetek tobbségét (koztik az 1991 &szén benydjtott T/1462.
szamon benyujtott elSterjesztést) a szlikséges konszenzus hianydban napirendre sem vette az Orszaggy(ilés.
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a kabinetilések allandd meghivottjai kdzott szerepel a kormanyzati mikodés dssze-
hangolasaért, illetve a pénziigyekért felelds tarca vezetdje is.??

Az mar a Nemzetbiztonsagi Kabinet felallitasat kovetéen érezhetévé valt, hogy
az testilet altal targyalt témakorokhoz tartozo, a dontések el6készitését tamogatd,
de egymassal parhuzamosan tdbb iranybdl beérkezd informaciok attekintése szak-
értéi stab jelenlétét igényli. A testilet titkari feladatat 1990 nyaratdl ellato (a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatokat felligyeld) tarca nélkili miniszter ezért —a honvédelmi
tarcanal kordbban mdkdédé hasonld szervezet tapasztalataira épitve — 1993-ban
létrehozta a ,, Nemzetbiztonsdgi Elemz6 Munkacsoportot” a Miniszterelndki Hiva-
tal logisztikai bazisan. Ennek tagjait a szolgdlatoktdl és a rendvédelmi szervektdl
vezényelt, az informaciés munkaban tapasztalattal rendelkezé munkatarsak mellett
koztisztviselbi statuszban foglalkoztatott szakérték alkottak. A munkacsoport tevé-
kenysége 1996 utan kiindulod bazisat képezte a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat
iranyité tarca nélklli miniszter hivataldban megszervezett kozponti elemzd-értékels
és kormanyzati tajékoztatd tevékenységnek.?

Miniszterelnok Nemzetbiztonsagi Kabinet

Nemzetbiztonsagi
Elemzé Munkacsoport

HM
Honvéd Vezérkar

2. 4bra
A titkos informdciogydijtést folytato szervek kormanyzati iranyitdsa (1990—1995)

Forrds: a szerz6 szerkesztése

Az elsé ciklusban meghozott intézkedések jél mutattak, hogy kormanyzat a hatékony
dontéshozatali mechanizmus biztositasa érdekében mar a rendszervaltast kdvetéen
(politikai és szakmai sikon egyarant) kooperativ intézményi megoldasokkal reagalt

2 Atestilet Uléseit 1990 és 1998, valamint 2010 és 2018 k6zott a kormanyfé elndkolte. Az elsé Orban-kormany
hivatali id6szakdban a vonatkozé kormanyhatéarozat a beltigyminisztert, majd 2002 és 2006 kozott hon-
védelmi minisztert jel6lte ki az Ulések vezetésére. 2006 majusatdl 2007 nyardig a kabinet Gléseit a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasaért is felelés Miniszterelnoki Hivatalt vezeté miniszter vezette, majd
afeladatot 2010-ig az IH, az NBH és az NBSZ irdnyitdsat immar tarca nélkuli miniszterként ellaté kormanytag
vette at. A negyedik Orban-kormany megalakulasat kovetéen kiadott 1243/2018. (V. 22.) Korm. hatarozat
a belligyminisztert bizta meg a kabinet vezetésével, aki az 1/2018. (V. 22.) ME rendelet alapjan elldtja
anemzetbiztonsagért felel6s miniszterelnok-helyettesi feladatkort. Magyar K6zI6ny, 70. sz. 2018. majus 22.

B A kormanyzati szinten koordinalt elemz&-értékeld tevékenység 1990 utani intézményi megolddsait elemzi
HETESY 2013, 26.

Nemzetbiztonsagi Szemle e 8. évfolyam (2020) 1. szam




URBAN ATTILA: A koordindcids folyamatok intézményi hdtterének evolucidja...

a hazai nemzetbiztonsagi rendszer 2. abran szemléltetett szektoridlis, illetve —a kolt-
ségvetési forrasok felett diszponalé dontéshozok tamogatasanak elnyerése kapcsan
az 6nalld koltségvetési intézményként mikodd szolgalatok esetében jelentkezd — ver-
sengd jellegére.

A szolgdlatok tevékenységének 6sszehangolasat célzé
intézményi megoldasok a nemzetbiztonsagi torvény
megalkotasat koveté masfél évtizedben (1996-2010)

A 1994. évi orszaggy(ilési képviselbvalasztasok utan megalakult kormany kétharma-
dos parlamenti tobbsége — a koalicids partnerek kozotti nézetkilonbségek, valamint
a kormanyzat energidit lekoté gazdasagi valsagkezelés miatt a tervezettnél hosz-
szabbra nyult egyeztetési folyamat végén — megnyitotta az utat a nemzetbiztonsagi
szolgalatokrol sz6ld 1995. évi CXXV. torvény (Nbtv.) elfogadaséhoz. A tanulmany altal
vizsgalt témakor szempontjabdl kijelenthetd, hogy a jogalkotd egyik oldalrdl a hazai
nemzetbiztonsagi struktira osztott és szektorialis jellegét erGsitette meg:

e az ,0tszolgdlatos modell” — azaz az 6nalld Nemzetbiztonsdgi Szakszolgdlat
jogallami garancidk és a mUveleti-technikai képességek koncentralt alkalma-
zasa és fejlesztése okan a szakmai kdrokben dontéen pozitivan értékelt — lét-
rehozasaval;

¢ valamint azzal, hogy a torvény nem tartalmazott a nemzetbiztonsagi struktu-
rat kooperativ iranyba elmozditd, a szolgalatok kozotti koordinaciot tdmogatd
intézményi megoldast.

A masik oldalrél az Nbtv. nyitva hagyta a kormany szamara az elmozdulas lehet§sé-
gét egyluttm(ikodd modell kialakitasa felé azzal, hogy:
e a1l.§(2)b) pontja rogzitette a szolgalatokat ,iranyitd” miniszternek a kormany
tagjaitol érkezd informacios igények koordindaciojaval kapcsolatos feladatkorét;
e a11.§(6) bekezdése a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat irdnyitd minisz-
tert hatalmazta fel arra, hogy irdnyitsa az allami szervektdl szarmazo, az orszag
nemzetbiztonsdgara vonatkozd informaciok elemzését, értékelését, valamint
az e targyu dontés-el6készité munkat;
¢ valamint azzal, hogy a 77. § (1) c) pontjaban felhatalmazast adott a kormanynak,
hogy rendeletben dllapitsa meg a nemzetbiztonsagi szolgdlatok és egyéb
allami szerv tajékoztatd tevékenységének rendjét, valamint a nemzetbiztonsagi
informaciok értékelésének, hasznositasdnak szervezeti kereteit és részletes
szabalyait.?

2 Az Nbtv. 1996-ban hatélyba Iépett szovegének a gyakorld szakemberek tevékenységét segitd (a jogsza-

balyi véltozdsokat potlapokkal sajnos csak az ezredforduldig kévetd) komplex kommentarjat tartalmazza:
DEzs6—HAJAS 1998.
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A jogalkotd a nemzetbiztonsagi tevékenység atfogd szabalyozasat nyujtd, szamos
elemében mai is hatalyos torvény megalkotasaval lathatdan a stabilitast helyezte
el6térbe, és nem kivant atfogd intézményi reformot végrehajtani. A polgari nemzet-
biztonsagi szolgalatok iranyitdsabdl torténelmi és alkotmanyossagi okokbdl kizart”
miniszterek — nemzetkozi 6sszevetésben kuriozumnak szamité — felsoroldsdban
is rendszervaltas id6szakdaban dominanssa valt garancialis elemek valtozatlanul
hangsulyos szerepe tikroz6dott. Az Nbtv. parlamenti vitajaban az ,6tszolgdlatos”
modell racionalizaldsara vonatkozé képvisel6i felvetések véglil 47/1996. (VI. 7.) OGY
hatdrozatban oltottek testet, amely felhivta a kormanyt arra, hogy a torvény hataly-
balépését kovetd egy éven belll vizsgalja felll a rendszer mikodését, és indokolt
esetben tegyen javaslatot a szlikséges mddositasra. A kormany altal az Orszaggy(ilés
szamara a fenti hatdrozat végrehajtasardl 1997 juniusaban beterjesztett jelentésben
nem tartotta indokoltnak a hatalyos szabdlyozasban rogzitett struktira korrekcidjat.
Ezzel egyltt a jelentés rogzitette, hogy a szolgalatok feladatrendszerében fellelhetd
parhuzamossdgok és a mdveleti munkdat tamogaté technikai eszkdzok fejlesztése
szlkségessé teszik az ,erGteljesebb koordindciét”. A torvényhozasnak megkUldott
dokumentum a Nemzetbiztonsagi Kabinet dontés-el6készité funkcidjanak tamoga-
tasa kapcsan kitért a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat irdnyitd miniszternek
az Nbtv. 11. § (6) bekezdésében meghatarozott feladatkorére, illetve arra, hogy ezt
a tevékenységet a miniszter ,apparatusanak” kell tdmogatnia.?> A kormany a torvény
hatalybalépését kovetden — élve az Nbtv. 77. § (2) b) pontjaban szereplé felhatalma-
zassal — minGsitett (,hdromezres”) hatarozatban jeldlte ki a szolgalatok tevékeny-
ségének 6 irdnyait, valamint meghatdrozta az illetékességlik és egymassal torténd
egylUttm(kodésik szabalyait.

Az Nbtv. elfogaddsat kovetd masfél évtizedben mind kormanyzati szinten, mind
a szakmai, tudomanyos szféra részérdél buvopatakként kertltek id6rél idére felszinre
a magyar nemzetbiztonsagi struktira modernizacidjara vonatkozd kezdeményezések
és koncepciok. Ezek tobbsége — az NBSZ integritdsanak megbrzése mellett — a szol-
galatok ,funkcionalis” (IH-KFH, NBH-KBH) vagy kormanyzati iranyitaskozpontu , szek-
torialis” (IH-NBH és KFH-KBH) integraciojanak lehet8ségét vizsgalta.?® Mindez az jelzi,
hogy az osztott intézményrendszerbdl fakadd parhuzamossagok csokkentése, illetve
felszamoldsa témakorében sziletett javaslatok kdzéppontjaban a szolgalatok szak-
mai vezetési szinten torténd integraldsa allt. A kibontakozott diskurzus margéjan
ezzel parhuzamosan megjelent a koordinacids intézmények fejlesztésének igénye
is. Az Nbtv. ez irdnyu hidnyossagat a kortdrs elemzések is érintették, tobbnyire azt
a kovetkeztetést levonva, hogy a torvényalkotd szandéka szerint a polgari és kato-
nai nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységének dsszehangolasat, illetve az ezért
felel6s koordinacids intézmény szervezeti kereteit és jogosultsagait a mindenkori
kormanyzat belsé mechanizmusahoz illesztve érdemes kialakitani.?’

= A jelentésben szerepl6 kormanyzati dlldaspont nemzetbiztonsagi strukturara kifejtett hatdsat bévebben
értékeli: KOvAcs—DoOBAK 2017, 183-184.

% A kérdés vizsgalatanak széles szakirodalmi kinalatabol — a tanulmany bevezetjében emlitett dtfogd munkak
mellett — kiemelésre érdemes: KARPATI 2006, 99-101., Izsa 2009, 50-59., valamint HETESY 2011, 21-25.

2 DEzSG—HAIAS 1998, 126.
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Atorvény hatdlybalépését kovetden, a jogszabaly 77. § (1) ¢) pontjaban szerepld
felhatalmazas alapjan megindult normaalkotasi folyamat érzékeny terlletét képezte,
hogy a koordinacios folyamatok fejlesztését a Nemzetbiztonsagi Kabinet jogkdreinek
bévitésével, a testlilet szervezeti (allandd szakértdi) hatterének kialakitasaval, vagy
a kormanyzati rendszerbe illesztett Uj intézmény létrehozasaval valdsuljon meg.
Az Nbtv. 11. § (6) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan ez utdébbi megoldas
leginkdbb a polgari nemzetbiztonsdagi szolgalatokat irdnyitd miniszter kornyezetében
volt elképzelhetd. A torvény hatdlybalépését kdvetéen a miniszter kabinetje a szolga-
latok szakért6inek bevondsdval megkezdte a nemzet biztonsagat érinté informaciok
gyljtésének, értékelésének, elemzésének és a kormanyzati tdjékoztatads rendjét sza-
balyozé kormanyhatarozat el6készitését. Az elsé valtozatban mar 1996-ra elkésziilt,
majd az ezt kovets évtizedben tdbbszor korrigalt tervezetek kozos eleme volt:

e atdrca nélkuli miniszter kabinetjének/hivatalanak intézményi rendjébe illesz-
tett, a szolgalatoknal, rendvédelmi szerveknél és a tarcaknal keletkezé nem-
zetbiztonsagi informaciok egybevetésére és értékelésére épulé kormanyzati
tajékoztatd tevékenységet végzé szervezet (,Informacids Iroda/Kozpont/
Osztaly”) létrehozasa;

e tobbcsatornas tajékoztatdsi rend mikodtetése, amelyben a nemzetbiztonsagi
szolgélatok a megdrzik korabbi (kozvetlen) tajékoztatasi lehetGségeiket is,
azaz: az informacidikat a kormanyzati cimzettel parhuzamosan kildik meg
a kozponti elemz§ szervezetnek;

e valamint a kbzponti elemz§ szervezet részérdl hirigény megfogalmazdsanak
lehet8sége a szolgalatok és az érintett tarcak részére.

A nemzetbiztonsagot érintd informacidk integralt elemzését megvaldsitd szerve-
zetrél sz6l6 kormdnyhatdrozat kiaddsdra az Nbtv. dltal adott felhatalmazas ellenére
végil nem kertlt sor. A normaalkotasi folyamat — az érintett tarcak és a szolgalatok
bevonasaval lefolytatott egyeztetések sordn felszinre kerllt, egymassal Utkoz6, jel-
lemz&en szektoridlis szempontokat el6térbe helyezd allaspontok miatt — ugyanis
rendre megrekedt a jogszabaly-el6készités fazisaban. A polgdri nemzetbiztonsagi
szolgdlatokat irdnyito miniszter mar a fenti egyeztetési folyamat elején, 1996-ban
a sajat hivataldba integralta a Nemzetbiztonsagi Elemzé Munkacsoportot.?®

Az elsé Orban-kormdany megalakuldsa utédn a Miniszterelnoki Hivatal szervezeti
rendjén belll hozta |étre a védelmi és nemzetbiztonsdgi ligyekkel foglalkozo politikai
dllamtitkdr posztot, amelyet a kormanyf6 ,nemzetbiztonsagi fétanacsadojaként”
Gyuricza Béla toltott be. Az altala koordindlt, az osztott intézményrendszer teljes
spektruman keletkezd biztonsagpolitikai informacidkra épilé dontés-el6készits tevé-
kenység az allamtitkar 1999-ben bekdvetkezett korai haldla, majd a feladatkorének
az ezt kovet§ megsziintetése utan nem folytatodott.

A kormany — a szamara parlamenti tobbséget biztositd partok korabbi, ellenzéki
poziciéban képviselt dllaspontjaval 6sszhangban —az ezredforduldn szakpolitikai egyez-
tetést kezdeményezett a hazai nemzetbiztonsagi rendszer fellilvizsgalatardl. A szer-
vezeti valtoztatasok megalapozasat célzd, 2000 oktdberében megtartott nemzetkozi

2 HETESY 2013, 26.
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konferencidra—a brit, az olasz, a német, a francia és a magyar nemzetbiztonsagi igazgatas
vezet6 beosztasu képviselGivel és a hazai szakemberekkel parhuzamosan —meghivast
kaptak az ellenzéki partok képviseldi és szakértdiis. Az utdbbi dontés a struktira lehet-
séges korszer(isitésének korultekintd (konszenzusos) el6készitésére iranyuld kormanyzati
szandékot is jelezte, tekintettel arra, hogy az elsé Orban-kormany nem rendelkezett
az Nbtv. modositasahoz sziikséges kétharmados parlamenti tobbséggel. A tanacskozas
homlokterében természetesen az ,,6tszolgalatos modell” lehetséges meghaladasa allt,
0sszhangban az euroatlanti térséget érinté Uj tipusu biztonsagi kihivasokkal, valamint
az NATO- és (a kozelg8) EU-tagsagbdl fakado feladatokkal. Mint kiderdlt, ennek meg-
valdsitdsat a kormanyparti és az ellenzéki el6addk kilonbdz8 irdnyban képzelték el.
A fentiekkel parhuzamosan azonban szinte minden el6ado érintette a koordindcids
folyamatok fejlesztésével kapcsolatos kérdéseket. Ezzel egyuttal tobben reflektaltak
a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat irdnyitd miniszter nyitéel6addsaban, a hazai
rendszerben ,torténelmi okokra visszavezethetd” parhuzamossagok negativ hatasait
érintd kijelentésekre. A rendezvényen elhangzott, a , kooperativ modell” mikodését
érintéen tobb el6adasban is megjelend megallapitdasok — a tanulmany belsé aranyai-
hoz igazitott vazlatos terjedelemben — az aldabbiakban 6sszegezhet6k:

e Az osztott intézményrendszerben fellelhet§ felesleges parhuzamossagokat
jelentds mértékben csdkkentheti, ha a kormanyzati hirigényeket az ezek
Osszesitésért felelGs tarcak vezeti egymassal egyeztetve fogalmazzak meg.

¢ Anemzetbiztonsagi tevékenység minden agazatat lefedd, a kozéptavu elvara-
sokat és az ezekkel 6sszhangban lévé fejlesztési irdnyokat kijeld16 kormanyzati
stratégiai dokumentum megalkotdsa érdemben segitheti a rendelkezésre allé
mUveleti er6forrasok koordinalt felhasznalasat.

¢ A hatékony dontési folyamatok tdmogatasa és a kormanyzat részérél meg-
fogalmazott feladatok 6sszehangolt végrehajtasa (,koordinalt és aktualizalt
hirigények altal vezérelt mlveleti munka”) érdekében szikséges (a Nemzet-
biztonsagi Kabinet vagy a tarca nélkuli miniszter mellett) egy allandé , elemzé
és tandcsado/tajékoztatd” szervezet feldllitasa. Felmerdlt, hogy koordinacids
stdbokat érdemes célzott kdrben — k- és biztonsagpolitikai, valamint a bel-
biztonsagi-blnlgyi terileten — mkodtetni.

e Akormany szamara relevans informaciok 6sszehangoldsat segitheti, ha a minisz-
terelnok tajékoztatasa (kilonleges esetek kivételével) a koordinacidért felelGs
kijelolt személyen — a Nemzetbiztonsagi Kabinet elndkén, vagy a kormanyfé
,nemzetbiztonsagi fétandcsaddjan” — keresztil valdsul meg.

e A polgari elharitas és a rendészeti szervek kozos ,,szakminiszter” (azaz a BM)
irdnyitasa ald helyezése — a szinergiak jobb kihasznalasaval — mindkét dgazat-
ban hatékonysdgnovekedést eredményezhet.

e Az atfedéseket tartalmazd torvényi feladatszabds és a titkosszolgalati eszkd-
20k alkalmazdsara jogosult szervek bévilése miatt a nemzetbiztonsagi koor-
dindcids folyamatok fejlesztésénél kalkuldlni kell a rendészeti tevékenység
relevans terlleteivel is.?®

Arendezvényen a nemzetbiztonsagi struktura atalakitasaval kapcsolatban megfogalmazott elképzeléseket
— parlamenti partok szerinti bontédsban is — értékeli: HETESY 2011, 23.
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e

A kormanyzat a konferenciat kbvetéen, a parlamenti partok eltéré alldspontja miatt
nem nyujtott be a nemzetbiztonsagi struktira modositasara irdanyuld elbterjesztést
az Orszaggyllés elé. Ettdl fuggetlenll a fenti javaslatok —a 2010 utan megvaldsult
intézményi megoldasok tikrében — figyelmet érdemelnek. Kilondsen nemzetbiz-
tonsagi és rendészeti tevékenység dsszehangoldsanak kérdéskorére, amely nemcsak
az Nbtv. és a rend@rségrdl szold 1994. évi XXXIV. torvény atfedései, de Magyarorszag
1990-es években leromlott kozbiztonsdagi viszonyai — kilonosen a kdztertleten el-
kovetett merényletek — kapcsan a belpolitika napirendjére kerllt.

A kormany tdébb eurdpai, ezen belll elsGsorban a brit , kooperald” modell
tanulmanyozdasa utan, nem sokkal a fent targyalt konferencia megrendezése utan
létrehozta a Szervezett Blin6zés Elleni Koordindcios Kézpontot (SZBKK). Az elsé hazai
,informaciéfuzios” intézmény titkosszolgalati eszkdzok alkalmazasara jogosult szer-
vektdl érkez6 adatok alapjan végzett elemzb-értékeld és tajékoztatod tevékenységet.
Feladatkorében nemcsak a kijelolt kormanyzati dontéshozok, de ,visszatajékoztatd”
(koordinaciés) munkaja keretében az adatszolgaltatd szervek muveleti tevékenysé-
gének tamogatasa is szerepelt.?° Az 6nallo titkos adatszerzést nem végz6 SZBKK allo-
manyat az egylttm(ikodé nemzetbiztonsagi és rendészeti szervek vezényelt munka-
tarsai alkottak.>t A szervezet alaptevékenysége az ezredforduld utan — alkalmazkodva
biztonsagpolitikai kornyezet valtozdsahoz — a terrorizmus elleni kiizdelem teriletén
is egyre markansabba valt, majd a 2000-es évek végén a politikai extrémizmushoz
kapcsolddod blincselekmények elleni fellépés tamogatasaban béviltek a feladatai.
Tekintettel azonban arra, hogy a SZBKK mUkodése dontéen a szamara megkildott
adatokra tamaszkodott, tevékenységének hatékonysaga mindvégig erésen fliggott
a nemzetbiztonsagi és blintldozd szervek egylttmikodési hajlanddsagatol.®

A koordinacio intézményesitett formainak fejlesztését nemcsak a szervezett b(in6-
zés egyre agresszivabb formai, de titkosszolgalati eszkdzdk alkalmazdsdara jogosult
szervek szamanak jelentés ndvekedés is indokolta. A nemzetbiztonsagi szolgalatokon
és a renddrségen kivil titkos informaciogydjtésre 1995 és 2001 kdzott még tovabbi
ot allami szerv, a rendvédelmi szervek belsé bldnmegel6zését végzd Rendvédelmi
Szervek Védelmi Szolgélata (RSZVSZ), a Vam- és Pénziigy6rség Orszagos Parancs-
noksaga (VPOP), a hatarérség,® az Ugyészségi Nyomozd Hivatal, valamint az APEH
Nyomozdé Hatdsaga kapott jogszabalyi felhatalmazast. Utébbitdl az Alkotmanybirdsag
2001. julius 9-én meghozott hatdrozatdban — alkotmanyjogi aggalyokra hivatkozva —
2002 tavaszi hataridével megvonta ezt a jogosultsagot.

A 2002-ben bekovetkezett kormanyvaltas jelentds valtozasokat eredményezett
a polgari nemzetbiztonsagi igazgatas terlletén. A kormanyon belll megsziintetett
tarca nélkdli miniszteri beosztdsra tekintettel a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok
irdnyitasi jogkorét a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter (MeH VM) kapta meg.

30 A mikodését szabdlyozd 2000. CXXVI. torvény parlamenti vitdjaban a polgari nemzetbiztonsagi szolgala-
tokat irdnyitd, egyuttal az el6terjesztést beterjeszté miniszter kiemelte, hogy a kormanyzat varakozasai
szerint a SZBKK feldllitdsaval kikiszobolhetd a titkos adatszerzésre jogosult szervek munkajaban kordbban
tapasztalhatd parhuzamossagok. Parlamenti jegyz6konyvek, 2000. szeptember 27.

3 A SZBKK miikodését részletesen elemezte BALINT 2012.

32 KovAcs—DoBAK 2017, 185.

3 Ahatdrdérség az Eurdpai Unid schengeni térségéhez torténd csatlakozasunkkal pdrhuzamosan, 2008. januar 1-jével
integralddott a renddrség szervezetébe.
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Tekintettel a kormanyzati munka koordindaciéjaban jelentkezé szerteagazo feladat-
korére, a 1093/2002. (VI. 8.) Korm. hatarozat a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok
kormadnyzati irdnyitdsanak napi feladatait, ezzel tevékenységlk politikai szintl koor-
dinaciojat a miniszter iranyité feladataiban kozrem(ikodé politikai dllamtitkarahoz
delegalta. A tarca nélklli miniszter kordbbi Hivatala — 2006 tavaszaig az dllamtitkar
irdnyitasa alatt — MeH Nemzetbiztonsdgi Iroda (NBI) néven miikodott tovabb. Ennek
személyi dllomdnya tovabbra is minisztériumi kdztisztvisel6kbél és a szolgalatoktol
berendelt hivatdsos allomanybdl tevédott 6ssze. A polgari nemzetbiztonsagi tevé-
kenység terlletén koordinacios tevékenységet tamogatd kozigazgatasi szervként
a szolgalatok vonatkozdsdban nem rendelkezett kdzvetlen irdnyitasi jogkdrokkel.
Az NBI ,tanacsadd és informacios” szakterilete — a tarcaktodl begyjtott hirigények
koordinaldsaval —kozrem(kodott a nemzetbiztonsagi szolgalatok id6szer feladatai-
nak meghatarozasaban és azok végrehajtasanak figyelemmel kisérésében. Emellett
részt vett a kormanyzat nemzetbiztonsagi kérdésekkel kapcsolatos dontései el6-
készitésének tdmogatdsdban. Ennek sordn a szolgalatoktdl és a biztonsagpolitikai
szempontbdl fontos tarcaktol érkezé informaciok felhasznaldsaval tajékoztatokat,
Osszefoglalo elemzéseket készitett a kormany tagjai szamara, illetve gondoskodott
az Orszaggyllés Nemzetbiztonsagi Bizottsaganak tajékoztatdsardl is. Tekintettel arra,
hogy a honvédelmi tarca vezet§jét valtva, 2006 nyaratdl a Miniszterelndki Hivatalt
vezet§ miniszter elnokolte a Nemzetbiztonsagi Kabinet Uléseit, testllet titkarsagi
feladatait (2010 tavaszaig) az NBI latta el >

2006 nyaratél hangsulyosabba tette az NBI vezet§jének koordinacios szerepét,
hogy a masodik Gyurcsany-kormany szerkezetét meghatdrozd 2006. évi LVII. torvény
megsziintette a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasaban kozremdikodé poli-
tikai allamtitkari posztot. Az NBI bazisan megvaldsuld intézményesitett egylttmdko-
dés terlletét vertikélisan tovabb novelte, hogy a 160/2006. (VII. 28.) Korm. rendelet
a MeH VM alatt, a kormanyzati irdnyitas szintjén integralta a polgari nemzetbiztonsagi
szolgdlatokat, a Nemzeti Biztonsagi Fellgyeletet, a Szervezet Blindzés Elleni Koor-
dindcids Kdzpontot és a Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalatat. 2007 juliusaban
a kormany ismét létrehozta a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat irdnyité tarca
nélkali miniszteri, illetve az irdanyitasi feladatokban kozrem(ikodé allamtitkari posztot.
A nemzetbiztonsagi tevékenység ,,polgari” és katonai terilete kozotti koordinacio fej-
lesztésének kormanyzati igényére utalt, hogy ez utdbbi posztot 2007 és 2010 kozott
a HM korabbi allamtitkara toltotte be.

Az ezredfordulé elsé éveiben — kiillondsen az Egyesiilt Allamokat 2001 szeptem-
berében ért dsszehangolt terrortdmadas, majd az isztambuli, madridi és londoni
merényletek kapcsan — Magyarorszag biztonsagi helyzetében is felértékel6dott
a terrorizmus elleni kiizdelem szerepe. A partnerszolgalati egylttmikodést tdmo-
gatd multilateralis forumos és nemzetkozi adatbazisok szamanak bévilése mellett
az euroatlanti térségben teret nyertek a nemzetbiztonsagi szervezetek tevékenységének
korabbiaknal hatékonyabb 6sszehangolasara létrejott szervezetek.®® Ez a nemzetkozi
trend részben hazankban is érvényesuilt, amikor a Nemzetbiztonsdagi Kabinetjének

34 Az NBI feladatrendszerérdl és szervezeti rendjérdl attekintést nyujt: SABJANICS 2007.
35 KovAcs—DoBAK 2017, 186.
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dontése alapjan 2003-ban megkezdte mikodését a Terrorellenes Koordindld Bizott-
sdg (TKB) a Nemzetbiztonsagi Hivatal bazisan. A megalakuldsat kovetd idGszakban
hetente, majd késébb az orszagot érintd fenyegetettség szintjének fliggvényében
Ulésez( szervezet f6 feladatat a nemzetbiztonsagi szolgélatok és rendvédelmi szervek
altal megszerzett informacidk gyors és 0sszehangolt elemzése, a kormanyzat don-
téseit tdmogatd tajékoztatds, valamint a miveleti tevékenységét segité koordinacid
tdmogatasa jelentette.®

Nemzetbiztonsagi Kabinet Miniszterelndk

TNM — MeH NBI
APEH NYH
1999-2002
Legfébb Ugyész
Terrorell Koordinacié Szervazett Blinozés Ellenl
Bizottsag Koordinaciés Kozpont
2003 2000
3. 4bra

A titkos informdciogydijtést folytato szervek kormanyzati iranyitdsa (1996—2010)

Forrds: a szerz6 szerkesztése

A 2006-ban megalakult masodik Gyurcsany-kormany — elsésorban koltségvetési
szempontok alapjan — a ,haromszolgalatos” modell irdnyaba torténé elmozdulast
kezdeményez§ 2118/2006. (VI. 30) Korm. hatarozat kiadasaval napirendre t(izte
a 3. dbran szemléltetett hazai nemzetbiztonsagi intézményrendszer atalakitasat.
A Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter irdnyitasaval, MeH NBI bazisan kidolgozott
javaslat ,funkcionalis” (feladatkozpontd) irdnyai megjelentek a 2010/2007. (I. 30.)
Korm. hatarozat szdvegében is. A koncepcidt elGkészits szakértdi bizottsagok figyelme
a kormany elvdrasainak megfeleléen elsésorban a szolgalatok szdmanak lehetséges
csokkentésére, azaz a nemzetbiztonsagi tevékenység szakmai vezetési szinten torténd
integraldsara iranyult. Mindez azt is jelezte, hogy a kormanyzati szinten kordbban
kialakitott koordinacids intézmények a dontéshozok értékelése szerint nem voltak
képesek a hazai osztott intézményi modellben meglévé szektoridlis és versengd ele-
mek hatékony kezelésére. Az ezekbdl fakadd parhuzamossagok koltségvonzatainak

36 A kormany a 2239/2005. (X. 28.) hatarozatdban szabalyozta a Terrorellenes Koordinécids Bizottsag miiko-

dését. A szervezet miikodésének és a hazai nemzetbiztonsagi kozosségbe vald beilleszkedésének bévebb
attekintését nyujtja: TUTTS 2007.
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csokkentése — az orszag instabilld valt gazdasagi helyzetében — immar cselekvésre
késztette a kormanyzatot.*’

A reformkisérlet idében egybe esett az Allami SzamvevSszék (a tovabbiakban:
ASZ) polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat érinté idszakos vizsgalataval. Az ennek
megallapitasait is tartalmazo éves jelentésében az ASZ — az 6sszevondsi koncepcidban
szerepl§ megoldast ,szakmai kérdésnek” mingsitve —nem foglalt allast abban, hogy
a szolgdlatok hosszabb tavon milyen strukturaban mikoédhetnek a leghatékonyabban.
Ezzel egyUtt felhivta az Orszaggydlés figyelmét arra, hogy az intézményrendszer elsé
szamu inditékaként hangoztatott parhuzamossagok kikliszobolésének a feladatmeg-
osztds, a human és anyagi eréforras-felhaszndlds, valamint a technikai fejlesztés
terlletén egyarant hatékony eszkoz lehet megfeleld koordinécio.®

Az 6sszevonasi koncepcio a szolgalatokat irdanyitd tarcak eltérd allaspontja miatt
2007-ben lekeriilt a kormany napirendjérdl, az ASZ fenti megallapitasat pedig 2010-ig
nem kovették a koordinacio intézményi hatterének fejlesztésére iranyuld kormanyzati
[épések. Az osztott intézményrendszerbdl fakadd negativ hatdsok azonban ezt kove-
téenis érezhet6k maradtak. A 2009-ben hivatalba |épett Bajnai-kormany tarca nélkul
minisztere —a Nemzetbiztonsagi Kabinet tagjainak igényére hivatkozva —az irdnyitasa
ala tartozo SZBKK és a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok bevondsaval kozos, a kor-
manyzati hirigények kiemelt témakdreinek tavlati perspektivait is értékeld jelentési
rendszer kialakitasat kezdeményezte a MeH NBI koordindcidjaval. A nemzetbiztonsagi
informaciok hatékonyabb integraciojanak sziikségességére a 2008 utan faji indita-
tasbol elkovetett gyilkossagok kapcsan végrehajtott hatdsagi intézkedéseket vizsgald
parlamenti bizottsag is ramutatott.®

A kormanyzati iranyitas 2010 utan végrehajtott

atfogod reformjanak és az informaciofuzios folyamatok
kibontakozasanak nemzetbiztonsagi koordinaciot érint6
intézményi vonatkozasai

A 2010. majus 28-an létrejott, az Nbtv. modositdasahoz a szlikséges parlamenti tobb-
séggel rendelkezé masodik Orban-kormany a hazai nemzetbiztonsagi strukturat érinté
alapvetd valtoztatasokat hajtott végre. Az atalakitasok elsé hulldama az igazgatasi
rendszerre fokuszalt: a 2010. évi XLII. torvény, illetve az erre épulé 212/2010. (VII. 1)
Korm. rendelet alapjan az IH a kiligyminiszter, az NBSZ és Alkotmanyvédelmi Hivatal
(AH) —az NBH jogutddja — az Ujjaszervezett bellgyi tarca vezet§jének irdnyitasa ala

37 Az, 0tszolgdlatos modellben” fellelhetd felesleges parhuzamossdgok csdkkentésének célkitlizését a koltség-
vetési megtakaritasok szandékaval 6sszekapcsold, végil a kormanyzaton belll a honvédelmi térca ellen-
alldsan elbuko reformkisérletet —a tanulmany bevezetéjében emlitett atfogd munkdk mellett — kilonb6z6
aspektusbdl értékeli: 1zsa 2009, HETESY 2011, SZENTGALI 2015 és KovAcs 2019.

38 Jelentés az Allami Szamvevdszék 2007. évi tevékenységérsl. (2018. &prilis) 91-92. https://asz.hu/storage/
files/files/tajekoztato_az_allami_szamvevoszek_eves_tevekenysegerol/0803j000.pdf?ctid=271 (A letdltés
datuma: 2019. 10. 25.)

39 KovAcs—DoBAK 2017, 188.
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kerllt. A fenti megoldas —az Nbtv. korabbi 10. § (2) bekezdésében szerepl§ korlatozas
kiiktatasaval — az altalanos eurdpai (a polgari hirszerzés Uj helyzete kapcsan féként
a brit) megoldasra emlékeztets gyakorlatot kovetve, a kiil- és biztonsagpolitika tert-
letén meghatarozd szakminisztereket helyezte iranyitdi szerepkorbe. Az atalakitas
egyik oldalrél megvaldsitotta a nemzetbiztonsagi és a rendvédelmi (mUveleti) kapaci-
tasok integracidjat a BM szervezeti rendjében.*® Ezzel parhuzamosan azonban tovabb
erdsodott a magyar nemzetbiztonsagi igazgatas osztott jellege, hiszen a szolgalatok
kormdnyzati irdnyitasi feladatai immar — a kordbbi ketté helyett — hdrom miniszté-
rium kozott oszlottak meg.*

Afenti dontésnek megfelel6en a MeH NBI dltal 2010 nyara el6tt ellatott koordi-
nacios, illetve kozigazgatasi feladatokat immar a killgyi és a bellgyi tarcanal kellett
megszervezni, a KiM esetében a parlamenti allamtitkadr, a BM-nél pedig a Minisz-
teri Kabinet tdmogatdsaval. A miniszteri irdnyitds Uj rendszere az elmult évtizedben
a belGgyminiszter vonatkozasaban maradt tartds, akinek a polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatok (AH és NBSZ), valamint a SZBKK iranyitasaval kapcsolatos feladatainak
elldtdsaban 2014 utan a Rendészeti Allamtitkarsag miikodott kozre. Ugyanebben
az évben jott |étre a BM Rendészeti Informaicos Féosztaly (RENFQ), amely a miniszter
iranyitasa alatt allé szervek informacidira épulé tajékoztatd tevékenységet latott el,
valamint kozrem(ikodott hirigények koordinacidjaban.*

A polgari hirszerzés kormanyzati irdnyitdsaban viszont mar 2012-ben valtozas
tortént, amikor a ,,német modellt” kdvetve ez a feladat atkerilt a Miniszterelndkségre
(ME). Itt a kozigazgatasi feladatok, illetve a beérkezé hirszerzé jelentések koordi-
nalt el6készitését végzd ,torzsként” létrejott a Nemzetbiztonsdgi Iroda. Az IH napi
kormdnyzati irdnyitasanak napi feladatait a 2012. évi XCVI. torvény alapjan kezdet-
ben —az irdnyitast formailag magahoz vond kormanyfétél az Nbtv. dltal delegdlhato
terlleteken — az intézményt vezet§ allamtitkar, majd a harmadik Orban-kormany
idG6szakaban, a 152/2014. (VI. 6.) Korm. rendelet alapjan (immar teljes hataskorrel)
a ME szervezetét vezetd miniszter latta el.*®

A nemzetbiztonsagi igazgatasban 2010-ben végrehajtott valtozasok érintették
a Nemzetbiztonsagi Kabinet mikddését is, amelynek Uléseit 2018 nyardig ismét
a kormanyfé vezette. A korabbi idészakban felmerUlt javaslatok alapjan, a kor-
manyzati dontések hatékonyabb szakmai szint( el6készitése és a feladtok 6sszkor-
manyzati szinten koordinalt elosztdsa érdekében a kormdny 2011 &szén létrehozta

40 Ennek a folyamatnak intézményi oldalrdl leglatvanyosabb eredménye Terrorelhdritasi Kozpont (TEK) Iét-
rejotte volt. A 295/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet alapjan Uj szervezetbe integralédtak a polgari elharitas
koordinacios feladatokat is.

“ A 2010 utan végrehajtott intézmény atalakitasokat, illetve ezek hatdsait —a tanulmany bevezetgjében emli-
tett 4tfogd munkak mellett — bévebben elemzi: HETESY 2011, SZENTGALI 2015 és KovAcs 2019.

42 15/2014. (IX. 5.) BM utasitasa a Beltigyminisztérium Szervezeti és M(ikodési Szabalyzatardl [31. § (2) bekezdés).

43 2012 juliusdban, a Nemzetbiztonsagi Bizottsag el6tti meghallgatdsan a killigyminiszter az irdnyitasi rendszer
megvaltozasa kapcsan felhivta a figyelmet a hirszerzd és a kiilligyi szakterilet kozott a kozos irdnyitds alatt
kialakult szinergiak meg&rzésének és a parhuzamosan keletkezé informacidk koordinacidjanak fontossagara.
Kozel két honappal kés6bb, a ME vezet dllamtitkdra ugyanezen a forumon elsésorban az orszégot érintd Uj
(f6ként pénzlgyi-gazdasagi) kihivasokra vald gyorsabb reagélas igényével indokolta, hogy az IH iranyitasat
kozvetlenil a miniszterelnok kérnyezetébe helyezte 4t a kormdnyzat. Forras: NBB Uléseinek jegyz&konyvei
(2012. jdlius 3., 18-20., 2012. szeptember 11., 10.)
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a Nemzetbiztonsdgi Munkacsoportot (a tovabbiakban: NBMCS). A kabinet munkajat
tamogato, megalakuldsa utan 2018 nyaraig a bellgyi és a honvédelmi tarca vezets-
jének kdz6s vezetése alatt mikodd testilet Ulésein a szolgalatok f6igazgatdi mellett
jelen vannak a rendvédelmi szervek orszdgos parancsnokai is.** Az NBMCS mUiko-
dése immar intézményesitett formaban, a korabbiaknal szélesebb korben lehetévé
tette a testillet napirendjére kerll6 kérdésekben lgyhoz kotott mUveleti, elemzdéi,
valamint fejlesztési egylttmkddés megvaldsitasat.

Az NBMCS megalakitasaval parhuzamosan a kormanyzat napirendjére tizte
az osztott nemzetbiztonsagi intézményrendszer atfogd, kooperativ irdnyba torténd
atalakitasat. A nagyobbik kormanypart altal kordbban tdmogatott ,funkcionalis” dssze-
vonas, azaz egységes hirszerzd (IH-KFH) és biztonsagi (AH-KBH) szolgalat [étrehozasa
helyett a struktira mdédositasanak szandéka az aldbbi irdnyokban bontakozott ki:

¢ akatonai nemzetbiztonsagi szolgalatok egységes szakmai vezetés alatti integ-

racidja (a KFH és KBH Osszevonasaval), a kormanyzati irdnyitas modositasa
nélkdl (HM),

¢ apolgarinemzetbiztonsagi szolgdlatok kozos kormanyzati irdnyitasi rendjének

kialakitdsa (az IH bellgyminiszter ald rendelésével), valamint

¢ ahazai nemzetbiztonsagi és rendvédelmi szervek miveleti tevékenysége soran

keletkezd, illetve a nemzeti adatbdazisokban elérhetd informaciok felhasznala-
saval kdzponti elemzé-értékeld, valamint az erre épulé koordinalt kormanyzati
tajékoztatast végzb (nemzetbiztonsagi szolgalatként m(ikodd, de 6nallo titkos
informacidszerzésre nem jogosult) informaciéfuzids szervezet létrehozésa.*

A kormany kétharmados parlamenti tobbsége ellenére, a szolgalatokat irdnyitd tarcak
egymastol eltérd alldspontja miatt 2012. januar 1-t6l csak a Katonai Nemzetbiztonsagi
Hivatal (a tovabbiakban: KNBSZ) létrehozdsa®® valdsult meg. A Nemzeti Informacios
és Blinlgyi Elemz6 Kozpont (NIBEK) Iétrehozasat célzod javaslat kapcsan a parlament
vitaban, illetve a kozéleti nyilvanossag férumain — a szervezet adatbazisokhoz vald
kozvetlen hozzaférése és adatkezelési jogosultsagai kapcsan megfogalmazott alap-
jogi dilemmak mellett — ismét felbukkantak a szolgalatok fliiggetlen elemzé-értékeld
és dontéshozdkat kozvetlenul elérd tajékoztatd tevékenységét, illetve a szektorialis
tarcaallaspontokat preferald megkozelitések. Jellemz&en ez utdbbi szempontok jelentek
meg azokban kormanyparti képvisel6k (koztik a polgari nemzetbiztonsagi szolgélato-
kat kordbban iranyité hazelnok) altal benyujtott modositd javaslatokban, amelyeket
az Orszaggy(ilés tobbsége a BM eredeti el6terjesztésével szemben tdmogatott.

A 2014-2018 kozotti parlamenti ciklus elsé felében Magyarorszag geopolitikai
kornyezetében megerdsodott biztonsagi kihivasokra (elsésorban a témeges migraciora

4 1308/2011. (IX. 6.) Korm. hatarozat a Nemzetbiztonsagi Kabinetrél.

4 A BM dltal november 20-an beterjesztett T/5004. szamu torvényjavaslat a SZBKK jogositvényainak kiterjesz-
tésével —amerikai és brit informaciofuzids példakra hivatkozva — kivant kialakitani a hirigények meghata-
rozasatol a kormanyzati visszacsatolasokig terjedd ,hirszerzési ciklus” mikodését koordinald szervezetet.
KovAcs 2019.

46 2011. évi CLXXI. torvény 1-2. §.

4 Kovér Laszlo hazelnok mddositd javaslata az egyes rendvédelmi targyd torvények médositasardl, vala-
mint az azzal 6sszefliggd tovébbi torvényjavaslatokrél. 2011. november 30. Lasd: www.parlament.hu/
irom39/05004/05004-0022.pdf (A letoltés datuma: 2019. 11. 13.)
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és az ismét novekvd eurdpai terrorfenyegetésre) reagalva a kormanyzat ismét napi-
rendjére vette a nemzetbiztonsagi és a rendvédelmi szféran bellli intézményesitett
koordinacié fejlesztését. Az 1988/2015. (XII. 28.) Korm. hatarozat alapjan a beltgy-
miniszter vezetésével tarcakdzi munkacsoport jott |étre a Magyarorszagot érinté
biztonsagi kihivasok hatékony kezelését — kiemelten a szolgélatok és a blintlddz6
szervek eredményes felderitési képességének fejlesztését — biztositd intézkedések
el6készitése érdekében. Ezek kdrében a belligyi tarca aktualizalta az informaciéfizids
kdzpont létrehozasara vonatkozé 2011-es koncepciodjat, amelyhez ezUttal nem parosult
a polgari hirszerzés és elharitas k6zos kormanyzati iranyitasara vonatkozo javaslat.*®
Az elSterjesztés hazai nemzetbiztonsagi rendszer kooperald jellegének erésitését
célz6 szdvegrészei hasonld utat jartak be, mint a 2011-es NIBEK-koncepcid. A bellgyi
igazgatason kivil alld nemzetbiztonsagi szolgalatokat iranyitd tarcak (a ME és a HM)
vezet6i ezUttal is mddositd javaslatokkal éltek a parlamenti vita sordn annak érdekében,
hogy a polgari hirszerzés és a KNBSZ megérizhesse az Uj ,fuzids kdzponttdl” fizikailag
elklonllé informacios rendszerét (adatbazisat), onallo elemzb-értékel képességeit,
valamint a dontéshozdk kozvetlen tdjékoztatasanak kdzvetlen lehetdségét.

Nemzetbiztonsagi Kabinet Miniszterelnok

Nemzetbiztonsagi BM
Munkacsoport

ME
2010-2012: KUM

NAV

IH ]
Legfébb Ugyész
Terrorellenes Informacios _-
és Blinlgyi Elemzé Kézpont

T
—

20186

4. dbra
A titkos informdciogydijtést folytato szervek kormanyzati iranyitdsa (2010-2018)

Forrds: a szerz6 szerkesztése

Aterrorizmus elleni fellépéssel dsszefliggd egyes torvények modositasardl szoélo 2016.
évi LXIX. torvény altal létrehozott Terrorelhdritdsi Informdcids és Bliniigyi Elemzé
Kézpont (TIBEK) a 4. dbran lathatd modon illeszkedett be a hazai nemzetbiztonsagi

48 A BM altal kidolgozott, T/10307. szamu torvényjavaslat szévegérél megindult egyeztetésekbe bekapcso-
|6dtak ellenzéki parlamenti partok is, tekintettel arra, hogy kormény aktudlisan nem rendelkezett két-
harmados tobbséggel az Orszaggy(lésben. Az ellenzéki partok tobbsége — az altaluk felvetett, dontéen
alapjogi (koztik adatkezelési), valamint altaluk , politikai” kérdéseket érinté (kiemelten a Nemzetbiztonsagi
Kabinet és az NBMCS TIBEK adatbazishoz vald kdzvetlen hozzaférését blokkold) — mddositasok atvezetése
utan tdmogatta az el6terjesztést. A parlamenti partok allaspontjat tiikrozé vezérszonoki felszolaldsokat
kozli: Orszaggydlési Naplo, 2014-2018. orszaggy(lési ciklus. Budapest, 2016. aprilis 27., szerda 146. szam
23991-24033.
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és rendvédelmi strukturdba. Az SZBKK és a REINFO bazisan megalakult informacié-
fuzios szerv elsédleges feladata a hozza beérkezé miveleti adatok értékelése, a kor-
manyzat szamara készul§ (dontés-eldkészits) tajékoztatok Osszedllitdsa, valamint
az egyUttm(ikodd szervek tdmogatasa a mliveleti tevékenységiiket tdmogatod adatok
és elemzések megkildésével. A jogalkotd a TIBEK feladatkdrébe utalta a belligymi-
niszteri irdnyitas alatt allé nemzetbiztonsagi és rendvédelmi szervek szdmara sz6l6
hirigények és az id6szer( feladatok meghatdrozasanak koordinalasat. Az Nbtv. hatdlya
alad tartozo tobbi szolgdlattal szemben a TIBEK nem rendelkezik titkos informacio-
gyUjtési jogkorrel, dllomanya pedig a vele egylttmkods tarsszervektsl vezényelt
munkatarsak alkotjak.*

Az Nbtv. mddositdsat maga utdn vond 2016. évi LXIX. torvény elfogadasa egy-
értelmdlen kooperativ irdnyba tolta el a hazai intézményrendszert. Az elmozdulas
mértékét végll a ME és a HM allaspontjanak érvényre jutdsa hatarozta meg. Ennek
kdzéppontjaban az allt, hogy a rendészeti és belsd biztonsagi kdorben keletkezett
mdveleti adatok 6sszevont elemzésérél célszer( levdlasztani az IH és a KNBSZ altal
megszerzett miveleti informacidk hasznositasat, tekintettel azok kilpolitikai és kato-
naijellegére (azaz: a rendészeti informaciokkal vald korlatozott 6sszevethetEségére).
Az informaciofuzids folyamatok kibontakozasa 2016 nyara utan els@sorban a BM
iranyitasa ald tartozé nemzetbiztonsagi és rendvédelmi szervek mdkoddési tertletére
korlatozédott. A TIBEK tevékenységét a szervezet megalakuldsa utdn az IH és a KNBSZ
elsGsorban belbiztonsagi, kiemelten a szervezett b(inozés és terrorizmus elleni kiizde-
lemben altaluk relevansnak értékelt miveleti értestléseik megkildésével, valamint
a fuzios kdzpont hozzajuk beérkezd hirigényeinek teljesitésével tdmogatja.

A magyar nemzetbiztonsagiigazgatas jelen tanulmany megsziletésekor érvényes
szerkezete az 2018. évi orszaggy(lési képvisel6valasztasokat kovetd honapokban
alakult ki. A 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet, illetve a 1243/2018. (V. 22.) Korm.
hatdrozat kiadasa 8 év utan valtozdst hozott a nemzetbiztonsagi és rendvédelmi
tevékenység 6sszkormanyzati szint( koordinaciojat elldaté Nemzetbiztonsagi Kabinet
vezetésében. A testilet Gléseit —immar a miniszterelnék nemzetbiztonsdgért fele-
165 helyetteseként — a belUgyminiszter vezeti.>° A bellgyi tarca szerepe hangsulyo-
sabbad valt a kabinetnek szakmai hattértamogatast nydjté NBMCS mikddtetésében
is, amelynek Uléseit 2010 nyaratdl a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok (koztik
a TIBEK) és a rendvédelmi szervek irdnyitasaban is kozrem(ikod6é BM Kézbiztonsdgi
Féigazgato™ elnokli.

49 A TIBEK miikodésérél bévebb tajékoztatast nyudjt: BALINT 2017, 243-255.

50 Akabinet osztott intézményrendszerben bet6ltott koordindcids szerepének fontossagéra a nemzetbiztonsagi
miniszterelnok-helyettes kinevezési el6tti parlamenti meghallgatdsan kiilon felhivta a képvisel 8k figyelmét.
Jegyz6konyv az Orszaggy(ilés Honvédelmi és rendészeti bizottsdganak, valamint Nemzetbiztonsagi bizottsa-
ganak az Orszaggylés Irodahaza lll. targyaldjaban 2018. majus 14-én, hétfén 13 éra 30 perckor megtartott
egyuttes Ulésérdl. Elérhets: www.parlament.hu/documents/static/biz41/bizjkv41/NBB/1805142.pdf (A le-
toltés datuma: 2019. 11. 09.)

o Akorabbi BM Rendészeti Allamtitkarsag vezetéjének szamos funkciojat dtvevs Kézbiztonsagi Féigazgatd pol-
gdarinemzetbiztonsagi tevékenység irdnyitdsaval kapcsolatos feladataita 11/2018. (VI. 12.), majd a 23/2018.
(XII. 21.) BM utasitasa szabalyozta.
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A fenti intézkedésekkel parhuzamosan —a 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet kiada-
saval —az Informacios Hivatal kormanyzati irdnyitasa (annak elsésorban kozigazgatasi
szegmense) visszakerilt a killgyi tarca vezet8jéhez. A Kilgazdasagi és Kuligymi-
nisztérium szervezetén belll ennek a feladatnak a tdmogatdasara jott |étre a Polgari
Hirszerzésért felelés Allamtitkdrsag.s? Ugyanakkor 2018 tavaszan dontés sziletett
arrél is, hogy a kormany nemcsak megérzi, de az IH és a KNBSZ altal megszerzett
értesllések integralt hasznositdsaval —a kordbbiakndl komplexebbé teszi a hirszerzési
informacidk kormanyzati dontéshozatal centrumaba torténd kdzvetlen becsatornaza-
sanak, illetve az ezt megalapozd hirigények koordinalt meghatdrozasanak 2012-ben
kialakitott modelljét. A fenti célkit(izés szervezeti hatterét a 94/2018. (V. 22.) Korm.
rendelettel |étrehozott Miniszterelnéki Kormadnyiroda szervezeti rendjébe illesztett
Nemzeti Informdcids Allamtitkdrsdg (a tovabbiakban: NIAT) teremtette meg. A minisz-
terelndkkel, a kormany tagjaival, valamint a stratégiai fontossagu allami és gazdasagi
intézmények vezetd8ivel kdzvetlen kapcsolatban [évé nemzeti informacios dllamtitkar
részt vesz a Nemzetbiztonsagi Kabinet, illetve Nemzetbiztonsagi Munkacsoport (lé-
sein, kozremdkodve e testlletek dontés-el6készits és koordindcios tevékenységében.
A hirszerz8 szolgélatok vezényelt tagjaibdl és kormanytisztvisel6kbdl alld szervezet
a miniszterelnok 3/2018. (VI. 11.) ME utasitasaban foglaltakkal 6sszhangban:

e végzia kormany tagjai dltal a hirszerzés szdmara megfogalmazott informacids
igények Osszesitését és az IH és a KNBSZ szamara (szlikség esetén modszertani
javaslatokkal kiegészitett formaban) torténd tovabbitasat;

e a kormanyzati fokuszpontok ismeretében orientalja a hirszerzé szolgalatok
értékelS-elemzd és tdjékoztatod tevékenységét;

¢ anemzetbiztonsagi szolgdlatoktdl beérkezd informacidk koordinacidjaval segiti
a miniszterelnok irdnyitd hataskorének hatékony érvényesilését;

e valamint a hirszerzési tevékenységet érinté kérdésekben javaslatot, illetve
elGterjesztést tehet, szikség estén kezdeményezve a kormany illetékes tag-
janak intézkedését.>

52 A17/2018. (V1. 11.) KKM utasitas alapjan az dllamtitkarsag els6sorban a polgari hirszerzést érinté kozigazga-
tdsi—ezen belill jogszabalyel6készitési, koltségvetési és ellendrzési —feladatok végrehajtasaban tamogatja
az iranyité minisztert.

53 A NIAT létrehozaséaval kapcsolatos kormanyzati célkit(izéseket és a szervezet feladatrendszerét, valamint
mUikodésének alapelveit ismerteti: HODOS 2018, 5-17.
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A titkos informdciogydijtést folytato szervek kormdnyzati irdnyitdsa 2018 nyaratdl

Forrds: a szerz6 szerkesztése

A negyedik Orban-kormany megalakuldsat koveté kormanyzati intézkedésekkel
megvaldsult a magyar nemzetbiztonsagi (és rendvédelmi) struktira egészét lefedd
koordinacids folyamatok szervezeti hatterének kialakitdsa. A TIBEK altal a rendvéde-
lem és a polgari nemzetbiztonsagi szféra belféldi komponenseit 2016-t6l 6sszefogd
informaciéfuzios rendszer 2018 nyaran kiegészilt a nemzeti hirszerzé képességek
korabbiaknal 6sszehangoltabb hasznositasat lehetévé tevd, de az IH és a KNBSZ szek-
toridlis informacios csatornait megdrzd (intézményesitett) mechanizmussal. Ez utébbi
megoldas |étrejottét — a Magyarorszagot érint6 21. szazadi komplex biztonsagi ki-
hivasok konstans elemei mellett — jelentés mértékben eldsegitette a kordbbiaknal
aktivabb, a konfliktusokat akdr eurdpai intézmények szintjén is felvallalé kilpolitikai
doktrindhoz kapcsolddo hirigények bévilése, illetve a hirszerzés tevékenységét érint
kormanyzati elvarasok ezzel parhuzamos novekedése.>

Az institucionalista megkdzelitéssel irt elemzések sajatja, hogy az elvégzett vizs-
galat perspektivikus kitekintés nélkul jellemzéen csak pillanatfelvételt tud nydjtani
az intézményfejlédés aktudlis dllapotardl, szerencsés esetben kiegészitve ezt a rend-
szerben azonosithatod nyitott kérdések értékelésével. A szerz6 — egyetértve azzal
a megkozelitéssel, amely szerint a nemzetbiztonsagi igazgatds konkrét rendszerének
kialakitdsa a mindenkori kormanyzat (politikai) dontésének fliiggvénye — nem kivan
taldlgatasokba bocsatkozni az elmult harom évtizedben létrejott koordindcids szerve-
zetek és mechanizmusok lehetséges tovabbfejlédési irdnyaival kapcsolatban. A tanul-
many zdrasaként azonban érdemes felhivni arra a figyelmet, hogy nemzetbiztonsagi

54 A kormanyzat kil- és biztonsagpolitikai célrendszerének silyponti elemeinek 6sszegzését végezte el a polgari
hirszerzés irdnyitdsanak atvételére készulé kilgazdasagi és kiligyminiszter a kinevezése el6tti parlamenti
bizottsagi meghallgatdsan. Jegyz6konyv az Orszaggylilés Nemzetbiztonsagi bizottsdganak 2018. majus 15-én
megtartott Glésérdl. 5-10. Elérhets: www.parlament.hu/documents/static/biz41/bizjkv41/NBB/1805151.pdf
(A letoltés datuma: 2019. 11. 06.)
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tevékenység lehetséges korszerUsitését érintd szakmai tudomanyos munkak a ,,jovébe
tekintés” részeként visszatéréen foglalkoznak a szolgdlatok feladatait is érinté stra-
tégiaalkotasi folyamatok szerepével.>®> A 2012-ben megalkotott (hatalyos) Nemzeti
Biztonsagi Stratégia (NBS) 48. pontja a kordbban kiadott valtozatokhoz képest részlete-
sebben jelenitette meg a , hirszerz§ és elharitd” tevékenységgel szembeni kormanyzati
elvarasokat, koztlk ,a hazai szervek koordinalt tevékenységre” vonatkozé igényt.>®
2016 6szén valt ismertté a kormanyzat azon szandéka, hogy a Magyarorszagot
érinté aktualis kihivasok — kilondsen a tomeges migracio, az ismét intenzivebbé valo
eurdpai terrorfenyegetés jelentette kockdzatok — ismeretében aktualizalni kivanja
az NBS szovegét.” 2019 nyaran a honvédelmi térca vezetdje mar a szakértdi szint(
egyeztetésekrél tajékoztatta az Orszaggylilés Nemzetbiztonsagi bizottsagat, jelezve,
hogy annak lezéruldsa utan a kormany elé kertl az NBS Uj valtozata.”® Fontos tisztazni,
hogy a klasszikus stratégiaalkotdasi folyamatok elsGsorban a védendd/érvényesitendd
érdekek azonositasara és az aktualis helyzetelemzésre épllé cél- és feladatrendszer
meghatdrozdsara fokuszalnak, kerllve a konkrét intézményrendszer egyes elemeinek
megjelenitését. Jelen tanulmany altal vizsgalt témakor szempontjabdl ettdl fligget-
lendl érdemes lesz megvizsgalni, hogy az elmult id6szakban kialakitott koordindcids
mechanizmusok hatékony mikodtetésével kapcsolatos kormanyzati elvarasok, valamint
az ennek kibontasara bévebb lehetdséget nyljtd nemzetbiztonsagi ,agazati” straté-
gia megalkotasara vonatkozo felhivas megjelenik-e az aktualizalt NBS szovegében.
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Rendszervaltas a polgari hirszerzésnél

Regime Change in the Civilian Intelligence

A lll/l. atalakuldsa az 1980-as évek mdsodik felében kbvette a magyar tdrsadalmi val-
tozdsokat. Az Uj hirszerzés megtervezése 1988 végén kezdddétt. A rendszervdltds utdn
Uj, a demokratikus viszonyokhoz igazodd, kezdeményezs hirszerzé szolgdlat alakult.
A feladatok, irdnyok kévették az uj kiilpolitikai, kiilgazdasdgi orientdcidt, nagyardnyu
szerkezeti és személyligyi vdltozds tértént. Az uj polgdri hirszerzés tdmogatdst nyuj-
tott a kormdnynak, elnyerte a politikai vezetés bizalmdt, aktiv tagja lett az uj magyar
dllami intézményrendszernek, majd a nemzetkézi hirszerzé kbzésségnek.

Kulcsszavak: hirszerzés, rendszervdltds, irdnyok, bizalom, k6z6sség

Transformation of the Ill/I in the second half of the 1980s followed the Hungarian social
changes. Shaping of a new intelligence service started at the end of 1988. After the
regime change a new, inventive service, adjusted to the democratic environment, was
set up. Tasks, directions followed the new foreign political and economic orientation,
structural and personnel changes of large volume occurred. The new civilian intelligence
service provided support to the government, gained confidence from the political
leadership, became an active member of the new Hungarian state institution system
and the international intelligence community.

Keywords: intelligence, regime change, orientation, trust, community

A BM lll/I-es Csoportfénokség tevékenységének jellemzGi
az 1980-as években

Az Informacids Hivatal 1990. marcius 1-jei megalakuldsaval teremt6dott meg a lehe-
tésége hazankban a jogallami kdvetelményeknek megfeleld hirszerzé szolgélat |étre-
hozasanak. Az Uj szervezet akkor még kényszerlen személyi dllomanyaban, technikai

1 Dr. univ. Aradi Flérian Imre, biztonsagpolitikai szakérté.
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eszkozeiben, alapvetd infrastrukturajaban, és egyéb miveleti erGiben és eszkozeiben
a dontd részben kordbbi kilfoldi hirszerzésre, a Beligyminisztérium 1lI/l. Csoport-
fénokségére tdmaszkodott. Alapvetd valtozas kovetkezett be azonban a mdkddési
modszerekben, az Uj, az orszag nemzeti érdekeit szolgald iranyok kijeldlésében,
az allamigazgatdsban elfoglalt helyében és a parlamenti ellenérzés formajaban is.
Jogi értelemben a megalakuld Informacios Hivatal (a tovabbiakban: IH) nem volt
utddja az egykori BM szervnek, hanem demokratikus elkotelezettségl Uj szervezet-
ként kezdte meg tevékenységét. A hirszerzé szolgalat atallitasa az Uj kortilményekre,
az elején tapasztalhatd kisebb-nagyobb bizonytalansdgok és zokkendék ellenére
viszonylag problémamentesen sikertlt.

Ahirszerzés intézményrendszere, feladatai és irdnyitasa a nyolcvanas évek elejéig-
kdzepéig szinte teljesen megegyezett a tobbi allambiztonsagi szervével. A nyolcvanas
évtizedben a szervezeti felépités I1I/I. Csoportfénokségen is a Varsdi Szerz6déshez
vald tartozast tikrozte vissza. Az 1980-ban végrehajtott atszervezés utan a szerve-
zeti keretek, minimalis ,finomhangolastdl” eltekintve gyakorlatilag a rendszervaltasig
érintetlenek maradtak. Kiemelt helye és szerepe volt a Ill/I-1. Amerikai Osztalynak,
tovabba az NSZK elleni politikai, gazdasagi hirszerzéssel, a Vatikannal, a nemzetkozi
egyhazi szervezetekkel® és a NATO-val foglalkozd 111/1-3. Osztaly birt nagyobb jelents-
séggel. A nyolcvanas évekre a tudomanyos-mUszaki és a gazdasagi, gazdasagpolitikai
hirszerzéssel foglalkozo 111/1-5. Osztaly szerepe is n6tt.>

A NATO kdzpontja elleni munka végzése, amelyet szovjet kdvetelésre kellett fel-
venni a célok kozé, kezdett6l fogva vita targyat képezte a felettes bellgyminisztériumi
BM szervekkel. A csoportfénokség vezetésének tobbsége szerint olyan kis szervezet
szamara, mint a magyar polgari hirszerzés, a NATO-t célobjektumként kijeldIni nem
redlis feladat. Hasonlé mddon kitértek anyagi okokra hivatkozva a harmadik vilag-
gal foglalkozo 111/1-11. Osztély feladatainak a szovjet érdekek szerinti kibGvitése eldl
is. ,Ez a sok szempontbdl pragmatikus formalddas ugyanakkor nem feledtetheti
azt a tényt, hogy a titkosszolgalatok mindenkori helyzetébdl addddan a hirszerzés
mUkodési kereteit alapvetéen a politikai vezetés, az allam-szocialista diktatura igé-
nyei szabtdk meg.”

Magyarorszag kilpolitikdjaban végbemend fokozatos valtozasok azonban eltérd
feladatrendszert igényeltek. A nyolcvanas évek elejétél egyre inkabb az akkori kor-
manyzd parton, a Magyar Szocialista Munkasparton belili véleménykilonbségek is
Ohatatlanul befolydsoltak a célok hierarchigjat, illetve a feladatok végrehajtasahoz
megvalasztott eszkozoket és mddszereket. Bar a (kil)politika fordulatai nyoman
a nyolcvanas évek kdzepéig, végéig nem valtozott a [ényegesen a hirszerzés cél-
orszagainak kore, tevékenysége egyre inkdbb a nem hagyomanyos ,tertletek” felé
(példaul gazdasagi hirszerzés, miszaki, tudomanyos informacidszerzés, terrorizmus)
folytatott informaciészerz6 munkaval bévult ki.>

Megallapithato, hogy az IH megalakulasa el6tt miikodott BM 11I/1. Csoportfénokség
helyzeténél fogva nem jarulhatott hozza tevélegesen a rendszervaltas folyamatahoz,

2 TOTH 2011.
3 TOTH 2011.
4 TOTH 2011.
5 KENDE 2004, 58.
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azonban a Bellgyminisztérium egykori lll. F6csoportfénoksége tobbi szervéhez képest
hamarabb valt szdmara vildgossa a magyar érdekek erételjesebb képviseletének sziik-
ségessége. Ez a felismerés mar a nyolcvanas évek elejét6l fokozatosan kezdett teret
nyerni a hirszerzé csoportféndkség akkori vezetésének gondolkodasaban és cselek-
vésében is. Az egykori lll. F6csoportféndkség valamennyi csoportféndkségén jelen-
[év6 szovjet tandcsaddk részére a hirszerzésnél mar nem adtdk at automatikusan
informacidkat. A Magyarorszag érdekeit kozvetlenll érint§ értestilések megmaradtak
a hazai part- és allami vezetés kdzvetlen tajékoztatdsara. Az persze nem ismert, hogy
a dokumentumok cimzettjei korébdl tortént-e kiszivarogtatds az akkori ,nagy szovet-
ségesnek”. A tanacsaddk miveleti Ggyekbe csak engedéllyel kaphattak betekintést.
1985-t6l kizardlag a csoportfénokség osztaly- és ennél magasabb beosztasu veze-
t6i adhattak tajékoztatast a szovjet tanacsaddknak, mig kordbban 6k kozvetlendl is
megkereshették az egyes munkatarsakat.® A tudomanyos-technikai teriileten meg-
szerzett, a magyar gazdasag altal is hasznosithatd ismereteket sem automatikusan
adtak at. Az akkori személyi dllomany meghatarozo tobbségének korében kedvezd
fogadtatasra talaltak a jelzett intézkedések, mert a mindennapi munkaban a szovjet
tanacsadokrol szerzett tapasztalatok alapvetéen kedvezdtlenek voltak. A magyar
hirszerzést és munkatarsait aldrendeltként kezeld, parancsolgatdé stilusuk kevesek

Az alapvetéen negativ megitéléshez hozzajarult, hogy rendkivil népszer(tlenek
voltak az egykori Szovjetunidban megtartott féléves, egyéves szakmai tovabbképzé-
sek is. A részvételre kotelezettekben nem hagyott jo benyomast, néhany érdekesebb
szakmai el6adast kivéve, a bandsmadd, a tanfolyamon oktatott tantargyak ideoldgiailag
meghatarozott, a valdsag tényeit figyelmen kiviil hagyd tematikaja sem. A tanfolyam
miatti hosszabb tavollét pedig sokaknal csaladi problémat is elSidézett. Kilonosen
egy-egy nyugat-eurdpai kiilszolgalat utan tlint még nagyobbnak a kontraszt a ,reali-
san |étez§ szocializmus” és a polgari demokraciak kozott. Az allomany korében ezért,
kiilondsen a nyolcvanas években, egyre inkdbb ndvekedett a moszkvai tovabbkép-
zésekre torténd kiutazas eléli kilonbozé indokkal torténd kitérés.

A Varsoi Szerz6dés tobbi szolgalataval az egylttmUkodést ekkor mar, miként
a tobbi magyar allambiztonsagi szerv esetében is, er6sen befolydsolta az egyittm-
kodé orszagok tarsadalmi, politikai viszonyai kozotti egyre inkdbb névekvé kilonbség.”
ABM llI/1. Csoportfénokség 1987-ben a szovjet dllambiztonsagi szerv, a KGB slirgetése
ellenére sem kotelezte el magat az Ugynevezett ,barati orszagok” allambiztonsagi
szerveivel folytatando szorosabb egylttmkodés mellett.

Va4

A rendszervaltast megel6z6 lépések a hirszerzésnél

1989-ben pedig sor kerllt a szovjet tanacsaddk visszatelepitésére a budapesti
nagykovetségik épuletébe. A csoportféndkség akkor kinevezett Uj vezetése elzar-
kozott a lejard egylttmikodési megallapodas megujitdsatol a szovjet partnerrel,

6 ABTL 1.11.1. 47. d. Emlékeztets a BM lII/11l. csoportfénokség 1989. méjus 2-i parancsnoki értekezletérsl.
7 ABTL1.11.1.47.d.
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a demokratikus valasztdsok utdni Ujonnan valasztott kormany felhatalmazasatol
téve fliggbvé a tovabbi kapcsolatok formajat és tartalmat.® 1989 oktoberében
a hirszerzés vezetése véleményezte a szovjet féllel kotend6 allambiztonsadgi egytt-
mukodési megallapodas tervezetét. A tervezett egyezményrél megdllapitottak, hogy
sem formajat, sem tartalmat tekintve nem felelt meg a magyar fél érdekeinek. Nem
tUkrozte a Magyarorszagon végbement politikai, allami, tarsadalmi, intézményi val-
tozdsokat és nem vette figyelembe a kdzeljovében varhatd hasonld jellegli folyama-
tokat. (Tobbpartrendszer( politikai struktura, koalicids kormany, az allami szervek
tarsadalmi ellendrzottsége.®) AlapvetSen kétoldall, a szerz6dé felek kormanyainak
egyeztetett kilpolitikai, kiilgazdasagi és biztonsagpolitikai érdekeivel 6sszhangban
allé megadllapodas megkotését javasoltak. A jovSbeni egylttmikodést a célok, és ,ira-
nyok” egyeztetésével, és a kdlcsonos és egyenrangu informacidcsere alapjan lattak
elképzelhetének, valamint hangsulyoztak a nemzeti szuverenitdst és az orszag nem-
zetkozi presztizsének fontossagat is.l° 1989 decemberében a csoportfénokség veze-
tése ismételten Ugy foglalt allast, hogy barmiféle egyezmény megkotése ,a politikai,
allamapparatusi, belligyi-szakszolgalati struktiraban torténd valtozasokat megelbzve
idGszer(tlen és indokolatlan”.

Az 1989-es romaniai események hatasa Ill/l. Csoportfénokség
munkajdara

A nyolcvanas évek kdzepétdl egyre inkdbb teret nyerd Uj szakmai felfogds szamara
az elsé komoly probatételt az 1980-as évek végén lezajlott romaniai események jelen-
tették. A Ceausescu-rendszer a nemzetiségek elnyomasaval, az erdélyi magyarok lakta
telepiléseken végrehajtott és tervezett célzott faluromboldssal éridsi felhdborodast
valtott ki Eurdpaban, de féként érintettsége miatt, Magyarorszagon. A két orszag
kozott kialakult konfliktust a két partvezetés 1988. augusztus 28-i aradi személyes
taldlkozdja tovabb élezte. A magyar targyalofél felkészitése — részben a kell6 szamu
és mélység hirszerzé informacio hidnya miatt is— nem tortént meg megfelelGen, igy
a kudarc magyar részrél még inkdbb érzékelhetd volt. Egyre vildgosabba valt, hogy
a magyar politika nem térhet ki a ,proletar internacionalizmus” Griigyén a trianoni
békediktatum kovetkeztében a szomszédos orszagokban rekedt magyar kisebbségek
érdekeinek képviselete — és ennek hirszerzési kovetkezményei — elél. Mivel a roman
politikdra a nemzeti kisebbségek ligyében nem sikerllt semmilyen befolyast gyako-
rolni, ezért megndtt az Uti okmany és engedély nélkil Magyarorszagra érkezé romaniai
magyar menekiltek szdma, akik szama 1989 marciusdban mar tobb mint 20 ezer f6t tett
ki.?? Magyarorszagnak ezutan nem maradt mas valasztdsa, mint 1989. marcius 14-én

8 Alll/I. Csoportfénokség észrevételei a szovjet—-magyar allambiztonsagi egyezmény tervezetrdl, 1989. oktd-
ber BM Il1/1. Csoportfénokség. In KRAHULCSAN 2007.

o KRAHULCSAN 2007.

10 KRAHULCSAN 2007.

n JossT 2010.

12 BoTTONI 2013, 109.
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csatlakozni az 1951-es genfi menekiltigyi egyezményhez, amelyet augusztus 30-an
az 1989. évi 15. szamu torvényerejl rendelettel hirdettek ki. A magyar allambizton-
sagi szerveknek ennek kovetkezményeként addig kordbban nem tapasztalt szakmai
kihivassal kellett szembesdlniltk. Meg kellett prébalni a tdmegbdél a Magyarorszag biz-
tonsagara veszélyt jelentd személyeket kisz(irni, valamint lehet&ség szerint a hataron
tuli magyarok részére a segitségnyujtasban kozremikodni.r

Az 0j, demokratikus alapu hirszerzési koncepcio kialakitasa

Az 1980-as évek végére ezért a hirszerzés vezetésében egyre inkabb megérett a fel-
ismerés, hogy a szocialista rendszer sem politikai, sem gazdasagi szempontbdl nem
tarthatd fenn. A volt BM IlI/I. Csoportfénokség keretén beltl megindult a nemzeti
érdekeknek megfeleld tevékenység szervezeti kereteinek fokozatos megteremtése.
1988 oktoberétél decemberig mar megkezd&dott a hataron tuli magyarsag segitése
érdekében a mlveleti munka. Meg kellett keresni a megfeleld hirszerzési valaszt a ki-
alakult, alapvetéen megvaltozott mlveleti helyzetre. A hivatalos csoportfénokségi
strukturdban kezdetben nem is jel6lt, kezdetben 2-3, majd 10 f&s részleg'* a hirszer-
zésen belll kés6bb sok vitat generdld Ugynevezett ,szocioldgiai hirszerz6 maédsze-
rekkel”* kezdte meg a munkat. Kihasznaltak a kiutazasra kinalkozé lehet6ségeket,
mint rokonlatogatas, segélyszallitmanyok kisérése, lzleti utak.'® A modszert 6vez6
vita azzal zarult, hogy az a human feldolgozé munkat nem helyettesitheti.

Az akkori fiatalabb vezet6k dr. Kocsis Kalmannal az élen felismerték, hogy a var-
hato politikai valtozdsok az orszdg nemzetkdzi kapcsolataira is jelentésen kihatnak.
1988. december 21-én a Bogye Janos renddr altabornagy, akkori csoportfénok altal
kiadott utasitas célja egy a hirszerzés feladatainak, szervezetének Ujragondolasara
vonatkozo javaslat elkészitése volt. Az 1988 decembere és 1989 februdrja kozott
mUikodé munkacsoport mar egy Uj hirszerzés koncepcidjat fogalmazta meg. Eszerint
a legfontosabb feladat a vezetés, a népgazdasag és nemzetbiztonsag informacids
igényeinek kielégitése, a ,,Magyarorszaggal kapcsolatos kilsé folyamatok pozitiv
befolydsoldsa. Ezen belll nagyobb sulyt kell fektetni a gazdasagpolitikai informa-
ciok, ideértve a kereskedelempolitikai és pénziigyi értesiiléseket, megszerzésére”.
Az Egyesiilt Allamokra, amely tovabbra is a hirszerzés ,f6 irdnyat” jelenti, nem mint
féellenségre, hanem mint az egyik szuperhatalomra kell tekinteni, ugyanakkor a NATO
helyett Nyugat-Eurdpara kell koncentralni, mig Kindnak ,nem mint ideoldgia ellenfél,
de mint szuperhatalom” a hirszerzés fokuszaban kell maradnia. Izraelt a javaslat szerint
ugy kellett kezelni, mint egyet a kozel-keleti orszagok kozil. Mindenekel6tt azonban
els6bbséget kellett biztositani Magyarorszag érdekeinek, biztonsagpolitikdjanak.r”

s MULLER-TAKACS 2010, 48.

“ BOTTONI 2013, 114.

s A ,szocioldgiai” mddszer keretében hirszerz6k és human kapcsolataik egy célorszagban miveleti feldolgozé
munka nélkul a helyi lakossag széles rétegeivel érintkezve személyes adatgyjtést folytatnak, és abbodl
mozaikszer(i elemzéssel hirszerzé értéket dllitanak elé. A mddszert szamos hirszerzé szolgalat haszndlja,
ha egy adott helyzetben, id6szakban titkos miveleti eszk6zok és mddszerek alkalmazasara nincs lehet8ség.

16 Dr. Kocsis Kalmén nya. vezérérnagy szobeli kozlése.

i BoTTONI 2013, 110.
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Az Uj feladatok felismerése igy a csoportfénokségen ebben a ,feljegyzésben” mar
dokumentum formajaban is megjelenik.*®

A kovetkezd évi, a Ill/I. Csoportféndkség 1989. évi tevékenységérdl szolo,
1989. december 19-én készitett jelentésben mar megtalalhatdak a koncepcidban
megfogalmazott egyes elemek. ,A hirszerzés dokumentum- és informacidszerzé,
valamint tdjékoztatd munkajaban egyarant figyelembe vette a nemzetkdzi helyzetben
bekovetkezett valtozdsokat és a hazankban zajld belpolitikai folyamatokat.”*® Az infor-
macidszerzés céljaiban bekovetkezett valtozas abban allt, hogy meglévé hirforrasokat
mar a szocialista orszagokkal kapcsolatos nyugati értékelések megszerzésére hasznal-
tak fel.?° A jelentés szerint a tudomanyos-mdszaki és gazdasagi adatoknal novekedett
,a népgazdasagi felhasznaldk konkrét igényei alapjan megszerzett informacidk aranya”.
Eredményes lépések torténtek még az Ugynoki haldzat felhasznalasaval a hazankba
irdnyuld m(ikodd téke bedramlasanak felgyorsitasara is. Az operativ munka tertletén
az Uj koncepcidban meghatdrozott f6 irdnyokban azonban csak ,szerény fejl6dést”
tudtak elérni.?t A dokumentumban egyértelm(i utalds taladlhato a kisebbségvédelmi
tevékenység mellett mas feladatok végrehajtdsara is, igy a magyar nemzeti érdeket
jobban figyelembe vevé kilpolitikai torekvések tdmogatasara.?? A jelentés személyzeti
terlleten lényeges valtozasokrdl is beszamol. 40 f6 nyugallomanyba kerilt, 26 f6t
elbocsdjtottak, 7 f6 mas szervekhez kerult. 24 f6t vettek fel, 23 személyt helyeztek
at, Osszességében a létszam 26 f6vel csokkent.??

A hirszerzés fiatalabb Uj generacidjat képvisels vezetdk szlikségesnek tartottak
tovabba a szervez6dd tébbpartrendszer szereplinek folyamatos tdjékoztatasat is.
Megindult a kapcsolatfelvétel a megalakuld félben |évé politikai partokkal. Tobb
alkalommal ismertették vellk a hirszerzés céljait és megvaltozo, a nemzeti érdek
védelmének els6bbséget ado feladatait, tovabba elkotelezettségét a demokratikus
jogdllamba torténé atmenet feltétel nélkili tdmogatdsara. Kezdeményezésiiket
az érintettek killonboz8képpen fogadtdk. Altaldban a tijékoztatds meghallgatasa
el6l azonban nem zarkéztak el .

Az Uj magyar polgari hirszerz6 szolgalat Iétrejotte a belpolitikai folyamatokkal
vald parhuzamok és a régidban folyt nagyhatalmi hirszerzési geopolitikai jatszmak
elemzése nélkil nem értelmezhetd. 1989. junius 30-ara az Ellenzéki Kerekasztal mar
kész javaslatcsomaggal rendelkezett. ,Javasoltak a megtargyalandd kérdések kdrébe
felvenni a munkasérség megszlintetését; az allambiztonsagi szolgdlat elvdlasztdsat
a kozbiztonsagi, blinlldozé és igazgatdsrendészeti feladatot ellatd renddri szerve-
zett6l; az dllambiztonsagi szolgdlatnak kézvetlenll a Minisztertandcs ald rendelését;
a fegyveres erék belfoldi bevethet6ségének Ujraszabalyozasat; a fegyveres erék

® TOTH 2011.

1 MULLER-TAKACS 2010, 45.

0 BoTTONI 2011, 82.

2 MULLER=TAKACS 2010, 46.

2 MULLER-TAKACS 2010, 47. A jelentés az ,X-300”-as vonalon elért eredményekrél beszél az aktiv intézkedések
tertletén. ,X"-szel jelolték az akkori szovetségesek, a Varsoi Szerz&dés tagallamai, egyéb ,barati” orszagok
ellen folytatott tevékenységgel foglalkozd szervezeti egységeket. Létezésiik és feladataik a leginkdbb védett
titkok kozé tartoztak még a hirszerzésen beldl is.

2 MULLER-TAKACS 2010, 49.

2 Dr. Kocsis Kalman nya. vezérérnagy szobeli kozlése.
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partirdnyitasanak megszintetését is...”?> A Nemzeti Kerekasztal-targyaldsokon négy
munkabizottsag targyaldsai is, kdzvetlenll vagy kdzvetve, érintették az dllambiztonsagi
szervek tevékenységét. Végll is azonban az el6zetes targyalasokon, de az Ellenzéki
Kerekasztal Glésein sem merdlt fel kozvetlendl az dllambiztonsag kérdése.?®

A hirszerzés allomanyanak helyzete a rendszervaltas
id6szakaban

1988 masodik felétdl a hirszerzés személyi dllomanyanak korében bizonytalansag
kezdett megjelenni, mivel nem tudtak megbizhatd ismereteket szerezni a szakmai
szervezet és személyes sorsuk jovébeni alakuldsardl. Néhanyuk esetében, karha-
talmista multjuk miatt, még a blntet&jogi felel6sségre vonastdl vald félelem is
megjelent. Az altaluk foglalkoztatott kulfoldi haldzati személyek jovéje is kérdé-
sessé valt. A szervezet teljes megszlinésekor a kilféldon dolgozd hirszerzé tisztek,
tovabba a kilfoldi kapcsolatok élete, személyes szabadsaga is veszélybe kerllhetett
volna. Néhany haldzati kategdrianal pedig célszerlinek tartottdk volna a tovabbi
foglalkoztatast a demokratikus Magyarorszag nemzetbiztonsaganak védelmében is.
A bizonytalansagbdl fakaddan a lll. Fécsoportféndkség vezetése utasitasanak meg-
felel6en a hirszerzésnél is iratmegsemmisités kezd6dott, amelyek féként az akkori
operativ munkdra terjedtek ki.

A korszakot kutaté torténészek szempontjabdl ez nyilvanvaldan sajnalatos tény.
Ajelenlegiismeretek birtokaban valdszinlleg lényegesen kevesebb akta kerdlt volna
a zUzddaba. Kozrejatszott az iratmegsemmisitésben a jovébe vetett bizalom hidnya is.
Az akkori hirszerzési vezet6k nem lehettek biztosak, hogy a magyar hirszerzés tevé-
kenysége folytatddhat. Redlisnak tlint a lehet&ség, hogy a hirszerzési dokumentumok
avatatlan kezekbe keriilése, parosulva nem atgondolt politikai akarattal, az dllamparti
rezsimmel szembeni bosszivaggyal, a lll/1. tevékenységét 6sszemossa az allambiztonsag
egészével. Egyes partok, kilondsen a Szabaddemokratak Szovetsége, a szolgalatok
teljes megsziintetését és Uj alapokon torténd Ujjaszervezését szorgalmaztak. A ter-
vezett |épés tartalma nem kerdlt kifejtésre, és maig sem ismertek — ha egyaltalan
voltak — az ezzel kapcsolatos akkori konkrét elképzelések.

A hirszerzés személyi allomanyan belil azok voltak donté tébbséghen, akik
elfogadtak a rendszervaltas szilkségességét és a demokratikus Magyarorszag érde-
kében vallaltdk a tovabbi szolgdlatot. A nemzeti érdek gyorsabb felismerésének
egyik f6 oka a csoportféndkség személyi allomanyanak osszetételében gyokere-
zett. Az 1978-1980-as évektdl a Bellgyminisztérium és az adllambiztonsagi szervek
atlaganadl l1ényegesen tobb munkatars kerllt polgari felsGoktatdsi intézményekbdl
a hirszerzéshez, jorészik egy vagy tobb idegen, f6leg ,nyugati” nyelv ismeretével.
Sokan kozuluk kultgyes, kilkereskedd, esetleg nyugdllomanyba vonult egykori hir-
szerzd szileikkel tobb évet kiulfoldon toltottek és tanultak. Ennek kovetkeztében

» REVESZ 2011, 3.
% REVESZ 2011, 3.
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a kifogdstalan nyelvtudds megszerzése mellett tobbségik — az atlag magyar allam-
polgdrhoz, vagy dllambiztonsdgi munkatarshoz képest — |ényegesen objektivebb
képet kapott a polgari demokraciak mikodésérdl. Adott volt a lehetdségiik kilfoldi
akcidk és tartos kiklldetések soran is tajékozédni. , Hivatasuk révén 6k rendelkez-
hettek a legpontosabb ismeretekkel arrél, hogy a magyar gazdasag és tarsadalom
dllapota miként értékelhetd vildgviszonylatban.”?

Az dllomany szerkezetének atrendezédéséhez az is hozzdjarult, hogy a gazdasag-
politikai és tudomanyos-technikai informaciok megszerzése az 1970—-80-as években
egyre nagyobb szerepet kapott az akkori Ill/I. Csoportfénokség tevékenységében.
Az e terileten elért sikerekhez nagymértékben hozzajarultak a polgari egyetemek-
rél, f6iskolakrdl a hirszerzéshez bekerilt fiatal mUszaki és gazdasdgi szakemberek.
A mUszaki, gazdasagi értelmiség bedramldsa részben a mas, gyakorlatias, redl képzett-
ségen alapuld szemléletmdd megjelenését is dsztonozte. A korabbi csaknem kizaré-
lagosan ideoldgiaalapu gondolkodas mellett, ha nem is meghatdrozd mértékben, de
azért érzékelhet6en teret nyert bizonyos ,technokrata” szemlélet is. Hasonlo folyamat
zajlott le a politikai hirszerzési teriileten a jogasz, kdzgazdasz, bolcsész végzettségl
fiatalok szamanak jelent8s ndvekedésével.

A rendszervaltas utan, az akkori logika szerint nem indokolatlanul, a I11/I-5.
M{iszaki-tudomanyos és gazdasagi informacidszerzé osztalyt nagy részben leépi-
tették, mivel tevékenységét a COCOM-listan szerepld termékek megszerzésével,
és ezzel a fontos nyugati partnerek érdekeinek sérelmével azonositottak. A szaba-
don valasztott Uj kormany 1990-ben Ugy gondolta, hogy hazdnk az Uj szovetségi
rendszerbe torténd integralddasdval ezekhez a termékekhez a vildgpiacon is hozza
tud majd jutni. A piacgazdasag viszonyai kozott pedig, az allami tulajdonu vallalatok
megsz(inésével, az ebbe az irdnyba folytatott informacidszerzé tevékenység elveszti
létjogosultsagat. A korabbi célorszagok, a leendd szovetségesek is erésen 0sztondzték
a magyar vezetést e |épésre. A nyugati hirszerz§ szervezetek, a kés6bbi szorosabb
egylttmUkodés kialakuldsa utan szoban tébbszor utaltak ra, hogy esetenként komoly
gondot okozott nekik az e tertleten folytatott magyar aktivitas. A ,klasszikus” politikai
informacidszerzés terlletén végzett hirszerzé munkaban magyar részrél véleményik
szerint érzékelhet6en kisebb eredményeket tudtak csak elérni. Néhany év mulva be-
bizonyosodott, hogy az orszag gazdasagi érdekei miatt a gazdasagi, gazdasagpolitikai
terleteken mégis csak hasznos lett volna a hirszerzés folytatasa, ha mas célokkal,
eszkozokkel és modszerekkel is.

Az Informacids Hivatal létrejottének koriilményei

Alll/I. Csoportfénokség mélyen a BM-be bedgyazottan m(ikodott ugyan, de az MSZMP
KB Kultgyi Osztalyaval és a Kiligyminisztériummal sok mas intézménynél szélesebb
korl kapcsolatokkal rendelkezett. A nemzetbiztonsagi szolgalatok létrejottének id6-
szakaban a hirszerzés feladata kett&s volt: nemcsak a politikai partnerekkel folytatott
egyeztetést —a demokratikus atalakulasban maga a szolgalat is érdekelt volt —, hanem

2 TABAJDI 2010, 6.
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a tarsadalomba vald Gj tipusu beilleszkedést is meg kellett tervezni. A lll/1. Csoport-
fonokség belsd atalakuldsat legnagyobb mértékben befolyasolod kilfoldi tényezé
azonban a két, —a szovjet hegemdnia és az amerikai dominancia dltal meghatarozott
— ,vildgrendszer” titkosszolgalatai harcanak ,aszimmetridja” volt. Annak ellenére,
hogy a szolgdlat munkatarsainak tulnyomo tobbsége fegyelmezetten hajtotta végre
a ra bizott feladatokat egyre tobben voltak azok, akik érzékelték, hogy a kizdelem
egyenlGtlen. Ez is egyik forrasa lett kés6bb a szolgdlaton belll 1990-91-ben lezajlott
nagyaranyu személyi kidaramlasnak is.

Az Informdcids Hivatal az Uj nemzetbiztonsagi struktura részeként 1990. mar-
cius 1-jén alakult meg. MUkodésének alapjat a mar emlitett kilonleges titkosszol-
galati eszkdzok és modszerek atmeneti szabalyozasardl szold 1990. évi X. térvény,
valamint a nemzetbiztonsagi feladatok elldtdsanak atmeneti szabalyozasardl szolé
20/1990. (II. 14.) MT rendelet képezte.?® A hivatal 1990. évi megalakuldsaval jott létre
a jogallami kovetelményeknek megfeleld polgari hirszerz6 szervezet, amely mar fel-
adatait és személyi dllomanyat tekintve is a demokratikus értékeknek és a szocialis
piacgazdasagnak elkotelezetten mikodott.

Az 1990. julius 12—13-i értekezletén a hivatal tevékenységérdl sz6lo referatuma-
ban dr. Dercze Istvan ezredes, elnok az aldbbiakat emelte ki. A szervezet hosszabb,
tobb éves folyamat végén két fontos kérdéssel szembesilt a rendszervaltas utan;
a hirszerzés legitimaciojaért és fennmaradasaért folytatott kiizdelemmel. A legitima-
ci6, amely feltétele volt a tovabbi mikodésnek, egyrészt a jogszabalyokban elismert,
tehat a tarsadalmilag elismert tevékenységet jelentette. A nyilvdnossag megterem-
tésével megprobaltdk a kdzvélemény bizalmat, vagy legaldbb megértését elnyerni.
1988 decemberétdl, 1989 tavaszatdl a nemzeti célok kerlltek el6térbe. A hirszerzés
a Németh-kormanynak korabban készitett javaslatdban az ideoldgiai meghatarozottsag
elhagyasat, a professzionalitast, a parlamenti ellenérzés megteremtését és a nem-
zetkozi kapcsolatokban az egyenl@séget jelolte meg a mikodés alapjaként. A javas-
latot kormanyzati szinten, az aktualitds hidnyara hivatkozva, nem targyaltdk meg.?

Az 1990-ben bekovetkezett demokratikus valtozasok a kormanyzas gyakorlatdban
is valtozasokat hoztak. A modern kormanyzas (governance) b&vebb, mint az intéz-
ményrendszer, a politikai kormanyzds mellett beletartozik a kormanyzati kbzpolitika,
a kdzponti dllamigazgatasi szervek iranyitasa, tovabba az alapvetd kozintézmények
menedzselése is.3° A polgari demokratikus atalakulds soran ezért szabalyozni kellett
a végrehajtd hatalom és a szolgalatok viszonyat, valamint térvényhozé hatalom ese-
tében az ellendrzé és torvényalkotd funkcid érvényesilését. Az orszag biztonsagpo-
litikdjaban egyértelmden ki kell fejez&dnie a nemzeti értéknek és érdeknek is, ezért
ezeknek tikrozédnie kellett az iranyitas tartalmaban is. A nemzetbiztonsagi szolgalatok
irdanyitasa tekintetében a végrehajto hatalom a torvények altal megszabott kizarola-
gos felel6ssége és joga meghatarozova valt.®!

Magyarorszag atmenetileg a Varsoéi Szerzédés felbomlasa kovetkeztében szo-
vetségesek nélkll maradt. A szintén onallésodott szomszédos orszagok tarsadalmi

2 BARATH 2010, 30-32.

» Dr. Dercze Istvan nya. ezds szébeli kozlése.
0 SARKkOzY 2012, 13.

3 DAvID 2013, 62.
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és politikai fejl6dését a rendszervaltds idején még nem lehetett teljes bizonyossaggal
megitélni. Nacionalista erék fellilkerekedése ezekben az dllamokban fenyegetést jelent-
hetett volna Magyarorszagra, és a hatarainkon kivil rekedt magyar kisebbségekre
nézve egyarant. Az elGrelatdst sajnalatosan igazolta a kdzvetlentl Magyarorszagra
és délvidéki magyar nemzeti kisebbségre nézve ugyancsak biztonsagi kockazatot
jelentd délszlav haboru is, amely 6t éven at (1991-95) dult hazank déli hatarainal.
Ahogy a nemzetbiztonsagi szolgdlatokat felligyel§ miniszter a hirszerzés akkori veze-
téjének mar 1990 kozepén megfogalmazta ,,Magyarorszagnak a torténelmében még
soha nem volt sziiksége er6s hirszerzé szolgalatra, mint éppen most”.3?

A demokratikusan megvalasztott Uj Antall-kormany dontését a titkosszolgala-
tokrél sokan biraltdk kilonboz8 indokokkal. A redlisan gondolkoddknak be kellett
azonban latniuk, hogy az allam biztonsaga alapvetéen térben és id6ben valtozo
jelentéstartalommal bir. Ezért a rendszervaltas utani elsé szabadon valasztott kor-
manynak a szolgalatok tovabbi mikodésével osszefliggé dontéseit erésen befolya-
soltdk a nemzetkdzi helyzetben, igy hazdnk biztonsagi kornyezetében végbement
gyors és sok esetben kiszamithatatlan valtozasok. Mivel optimalis, mindenki szamara
kielégité megoldas nem kindlkozott, a politikai élet egyes résztvevdi korében azonban
az atalakitasra valasztott megoldas, és annak konkrét végrehajtasa, mar az 1990-es
kezdetek ota vita targyat képezte. Egyes részleteket illetéen még évekig felmertltek
nemzetbiztonsagi szakmai szempontbdl néhany esetben vitathaté kritikak, példaul
a halozati személyek teljes, valogatasnélkili listajanak nyilvdnossagra hozatala, vagy
a struktura bizonyos médositasanak kérdései kapcsan.

A demokratikusan megvalasztott Uj politikai vezetés a nemzetbiztonsagi szol-
galatok atszervezését nemzeti Uigynek tekintette és kell6en erésnek tartotta magat
a folyamat kilsé segitség nélkili irdnyitasara, a titkosszolgalati nemzeti 6nalldsag
megvédésére és megbrzésére. Ugyanakkor az Uj szolgalatokat, igy az Informacids
Hivatalt is érték tamadasok, sajatos mdédon ezek kozil a legsulyosabbak a mas kor-
manyzati intézményekbe bekerllt Uj vezetSk részérdl érkeztek. Ezen tdmadasok egy
része kezdetben a hirszerzés mikodésének, hazai és kilfoldi jelenlétének ellehetet-
lenitésével fenyegetett, példaul javaslat jelent meg a kiligyminisztériumi pozicidk
teljes feladdsara, a fedett munkatdrsak felfedésére.

Az Informacids Hivatal helyzete a rendszervaltas utan

Az IH megalakuldsa utdn az Uj feladatoknak és kihivasoknak megfelel§ struktura jott
létre. A magyar érdekek abszolut els6bbsége szabta meg a munka irdnyat is. A szak-
mai munka szervezését az is meghatdrozta, hogy a hideghdbori megsziinése nem
jelentette egyuttal a hirszerzé szolgalatok Magyarorszag ellen irdnyuld aktivitasanak
csokkenését.

Az orszag demokratikusan valasztott Uj kormanya, az Antall-kormany a hirszerzés
személyi allomanyabdl a demokratikus rend szolgalatdra hajlandd munkatdrsakat
megtartotta. Az Informdacids Hivatalba atvett, és a tovabbi szolgalatot vallald személyi

32 Kocslis 2012, 96.
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allomany megtiszteltetésnek érezte, hogy hazdjaért demokratikus keretek kozott,
a magyar érdekeknek megfelel6en a jovében is dolgozhat. Az Informacids Hivatal
személyi dllomdanyanak létszdma a feladatoknak megfelel6en 1989-90-ben jelents-
sen csokkent. Meg kellett valni azoktél a munkatarsaktol, akik az 1956-os forradalom
utani megtorlasokban szerepet jatszottak. E kategoridban életkori okokbol, csak
kevés személyrél volt szo. Sokan tavoztak dnként vagy felszdlitasra a Kaddar-rendszer
ismertebb politikai kddereinek hozzatartozoi kozil. A hirszerzés korikben magas
belligyminisztériumi elismertsége miatt népszer( volt, bar ebben a szolgalati agban
a BM és az dllambiztonsag tobbi terlletéhez képest — a nehezebben elérhetd nyelv-
tudds és polgari végzettség miatt — kevesebben tudtak kozulik fontosabb vezetdi
beosztdsokat elérni.

Az 1989 kezdetén meglévd 965 f8s dllomany (ebbdl 797 hirszerzéssel kbzvetlendl
vagy kozvetve foglalkozd munkatars) 1990 végére 296 fével (31,7%) csokkent. A tisz-
tek korében a létszamcsokkenés szazalékban kifejezve elérte a 38,3%-ot, ,,a korabbi
l11/1-es kulfoldi statuszok szama a célorszagokban a felére csokkent”,*® és elkezd6dott
az Uj jellegli statuszok kialakitasa. A tavozok kozul sok ,szigoruan titkos tiszt” (SZT-
-tiszt) valasztasra kényszerUlt addigi ,fedémunkahelye” és az Informacids Hivatalban
folytatandd ,nyilt” hirszerzé munka kozott. Ok dontd tobbséglikben, a hirszerzéssel
minden kapcsolatukat megszakitva, akkori polgari munkahelylket valasztottak
tovabbi élethivatdsul.

A rendszervaltads kezdeti id6szakaban sajat kérelmére leszerelt 114 £6, a nyugal-
lomany felsé korhatdranak elérésével 49 f6 ment nyugdijba, mig a sajat kezdeménye-
zésre vagy felszdlitasra nyugdllomanyba vonuldk szama 143 6t tett ki. Az Informacios
Hivatal személyzeti helyzetére hatast gyakorolt tobb kordabban nem elére tervez-
hetd kordlmény is. A hirtelen megnyilé lehet&séggel élni tudo, piacképes tudassal,
kapcsolatokkal rendelkezd, a kulfoldi cégek gyors pozicidéépitéséhez alkalmazkodni
képes munkatdrsak korébdl tobben tdvoztak a kordbban feltételezheténél. A még
az 1990 marciusaban elnokként a hirszerzés vezetjévé kinevezett dr. Dercze Istvant
1990 augusztusaban felmentették. Bar ezt kovetSen dr. Kocsis Kdlmant a féigazgatdi
feladatok ellatdsaval megbiztdk, végleges kinevezését a szolgalat stabilizalodasi folya-
mata eredményétdl tették fliggbvé. Kinevezésére csak 1991 decemberében kerlt
sor. Ekkor kaptdk meg kinevezésiket a tdbbi nemzetbiztonsagi szolgdlat vezetdi is.

Az Uj kormany a szlkséges ellendrzélépések megtétele utan fokozatosan meg-
gy6z6dott az Informacids Hivatal munkatarsainak hazafias elkotelezettségérdl, és tamo-
gatta a hivatal munkdjat. A nemzetbiztonsagi szolgalatok akkori politikai irdnyitdinak
elévilhetetlen érdemei voltak abban, hogy a hirszerzés tovabbra is eredményesen
mikodhetett. E tevékenységnek elengedhetetlen feltétele volt, hogy az Antall-kormany
hazank nemzeti érdekeinek megfelel6en az Ujonnan jelentkezd szovetségesek hata-
rozott kérése ellenére sem volt hajlandd a kilfoldon dolgozé hirszerzé kapcsolatok
listdjanak egyoldalu, ellenszolgdltatast nélkilozé dtadasara. Egy ilyen lépés hosszu
évekre tette volna lehetetlenné a szervezet munkajat. Bar a magyar magatartast

3 A nemzetbiztonsdgrdl... (2000) 121.
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a kilfoldi kémelharitd szolgélatok erdsen kifogasoltak,** az a magyar politikai elit,
és a szolgalatok nemzetkdzi tekintélyét megerdsitette.

A hivatal helyzetének gyors stabilizdlédasahoz hozzajarult, hogy az Egyesiilt
Allamok hirszerzé kozosségének meghatarozo szolgalataival kiépitett kapcsolatokat
kdvetben nyugat-eurdpai demokratikus orszagok, kozilik el8szér az NSZK szolgala-
taival is, ,gyorsan professzionalis egyuttmiikodés alakult ki”.3> Esetenként a szolga-
lat vezetdi ugy érezték, hogy a kilfoldi partnerek részérél gyorsabban nétt irantuk
a bizalom, mint az orszagon bel(l.*®

Az |H szervezete az U] feladatokhoz torténd folyamatos kiigazitas keretében
alakult ki. A ,klasszikus” politikai, gazdasagi, gazdasagpolitikai, biztonsagpolitikai
informdacidk megszerzése mellett aktiv szerepet vallalt a terrorizmus elleni kiizde-
lemre irdnyuld titkosszolgalati egylttmikodésben. A gazdasagbiztonsagi hirszerzé
tevékenysége olyan informaciok megszerzésére iranyult, amelyek el6émozdithattak
az orszag gazdasagi érdekeinek érvényesilését, vagy amelyek a gazdasagi-pénziigyi
helyzetet fenyegetd veszélyek felismeréséhez és elhdritdasahoz voltak sziikségesek.
A szervezett b(indzés elleni kiizdelemben a feladata az lett, hogy informacidkkal tamo-
gassa a belfoldi illetékességli nemzetbiztonsagi szolgalatok és a blintldozé szervek
munkajat.®” A hivatal szervezete 1990-ben mar tikrozte a valtozdsokat, a kovetkezd
években pedig a jelentkez6 aktualis igényekhez igazodott.*®

,A hirszerzés nemzeti intézmény, mely az orszag érdekeinek érvényesitésé-
ben és védelmében mikodik kdzre, tevékenysége a kil- és biztonsagpolitikdhoz,
a Nemzeti Biztonsagi Stratégia megvaldsitasahoz kapcsolddik. Feladatai és funkcioi
stratégiaiak, s nem valtoznak kormanyzati ciklusonként. A stratégiai célok viszonyla-
gos allanddsaga mellett a mindenkor hivatalban levé Kormany programja és igényei
szolgalnak a Hivatal id6szer( feladatai meghatarozasanak alapjaul.”*® Az Informacios
Hivatal munkajat, ha nem is teljesen egyenlé mértékben, a mindenkori kormanyok
elismerték. A nemzeti kérdéseket és a hatdron tuli magyarok tgyét politikdjukban
erételjesebben képvisel6 kabinetek jobban igényelték a hivatal dltal nyujtott segitsé-
get. Az IH irdnyitasanak maédjaban, tovabba a koltségvetési eszkozok biztositasaban
is jobban kifejezték megbecsilésiiket.

Az IH a rendszervaltds utani évtizedekben bizonyitotta, hogy méltd volt a biza-
lomra. Az otéves elGkészités utan 1995-ben elfogadott és a mddositasokkal ma is
hatalyos Nemzetbiztonsagi Torvényben meghatarozott feladatait ellatja. A jogszabaly
a nemzetbiztonsagi szolgalatok, igy az Informacids Hivatal dllomanyanak egyértelm
iranymutatdast adott a munkavégzésre, stabilizalta helyzetiket és az dllamszervezetbe
jogilag bedgyazott szereplévé tette a nemzetbiztonsdgi szférdt. Az egylttmkods
partnerszolgalatok felé is egyértelm jelzést kdzvetitett a magyar fél mikodésével
kapcsolatban.

34 FRITSCH 2012, 50.

35 SCHMIDT 2012, 63.

36 Kocsis 2012, 99.

37 www.ih.gov.hu (A letoltés datuma: 2019. 10. 13.)
38 www.ih.gov.hu (A letdltés datuma: 2019. 10. 13.)
39 www.ih.gov.hu (A letoltés datuma: 2019. 10. 13.)
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A hivatal a kormany részére mar kdzvetlentl a megalakuldsat kovet6 idészakban
szamtalan kil-, biztonsag- és gazdasagpolitikai informacidt jelentett, munkajaval hoz-
zajarult hazank kedvezd kalfoldi megitéléshez, tamogatta gazdasagpolitikai céljaink
megvaldsitasat, kozrem(ikodott magyar allampolgarok életének megmentésében,
valamint a terrorizmus és a szervezett b(inozés kilfoldi szalainak felderitésében.
1990 utan rovid idén belll demokratikus elkotelezettségének és munkajanak ered-
ményeként elismert tagjava valt a demokratikus allamok nemzetkozi, igy a NATO,
titkosszolgalati kozosségének is. Rovid idd alatt tobb mint 60 kilféldi nemzetbiztonsagi
szolgalattal, majd a NATO és EU hirszerzé6 és biztonsagi szerveivel alakitott ki a kol-
csondsségen, a kozos érdekeken alapuld kapcsolatokat.

Az Informacids Hivatal dllomanya a rendszervaltds utan gyorsan atalakult.
A fiatalok korében vonzobba valt a hirszerzé hivatds. Személyik jelenti a garanciat
Magyarorszag nemzetbiztonsaganak tovabbi védelméhez, a nemzeti érdekek érvé-
nyesitése magas szint(i hirszerzési tdmogatasahoz.

A tanulmany A XIX-XX. szdzadi magyar dllam nemzetbiztonsdgi szervezetei cimmel
a 2012. oktober 27-én megrendezett XXVII. magyar rendvédelem-torténeti tudoma-
nyos konferencian elhangzott el6adas bdvitett és szerkesztett valtozata.*°
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Dihen Mihaly*

A magyar polgari hirszerzés el6tt allé
kihivasok a 21. szazad elején

Challenges Facing the Hungarian Civilian Intelligence
at the Beginning of the 21°* Century

A hirszerzés és az intelligencia kapcsolata kbzvetlen. A hirszerzés magas szintd, dinamikus
megismerési és elemzési folyamat, déntéstdmogatdsi funkcio. Definidldsa a komplexitds
miatt nehéz, de Iényegi attributumai azonosithatdak. A hirszerzés a politikai hatalom
nyitottsdga esetén termelhet hozzdadott értéket. A hirszerzés nemzetkézi ,, proliferd-
ciéja”, a nyilvdnossdg dtalakuldsa nem szlikiti be a szolgdlat mozgdsterét. A politikai
doéntéshozatalnak a jévében is sziiksége lesz hirszerzési tdmogatdsra. A hirszerzés
szdmdra a siker kulcsa a vdltozo helyzet dllandd elemzése, a tanulds, a szervezet,
technoldgiai, informatikai adaptdcio, ezek segitségével a nemzeti érdekek érvényesi-
tését szolgdlo lehetdségek detektdldsa.

Kulcsszavak: hirszerzés, megismerés, déntéshozatal, kihivdsok, adaptdcio

There is a direct link between human intelligence and intelligence services. Intelligence
is a high level dynamic knowing process, a decision-making support function. For its
complexity, it is difficult to define, but its major attributes can be grasped. With
openness of the political power, intelligence can produce added value. International
“proliferation” of intelligence, the changing publicity do not narrow the leeway of
services. Political decision-making will need intel-support in the future, too. For the
intelligence service, the key to success resides in continuous observation of the changing
environment, learning, organisational and information technology adaptation and
identification of opportunities of serving national interests.

Keywords: intelligence, knowing process, decision-making, challenges, adaptation

1 Dihen Mihaly, kilpolitikai szakérté.
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Hirszerzés - intelligencia

Az angolban az intelligencidra és a hirszerzésre is haszndlt ,intelligence” szé révid
definicidi: A) pszicholdgia: , képesség tudas és szakértelem megszerzésére és alkal-
mazasara”; B) hirszerzés: ,politikai és katonai szempontbdl hasznos titkos infor-
macio gyUjtése”. Elfogadott a hirszerz8 informaciot is intelligence széval emliteni.?
Az ,intelligence” fogalom ma athatja az angolszasz orszagok, a NATO- és EU-tagor-
szagok hirszerzési kdzosségeit és a szervezetek tagorszagainak egyeztetd férumait,
és az ENSZ nemzetkozi békefenntartd tevékenysége mogeé szervezett, nem nemzeti
karakter( hirszerz8 tdmogatast is.> A NATO-tagorszagok polgari és katonai hirszerzé/
biztonsagi kozosségét atalakitd reformban az ,intelligence enterprise” is tdmogatast
kapott. A németben a hirszerzés ,allami szervezet, amely politikai, katonai, gazdasagi
és tudomanyos terlleten fedett informacidkat gydjt, értékel, ha ezek az orszag kiilsé
és belsé biztonsaga szempontjabdl jelentEséggel birnak”.* ElGtérben az informacio,
a szolgalat megnevezésében a hir (Nachricht) szé all, adatra, informacidra utalassal
mas nyelvekben is talalkozunk.

Az Informacids Hivatal dnképe kozel all az angol gondolati sikhoz: a hirszerzé
munka , intelligens szolgaltatas”, meghatarozott céllal, képességekkel tudas titkos Uton
torténd megszerzése, és a dontéshozatal szamara hasznalhatova tétele. Az utdbbi
években szakirdk a hirszerzés definidlasakor a hirszerzé munka titkos jellegébdl, illetve
ennek tarsadalmi elfogadottsagabdl indulnak ki.> A hirszerzés ,testileti képesség, ami
id6ben képes jelezni valtozasokat, melyekkel foglalkozni kell, magaban foglal el6re-
tekintést és betekintést, hogy azonosithatdak legyenek kozelgé pozitiv, lehetfséget
jelentd és negativ, fenyegetést jelent§ valtozasok”.6 Mas szerz8k szerint a hirszerzés
a szervezet és folyamat, lényege a produktum, a hirszerzé jelentés.’

A magyar szakirodalomban taldlunk igényt a hirszerzés meghatarozasara, amit
terheli a torvényben megfogalmazott szerepek alapjan indokolatlan, de letisztuld
verseny a polgari és a katonai szolgalatok kozott.® Fellelhet6k a nemzetkozi ten-
dencidkat kdvet6 kisérletek: ,a hirszerzés az allam egyik funkcidja, melyet az allami
érdekek érvényre juttatdsa és védelme érdekében kizarélag erre a célra létrehozott,
kdzvetlen kormdanyzati irdnyitdssal mdkoddtetett szervezetek végeznek nyilt és titkos
informacidk megszerzésével”.® Ez sem teljes, rovid meghatarozasba a célrendszer,
afeladatmeghatarozas, a végrehajtas és a jelentés komplexitasa nem slirithetd ossze.X°

A CIA belsé férumain szamos kisérlet zajlott definiciok megalkotdsara. Az 1947-es
nemzetbiztonsagi torvénytél kezdve a jogalkotok és az akadémiai kor kisérleteinek
halmazat atvizsgalva megallapitottak, hogy a meghatarozas fligg a személy tarsadalmi

2 www.lexico.com/en/definition/intelligence (A letdltés datuma: 2019. 12. 01.)

3 DURIEUX 2008, 256.

4 www.wortbedeutung.info/Nachrichtendienst/ (A letdltés datuma: 2019. 12. 01.)
° LOWENTHAL 2017, 27.

6 BREAKSPEARS 2012, 678—693.

7 JENSEN—MCLEARTH—GRAVES 2017, 20.

8 REGENYI 2019, 179.

° 1zsA 2009, 72.

10 BERES 2014a, 118.
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munkamegosztasban elfoglalt helyétdl, el6életétdl, érdekeitdl.1t A hirszerzd jelentés
definidldsara igény a dontéshozétdl nem jelenik meg, fontos, hogy Ujat adva, vagy
meglévs ismereteket megerd@sitve tamogassa a dontéshozatalt. A hirszerzés érdekelt
abban, hogy termékét megkllonboztesse mas forrasoktdl. A hirszerzé informacio
meghatarozasanak egy valtozata: ,[E]gy orszag nemzetbiztonsagi érdekei megvédését
vagy érvényesilésének el6mozditasat szolgalo, [...] dontéshozatalhoz szikséges [...] kil-
foldrél szarmazdé védett informacio, amelyet titkos eszkozokkel Ugy szereznek meg,
és titkos csatornakon ugy juttatnak felhasznalasi helyére, hogy arrél az informacio
eredeti birtokosa nem, vagy csak késén szerez tudomast.”?

A hirszerzés a dontéshozatal tamogatasanak titkos eszkoze, |ényege a leplezett
modon megszerzett ismeret, amely a felhasznaldé szamara dontési elényt biztosit.t?
A hirszerz6 informacio tikrozi a dontéshozatali rendszer, a szolgalat kulturdjat,
irdnyultsagat, polgari vagy katonai jellegét; ismertet6jegyei a titkossag, teljesség,
idészerUség, ellenérzottség, relevancia, hozzaadott érték. Ezek a szolgalatok, igy
az Informacids Hivatal nem minden jelentésében érvényesilnek egyszerre. A szak-
irodalom a dontéshozatalt nem sz(ikiti le a legmagasabb politikai szintekre, a hirszerzé
jelentés fogyasztoi eltéréek lehetnek békeid6ben, valsag el6tti, alatti, illetve az azt
kovetd idészakokban.'* Az amerikai hirszerz6 kozosség hat,*® tobb eurdpai hirszerzs
szolgdlat 6t,*® az Informacios Hivatal négy fazisban bonyolitja le az Ugynevezett hir-
szerzési ciklust. Kozos elemek a feladatbefogadasa, a titkos adatgydijtés, a feldolgozas/
értékelés, a célba juttatas, a politikai dontéshozatal, az érdekérvényesités tamogatasa.

A legtomorebb talald kisérlet ,a hirszerzés titkos allami tevékenység kalfoldi
entitdsok megértésére és befolyasoldsara”. Az Informacios Hivatal elsé f6igazgatdja
az 1990-es évek elején az SZVR vezetdjétél a magyar irdnyu orosz hirszerzémunka
okarol feltett kérdésre hasonld valaszt kapott: , [S]zeretnénk ismerni, érteni Magyar-
orszagot, hogy azt hasznositani tudjuk a kétoldalu kapcsolatokban.”*’

A hirszerzés célja

Az egyes orszagok nemzetbiztonsagi strukturdiban tikrozédik az orszagok stratégiai
helyzete, vilagpolitikai szerepe, a kilpolitikai elkotelezettség, a konkrét nemzetbiztonsagi
veszélyeztetettség és az érdekérvényesités lehetfsége.'® A hirszerzést érinté bizony-
talansag f6 szintere harminc éve Kelet-Eurdpa volt. A nyugati szolgélatok jelenlétik,
Ggynokséglk, befolydsold munkajuk és a széles korl elemzés ellenére sem tudtak
megjosolni a gorbacsovi nyitds kelet-eurdpai hatasait, a rendszervaltdsok varhato
kiterjedését. A kapacitasa felét a szovjet blokk elleni hirszerzésre forditd Egyesult
Allamok hirszerzé kozossége, és a nyugati szolgalatok par év alatt szembesiiltek azzal,

n WARNER 2007.

12 HADAS 2003, 9.

" LOWENTHAL 2017, 114.

“ HARRIS 2014,

s JENSEN—MCLEARTH—GRAVES 2017, 187.
16 BERES 2014a, 120.

i Dr. Kocsis Kalmén visszaemlékezése.
1 DEzSG—HAJAS 2000, 306.
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hogy a dontéshozatalhoz sziikséges rejtett és nyiltan elérhetd ismeretek 80—20%-0s
aranya megfordult. Tobb nyugati orszagban vezet6é kormanyzati korokben is felers-
sodott a polemizalas a hirszerzé szolgalatok koltségvetése csokkentésérdl. L

Az angolszdsz politikai elit a ,,peace dividend” szlogennel, a hideghaborud utani
tartos béke reményét propagadlta. A ,,guns or butter” populista alvita a védelmi, nem-
zetbiztonsagi koltségek csokkentése dran a tdrsadalom szamara vonzébb kiaddsok
reményét vetitette elére, de a valds pénziigyi mozgastérrél intenziv nyilvanos vita
folyt.2° Fukuyama ekkor fogalmazta meg tézisét az emberi tarsadalmifejl6dési folya-
mat végérdl. Az amerikai hirszerz§ kozosség tiz év alatt dolldr tizmillidrdokat veszitett,
le kellett mondania a posztok egynegyedérdl, és a kritikus szint ala csokkentek a CIA
analitikai és human forras szervez6képességei.?!

Oroszorszag kezdeti bizonytalansagai, a Jugoszlavia felbomlasat kovets haboruk,
a nyersanyagforrasokhoz vald hozzaférés terén kiélez6dott nemzetkozi érdekiitkdzés,
Kina felemelkedése miatt a fejlett demokratikus orszagok vezet6i még nem lattak
indokot a hirszerzési kapacitdasok megtartdsara. A koltségcsokkenést a New York-i
merényletek torték meg. Az amerikai kormanyzat ciklikus kiigazitdsokkal tobb év alatt
radikdlisan emelte a hirszerzési forrasokat. A hirszerzés szerepét dvezd vitaban ekkor
ismét feler6sodott a varatlansagi tényezék elérejelzésére, megelbzésére vonatkozd
igény.?2 Az iraki nuklearis kapacitasok tulbecslésével, majd az al-Kdida kapacitdsai-
nak aldbecslésével, rossz cselekvési Ut kovetésével, az elemzé kapacitasok hianyan
és a politikai dontéshozatallal nem megfelel6 egylttmikodésen alapuld sulyos hibak
kovetkeztek.

A brit iskola a hirszerzés alanyaként az ,ellenséget” jelolte meg. Az ellenségkép
a nemzetkozi politikaban ritkul, azt csak indokolt esetben hasznaljak, és egyre kevésbé
allami szerepl6kkel kapcsolatban. A polgdri szolgdlatok ellenségnek a demokratikus
kdzrenddel szembeni biztonsagot fenyegetd nem allami szerepléket, terror- és biin-
szervezeteket, a kibertérben megjelend, destabilizacidt okozod csoportokat tekintik.
Az ellenségkép a nyugati demokratikus orszagok polgari szolgalatai altal egymas
irdnyaban végzett hirszerz6 munka soran sem érvényesiilhet. Az Egyesilt Allamok
altal dominalt szovetségi rendszerben egymas ellen végzett hirszerzé tevékenység
megitélése Osszetett, annak felfedése sulyos bintet6jogi kovetkezmeényekkel jarhat.
Az egymadssal szemben végzett hirszerzé munkat a szolgélatok tényként kezelik, két
oka a nemzeti érdekérvényesités Utkoztetése és azzal szoros dsszefliggésben a nem-
zetkozi gazdasagi/technoldgiai verseny.?

A nemzetkozi kapcsolatokban kialakult a politikai egyeztetések rendszere, hazank
a kulkapcsolatokat dthatd nemzetkdzi szervezetek tagjava valt, ez a hirszerzési
feladatok megfogalmazasaban is megjelenik. A ,célterilet”, ,célobjektum”, ,cél-
személy” meghatdrozas valdsabb képet ad, mert ezek tikrozik a polgari hirszerzé
munka a hideghaboru vége utan kialakult Uj szemléletét. A magyar polgari hirszerzés
arendszervaltas ota a hirszerz6 munka célpontjaként ellenérdekelt feleket és az orszag

0 LOWENTHAL 2017, 43.

0 FERGUSON 2003.

n https://fas.org/irp/congress/2002_hr/101702tenet.html (A letdltés datuma: 2019. 12. 01.)
2 LOWENTHAL 2017, 59.

B MURPHY 2015.
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biztonsagdra, nemzeti érdekeire kockazatokat jelent eseményeket, folyamatokat jeldl
meg. A védelmi, ellenérdekelt titkosszolgalatokkal szembeni munka soran az ellen-
érdekeltség lényegének és a magyar érdekeket sérté munka részleteinek feltarasa
a cél. Ezt ellentmondasossa teszi, hogy a feltdrando tevékenységet olyan szolgdlatok
végezhetik, amelyekkel partnerszolgalati kapcsolatok élnek.

Az ,ellenségkép” az utdbbi években a hirszerzés hibait elemzé tudomanyos
korben merul fel alkalmanként. A, kilsé ellenség” azokra a szolgdlatokra vonatko-
zik, amelyek ald akarjak asni egy orszag demokratikus rendjét, az ,artatlan ellenség”
a szervezet mikodésében |évé visszassagok, az ,egyltt él6 ellenség” pedig az emberi
természetben, a szervezet alkalmazkodo képességeiben rejl6 akadalyok halmaza.®*

A politikai dontéshozatal és a hirszerzés viszonya

A politikai dontéshozatal és a hirszerzés nem atjarhatdé terlletek. A politika hat
a hirszerzésre, célokat hatdroz meg, ehhez forrasokat, infrastrukturat, torvényeket,
fellgyeletet rendel, beszamoldkat kér, de csak torvényességi aggalyok esetén kér
részletes betekintést a miikddésbe. A hirszerzés nem a politikai dontéshozatal része,
bar a titkos Uton szerzett és szakértelmével elemzett informaciokkal orientdlhatja
a politikai dontéshozatalt. A politika nem mondja meg, hogy egy informacids igényre
milyen vélaszt var, a hirszerzés nem jelezheti, hogy a politikatél milyen dontés meg-
hozatalat varja, vagy hogy milyen témaban fogalmazzon meg igényt.?

A szakirodalom kimutatja a dontéshozatal és a hirszerz§ szolgalatok kdzotti sze-
mélyes kapcsolatok relevancidjat. A vezeté személyiségeinek affinitasa a hirszerzés
altal kitermelt értékekkel szemben mddosithatja a szolgdlatoknak a dontéshozatali
tdmogatasban jatszott szerepét. A CIA elemzé tevékenységének atyjaként ismert Sher-
mann Kent irdnyelveket fogalmazott meg a hirszerz§ jelentéseket készité, és az elnd-
koket szdban tajékoztatd elemzbk szamara, ezek kdzil tobb ma is relevans. Kozottik
szerepel a dontéshozo igényeire vald Osszpontositas, a szemben allé politikai felek
kozotti allasfoglalas elkerllése, az intellektualis fegyelem, az analitikai elGitélet tudatos
elkeriilésének szlikségessége.?® Hasonlod elvek iranyaddk a magyar polgari hirszerzés
jelent8/tajékoztatd munkdjaban is. Ismertek az esetek, amikor a szolgalatok vezeté-
sében korabban szerepet jatszo személyiségek kerultek politikai vezet§i pozicidba.
G. W. Bush CIA igazgatdi tapasztalatait elndkként politikai ambicidinak tamogatasara
is hasznalta.?” Putyin taldn azért is, mert a KGB strukturajat nem vezet6i posztbdl
szemlélte, kezdeményezGje lett az orosz szolgalatok széles kord atalakitasanak.

Nagy jelent8ségi, hogy a politika milyen személyiséget valaszt a szolgdlat veze-
t6jének. Egyes vezetdk kinevezése demonstrativ, a nemzetkdzi kornyezetnek is sz6l6
Uzenet. llyen volt a kordbban nemzetkozi tekintélyt szerzett Primakov kinevezése a KGB
elnokhelyettesének, majd az SZVR élére. A dontéshozatal bizalmi elemei a politika

2 Dusmovic 2007.

% LOWENTHAL 2017, 32.

% KENT 1949.

2 www.businessinsider.com/george-w-bush-has-the-most-edited-wikipedia-page-of-all-time-2015-8 (A le-
toltés datuma: 2019. 12. 01.)
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és a hirszerzés kapcsolataban fokozott jelentéséggel bir. Nemzetkozi tapasztalatok
is azt mutatjak, hogy a politika hirszerzéssel szembeni bizalmatlansaga rossz munka-
légkor kialakuldsahoz vezethet. A szolgalat politikai irdnyitasanak, feligyeletének,
az igények megfogalmazdsanak modja meghatarozza a hirszerzés teljesit6képességét,
munkamoraljat. Az Egyesilt Allamokban a diploméciai és a titkosszolgélati irdnyi-
tasban betoltott elndki szerep éles reakcidkat valt ki a levaltott vezetSk részérdl. 2

A magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok politikai felligyelete az elmult harminc
évben vegyes képet mutat. A rendszervaltas utani helyzetben a titkosszolgalatokkal
kapcsolatban az Antall-kormanynak két kiemelt kihivassal kellett szembenéznie. Az elsé
az volt, hogy a szolgalatok demokratikus ellenérzését 6ssze lehessen hangolni az ered-
ményességgel, a masodik pedig az, hogy igazitani kellett a tevékenységet a megvaltozott
nemzetkozi helyzethez — hideghaboru eltlinése, de szomszédsagunkban fegyveres
konfliktusok kialakuldsanak veszélye —, a magyar kilpolitikai orientacio és a célok
Ujrafogalmazédsahoz.? Ezzel a kihivassal nem sikertlt maradéktalanul megklzdeni.
Az Informacios Hivatal Iétrejotte ota jelent8s energidkat fordit arra, hogy a politikai
dontéshozatal a szolgdlattal kapcsolatos dontések meghozatala soran a szikséges
tajékozottsaggal rendelkezzen. Az irdnyito, felligyeld tarcak, személyiségek tobbszori
valtdsa hatott a szolgalat teljesitményére.*°

A rendszervaltas ota nem sikerllt megnyugtatdan rendezni a kormanyszervek
kozott szinergia szintjét. A politikai dontéshozatalhoz sziikséges kormanyzati horizon-
talis és vertikalis informacidaramlas minGsége befolyasolja a hirszerzés teljesitményét.
Az csak akkor kozelithet az optimalishoz, ha a hirszerzést feligyeld, iranyité politika
tisztaban van a szolgalat képességeivel és részese a tervezés, a fejlesztés folyamata-
nak,*! partnerei tudomasul veszik a hirszerzés konspiracios kotelezettségeit, de sajat
adataikat az indokolt mértékig megismerhetévé teszik az dsszevetés, a redundanciak
elkerllése érdekében.

Az Informacids Hivatal tevékenysége

A szolgdlat befogadja a kormany illetékes tagjaitol, a miniszterelnoktdl és az irdanyitd/
fellgyeld minisztertdl, allamtitkartdl vagy az altaluk kijelolt személytdl az atfogd, id6-
szakos vagy aktuadlis hirigényeket. Ezekre a szolgdlat kapacitdsainak mikodtetésével
vagy Ujak fejlesztésével reagal. Megtervezi az informacidszerzé munkat, megfogalmazza
a szikséges szakmai koncepciokat, javaslatokat, lebonyolitja a nemzetbiztonsagi tor-
vényben a titkos eszkdzok hasznalatdhoz rendelt engedélyeztetési eljarasokat, majd
végrehajtja a mlveleti |épéseket.

Ezt koveti a nyilt és titkos mddszerek segitségével birtokaba kertlt ismeretek
feldolgozdsa, elemzése, dsszevetése a hirigénnyel, a mar meglévd ismeretekkel, ki-
egészités, pontositas kérése, amit kdvet a fogyasztdnak torténd dtadas. A nemzetkozi
szakirodalom olykor megjeldli a visszajelzési fazist is, ebben a hirszerzés mérlegel,

s BURNS 2019.

2 KURTAN 2009.

30 KURTAN 2009.

3 WILDER 2011, 23.
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hogy az igénynek megfelel§ informaciot tovabbitotta-e, a dontéshozd kifejezett-e
arrél véleményt, kért-e kiegészitést.>2 Az egymast kovets fazisok merev elhatéarolasa
téves kovetkeztetések levondsara ad lehetéséget mind a hirszerzés mikddésérsl, mind
a dontéshozatallal fenntartott kapcsolatarél. Az elemzé nem fogalmaz meg kérést
az informacié megszerzésének maodjardl, a végrehajtd pedig mar egy atfogo igény
alapjan is képes iranyitottan forrast keresni. A szolgédlat mikodése szempontjabdl
az a kedvezd, ha a fazisok kozel parhuzamosan mikodnek, a politika és a hirszerzés
kapcsolataban a tajékoztatod és tamogatd funkciok érvényesilnek.®

A hirszerz6 szolgalat alaptevékenysége, hogy megteremti a munka feltételeit,
magas szinten mlkodteti a szervezetet. Ebbe beletartozik a személyi és pénzlgyi
forrasok kortltekintd tervezése, azok kormanyzat el6tti indokoldsa, megfelel§ érv-
rendszer felépitése, a hazai kormanyzati intézményrendszerrel fenntartott kapcsola-
tok fejlesztése, a szilkséges igazgatasi, jogi, személylgyi, képzési feladatok ellatasa,
a hazai tarsszolgalati és kulfoldi partnerszolgalati kapcsolati rendszer mikodtetése.
Ezzel a tevékenységi korrel biztositja a folyamatos rendelkezésre allast, a , bevethe-
téség” kormany altal megkivant szinvonalat. A hirszerzés tudomanyos igényd, sz(ik
vagy széles korl egyeztetésekkel, konferencidkkal, vitaforumok szervezésével is
tamogatja a dontéshozatalt.

Szamos orszag jelent8s hirszerzési kapacitasokat, magyar szempontbdl is pél-
daértékd megolddsokat épitett ki. A nemzetkdzi szakmai kbzvélemény az Egyesilt
Allamok hirszerzd kozossége strukturajat tekinti a vizsgalatra legalkalmasabbnak.
Az amerikai rendszer vildghatalmi ambicidkhoz igazodik, a szolgdlatok olyan sokasagat
fogja at, hogy az viszonyitasi alapot csak korlatokkal képez mas orszagok szamara.
Ebben a nagy |étszammal, forrasbéséggel, egyedlalld technoldgiai hattérrel mikods
kozdsségben olyan hirszerzési szakagak alakultak ki, amelyek modellértékiek, szamos
orszag sajat kapacitasait is ezen iskola szerint hatarozza meg.

A hivatal human mveleti tevékenysége (HUMINT) keretében, titkos és bizal-
mas informaciok megszerzése érdekében humadn forrdsokat létesit kulfoldon, illetve
kalfoldi iranyultsaggal belfoldon. Felkutatja, és az egylttmikodésre megnyeri azon
személyeket, akik a védett kilfoldi informaciok megszerzéséhez mar meglévé vagy
kialakithatd lehet&ségekkel rendelkeznek. A forrdsok kore az alkalmi adatszolgal-
tatoktol a szervezetszer(, titkos egyUttmikodésig terjed.®* Ez a szakag a szolga-
lat meghatdrozo informaciéforrasa, de tobb nehézséggel is szembesil. A human
egylttm(kodadi kor szervezése idGigényes, esetenként nem tarthat [épést a politikai
igényekkel, a politikai dontési ciklusok lerévidulésével. A hirszerzé szolgalatok nagy
része szembesiil azzal a problémaval, hogy HUMINT fejlédésének alkalmazkodnia kell
a fiatalabb, rendszeres informacidtechnolégia-fogyasztd generaciok megvaltozott,
,multi-tasking” képességeihez.?

A technikai hirszerzés (SIGINT) magaban foglalja a tavkozlési csatornak és adat-
atviteli haldzatok, az informatikai és kommunikacios eszkozok miszaki és informatikai

32 JENSEN—MCERLEATH—GRAVES 2017, 187.

3 HuULNICK 2006.

34 www.mkih.hu (A let6ltés ddtuma: 2019. 12. 01.)
35 SANO 2015, 77.
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tdmadasaval megvalosuld informacidszerzést.?® Ezzel a gyakorlatban tobb nagyobb
kapacitdsu szolgalattdl eltéréen egyesiti a SIGINT és TECHINT dgakat.

A nyilt forrasu hirszerzés (OSINT) nyilvanosan hozzaférhetd és legalis eszkozokkel
megszerezhetd informacidk megszerzése. Forrasai az elektronikus média, az irott sajto,
az internetes oldalak, az ingyenes és kereskedelmi adatbazisok. A szisztematikus gy(j-
tés és feldolgozas révén hirszerzési szempontbdl relevans informaciok keletkeznek.*’
A magyar szakirodalom a szakdag elemzésekor ritkan idézi, hogy , a nemzetbiztonsagi
szolgalatok a titkos informacidgydjtés specidlis eszkozeit és modszereit csak akkor
hasznalhatjak, ha a torvényben meghatarozott feladatok ellatasahoz szikséges ada-
tok mas modon nem szerezhet6k meg”.3 Az OSINT er6sodd, az id6ben és technikai
eszkozokkel egyre kevésbé kovethetd mennyiség béviilése mellett szamos kérdés, igy
atlathatdsag, az adatszerzés mélysége, a legalis keretek megtartasa mertlnek fel.®®

Ha a sajat kapacitasok nem elegendéek, kolcsonds készség esetén a szolgalat
informacidcserét folytat hazai tars- és kalfoldi partnerszolgalatokkal, megfelel
feltételek — alapvetd a politikai dontéshozatal tdmogatasa — mellett kdzdsen fedett
mUveleteket is végrehajt. Az Informacids Hivatal nem azonosul azokkal a vitakkal,
amelyek az egyes szakagak kozott sorrendet akarnak feldllitani, tavol tartotta magat
a nemzetkdzi hirszerzé kozosségben a HUMINT , haldlaval” kapcsolatos vitaktdl is.
A szolgalat akkor mikodik hatékonyan, ha a szakdgak kiegészitik egymast, és a cél
elérése érdekében eréfeszitéseik 6sszeadddnak.

Hirszerzés és nyilvanossag

A tarsadalmi fejl6dés végével kapcsolatos illuzérikus eszmék is forrasai lehettek
annak a felfogdsnak, hogy a nemzeti érdekek visszaszoruldéban vannak. A nemzetkozi
politikai életben elfogadott tény, hogy az allamok tartdsan visszatartanak, védenek
egymas elél olyan ismereteket, amelyek szamukra elényt biztositanak. Még az olyan
kilonleges egylttmUikodésekben is, mint az amerikai szolgalatok altal vezetett angol-
szasz SIGINT-rendszerek, maradnak titkok, ,mert az ember a baratainak sem mond
el mindent”.*® Ez a meghatarozo ok, amiért a hirszerzés hagyomanyos, a személyes
kapcsolatokon, titokhordozd személyek megkozelitésén és t6lik védett ismeretek
szerzésén alapuld tevékenysége nem vesztett a jelentdségébdl.*!

A hirszerzés titkossagdhoz sok orszagban, igy hazankban is hamis képzetek
tarsulnak. A szolgdlatoknak nem a léte, az dltaluk végzett munka jellege, hanem
a koézgondolkodasban is ismert eszkdzrendszer konkrét alkalmazdsanak a madja,
ideje a titkos. A hirszerz8 szolgalatok is szembesiilnek a vildgban rohamosan bévilé
ismerettdmeggel, mint szinte minden polgar, de annak csak azt a részét vizsgaljak
titkosszolgalati eszkdzokkel, amelyet igy lehet kinyerni. A legnagyobb kihivas pontosan

36 www.mkih.hu (A let6ltés datuma: 2019. 12. 01.)
37 www.mkih.hu (A letéltés datuma: 2019. 12. 01.)
38 1995. évi CXXV. torvény 53. §.

39 DoBAK 2019, 8.

40 JENSEN—MCELREATH—GRAVES 2017, 200.

“ KALINOWSKI 2018.
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az, hogy a hatalmas ismeretmennyiséghdl a dontéshozatal szamara a sajatos esz-
kozokkel megszerzett és sajat elemzési mddszerrel értékelt ismeretet tovabbitsak.

A hirszerzéssel szembeni fenntartdsok masik rétege a célokkal kapcsolatos
ismerethidnybdl, a kelet-eurdpai tarsadalmakban kialakult k6zgondolkodasbol fakad.
Az évszdzados multra visszatekint8 hirszerzd szolgalattal rendelkezé demokratikus
tarsadalmakban az elfogadottsaga, a tekintélye a szolgalat eredményeire, |étének
a tarsadalmi fejlédésben jatszott pozitiv szerepébdl eredé kedvezé percepcidjara
épul. Régionkban, igy hazankban sem alakultak ki annak a feltételei, hogy a hirszerzés
Lkinyiljon”, és a tarsadalmi kdzbeszéd szamara objektiv képet nydjthasson dGnmagaral.
Nincs jogszabaly, amely a nemzetbiztonsagi szolgalatokhoz, igy a hirszerzéshez vald
tartozas tényét védi, annak leleplezését szankcionalna. A szolgélat a munka szin-
vonalanak megé@rzése, az dllomany biztonsaga érdekében viselt felel§ssége miatt is
bezarkdzik, hirszerzés [étét, munkdjat még korilveszi egy olyan titokzatossag, amely
mar nem minden elemében igazodik a mai magyar tarsadalmi kdrnyezethez.

A jol mikodé hirszerz6 szolgdlat szakmai fegyelemmel végzi a munkajat, ami biz-
tositja, hogy a kormanyzati igények ne jussanak illetéktelen személyek tudomasara.
Az, hogy a hirszerzé szolgalat informacioval lat el arra jogosult személyeket, hogy
vezetdi, munkatarsai megjelennek mas kormanyzati intézményekben, a tudomanyos
életben, a felsGoktatasban, nem jelenti a szolgalat ,,megnyilasat”. A kormanyzati
és tarsadalmi kapcsolattartds egy sajat céljait kdvets hirszerzés természetes tulajdon-
saga, de ezen keresztil maga a munkafolyamat nem valik nyilvdnossa. A hirszerzés
allomanyanak, munkajanak, az dltala megszerzett ismereteknek a védelme csak egy
atfogo, fegyelmezett kormanyzati és tarsadalmi partnerségen keresztll biztosithaté.

Mikor jo a hirszerz6 szolgalat?

A kordbban meghatarozdan az allamok szembenallasa sordn alkalmazott munka
részben attevédott gazdasagi, technoldgiai tertletre, a CIA a 9/11 terrortamadas
sorozat utan tevékenységének kozel felét mar erre az iranyra szentelte.*? A fenyege-
tettség szintjének emelkedése alkalmas volt arra, hogy az allam hirszerzési funkcidja
elfogadottabbd valjon a tarsadalom szdmadra, hiszen a terrorizmus a tarsadalom,
a gazdasag normalis mlkodését veszélyezteti. Ez a célpont-dthelyezddés teriileteket
,Szabaditott fel”, az 6Gnmagukat hirszerzéként azonosité adatgyjts, elemzé cégek
egyre elfogadottabbad valnak. A hirszerzés szo6 kiszélesedett, ,brand” lett.

Rengeteg internetes folydirat készit fogyasztoi igényhez igazitott , hirvalogatast”,
és azt a hirszerzd szolgdlatokhoz hasonld elemzéssel teszik hasznalhatéva, de volt
példa arra, hogy ez nemzetkdzi botrany forrasava valt.** Rohamosan bévil az ,Uzleti
hirszerz6” vallalkozasok szama, amelyek gazdasagi, vallalati, technoldgiai, iparagi, piaci
hirfigyelést folytatnak, szintén alkalmazva hirszerzési analitikdhoz hasonlitd, szinteti-
zald modszereket. Egyre tobb vallalat alakitja ki vagy erdsiti meg a piaci helyzetének
javitasat tdmogato, sajat adatgylijté ,hirszerzd” részlegeit. Amerikai felmérések

42 O’HERN 2016.
43 WYLIE 2019.
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szerint a Fortune 500-as listan szerepl& cégek 90%-a él ezzel a lehet6séggel.** Ezek
jelent@s részét a hirszerz§ szolgalatok nézépontjabdl lizleti adatbanyaszasnak, elem-
zésnek tekinthetjuk.

A cégek piaci helyzetik javitasa érdekében a hirszerzési médszereknek megfelels
titkos adatgydjtést is folytatnak, és dllami/nemzetkozi dontéseket is befolydsolnak.
A versenypiaci poziciéépités lehet védekezd, de tamadd jelleglis. A passziv biztonsagi
intézkedések dnmagukban nem jelentettek elég tdmaszt, ez indokolta egy Uj szem-
léletmad kialakitdsat.* Az angliai BSE-kor kitorése utan készilt elemzés szerint a brit
allategészségigyi helyzetrél tobb konkurens cég végzett mélyrehatd adatgydjtést,
majd adataival az EU-ban hozott dontéseket befolyasolta, késébb a piacrdél eltlind
brit termékeket helyettesitd termékekkel jelent meg a piacon. Ez az EU-dontéshozatal
Uzleti célu befolyasoldsara tett kisérlet volt.*®

Az Informacids Hivatal szamara a magukat hirszerzéssel rokonitd intézmények,
cégek szamanak ndvekedése részben versenyt jelent. A nem szabdlyozott titkos-
szolgdlati keretben mikods szolgaltatdsok nem mutatjak fel egy hirszerzé szolgalat
jellegzetességeit, még ha tébb eszkdzt, mddszert mdasolnak is. Egy civil ,hirszerz&”
céghez a fogyasztd az utcardl jelentkezik, a cég munkatarsait nem nemzetbiztonsagi
ellendrzés utan valasztjak ki, a munkatarsak tevékenysége nyilt, és vélhetGen eléggé
korilbdastyazott, hogy az adatvédelmi szabalyok, tzleti titok megsértése jellegl bln-
cselekmények elkdvetéséhez ne vezessen. Ez a , hirszerzés” piaci alapon mkodik,
és sajat marketingje van. Ezzel szemben a b(inlgyi, pénzlgyi, terrorizmusellenes
kiizdelemben alkalmazott titkos informacidszerzést torvény szabdlyozza, mikodé-
stk rokonithatd a nemzetbiztonsagi szervek altal végzett hirszerz6 tevékenységgel.

A hirszerz6 szolgalatok, igy a magyar polgari hirszerzés céljai is négy csoportba
sorolhatok. Az elsé: nagy horderejd, stratégiai érték(i kérdésekben olyan tdmogatast
tudjon adni a kormanynak, hogy a magyar (kil- és biztonsag-) politikai dontéshozatal
folyamatossaga fennmaradjon. A masodik, hogy az aktudlis kormanyzati tajékoztatd
rendszert folyamatosan mikddtesse, fennakaddsok nélkil tdmogassa a politikai don-
téshozatalt. A harmadik, hogy a politikai dontéshozatal szempontjabdl kiemelkedd
jelentéségl terileteken adekvat szakmai tuddsszintet alakitson ki, és azt fenntartsa.
A negyedik, hogy megdrizze sajat munkaja, a kormanyzati tajékoztatas titkossagat.*’

A magyar polgari hirszerzés életében voltak id6szakok, amikor a magyar kil-
politikai érdekérvényesités tamogatdsanak eredményessége hulldmzott. A délszlav
haboru, néhany szomszédos orszag, Romania, Szerbia, Ukrajna, tarsadalmi viszonyai-
ban megjelent valsagjelenségek altal kivaltott regiondlis instabilitas utani viszonylagos
stabilitas rendre Uj hangsulyokat helyezett a politikai eszkdzrendszer egyes elemei,
kozottlk a hirszerzési eszkozok alkalmazasara is. A statikus, a torténelmi tényezdékre
forditott figyelmet hattérbe szoritd politikai gondolkodads, a stabilitas tartdssagaba
vetett hit és emiatt a hirszerzésre forditott figyelem hulldmzasa karos nemcsak a hir-
szerzés ,lelassuldsa”, hanem a politikai érdekérvényesités teljes eszkdztaranak magas
szinten tartdsa, az dllandd készenlét biztositasa szempontjabdl is.

a4 MATRAI 2018, 168.

4 DoBoOKAY 2000.

46 Sajat adatgy(jtés.

4 Alldspontunk szerint a szervezetszer(i m(ikodés biztositdsa nem kilonil el a tébbi funkciétdl.
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Mit hoz a jov6?

A hirszerzés minGségét illetd kételyek egyik oka az internet hatalmaba vetett hit. El-
fogadott nemzetkoézi informatikai becslés szerint az atlagos internethasznalo , keres-
kedelmi” keres6kkel az internet adatmennyiségének alig 1-3%-hoz fér hozza.*®* A nem
mindenki szdmara egyforman lathatd térben rejlik az a kdzeg, amelyben a hirszerzé
szolgalatok a szamukra fontos adatok utan kutathatnak. Az internet az utdbbi 6-8
évben nemcsak az informacidszerzés, a nyilvanossag, hanem a sérilékenység felllete
is lett, itt zajlik egy Uj modoru harc, ami mddositja a hirszerzés jellegét is.*® A szolga-
lat akkor mUkodik jél, ha a kornyezetében megjelend Uj jelenségeket képes gyorsan
elemezni, és sajat viszonyat azokhoz kialakitani. Az eredményesség masik zaloga
a dontéshozatallal vald egyltt gondolkodas, a varhatdan dontési helyzetet generald
helyzetek folyamatos el6rejelzése.

Az utobbi évek valtozasai a hirszerzés alaptermészetét érintik: egyre nehe-
zebb korrekt kérdéseket feltenni. A nemzetkdzi irodalomban egyre tobb elemzés
jelenik meg arrdl, hogy a kovetkez8 5-10 évben megjelend Uj szakmakat, politikai
dontéshozatali kényszereket, nagyhatalmi atrendezddési folyamatokat nem tudjuk
el6re felbecsilni. A hozzaférhet6 ismeretek kore bévil, de a verseny, az érdekek
Utkoztetése, a lépéseldny megszerzésére és megbrzésére valod torekvés is er6sodik.
A dontéshozatalhoz sziikséges ismeretek egy kore tovabbra is rejtve marad, az azok
megszerzésére iranyuld harc is élesedik. Az altaldnos ismeretbdvités miatt sok Uj
ismeret minden dontéshozo szamara hozzaférhetdvé valik, igy az ismeret birtoklasa
nem juttat elényhoz. A modern informacidipar egyre iranyitottabb, behatol az embe-
rek maganéletébe. Nem azok az ismeretek valnak jobban hozzaférhetévé, amelyekre
a dontéshozatalnak szliksége van, azt egyre tobb tényezé befolyasolja.*°

A politikai, gazdasagi, biztonsagi, stratégiai dontéshozatalhoz sziikséges ismere-
tek érdekek szerinti manipuldldsa mar kozismert tény. Uj haderénem szilletett, amely
mar a kibertérben harcol. Politikusi nyilatkozat, természeti csapas, terrorcselekmény
mar percek alatt képes befolyasolni a politikai targyaldasok hangulatat, a pénzpiacokat,
t6zsdéket. Nemcsak meg kell szerezni azt, ami titkos, egyre tobbszor kell ellendrizni,
hogy valds-e. A befolydsolds a hirszerz§ szervezetek tradiciondlis tevékenysége, de
a 21.szadzadban a félretdjékoztatas intézményrendszere és technoldgidja sosem latott
Utem béviilésével kell szembesiinink.>!

A mar ismert szerepl6k nem fognak lemondani arrdl, hogy kovessék a fejlett
demokratikus orszagok tarsadalmi rendszerei elleni tdmadast, a dontéshozatal befo-
lydsoldsat. A veszély nemcsak hagyomanyos formaban, hanem az egyes fenyegetési
modozatokat 6tvozd, hibrid, és az elhdritasukhoz sziikséges raforditasok szempontjabdl
aszimmetrikus formaban jelennek meg. A kibertér a nemzetkozi egylttmikodésbe,
a kormdnyzdasba vetett kozbizalom alddsdsanak szintere lett. Az Uj informacids tech-
noldgidk, a mesterséges intelligencia, a nano- és biotechnoldgiak Uj versenyhelyzetet

48 Tobb forrés eltéré adatai alapjan

49 JENSEN—MCELREATH—GRAVES 2017, 364.

50 A dontéshozatalra gyakorolt szelektalt informdcids hatasrol Leslau leirja, hogy az izraeli hirszerzés 1967-ben
befolyasolta a kormdnyzati dontéseket.

5 Az adekvat hirszerzési kezelésével kapcsolatban: GOLSON—FERRARO 2018.
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teremtenek nemcsak azokat fejleszt6, birtokld orszagok, vallalatok, hanem az azoktdl
megfosztottak korében is. A ndvekvd illegdlis migracid, az urbanizacié, a nyersanya-
gokhoz valo hozzajutas Uj globalis, regionalis és helyi valasztovonalakat alakitanak ki.>
A klimavaltozas hat az emberi kdrnyezetre, a kialakulé Uj ipari, mez6gazdasagi terme-
lési modok Uj befektetési lehetGségeket, tehat a verseny Uj szinterét teremtik meg.

A hirszerzés felelGssége a jov6ben sem az igazsag megallapitdsa lesz, a tények
és a hamis allitasok elkllonitése, a magyar politikai dontéshozatal valds idejli tamoga-
tdsa azonban igen. Ebben a kdrnyezetben a hirszerzés hagyomanyos cselekvési formai,
a mozaikszer(i épitkezés, a legaprobb részletekig mend miveleti és értékel6-elemzé
analitika jelent8sége er6sodik. A tényeket deformald szamitastechnikai, informatikai
lehetdségek robbandsszer( béviilése sulyos kérdést vet fel: a tényfeltarashoz szik-
séges hirszerzési eszkdzok lépést tartanak-e a folyamattal?

Az Informacids Hivatalban 2018 §szétdl a szolgdlat Iétrehozdsa ota egyedilalld
intézkedéssorozatra kerUlt sor. Ennek kozponti eleme az Uj modern polgari hirszerzés
koncepcidjanak megalkotasa volt. A kormany altal jévahagyott, zart kezelés( doku-
mentumban a szolgdlat megjelolte azokat a Magyarorszag kornyezetében jelentkezd
tényezdket, amelyek a szolgdlat atfogd adaptaciojat teszik szlikségessé. Az adaptdaciod
elemei a szakmai innovacio, a kormanyzati szervekkel valé egylttmikodés javitasa,
a szélesebb nyilvanossag el6tti ismertség, a tekintély javitasa. llyen horderejl doku-
mentum utoljara 1989-ben, az IH el6dszervezetében a demokratikus kérilményekhez
vald atalakulds megfogalmazasakor készilt.

Az 1989-90-ben a hirszerzés tevékenységérdl folytatott vitdk olyan kovetkezte-
tésekhez vezettek, amelyek ma is érvényesek. A polgari hirszerzés [ényege véltozatlan,
az nem fligg a nemzetkdzi korilmények atalakulasatél. A célpontok, egyes prioritdsok
valtoznak, de a hirszerzés kiildetése valtozatlan. A dontéshozatal a hirszerzéstél a mas
nemzeti érdekek védelmében rejtve tartani kivant, a mas kormanyzati funkciéval nem
lathatd ismerettomegbdl kinyert, indokolt esetben szintetizalt hirszerzé jelentést var.

A magyar nemzeti érdekek érvényesitése, a politikai, kilgazdasagi, biztonsag-
politikai célok tdmogatasanak eszkdztardaban a polgari hirszerzési képesség tartdsan
egyedlldllo eszkdz marad. Az Informacids Hivatal érdekelt abban, hogy a magyar
nemzetbiztonsdgi kdzdsségben javuljon a minden résztvevd szakmai eredményeit
erdsits, és a nemzeti érdekek érvényesitése érdekében az egyes teljesitmények
hatdasait felerdsité koordinacio.

Felhasznalt irodalom

BERES Janos (2014a): A hirszerzés feladatrendszere. In DoOBAK Imre szerk.: A nemzet-
biztonsag dltaldnos elmélete. Budapest, NKE NBI. 117-127. Elérhetd: http://m.
ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/8567/Teljes%20
s7%c3%bbveg%21?sequence=1&isAllowed=y (A letltés datuma: 2019. 12. 01.)

2 BERES 2014b, 351.

Nemzetbiztonsagi Szemle e 8. évfolyam (2020) 1. szam



http://m.ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/8567/Teljes sz%c3%b6veg%21?sequence=1&isAllowed=y
http://m.ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/8567/Teljes sz%c3%b6veg%21?sequence=1&isAllowed=y
http://m.ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/8567/Teljes sz%c3%b6veg%21?sequence=1&isAllowed=y

DIHEN MIHALY: A magyar polgdri hirszerzés elétt Gl kihivasok a 21. szdzad elején

BERES Janos (2014b): Hatdron atnyuld fenyegetések nemzetbiztonsagi aspektusai.
In DOBAK Imre szerk.: A nemzetbiztonsdg dltaldnos elmélete. Budapest, NKE
NBI. 351-363. Elérhetd: http://m.ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/
handle/11410/8567/Teljes%20sz%c3%bbveg%21?sequence=1&isAllowed=y
(A letoltés datuma: 2019. 12. 01))

BREAKSPEARS, Alan (2012): A New Definition of Intelligence. Intelligence and Natio-
nal Security, Vol. 28, No. 5. 678—693. DOI: https://doi.org/10.1080/02684527.2
012.699285

BURNS, William (2019): The Demolition of U.S. Diplomacy. Foreign Affairs. Elérhet6:
www.foreignaffairs.com/articles/2019-10-14/demolition-us-diplomacy (A letoltés
datuma: 2019. 12. 01.)

Dezs6 Lajos — HAJAS Gabor (2000): A NATO-orszagok nemzetbiztonsagi struktdrai.
In VARHALMI Miklds: A nemzetbiztonsdgi szolgdlatokrdl mdsként és mindenkinek.
Budapest, Novissima Kiadd. 298—325.

DoBAK Imre (2019): OSINT — Gondolatok a kérdéskorhoz. Nemzetbiztonsdgi Szemle,
7. évf. 2. sz. 83—93. DOI: https://doi.org/10.32561/ns2.2019.2.7

DOBOKAY Gabor (2000): Gazdasagi hirszerzés, ipari kémkedés. Beliigyi Szemle, 48. évf.
6. sz. 89-96.

DURIEUX, Yves (2008): UN Department of Peacekeeping Operations — Office of Mili-
tary Affairs. In SPRACHER, William ed.: Perspectives on Multinational Intelligence
Cooperation for Peace Operations. Washington, D.C., National Defence Intelli-
gence College. 255-280.

GOLSON, Preston — FERRARO, Matthew F. (2018): To Resist Disinformation, Learn to
Think Like an Intelligence Analyst. CIA Studies in Intelligence, Vol. 62, No. 1. 31-32.
Elérhet6: www.cia.gov/library/center-for-the-study-of-intelligence/csi-publica-
tions/csi-studies/studies/vol-62-no-1/pdfs/think-like-an-intelligence-analyst.pdf
(A letoltés datuma: 2019. 12. 01))

HADAS Laszl6 (2003): A globalizdcié drnyoldalai és a hirszerzés. Budapest, MTA VKI.

HULNICK, Arthur S. (2006): What's wrong with the Intelligence Cycle. Intelligence and National
Security, Vol. 21, No. 6. 959-979. DOI: https://doi.org/10.1080/02684520601046291

1zSA Jend (2009): A hirszerzés céljairdl és rendszerérél. Hadtudomdny, 19. évf. 1-2. sz.
72-83.

JENSEN, Carl J. — MCLEARTH, David H. — GRAVES, Melissa (2017): Bevezetés a hirszer-
zésbe. Budapest, Antall Jézsef Tudaskozpont.

KURTAN Sandor (2009): Titkosszolgalatok Magyarorszagon 1988—2008. In SANDOR
Péter — STUMPF Anna — VASS LaszI6 szerk.: Magyarorszag politikai évhuszadkonyve:
A magyar demokrdcia kormdnyzati rendszere (1988—2008). DKMKK Alapitvany.
ElérhetS: www.politikaievkonyv.hu/online/mp20/ (A letoltés datuma: 2019. 12. 01.)

LESLAU, Ohad (2010): The Effect of Intelligence on the Decisionmaking Process. Inter-
national Journal of Intelligence and Counter Intelligence, Vol. 23, No. 3. 426—448.
DOI: https://doi.org/10.1080/08850601003772687

Nemzetbiztonsagi Szemle ¢ 8. évfolyam (2020) 1. szam 59



http://m.ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/8567/Teljes sz%c3%b6veg%21?sequence=1&isAllowed=y
http://m.ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/8567/Teljes sz%c3%b6veg%21?sequence=1&isAllowed=y
https://doi.org/10.1080/02684527.2012.699285
https://doi.org/10.1080/02684527.2012.699285
http://www.foreignaffairs.com/articles/2019-10-14/demolition-us-diplomacy
https://doi.org/10.32561/nsz.2019.2.7
https://www.cia.gov/library/center-for-the-study-of-intelligence/csi-publications/csi-studies/studies/vol-62-no-1/pdfs/think-like-an-intelligence-analyst.pdf
https://www.cia.gov/library/center-for-the-study-of-intelligence/csi-publications/csi-studies/studies/vol-62-no-1/pdfs/think-like-an-intelligence-analyst.pdf
https://doi.org/10.1080/02684520601046291
http://www.politikaievkonyv.hu/online/mp20/
https://doi.org/10.1080/08850601003772687

60

DIHEN MIHALY: A magyar polgdri hirszerzés el6tt allo kihivasok a 21. szdzad elején

LOWENTHAL, Mark (2017): Hirszerzés — A titoktdl a politikai déntésekig. Budapest,
Antall Jozsef Tudaskozpont.

MATRAI SOLYOM Laszl6 (2018): Uzleti hirszerzés, gazdasagi (ipari) kémkedés (1. rész).
Terror és Elhdritds, 7. évf. 1. sz. 164—-199.

DuJmovic, Nicholas, (2007): Enemies of Intelligence: Knowledge and Power in Ameri-
can National Security, Review of Richard Betts. New York: Columbia, University
Press. DOI: https://doi.org/10.1037/e741202011-004

O’HERN, Steven (2016): The Great War of Our Time: The CIA’s Fight Against Terrorism
from Al Qa’ida to ISIS. By Michael Morell with Bill Harolow, New York, NY: Hachette
Book Group, 2015. Journal of Strategic Security, Vol. 9, No. 1. 138-141. DOI:
https://doi.org/10.5038/1944-0472.9.1.1517

REGENYI Kund (2019): Kitekintés — egyes nemzetbiztonsagi rendszerek napjainkban.
In BODA Jozsef — REGENYI Kund: A hirszerzés torténete az kortdl napjainkig.
Budapest, Dialdog Campus Kiadd. 179.

SANO, John (2015): The Changing Shape of HUMINT. Intelligencer Journal, Vol. 21, No. 3.
77-80. Elérhet6: www.afio.com/publications/SAN0%20John%200n%20The%20-
Changing%20Shape%200f%20HUMINT%20Pages%20from%20INTEL_FALLWIN-
TER2015 Vol21 No3_FINAL.pdf (A letsltés datuma: 2019. 12. 01.)

WARNER, Michael (2007): Wanted: A Definition of , Intelligence” Understanding Our
Craft. Center for the Study of Intelligence. Studies Archives Indexes. Elérheté:
www.cia.gov/library/center-for-the-study-of-intelligence/csi-publications/csi-
studies/studies/vol46no3/article02.html (A letoltés datuma: 2019. 12. 01.)

WILDER, Dennis C. (2011): Improving Policymaker Understanding of Intelligence,
An Educated Consumer Is Our Best Customer. Studies in Intelligence, Vol. 55,
No. 2. 23-31. Elérhetd: https://www.cia.gov/library/center-for-the-study-of-in-
telligence/csi-publications/csi-studies/studies/vol.-55-no.-2/pdfs-vol.-55-no.-2/
Wilder-TheEducatedConsumer-7June2011.pdf (A letoltés datuma: 2019. 12. 01.)

Internetes forrdsok

HARRIS, Joe (2014): Intelligence and Policy Making for the 21st Century: A Case-study
of the Benghazi Attacks and the Relationship Between Policy Makers and the
Intelligence Community. Small Wars Journal. Elérhetd: https://smallwarsjournal.
com/jrnl/art/intelligence-and-policy-making-for-the-21st-century (A let6ltés
datuma: 2019. 12. 01.)

KALINOWSKI, Caesar (2018): HUMINT Isn’t Dead, It Just Smells That Way. Task and
Purpose. Elérhetd: https://taskandpurpose.com/humint (A letoltés datuma:
2019.12.01))

MURPHY, ChristopherJ. (2015): Why would the U.S. spy on its allies? Because everyone
does. The Conversation. Elérhetd: http://theconversation.com/why-would-the-us-
spy-on-its-allies-because-everyone-does-43807 (A letoltés datuma: 2019. 12. 01.)

WYLIE, Christopher (2019): How | Helped Hack Democracy. Elérhetd: http://nymag.
com/intelligencer/2019/10/book-excerpt-mindf-ck-by-christopher-wylie.html
(A letoltés datuma: 2019. 12. 01))

Nemzetbiztonsagi Szemle e 8. évfolyam (2020) 1. szam



https://doi.org/10.1037/e741202011-004
https://doi.org/10.5038/1944-0472.9.1.1517
https://www.afio.com/publications/SANO John on The Changing Shape of HUMINT Pages from INTEL_FALLWINTER2015_Vol21_No3_FINAL.pdf
https://www.afio.com/publications/SANO John on The Changing Shape of HUMINT Pages from INTEL_FALLWINTER2015_Vol21_No3_FINAL.pdf
https://www.afio.com/publications/SANO John on The Changing Shape of HUMINT Pages from INTEL_FALLWINTER2015_Vol21_No3_FINAL.pdf
https://www.cia.gov/library/center-for-the-study-of-intelligence/csi-publications/csi-studies/studies/vol46no3/article02.html
https://www.cia.gov/library/center-for-the-study-of-intelligence/csi-publications/csi-studies/studies/vol46no3/article02.html
https://www.cia.gov/library/center-for-the-study-of-intelligence/csi-publications/csi-studies/studies/vol.-55-no.-2/pdfs-vol.-55-no.-2/Wilder-TheEducatedConsumer-7June2011.pdf
https://www.cia.gov/library/center-for-the-study-of-intelligence/csi-publications/csi-studies/studies/vol.-55-no.-2/pdfs-vol.-55-no.-2/Wilder-TheEducatedConsumer-7June2011.pdf
https://www.cia.gov/library/center-for-the-study-of-intelligence/csi-publications/csi-studies/studies/vol.-55-no.-2/pdfs-vol.-55-no.-2/Wilder-TheEducatedConsumer-7June2011.pdf
https://smallwarsjournal.com/jrnl/art/intelligence-and-policy-making-for-the-21st-century
https://smallwarsjournal.com/jrnl/art/intelligence-and-policy-making-for-the-21st-century
https://taskandpurpose.com/humint
http://theconversation.com/why-would-the-us-spy-on-its-allies-because-everyone-does-43807
http://theconversation.com/why-would-the-us-spy-on-its-allies-because-everyone-does-43807
http://nymag.com/intelligencer/2019/10/book-excerpt-mindf-ck-by-christopher-wylie.html
http://nymag.com/intelligencer/2019/10/book-excerpt-mindf-ck-by-christopher-wylie.html

DIHEN MIHALY: A magyar polgdri hirszerzés elétt Gl kihivasok a 21. szdzad elején

www.mkih.hu (A letoltés datuma: 2019. 12. 01.)

www.lexico.com/en/definition/intelligence (A letoltés datuma: 2019. 12. 01.)

www.wortbedeutung.info/Nachrichtendienst (A letoltés datuma: 2019. 12. 01.)

www.businessinsider.com/george-w-bush-has-the-most-edited-wikipedia-page-of-
all-time-2015-8 (A letoltés datuma: 2019. 12. 01.)

Jogforrdsok

1995. évi CXXV. térvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrél
US National Intelligence Strategy (2019). Strategic Environment

Nemzetbiztonsagi Szemle ¢ 8. évfolyam (2020) 1. szam 61



http://www.mkih.hu
http://www.lexico.com/en/definition/intelligence
http://www.wortbedeutung.info/Nachrichtendienst
http://www.businessinsider.com/george-w-bush-has-the-most-edited-wikipedia-page-of-all-time-2015-8
http://www.businessinsider.com/george-w-bush-has-the-most-edited-wikipedia-page-of-all-time-2015-8

NEMZETBIZTONSAGI SZEMLE

8. évfolyam (2020) 1. szam 62—73. ¢ DOI: 10.32561/ns2.2020.1.4

Cieleszky Péter! — Kiss Maté Attila?

Ebredd nemzedékek

Awakening Generations

Az évfordulok mindig alkalmat adnak a visszatekintés formalitdsdn tulmutatd szembe-
nézésre, a multbéli tapasztalatok értékelésére. Valamennyien térténeti érzékkel éliink,
bdr mindennapjaink sodrd lendiilete sokszor elmossa a multbdl a jévébe ivels idét,
a sosem nyugva jelent. Ha mégis meg-megdllunk, és a szembenézés mellett déntiink,
lehetdséget kaphatunk arra, hogy a véletlen térténések sokasdgdban olyan arany-
fonalba kapaszkodjunk, amely megvildgitja az el6re vezetd ut messzi mérféldkoveit is.
Minél sulyosabb terhet adott a mult, anndl tisztdbban, és anndl messzebbre Idthatunk.
De nem azért, mert dridsok vdlldn dllunk —ahogy Bernard de Chartres értette —hanem
azért, mert 6roklétt félelmeink emlékezetében Iatdsunk élesebb, akaratunk szildrdabb,
szolgdlatunk hiiségesebbé vdlik.

Kulcsszavak: nemzedékek, nemzetbiztonsdgi szolgdlatok, fuzios kézpontok, informad-
cidmegosztds, terrorizmus elleni fellépés

Anniversaries always provide us the occasion to face with things beyond the formality
of retrospect and to evaluate experiences of the past. We all live with a historical
sense, however the whirl of our everyday life tries to carry away the time arching into
the future: the never resting present. Even if we stand still after all, and decide to face
things, we may have the opportunity to grasp the golden fade of many coincidental
adventures lighting up even the far-off milestones of the road forward. The heavier
the burden of the past is, the clearer and the far-off we can see. And not because we
are standing on the shoulders of giants — as Bernard de Chatres understood — but
because in the memory of our inherited fears our visual perception is clearer, our will
is stronger, our charges will be more faithful.

Keywords: generations, national security service, fusion centres, information sharing,
counter terrorism

! Cieleszky Péter r. ezredes, rend6rségi tandcsos, a Terrorelhdritasi Informacids és Blintigyi Elemz& Kozpont
féigazgatojanak fétanacsaddja.

2 Kiss Maté Attila, Terrorelhdritasi Informéacids és Blinugyi Elemz& Kozpont szakértéje, Budapest, okl. nem-
zetkozi biztonsag- és védelempolitikai szakértd.
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Emlékezet

Torténelmi évforduldink Janus-arcuak. Az Gnneplék tekintete az Gsi etruszk kétarcu
napistenhez hasonléan a multbdl a jovEbe vezetd horizontot fogja at, és az Unnepi
pillanatok egy-egy kaput nyitnak e ketté kozott. Mindannyian ilyen atjardkban élink.
Ki kozelebbrdl, ki tavolabbrol szemlélédik. Hol élesebben, hol homalyosabban latunk,
résztvevok vagy kivilalldk vagyunk. Sokszor Ugy érezziik, 6sszeall minden aprdé részlete
a multnak, majd a kdvetkezd pillanatban el is tlinik mindaz, amit valdsagnak hittink.
Mint az almok a friss ébredés utan. Az érzés gyakrabban, a torténet ritkdbban marad
meg. Generaciérdl generdcidra, Ujra és Ujra megvivunk eszméinkért, vélt vagy valds
torténetiinkért és torténelminkért. A mult és a jové valami fura torvényszer(séget
mutatva olvad 6ssze, majd elillan. Ahogy Jézsef Attila irja:

,En folnéztem az est aldl
az egek fogaskerekére -
csillé véletlen szalaibdl
torvényt sz6tt a mult szovészéke
és megint folnéztem az égre
almaim gézei aldl
s lattam, a torvény szovedéke
mindig folfeslik valahol.”

A nemzedékekben az Unnepek ezernyi arnyalattal tikrozédnek vissza. Mindenki
mast és masképpen él meg, mégis van valami éteri kbzeg, amelyen keresztil terjed
és tovabb él az innep esszencidja. Az id6 muldsaval persze tompulnak a szinek, gyen-
gllnek a fények és elhallgatnak a zajok. Ez a dolgok rendje. A zene egyre tavolabbi,
de akinek flle van, hallja — az igazsdg az idé (szolgdld)lednya.* Az linnep és a hit min-
dabban, ami igaz, eqymdstdl el nem vdlaszthatok.

Nemrégiben a blintetés-végrehajtds vezetése Millenniumi Emlékkényvvel kivant
fejet hajtani a bortonérok védbszentje, Nikomédiai Szent Adorjan el6tt. A rendvédelmi
szervek korébdl a Terrorelhdritasi Informacios és Blinligyi Elemzé Kozpont e vértanu
el6tti tiszteletadassal és az emlékkonyv egyik fejezetének megirdsaval igyekezett eré-
siteni a patronalt szervezet iranti megbecsulését. Bar a f6hajtas a véddszentet illette,
de elismerésiink emellett az emlékezének is szolt. A valdsagbdl formalddo legendat
apolva e szervezet mind tobb értéket kdzvetitve gyarapodott és teljesitette be tar-
sadalmi, k6zosségi feladatait. A megemlékezés cime Unnepi hétkéznapok — foglyul
egjtett valosdg. A cimmel arra szerettiink volna utalni, hogy az Gnnepi hétkdznapok
azokbodl a mindennapokbdl emelkednek ki, amelyeknek sajatos értelmet, torténelmi
jelenvaldsagot adunk. Nemzedékrél nemzedékre. De van, ami nem valtozik. Nincs
valddi torténelmi emlékezet bator szembenézés — az igaz tudds felé mutatd torek-
vés — nélkul.

3 JOZSEF 1934.
4 Aulus Gelliusnak tulajdonitott idézet — , Veritas, filia temporis”.
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,Bizonyos, hogy szikséglink van a torténelemre, de masként van rd sziikséglnk,
mint a tudas kertjében téblabolo, elkényeztetett naplopdnak, nézzen le barmily el6ke-
[6en is a mi otromba és bajtalan sziikségleteinkre és nyomorusagunkra. Vagyis az élet-
hez és a tetthez van ra szlikséglink, nem pedig az élettél és a tettdl vald kényelmes
elforduldashoz, még kevésbé az 6nzé élet és a gyava és gonosz tett megszépitéséhez.
Amennyire az életnek szolgél a torténelem, csak annyira akarunk neki szolgalni mi...”>

Nemzedékek kora

Harom évtized mult el a jogdllami forradalomként megvaldsult rendszervaltoztatas
Ota. Furcsa egybeesések. Nagy Imre és martirtarsai pontosan ennyiidé multan kap-
tak a parizsi Cimetiere du Pére-Lachaise temet&ben szimbolikus sirhelyet, és kdzel
ennyi id6re volt szikség, hogy e vértanukat Magyarorszagon rehabilitaljak és Ujra-
temessék. Harminc év kellett ahhoz, hogy megtorténhessen egy valédi szembenézés
azzal a multtal, amelyet jeltelen sirba, arccal a féld felé temettek el. Innen érkeztink.
1989-et irtunk. Es eltelt Ujabb harom évtized, egy generécié aktiv éveinek szama.

,Pontositandm azt a fogalmat, hogy generacio. Nemzedék. Egy nemzedék élete,
amig a nemzedék nemzedéknek szamit, az egy régi ajanlas szerint 30 év. De ezt ugy
szamoljak, hogy 30 év kell ahhoz, tehat a krisztusi korhoz elérni, amig a nemzedék
onallo, cselekviképes gondolkoddképes lesz, és akkor van 30 éve a nemzedéknek
ahhoz, hogy cselekedjék. Es akkor jon a kdvetkezd nemzedék.”®

A hdrom évtizedes évforduld szimbolikusan azonosithaté tehat egy generdcio aktiv
éveinek szamaval. Ez az Gnnep Ujabb dimenzidjdra irdnyitja figyelmet. Napjainkban
kozkedvelt tarsalgdsi téma a generaciok egymas mellett élése, az egyes generacidk
megnevezett elkllonitése, jellemzé tulajdonsagaik és létmadjuk szerint. Természetesen
felmerllhet az a kérdés, hogy vajon ebben van-e barmi Ujszer(? Hiszen korabban is
beszéltiink a reneszansz emberrél, a reformacio, a viktoridanus kor vagy a reformkor
nemzedékérdl stb. Szintén kdzkedvelt topossza valt az elmult b6 fél évszazad torté-
nelmét egy példatlan fejl6dés eredményeként bemutatni, és természetesen ennek
az értelmezésnek is van valdsagalapja.

Persze kérdés, vajon a kezdeti emberi kbzosségekben a beszéd kialakuldsa, a tliz
hasznalatanak elterjedése, a fold megmdvelésének altaldnossa valasa, a birodalmak
szervez@dése, a kereszténység megjelenése, az ipari forradalom tarsadalma stb.
nem ugyanekkora erejl valtozasnak hatott-e ahhoz az ismeretszinthez és létmddhoz
képest, amelyben korabban éltek?

Természetesen nem feladatunk e kérdések megvalaszoldsa itt és most, de ahhoz,
hogy megértsik a ma felismerhetd generacidk viszonyrendszereit, és értékeinket
tovabb tudjuk orokiteni a kovetkez6 nemzedékek szamara, megkerilhetetlennek
tlnik valamifajta ért6 megkozelités.

Az altaldnositas szintjén azt lathatjuk, hogy a baby boom generdcio tagjai ma
az elsé szamu dontéshozo vezetdk. A munkaerbpiac gerincét a digitdlis bevandorloként

s NIETZSCHE 2004, 95-96.
6 POPPER 2011, 3:56—4:37.

Nemzetbiztonsagi Szemle e 8. évfolyam (2020) 1. szam




CIELESZKY PETER — KISs MATE ATTILA: Ebredd nemzedékek

emlegetett X generdcio adja. Mogottik a digitdlis bennsziilbttek Y generdcidja, akik egy
évtizeden belll jelentés dominancidt mutatnak majd a munkaerépiacon, amelynek
strukturalis valtozdsa alapvetfen e nemzedék szamara a legadekvatabb modon lesz
kezelhetd. Ennek az az oka, hogy 6k mar belesziilettek a digitalis vildgba. Nem nehéz
megjosolni, hogy éppen ez a nemzedék lesz az, amely a Z és az Uj csendes a genera-
ciok szocializacidjara a legnagyobb hatassal lesz, és nemcsak felmendi minéségébdl,
hanem mint digitdlisan ért6(bb) k6z6nséq és kézosséq jellegébdl addddan is.

Ebbdél egyenesen kdvetkezik, hogy a jelenleg meghatarozd generaciok elséd-
leges feladata az elmult harom évtizedben éppen az volt, hogy segitse, tdmogassa
a kdzvetitd Y generdciot sajat értékei megteremtésében, hogy ismeretkozvetitése
teljesebbé valhasson. A kérdés tehat szamunkra Ugy merdl fel, hogy szakteriletiinkon
vajon felkésziiltiink-e ezekre a kihivasokra? Elég volt-e harminc év minderre? Es egy-
altaldn: szembe tudtunk-e nézni ezekkel a nehézségekkel? Akdrhogyan is foglalunk
allast ezekben a kérdésekben, hajlamos vagyok azt gondolni, hogy a tudatlansag,
az 0nzés, de még a restség sem lett volna elegendd ahhoz, hogy érdemben valtoztas-
sunk a dolgok menetén. Seneca bolcsen irja: ,Vezetik a végzetek az akardt, s a nem
akarot: vonszoljak.””

A szolgalatok harminc éve

Harminc év telt el azdta, hogy l|étrehoztdk a demokratikus és jogdllami formaknak
megfelel6en mikodd hazai nemzetbiztonsagi szolgadlatokat. Az Ginnepi emlékezet
itt megkivanja a visszatekintésen tulmutatd szdmadast és az elkdvetkez6 évtizedek
kihivasaira nyitott el6retekinté bolcsességet is.

Szervezetlink — sajatos helyzetébdl addéddan — tdrsas magdnyban éli minden-
napjait. A partnerszolgalatok évtizedes fennallasa mellett megjelend haroméves
multja mértéktartasra kotelezi. Létlinket emellett sajatos, de természetszer( belsd
ellentmondasok uraljak, és részben meg is hatarozzak. Egyrészrél az informacidéfuzids
tevékenység szlikségességét éppen a szolgalatok tevékenységi korében tapasztalhatd
anomalidk hivtak életre — és e tekintetben indokolt a magyarorszagi fuzids kdzpont
zartabb jellegét erdsité nemzetbiztonsagi besorolasa is. Ugyanakkor a TIBEK egytt-
mUikodé partnerei a tagabb értelemben vett rendészeti kozdsségbe tartozd szerve-
zetek, amelyek tevékenységiket transzparensebben, nyitottabban végzik.

A hovatartozas kérdése —a nemzetbiztonsagi szolgalatok szempontjabol — éppen
azért rendkivil meghatarozé, mert a demokratikus és jogallami formaknak megfe-
leléen m(ikodé hazai nemzetbiztonsagi szolgalatok kialakitasanak alapkovét éppen
harom évtizeddel ezt megel6z&en tették le, és a korabbi mikodési mdédok és attitl-
dok egyes elemeinek lebontasa még nem torténhetett meg. Vannak tehat feladatok,
amelyeket az elkdvetkez§ generaciokra kell hagynunk.

7 SENECA 1924, 24.
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A fuzios kézpontok megjelenése Eurdpaban és azon kiviil

A bipoldris vildgrend felbomldsdval megvaltozott kbrnyezetben a nemzetallamok
biztonsdgi percepcioja is dtalakult. Amig kordbban a két hegemdn szembenalldsa
jelentette az egyedili fenyegetést, addig a polarizalt vildgrendben végbement val-
tozasok kovetkeztében a katonai fenyegetésbdl fakadd biztonsagi kockazat hattérbe
szorult és Uj tipusu kihivasokkal kellett szembenézni. A Szovjetuniod felbomlasaval
egyes orszagok politikai &tmeneti id6szakdban olyan nem allami forrdsu fenyegeté-
sek jelentek meg, amelyekre pusztan katonai valaszaddssal nem lehetett reagdlni.

A 2001. szeptember 11-ei, valamint az azt kovets eurdpai terrorcselekmények,
a megvaltozott biztonsagi kornyezet és az Uj tipusu kihivasok megjelenése ravilagitott
a kordbbi, szervezeteken beliili és szervezetek kozotti egylttmdikodési rend feldil-
vizsgdlatanak sziUkségességére, kiemelten a stratégiai dontéshozo allami vezetSket
tdmogatd nemzeti hirszerzés vonatkozasaban.

Ebben a torténelmi kornyezetben hoztak létre az Ugynevezett fuzids kdzpontokat,
amelyek az egyes szervezeteknél szétszértan meglévd informaciok Ujszerd kezelését
tették lehetévé. Az ott dolgozdk szakértelmikkel, az informacidk elemzésével, vala-
mint azok megosztasaval képesek hasonld tamadasok korai elGrejelzésére, és az egyes
kozigazgatasi intézmények, dontéshozdk szamara ajanlasokat fogalmaznak meg az Uj
tipusu fenyegetések kezelésére.

A fuzids kozpontokra altalanossagban jellemz6, hogy mandatumukban a terro-
rizmus elleni kiizdelem jelenik meg f6 célkitlizésként. Az elmult 10 évben megjelend
és folyamatosan atalakuld Uj tipusu kihivasok azonban megkovetelték, hogy egyes
kdzpontok — a terrorizmus megel6zése mellett — szélesebb feladatszabas meghata-
rozasaval a szervezett b(in6zés és a hibrid fenyegetések kezelésének kérdéskorére
is kiterjesszék tevékenységiket.

Allomanyuk vezényelt jellegébdl addddan az egyiittm(ikodé szervezeteknek
lehet8sége nyilik az informacio széles kord megosztasara, valamint a szervezetek
kozotti |, kulturalis” barikadok athidalasara.

Altaldnossagban a fuzids kozpontok f6 célja a terrorfenyegetettség szintjének
felmérése, és a dontéshozatal stratégiai szintd tdmogatasa. A felligyelet és az infor-
macidaramlas biztositott csatorndkon torténd szavatolasa érdekében egyes kdzpontok
szervezetileg beagyazddtak egy vagy két minisztériumba vagy kormanyzati szervbe,
ami ellatja a kdzpontok felligyeletét és biztositja a gazdasagi hatterlket is.

Az elsé fuzids kdzpontot az Egyesiilt Allamokban hoztak létre, majd az amerikai
példara alapozva Eurdpa tobb orszdga is feldllitotta sajat szervezetét, mig tagabb
vildgviszonylatban az angolszdsz szovetségesek, igy Ausztralia 2003-ban és Kanada
2004-ben csatlakozott egy Ujonnan kialakitott kdzpont létrehozasaval.

A kanadai Biztonsagi és Hirszerz§ Szolgalat keretein beltl 2004-ben létrehozott
Integralt Terrorizmus-értékel& Kdzpont (Integrated Terrorism Assessment Centre — ITAC)
az egyetlen olyan szovetségi szint(i szervezet, amelynek kifejezetten az a feladata,
hogy elemezze az orszagot és annak kilfoldi érdekeltségeit érinté terrorista fenye-
getettséget. A kozpont személyi dllomanya az orszag biztonsagi és hirszerzési gy-
nokségeinek, relevans szervezeteinek vezényelt szakért8ibdl all. Az ITAC elemzései,
értékelései nyilvdnos és mindgsitett informdciokon alapulnak, kézéppontjukban
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a Kanadaban és a nemzetkozi szintéren (példaul G8/G20 rendezvények, olimpiai jaté-
kok) folyamatosan fennallé terrorista fenyegetettségek allnak. Az ITAC felelSs tovabba
a rendszeresen frissitett Nemzeti Terrorizmus Fenyegetettségi Szint (National Terro-
rism Threat Level) megallapitdsaért, és a vonatkozo ajanlasok megfogalmazasaért.

Ausztralidban a Biztonsdagi Hirszerzd Szervezet részeként 2004 éta mikodik a Nem-
zeti Fenyegetettség-értékelési Kozpont (National Threat Assessment Centre — NTAC),
amely terrorista- és erészakos cselekmények természetére és bekovetkeztének
valdszinlségére vonatkozd elemzéseket készit. Ezenfelll 2019-ben Ausztralia a csen-
des-6ceadni térségben alakitott ki egy fuzids kdzpontot, azzal a céllal, hogy el6segitse
a térség mikroallamai szamara szikséges informacidk megosztasat. A kdzpontot
az ausztral dllam atmenetileg Canberrdban dllitotta fel, azzal a céllal, hogy a biztonsagi
fenyegetések, a nemzetkozi blinozés, az illegalis haldszat, a csempészet és a bevan-
dorlas ellen hatékonyabb fellépést biztositson maga és a kornyezé orszagok szamara
az informaciok kdnnyebb elérésével.

Az Eurdpaban 2012-ben létrehozott Eurdpai Hirszerzd Kozpont (European Union
Intelligence and Situation Centre — EU INTCEN) az operativ és miveleti feladatok
tamogatdsara gy(jt adatot nyilt forrasbdl (OSINT), egyes unids hirszerz§ szolgéla-
toktol és kilképviseletektdl. Bar hasonld feladatszabdsai vannak és a terrorizmus
elleni felkészllés, valamint a fenyegetettség értékelése megjelenik a mandatuma-
ban, azonban nem tekinthetd fuzids kozpontnak, ugyanakkor azok munkajahoz tobb
szinten csatlakozik. Az INTCEN a regiondlis és tematikus irodak kialakitdsaval olyan
szervezeti egységeket hoz létre, amelyek a tagallamoktol 6sszegy(jtott informaciok
segitségével tdmogatjak az unids intézmények és tagallamok dontéshozatalat. A szer-
vezet részt vesz az Eurdpai Unid Tandcsdnak hibrid munkacsoport Gilésein, amelyben
a tagorszagok egyes fuzids kdzpontjai is jelen vannak.

NCTC (National Counterterrorism Center)

Az elsé fuzids kdzpontot az Egyestilt Allamokban hozték létre a 2001. szeptember 11-ei
terrortamadasokra reagalva, miutan az amerikai kormanyzat felismerte a nemzetbiz-
tonsagi szervezetek kdzotti informdcié megosztasanak hianyabdl fakado veszélyeket.
A 2003-ban feldllitott Terrorista Fenyegetettség Elemz& Kozpontot (Terrorist Threat
Integration Center — TTIC) 2004-ben, a 9/11-es bizottsag ajanldsai és az (EO) 13354.
szamu EInoki Rendelet (a tovabbiakban: elndki rendelet) alapjan atnevezték Nem-
zeti Terrorelharitdé Kézpontra (National Counterterrorism Centrer — NCTC). A kbzpont
célja, hogy a belbiztonsagi és a terrorizmus megel6zésével foglalkozd szervezeteknek
platformot biztositson az informacid megosztasara és torekvéseik dsszehangolasara,
valamint hogy kdzvetlen tdmogatast nyujtson a stratégiai és operativ tervezésben
az Egyesilt Allamok elnokének.®

Az elnoki rendelet altal megfogalmazott irdnyelv alapjan az NCTC feladatai:
Az alkalmazandd jogszabalyokkal 6sszhangban lévé Gigynokségeknek a legfontosabb

8 NCTC—The National Counterterrorism Center: History. www.dni.gov/index.php/nctc-who-we-are/history
(A letoltés datuma: 2019. 10. 22.)
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prioritast kell élveznilk. (i) A transznacionalis terrorista tevékenységek felderitésére,
megel6zésére, megzavarasara, és enyhitésére Egyesiilt Allamok emberei, érdekei
és teriletének vonatkozasaban. (ii) A terrorizmussal kapcsolatos informaciok cse-
réje az Ugynokségek kozott. (iii) A terrorizmussal kapcsolatos informacidk cseréje
az Ugynokségek és az dllamok és a helyi dnkormanyzatok illetékes hatésagai kdzott
és (iv) az Ugynokségek azon képességének védelme, hogy tovabbi ilyen informacio-
kat szerezzenek.”®

A mUveleti tevékenységet nem végz8 kozpont adatokat kérhet és adhat 4t mas
szerveknek a terrorizmus megel6zése vagy felderitése céljabdl, valamint nyilt infor-
maciokat gy(jt, dontéshozatalt tdmogato stratégiai elemzéseket készit.

Az NCTC alloménya a kormanyzat kilonb6z8 tertletérél érkez6 vezényelt szak-
érté8kbdl all. A kdzpont alkalmazottait a Kézponti Hirszerzé Ugynokség (Central
Intelligence Agency — CIA), a Szovetségi Nyomozo Iroda (Federal Bureau of Investi-
gation — FBI), az Igazsaglgyi Minisztérium, a Védelmi Minisztérium, a Belbiztonsagi
Minisztérium és mas partnerszervezetek biztositjak.

Afuzids kozpontnak kdzvetlen kapcsolata van a Fehér Haz szituacids kdzpontjaval,
naponta tdjékoztatjak a Fehér Hazat és a kabinet tagjait az Ugynevezett EIndki Napi
Tajékoztato (Presidential Daily Briefing — PDB) anyag elkészitésével. Ezen tulmen&en
az NCTC felel az USA éves terrorelhdritasi stratégidjanak tervezéséért és készitéséért.

A kdzpont sajat adatbazist Gzemeltet, amelyben nemzetkozi terroristak és a hoz-
zajuk kothetd személyek adatait taroljak. Az NCTC az egyUttmikods szervezetektdl
kapott, terrorizmushoz kothetd informaciokat is beépiti adatbazisdba. A kdzpont
kulfoldi tarsszervekkel is kapcsolatban all, annak érdekében, hogy az informacidk
minél nagyobb részletességgel kerlljenek bevezetésre az egyes adatbazisokba, igy
biztositva a szervezetek kdzotti 6sszehangolt munka sikerességét.

Az NCTC 24 6ras miveleti kozpontot is mikodtet, amelynek dllomanyahoz
a nemzetbiztonsagi és rendészeti szerveken tul a katasztrofavédelem, a mentészol-
galat és a tlzoltdsag is delegal képviselSket.

Az eurdpai fuziés kézpontok

Az eurdpai orszagok altal l1étrehozott fuzids kdzpontokat az amerikai, valamint
az eurdpai terrorcselekmények tapasztalatait 6sszegzé nemzetbiztonsagi stratégiai
felllvizsgalatok eredményére figyelemmel alakitottak ki.

Spanyolorszagban a 2004-es madridi robbantasok késztették arra a kormanyt,
hogy egy atfogd kormanyzati felllvizsgélat soran, két nemzeti hirszerz§ szervezet
Osszevonasaval 2014-re |étrehozza a Terrorizmus és Szervezett Blin6zés Elleni Hirszerz
Kozpontot (Intelligence Center for Counter-Terrorism and Organized Crime — CITCO),
miutan a tamadas feltarta az egyes belbiztonsagi szervezetek kdzti koordinacid hianyat.

A spanyol példdhoz hasonldan Olaszorszagban a 2003-ban Irakban szolgélatot
teljesité katonai konvojt ért terrortdmadasra reagalva hoztak létre a Terrorizmus
Elleni Stratégiai Elemzd Kozpont (Comitato di Analisi Strategica Antiterrorismo — CASA)

9 Federal Register.
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nev( szervezetet, 2004-ben. Hollandidban, Theo van Gogh filmrendez6 2004-es — egy
szélsGséges iszlam szervezethez kothetd terrorista altali — meggyilkoldsa jelentette
a fordulépontot, aminek kovetkeztében feldllitottak a Nemzeti Biztonsagi és Terror-
elharitasi Koordinaciés Kozpontot (National Coordinator for Security and Counter-
terrorism — NCTV).

Az Egyesiilt Kirdlysagban ugyanilyen kozponti szerv a 2003-ban alakult, folyama-
tosan boévils 1étszammal rendelkezé Egyesitett Terrorizmus Elemz6 Kozpont (Joint
Terrorism Analysis Centre —JTAC), ami a MI5 alatt végzi tevékenységét. Franciaorszag
2014-ben alapitotta meg sajat fuzids szervezetét a Terrorelharitasi Koordinacids Koz-
pontot (Unité de coordination de la lutte antiterroriste — I"'UCLAT).X°

Az elmult id6szakban a V4-ek korében is megjelentek a fuzids kdzpontok. A 2017-ben
megalapitott cseh Terrorizmus és Hibrid fenyegetések elleni kdzpont (Centre against
Terrorism and Hybrid Threats — CTHT) és a 2013-ban kialakitott szlovak Nemzeti Biz-
tonsagi és Elemzd Kozpont (National Security and Analytical Centre — NBAC) miikodése
eltér a magyar gyakorlattdl, mindkét szovetséges orszaghban egy mar meglévé szolgalat
ald beosztott — nem 6nallé — szervezeti egységként hoztdk létre azokat.

Lengyelorszag, Terrorelharitasi Kivaldsagi Kozpont (Terrorism Prevention Centre
of Excellence — TPCoE) néven 2018-ban hozott létre hasonld szervezetet, aminek f&
profilja a terrorizmus megel6zésével, a terrorelharitassal kapcsolatos tanulmanyok
elkészitésével és oktatdsok szervezésével a szovetséges orszagok tdmogatdsa.

OCAM/CUTA (Coordination Unit for Threat Analysis)

Eurépaban és nemzetkozi viszonylatban is elismert a belga Terrorelemzé Koordi-
naciés Kézpont (Coordination Unit for Threat Analysis — OCAM/CUTA), amelyet egy
2006-0s torvényi feladatszabas alapjant! azzal a céllal hoztak Iétre, hogy a nemzeti
és nemzetkozi informaciok alapjan elemezze és értékelje az orszag terrorfenyege-
tettségét, azonositsa és elemezze az extrémizmussal és radikalizmussal 6sszefliggé
jelenségeket, valamint azt folyamatosan frissitse, és az dllampolgdrokat tajékoztassa.
A terrorfenyegetettség meghatdrozasa kapcsan egy 4 szintbdl allo értékelést alkal-
maznak. Az értékelés az 1-es szinttdl (valdszin(itlen vagy nem létezd), a 4-es szintig
(nagyon komoly, kozvetlen veszély) terjed.

Az orszagos elemz8, kommunikacios és egyittmdkodési kdzpont partnerei kozott
taldlhatdak egyes hatdsagok, minisztériumok (példaul Belbiztonsagi Minisztérium,
Katonai Biztonsagi Szolgalat, rend&rség, Killigyminisztérium, Hirkozlési Minisztérium,
Vambhivatal, Ggyészség), valamint kilfoldi tarsszervek, amelyek képvisel6i folyama-
tosan és aktivan egyUttmdkodnek.

Szervezetileg elemz6-értékel§ fosztalyokbdl és a dokumentacids féosztalybdl
all, elemz8ik kalonboz6 munkacsoportokban tematikusan hajtjak végre feladatai-
kat. 2017. januar 1-jével kezdte meg a m(ikodését az erészakos extrémizmus elleni

° VAN DER VEER et al. 2019, 2-3.
m Wet Betreffende...
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kGzdelemre szakosodott egység. Kdzvetlen munkakapcsolatban allnak a miveleti
feladatokat ellatd ugynevezett task force-okkal, amihez Gigyészi segitség is biztosi-
tott a szamukra.

Az OCAM/CUTA kiemelt feladata stratégiai jelentések készitése a dontéshozdk
szamara, illetve részt vesznek az Ugynevezett Nemzeti Biztonsagi Terv el6készité-
sében, amely alapjan meghatarozzdk a nemzetbiztonsaggal dsszefliggs kozéptavu
feladatokat. Az OCAM/CUTA szorosan egyuttmdkodik a fuggetlen, 6nalld hataskord
kriziskozponttal, amely a kockazatelemzést végzi. Az OCAM/CUTA altal készitett
fenyegetettség-elemzést atadjak a kriziskdzpontnak, ami konkrét intézkedések el-
rendelését kezdeményezheti.

Az OCAM/CUTA javasolja a Nemzeti Biztonsagi Tanacsnak a terrorizmus finan-
szirozasaval 0sszefliggésbe hozhatd szervezetek pénzeszkdzeinek befagyasztasat
és a vagyonlefoglalast, tovabba javaslatot tehet az Uti okmanyok 6 hdnapig tartd
érvénytelenitésére.

Az OCAM/CUTA specidlis, dinamikus adatbdazist mdkodtet, amely a visszatérd
terroristdk, a jellemz&en otthon radikalizalddott harcosok, a gydloletre uszitd pré-
dikdtorok adatait tartalmazza. Az adatbazis 2016-ra lett teljesen mUikodéképes.t?

A nemzetkdzi egylttmikddés reldcidjaban, elsésorban a fuzids kdzpontokkal
tartanak kapcsolatot, azonban egyedi elbiralads ala esik, hogy mely szervezetek tar-
toznak ebbe a kategdridba. Tekintettel arra, hogy az elmult néhany évben a hibrid
tevékenységek teriiletén megnodvekedett az orosz és kinai allam altal jelentett fenye-
getés, ezért vellk kozvetlen kapcsolatot egyaltalan nem tarthatnak.

Az OCAM/CUTA végzi a radikalizalédott személyek azonositasat is, aminek ered-
meényeként, mig 2012-ben még egy kisebb csoport kapcsan kezdték el kilon vizsgalni
a jelenséget, ma mar tobb szazra teszik a nyilvantartasban |évé radikalizalt, visszatérd
harcosok szdmat, a hozzatartozokat is beleértve.

Az OCAM/CUTA tovabbi feladata a biztonsagtudatossag novelése (awareness
raising), stratégiai kommunikdcidjukat is ennek mentén alakitjak ki, rendszeresen
megkeresik az 6nkormanyzatokat, ezaltal prevencios tevékenységet is ellatnak.:

Madrid Group

A 2010 6ta miikods Madrid Group csoport létrehozdsanak az volt a célja, hogy kozos
platformot teremtsen az informacidéflzios tevékenységet végzs szervezetek szamara
a kozvetlen tapasztalat- és informaciocserére, illetéleg a legjobb gyakorlatok meg-
osztasara.

Az évente kétszer Ulésez6 formacio célja, hogy az euroatlanti fuzids kdzpontok
informacios haldzataként el6mozditsa a stratégiai elemzések, a terrorelemzések,
terrorfenyegetettség-értékelések legjobb gyakorlatdanak megosztasat és a — nem
mUveleti célt —informacidcserét a kdzpontok, szolgalatok kozott. A féorumon a tagalla-
mok —a hazajukat érinté fenyegetettség tikrében —sorra ismertetik a terrorelemzéssel

” RENARD 2016.
" Briisszel, 2019. 09. 19. — Szakértdi szint( egyeztetéseken elhangzottak alapjan.
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Osszefliggd tapasztalataikat, az Ujonnan megfigyelt tendencidkat, valamint az altaluk
alkalmazott elemzési modszereket.

Altalanossagban elmondhaté, hogy a fuzids kézpontok mindenhol kiemelt sze-
repet jatszanak a terrorfenyegetettségi szint értékelésében, ugyanakkor mikodésik
minddssze néhany éves multra tekint vissza, igy azt minden tagallam elismeri, hogy
a kozpontok hatékony mikddéséhez — az informdciomegosztas okan — elengedhe-
tetlen a bizalom kiépitése a hazai és a kilfoldi partnerszervezetek iranyaba egyarant.

Magyarorszagot 2017 6ta a TIBEK képviseli a csoportban, ami alkalmat teremt
a szakértdi szintl egylttmikodések kiépitésére, kiterjesztésére, valamint tapaszta-
latok megosztdsara és megyvitatdsara is.

A Terrorelharitasi Informacids és Blinligyi Elemz6 Kézpont

A Terrorelhdritasi Informacios és Blinlgyi Elemz6 Kdzpont — a terrorizmus elleni
fellépéssel dsszefliggd egyes torvények modositasardl sz6lo 2016. évi LXIX. torvény-
nyel médositott — a nemzetbiztonsagi szolgdlatokrol széld 1995. évi CXXV. torvény
(a tovabbiakban: Nbtv.) alapjan Uj nemzetbiztonsagi szolgalatként 2016. julius 17-én
kezdte meg mikodését.

A megalakuldsa 6ta eltelt sz(ik harom év tapasztalatai tobb okbdl meghatarozé-
nak tekinthet&k. Egyrészrél megfelel§ alapot teremtenek ahhoz, hogy dvatos érté-
keléssel tekinthesslink e fiatal szervezet mindennapi tevékenységére. Ennek egyik
aspektusaként Az dsszadatforrdsu elemzések szervezeti keretei cimmel megjelent*
publikdcidban azokra a nehézségekre igyekeztlink ravildgitani, amelyek a fuzios koz-
ponttal torténd egylttmikodést nehezitik.

E bemutatas célja ugyanakkor az, hogy a szervezet torténetének attekintésével
attetszébben rajzolddhassanak ki azok a kdlcsonds egylttmikodés lehetdségét rejtd
kapcsolddasi feluletek, amelyek kibontdsa az egylttmkodd szervezetek jovébeli
eredményes munkajanak biztositékaként szolgalhatnak.

Afuzids kdzpont intézményi hatterének evolucidja tekintetében annyit érdemes
megjegyezni, hogy a Szervezett Blintzés Elleni Koordinacids Kozpont (a tovabbiakban:
SZBKK) létrehozasardl — és 2001. januar 1-jei mikodésének meginditasardl —a Szer-
vezett Bln6zés Elleni Koordindcids Kézpontrdél széld 2000. évi CXXVI. tdérvény rendel-
kezett. A modositasokkal egységes szerkezetbe foglalt Alapitd Okirata szerint feladata
,a szervezett blindzés megel6zésének, megszakitasanak, felderitésének elGsegitése
céljabdl a szervezett bindzés elleni fellépés céljabdl feldolgozott adatok gyUjtésének,
felhasznaldsanak és ellenérzésének koordinacidja”.*

Az SZBKK kozel egy évtizedes mikoddésének tapasztalatai—valamint a megvaltozott
biztonsagi és rendészeti kihivasok —szlikségessé tették a fuzids kozpontként torténd
mukodés feltételeinek és feladatrendszerének kialakitdsat, amely felé a kormanyzat
az els6 |épéseket 2010. évben tette meg.

“ CIELESZKY 2018.
1 SzBKK, 2010, 4. pont
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Egyes feladatok végrehajtasanak biztositasara 2014. december 15-én a Bellgy-
minisztériumon belll [étrejott a Rendészeti Informacids Iroda (REINFO). Ezt kovette
2015. aprilis 1-jén az utasadat-informacios egység (HUPIU), majd 2015. novem-
ber 16-an az azt tdmogatd nyiltforrast informacidszerzé egység (OSINT) létrehozésa
az SZBKK keretein beldl.

A Terrorelharitasi Informacids és Blnugyi Elemz8 Kézpont 2016. julius 17-én
a jogel6d SZBKK talajan, a HUPIU, az OSINT és a REINFO integrdcidjaval valosult meg.

Osszegzés

Korabban kifejtettik, hogy a magyar szolgalatok atalakitasanak egyik meghatarozé
irdnya a demokratikus, jogallami garancidkkal mkddé professzionalis szakmai tevé-
kenység —tarsadalmi elfogadottsag feltételeinek megteremtésével kozos — kialakitasa,
masik pedig a globalis kérnyezet dinamikus valtozasabdl adédd kihivasoknak vald
folyamatos és naprakész megfelelés.

Nagyon is emberi, hogy ebben a kérnyezetben hangsulyosan a biztonsagot
veszélyeztets kiilsé behatdsokra dsszpontositunk, amelyek korében elsédlegesek
a civilizacios kihivasok, a klimavaltozashoz, regionalis konfliktusok kiszélesedéséhez,
vagy ezek tarsadalmi hatadsaihoz kapcsolédo torténések. Ugyancsak meghatarozd
a terrorizmus jelentette fenyegetés az eurdpai kornyezetben, amely immar a min-
dennapok részévé vélva hatarozza meg a kozosségi politikat is. Es megjelenik még
szamos tovabbi kihivas, amelyek a biztonsag tavlati aspektusait érintik, mint példaul
az eurodpai népesség eloregedésébdl és ennek kdvetkezmeényeibdl adoddé politikai-
tarsadalmi-gazdasagi valtozasok. A nemzetbiztonsagi szolgalatok e komplex kornye-
zetben formalddnak és teremtik meg belsé ellentmonddsaikat is.

Nagy a kisértés, hogy a prioritasok korében elsé helyen a biztonsagot, fenyege-
tésként pedig a fenti hatdsokat jelenitsiik meg. Nem meglepé az sem, hogy ennek
a szemléletnek jelentds tarsadalmi tdmogatottsdga van. Furcsa tréfdja a sorsnak,
hogy a létezd szocializmus kudarcabdl ébredezd demokracidk bontakozd szabadsag-
eszményének elsé kihivasai éppen olyan tarsadalmi kornyezetben jelennek meg, ahol
a legelemibb kérdéssé az valt, hogyan lehet az emberek biztonsdgat szabadsaguk
megtartdsa mellett garantalni.

Mikozben tehat tanuljuk értékelni és értelmezni azt a kornyezetet, amely az emberi
méltdsagot emeli minden kozosségi érték felé, onvédelmi dsztdneinket folyamato-
san ostromoljak azok a kiilsé hatasok, amelyek reflexszer(ien a multbeli valaszok felé
terelnek. Egy sajatos torténelmi helyzet, sajatos erkolcsi dilemmakkal.

Mi azért dolgozunk, hogy nemzedékeink torténelmi kihivasaira sajat példain-
kon keresztil megfelel§ és el6remutatd valaszokat tudjunk adni. Meggy6z6désink,
hogy az oktatds-képzés prioritdsanak biztositdsa, az informaciofuzids tevékenység
és az értékel6-elemzd szakma fejlesztése, valamint a mesterséges intelligencia alkal-
mazasok felértékel6désének egylttes hatdsa nagymértékben hozzajarul majd kozos-
ségi céljaink eléréséhez, az elmult harom évtized mélto folytatdsahoz.
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Kenedli Tamas!

A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat
szakmai fejlédésének legfontosabb
sajatossagai az elmult években?

The Most Important Features of the Professional Development
of the Military National Security Service in the Recent Years

Szakmai irdsomban igyekszem ésszefoglalni a Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgdlat
megalakuldsa dta eltelt éveket, tekintettel az integrdcidt kbzvetleniil megel6z46 idé-
szakra is. Attekintem a jogszabdlyi kérnyezet vdltozdsdnak szervezetre gyakorolt hatd-
sait, a szervezeti dtalakitdsokat, a szervezetfejlesztés utjdat, az uj biztonsagpolitikai,
nemzetbiztonsdgi és eqyéb sajatsagos szempontok megjelenését és hatdsait, valamint
a miiveleti és mlvelettdmogato szaktertiletek munkdjat leginkdbb befolydsold dén-
téseket. VVégezetiil ravildgitanék néhany jelenleg is meghatdrozo feladatkérre, illetve
néhany elvégzett szervezetmodernizdcios feladatra. Mindezt annak érdekében, hogy
az olvaso képet kaphasson egy a katonai nemzetbiztonsdgi tevékenységet hivatds-
szertien gyakorld, modern nemzetbiztonsdgi szolgdlatrol.

Kulcsszavak: nemzetbiztonsdg, katonai nemzetbiztonsdg, Katonai Felderité Hivatal,
Katonai Biztonsdgi Hivatal, Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgdlat

In my professional writing | strive to conclude the developments of the years since
the foundation of the Military National Security Service, taking also into conside-
ration the period before the integration. | review the effects of the changes of the
legal environment on the organisation, the different reorganisations, the ways of
system-development, the appearances of the new security policy, national security
and other factors, as well as the decisions that affected most significantly the ope-
rational and operations support areas. At the end, | put some key work areas in the
limelight, as well as some systems modernisation tasks executed. All these in order

! Dr. Kenedli Tamds, hadtudomanyok doktora (PhD). ORCID-azonosité: 0000-0001-6720-716X
2 Készilt a KENEDLI-KIS-BENEDEK—SZABO (2016) kdnyvfejezet felhasznaldsaval.
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to help the reader understand how a modern national security service is executing
its legal tasks and duties.

Keywords: National Security, Military National Security, Military Reconnaissance
Office, Military Security Office, Military National Security Service

Bevezeto

Az 6nallé magyar katonai nemzetbiztonsag 2018-ban Ginnepelte fennalldsanak 100. év-
forduldjat. Amelyrél a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgélat (a tovabbiakban: KNBSZ)
kilonféle rendezvények keretében emlékezett meg, és kiadvanyokban dolgozta fel
torténelmének legfontosabb iddszakait. Utdbbiak kdzil két kotetet mindenképp meg
kell emliteni: egyrészt a Vdlogatds a Magyar Katonai Felderités és hirszerzés torté-
netébdl, masrészt A magyar katonai elhdritds térténete 1918—2018 cim{ mUveket,
amelyek a korabbi szervezetek tevékenységébe engedtek korlatozott betekintést.
Megismertette az olvasdval, hogy az el6deink altal folyamatosan épitett, atalaki-
tasokon, strukturdlis és szakmai fejlesztéseken atesett szervezet miként nyerte el
mai formajat. Jelenlegi irds a KNBSZ fejlédésének elmult nyolc évében megfigyelt
valtozasait, azok tapasztalatait mutatja be kozjogi, szervezetfejlesztési és szakmai
oldalrdl, egyuttal igyekszik rémutatni azokra az intézkedésekre, amelyek segitették
a szervezet folyamatos megujuldsat. Azonban ahhoz, hogy megfelel§ kiinduldpontot
tudjunk képezni, mindenképp szilkséges néhany gondolatot leirnunk a jogel&d szerve-
zetek rendszervaltozast kovetd és egészen a 2011-ig tartd mikodésének idGszakarol.

A rendszervaltozast kovet6 kezdeti idGszakban a katonai felderités/hirszerzés
tevékenységében lényeges valtozasok kovetkeztek be.® A Minisztertanacs hatdrozata*
alapjan, a Magyar Honvédség parancsnoka 019/1990. sz. parancsaban, 1990. feb-
ruar 14-i hatallyal (az MHVK 2. Csoportfénokség és Kdzvetlen Szervei jogutodjaként)
megparancsolta a Magyar Honvédség Vezérkara Katonai Felderit6 Hivatal Iétrehozasat,
amely mint nemzetbiztonsagi szolgalat a Magyar Honvédség (a Honvéd Vezérkar)
szervezetében végezte feladatait.

1. dbra
HVK Katonai Felderité Hivatal logdja

Forrds: KNBSZ archivum

3 26/1990. (Il. 14.) Minisztertandacsi rendelet.
4 3039/1990 szdmu Minisztertanacsi hatarozat.
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1995-ben a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szold 1995. évi CXXV. torvény (a tovab-
biakban: Nbtv.) elfogadaséaval a HVK Katonai Felderitd Hivatal a vezérkar aldrendelt-
ségébdl kikertlt és a Magyar Koztarsasag Katonai Felderit§ Hivatala (a tovabbiakban:
MK KFH) néven, orszagos hataskorl, onallo koltségvetéssel rendelkezé katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatként, a honvédelmi miniszter kozvetlen aldrendeltségében
folytatta tovabb tevékenységét. A hivatal rendeltetésszer( feladatai voltak az MH
ezen belll a Honvéd Vezérkar részére hadaszati felderitési feladatok végrehajtasa,
a Magyar Koztarsasag honvédelmi érdekeinek érvényesitését szolgdlé kormanyzati
tevékenység segitése bizalmas informaciok megszerzése, elemzése és értékelése
Utjan, valamint a hadm{iveleti és harcaszati felderités szakiranyitasa az MH parancs-
noksaga szerveivel egylttmdkddve.

2. 4bra
MK Katonai Biztonsdgi Hivatal logoja

Forrds: KNBSZ archivum

A Magyar Koztarsasag Katonai Biztonsagi Hivatal (a tovabbiakban: MK KBH) a hazai
nemzetbiztonsagi rendszer szerves részeként, 1990. februar 14. és 2011. december 31.
kozott latta el a katonai elharitas feladatait. A Magyar Honvédségen belll mikodé
szervként jott |étre, munkatdrsai a fegyveres erék, azon belll a Magyar Honvédség
allomanyaba tartoztak. Az MK KBH-t a Magyar Koztarsasag katonai biztonsaganak
fenntartasaban kozremikods, a HM és az MH biztonsagaért felel§s® kémelharitd
és alkotmanyvédelmi szolgalatként lehetett definialni.

rendszerét 6vezs teljes jogszabalyi hattér: az Alaptorvény vonatkozd részei, a hon-
védelmitorvény a sziikséges végrehajtasi utasitasokkal, tovabba ehhez is illeszkedve
az Nbtv. is Uj elemekkel egészilt ki. Utébbibdl a legfontosabb momentum a KNBSZ
nevesitése a nemzetbiztonsagi szolgalatok kozott.®

s Az MK KBH mUkodési terileteként a HM az MH hatarozhaté meg.
s Nbtv. 1. § ¢) pont. Hatély: 2012. I. 1. — 2012. 1. 4.
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Az integracio id6szaka (2011-2012)

A KNBSZ megalakuldsat megel6z6en szamos el6készits tevékenység tortént a sikeres
integracié megvaldsitasa érdekében. A katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyi-
tasaért felelds miniszter 2011-ben a koltségvetési forrasokkal torténd takarékosabb
gazdalkodas megvaldsitasa érdekében, a szervezeti és |étszam-racionalizaldas mellett
dontott” és utasitast adott egy a koltségvetési forrasok takarékosabb felhasznalasat
biztositd szervezeti felépités kialakitasara. Az elgondolas szerint egy ,,a katonai felde-
rit6 és elharitd tevékenység egységes ellatasat, vezetését és koordinaciodjat biztosito,
a szakterUleteken a hatékonyabb feladatellatast, valamint a koltségvetési forrasok
takarékosabb felhaszndlasat biztositd egységes szervezet és szervezeti felépités”®
kialakitdsa valt sziikségessé. Az Orszaggydilés altal megtargyalt torvényjavaslatban
ugyancsak visszakdszon a gazdasdgosabb és hatékonyabb mikodés biztositasanak
igénye: , A katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok hataskorébe utalt feladatokat jelen-
leg két 6nall6 szervezet, egyrészt a Katonai Felderité Hivatal, mdsrészt a Katonai
Biztonsagi Hivatal latja el. Az emlitett szervek a jelenleginél gazdasagosabb, illetve
hatékonyabb feladatellatdsanak biztositasa érdekében a két testiilet egyetlen szer-
vezetté — KNBSZ — torténd integraldsardl sziletett dontés, amelynek végrehajtasa
az érintett jogszabalyok egyidejli mddositasat igényelte.”®
Az integrdacié két itemben zajlott le. Az els6 Utem 2011. augusztus—november
kozott, az aldbbi célkitlzések megjeltlésével:
e agyorsabb informacidaramlas feltételeinek, az eréforrasok hatékonyabb fel-
hasznaldsanak kialakitdsa;
e a parhuzamossagok kikliszobolése az eredményesebb mUveleti munka el-
érése érdekében;
¢ a hatékonyabb védelem biztositdsa a hadmdveleti terlleten feladatokat ellato
magyar kontingensek szamara;
e atamogatd rendszerek egységesitése, illetve kevesebb objektum tzemelte-
tése, a koltségvetési kiaddsok csokkentése.

Az atalakitas sordn felllvizsgaltak az alaptevékenységet tdmogato funkciokat, az azokat
ellatd szervezeti egységeket, a blirokraciacsokkentés lehetéségeit. Ehhez kapcsolddva
mar az integracié elsé itemében a vezetési szintek és a rendszeresitett munkakorok
szamanak csokkentése szerepelt a célkitizések kozott (a tervek szerint 217 beosztas
és munkakor megsziintetésel?).

ANDbtv. 2011. novemberi mddositasanak eredményeként megsziiletett a végleges
dontés. AKBH 2011. december 31-jével megsziint, jogutddként az atalakuld MK KFH
vette at a feladatait. A KFH 2011. december 1-31. kdz6tt Uj, de ideiglenes dllomany-
tabla alapjan mikodott — december 1-jétdl Uj f6igazgatd irdnyitasaval — és felkészilt
az atalakulasra, a feladatok jogutddkénti atvételére. Lényeges momentum volt, hogy

7 116/2011. (X. 21.) HM utasitas. Hataly: 2011. X. 22. —2011. XII. 2.

8 128/2011. (XII. 2.) HM utasitas, 2. § (1) bekezdés, Hataly: 2011. XII. 3. —2011. XII. 3.
o T/4816. szamu torvényjavaslat.

© 116/2011. (X. 21.) HM utasitas 3. § a) b) pont. Hataly: 2011. X. 22. — 2011. XII. 2.
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a meghatarozott |étszamcsokkentéseket még az eredeti szervezetek hajtottak végre
(illetve inditottak el a személylgyi eljarasokat).

3.4bra
Kovdcs Jozsef altdbornagy, féigazgato, 2011-2018

Forrds: BERES et al. 2018, 419.

A szervezési feladatok teljesitése érdekében fontos momentum volt, hogy a Magyar-
orszag 2012. évi koltségvetésérdl szold torvényt mar 2011. oktdberében megszavazta
az Orszaggy(lés. Az atalakitds folyamatdhoz mindez azért fontos informacié, mivel
a MK KFH és a MK KBH a Honvédelmi Minisztérium fejezetén beltl 6nallo cimként/
alcimként szerepel a koltségvetési torvényben, tehat adottd valt, hogy a 2012. évi
alaprendeltetés szerinti és atszervezéshez kot6do feladatokat a mar jovahagyott
koltségvetések terhére valdsitottak meg. Természetesen az éves koltségvetés okto-
berben semmilyen plusz koltségnemet nem tartalmazhatott az atalakitdsra vonat-
kozdan, hiszen arrél csak egy honappal kés6bb sziletett meg a végleges dontés.

4. dbra
Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgdlat logdja

Forrds: KNBSZ archivum
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Az MK KFH és az MK KBH integraciojaval 2012. januar 1-jén megalakult a KNBSZ. Az
szervezet létrejottéhez elengedhetetlen szervezeti integracio soran az MK KBH mint
onalld koltségvetési szerv megsziint, a KNBSZ szervezetébe torténd beolvadassal,**
a KFH pedig névvaltozasat kovetben KNBSZ néven jogutddlassal folytatta tevékeny-
ségét. Az integracié eredményeként az 6sszlétszam ténylegesen 197 beosztassal
és munkakorrel csokkent, az Uj szervezet 825 rendszeresitett dllomanytablds hellyel
kezdte meg mikodését.

Az integracio masodik Gtemének nevezhetjik a 2012. januar 1. —aprilis 30. kdzotti
szervezési iddszakot, amelyet az Uj szervezeti modell kialakitdsa érdekében az alabbi
fontosabb célfeladatok jellemeztek:

¢ akatonai hirszerzé és elharitd tevékenység egységes vezetésének kialakitasa;
feladatkori parhuzamossagok megsziintetése;

e avezetési szintek és a vezetd beosztasok optimalizalasa;

e bels6 szabalyzok felllvizsgalata;

e a mlveleti utasitdasok rendszerének atdolgozasa;

e az egylttmUikodési megallapoddsok attekintése, mddositasa,
e agazdasagi, személyzeti, miszaki integralas megvaldsitasa.

A célok elérése érdekében a két katonai szolgalat 6sszevondsat kovetden azonnal
megkezdték a mikodési mechanizmusok gyakorlati felllvizsgdlatat, valamint az egyes
szakteriletek mUkodésének finomhangoldsat célzé belsé ellendrzéseket. Azonban
a valtoztatasokat igényl§ szervezési idGszakban is az Nbtv.-ben rogzitett szakmai
feladatok folyamatos ellatdasa maradt az elsédleges szempont.

Ajogalkotdi és vezetSi szandéknak megfelel6en egy szakmailag eredményesebb,
koltségvetésének felhasznaldsat tekintve pedig takarékosabb szervezet jott étre,
ahol a parhuzamossagok megsziintetésével jobban biztosithaté a katonai hirszerzé
és elharito tevékenységhdl szarmazo informaciok aramldsa, tovabba a szakagak tevé-
kenységei kiegészitik egymast.

Az el6z6 mondatban tett llitas aldtdmasztasara érdemes idézni az Allami Szam-
vevdszék 2013. évi ellenérzésének f6 megallapitasat: ,[A] KNBSZ megalakitasa kozpénz
megtakaritast eredményezett. Az intézkedések takarékosabb gazdalkodast el6segitd
hatdsai az dtalakulas el6tti, illetve az dtalakulds utani intézményi teljesitési kiadasok
és a létszamadatok alapjan egyértelmUen kimutathatok voltak. A KNBSZ a véltozat-
lan volumend feladatot kevesebb létszammal, kisebb teljesitett kiadassal valdsitotta
meg, mint jogelddjei.” Végss soron a szervezet koltségmegtakaritast tudott elérni
a mintegy 20%-os létszamcsokkentés végrehajtasaval (elsésorban a mivelettdamogato
és kiszolgald terileten), amely 6sszességében évi mintegy 1,55 milliard forintos meg-
takaritast jelentett. Hosszabb tavon tovabbi tobb szazmillio forintos megtakaritast
feltételezett az a tény is, hogy a két jogel6d szolgdlat altal hasznalt objektumok kozdl
kevesebbet kellett tovabb lGzemeltetni.

Az el6z6ekben leirtakhoz azonban mindenképp szlikséges megjegyezni, hogy
a bemutatott nemzetbiztonsdgi szerveket érint§ integrdcid sajatsagos formaban
zajlott le tekintettel arra, hogy nem el6zte meg egy olyan atgondolt hatastanulmany

n Magyar Koztarsasag Katonai Biztonsagi Hivatal megsziintetd okirata. Hataly: 2011. XII. 30.
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(késziltek erre vonatkozd anyagok, de csak ,belsé hasznalatra”), amely mogott egy
hosszabb idészakot feldleld kutatomunka huzédott volna meg. Igy az integraciot
bonyolité vezetdk folyamatosan szembesiltek a megsz(ing és atalakuld szerveze-
tek pénzlgyi, human szervezési és szakmai integraciés problémaival, a kialakult
anomalidkkal, amelyekre a lehetdségekhez mérten a legjobb valaszokat probaltak
megfogalmazni. A kiigazitas folyamatai a kdzelmultig megfigyelhetéek voltak a cél-
feladatok teljes kor( teljesitése érdekében.

Az integralt szervezeti modell sajatossagai

A hivatalos megfogalmazas szerint: a KNBSZ mint Magyarorszag katonai nemzetbiz-
tonsagi szolgalata, ellatja Magyarorszag nemzetbiztonsagi érdekeinek a honvédelmi
agazatban torténd érvényesitését. A KNBSZ a kormany —miniszter Utjan gyakorolt —ira-
nyitasa alatt all6, az orszag egész terlletére kiterjedd illetékességgel rendelkezd, a HM
fejezetében az elGirdanyzatok feletti rendelkezési jogosultsag szempontjabdl onalldan
mikodd és gazdalkodo koltségvetési szerv.t2 A KNBSZ mint kozponti dllamigazgatasi
szerv az Allamhdaztartési Szakfeladatrend alapjan a katonai védelem szakagazatba
tartozik, alaptevékenysége: katonai nemzetbiztonsagi tevékenység.'®* A parlamenti
ellendrzés tekintetében a demokratikus kontrollt tovabbra is az Orszaggy(ilés Hon-
védelmi és Rendészeti valamint a Nemzetbiztonsagi Bizottsag gyakorolja.

Orszaggyiilés

Nemzetbiztonsigi Bizottsig J ‘ Honvédelmi és Rendészeti ‘

Bizottsig
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‘ Honvédelmi miniszter
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s : ~ s -

Beliigyminiszter

Kiilgazdasagi és killigyminiszter

" S \

J \
H |

i

H | | |

1 | | |

p
Informéciés | | Alkotmanyvédelmi | | Nemzetbiztonssgi == Lerrorelharitasi
Hivatal Hivatal Szakszolgalat Informa_lcws és
Buniigyi Elemzd
Kézpont
5. dbra

Parlamenti ellenérzés rendszere

Forrds: a szerz6 szerkesztése

2 Nbtv. 2. § és a KNBSZ Alapitd Okirata (2011).
13 68/2013. (XIl. 29.) NGM rendelet.
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Az Ujonnan |étrejott szervezet élén a honvédelemért felel6s miniszter irdnyitasa alatt
tovabbra is a f6igazgatd 4ll, akinek feladatdt képezi az integralt szervezet egyes ele-
meinek 6sszehangoldsa, a szervezeti szint( miikodési feltételrendszer megteremtése.
Mindennek érdekében a felllvizsgalatot kovetéen folyamatosan atdolgoztak a féigaz-
gatoi szintli szabalyzokat, az egylttmikoddkkel kordbban kotott megallapoddsokat,
azok tartalmi elemeit. Jelentdsen atalakitottak az Ugyeleti és készenléti szolgalatok
rendszerét, valamint kialakitottdk az Uj gazdalkodasi és humanszolgalati modelleket.
A jogszabdlyi el6irds értelmében elkészitették az Uj Szervezeti és M(ikddési Szabdlyza-
tot, amely a vonatkozd torvény alapjan részletezi a KNBSZ rendeltetését és kiegészité
feladatait, valamint a szervezetére, irdnyitasara, vezetésére és miikodésére vonatkozd
alapvet§ szabalyokat. Megjegyzem, hogy a Szervezeti és M{kodési Szabalyzat az el-
mult években a biztonsagpolitikai kornyezet valtozdsaihoz igazodd Ujabb feladatok
megjelenése, illetve a HM és KNBSZ igényeken nyugvo szervezeti médositasok miatt
szamtalanszor médosult.

Az integracidt kovetéen a féigazgato irdnyitdsa alatt két miveleti f6igazgatd-
helyettes funkcionalt. A két elktlonilé miveleti szakterileten kivil kozvetlentl
a féigazgatdhoz kotédGen (fuggetlenitve) miikodtek a mivelettdmogatd teriletekért
felelés vezetdk, kozilik is kiemelten a gazdalkodasi (pénziigyi) ellendrzésére szolgald
egység. Mindez annak biztositdsa érdekében, hogy az integracidé soran elgondolt
gazdasagi érdekek tovabbra se csorbulhassanak. A biztonsagi és jogi, a koordinacios
és tervezési, a gazdalkodasi, a human és a mUiszaki szakteriletek 6nalldan jelentettek
a f6igazgatonak, amely a napi mikodés iranyitasaban (és ebben a formaban vezeté-
sében is) jelentds energiat kotott le. A vezetés célszerlisége és szakmai iranyitasanak
szervezése miatt késébbiekben ez mddosult és alacsonyabb vezet6i szintekhez lett
atsorolva. A szervezetet alapvetden jellemezte, hogy a jogel6d szervezetektdl at-
vett feladatok hatékonyabb és eredményesebb megoldasat kellett az Uj szervezet
berendezkedéssel ellatni.

Egy 2012 szeptemberében a HM vezetése altal 0sszehivott értekezlet és egyezte-
tés dontésének eredményeképpen megszilletett a szervezet elhelyezésére vonatkozd
végleges elképzelés is. A KNBSZ a Budapest 11. kerUleti Bartok Béla uti objektumot
feladja, a Schweidel utcai objektumban kialakitandd kozponttal és a Budakeszi Ut
szakmai szervezeti elhelyezésekkel kellett tervezni a jovSben. 2019. évre az elképzelés
annyiban mdédosult, hogy a Budakeszi elhelyezési korlet valt a kdzponti objektumma
és kezd6dott meg a szakmai dllomannyal torténd feltoltése.
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Féigazgato Allamhaztartasi Belsé
Ellenérzési Alosztaly

féigazgatd éltalanos
helyettes

féigazgatd-helyettes

Biztonsagi, Jogi és
Fellgyeleti Igazgatdsag

Tervezési és
Koordinaciés Féosztaly

Gazdalkodasi
lgazgatésag

Mdszaki,
Infokommunikacids és
Kibervédelmi
lgazgatésag

L] Human Féosztaly

6. dbra
A KNBSZ felépitése 2012. janudr 1.

Forrds: KENEDLI-KIS-BENEDEK—SZABO 2016, 121.

7.4bra
KNBSZ objektumok (Budapest, Bartok Béla ut és Schweidel utca)

Forrds: KNBSZ archivum
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A folyamatok mind a mai napig nem zarédhattak le, ugyanis a kdzponti objektum-
bol torténd elkoltozés és a megmarado elhelyezési korletekben tobb szakaszban
lefolytatasra tervezett felUjitasi munkalatok rendkivil koltségigényesek. Forrasokat
a rendelkezésre allé pénzlgyi tervezési id6szakokban lehet tervezni e célra. 2013
februarjdban a KNBSZ el6terjesztése alapjan a HM felvallalta a koltozés miatti atala-
kitdasok koltségvetési finanszirozasat és a miniszter jévahagyta a beszerzési eljaras
meginditdsahoz sziikséges elSirdnyzatokat. A felljitasok és karbantartasok elhizoddasat
feltételezte az a tény, hogy az igényhez képest 50%-0s mérték( tamogatas allt a szer-
vezet rendelkezésére. Sajat forrasokbol csak minimalis kiegészitésre nyilt lehet&ség,
hiszen az induld évben nem valtozott, a kdvetkezé két évben 6%-kal, majd 5%-kal
csokkent a jogeldd szervezetek elGiranyzatahoz képest a biztositott forras nagysaga.
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8. abra

A KNBSZ gazddlkoddsdanak jellemz6i 2012-2017

Forrds: KNBSZ archivum

A felsoroltak mellett az elhelyezésre vonatkozo végleges dontést kbvetben (a szerve-
zet a Budakeszi Uti objektumba fog koltozni) elkezd6dott az objektumban a feldjitasi
munka. A feladatok nagysagrendjét szemléltette, hogy 30 ezer m? éplilet és épitmény,
5 km-es belsé Ut és 10 km-es elektromos haldzat, 4 km-es viz- és szennyvizvezeték,
3,6 km kerités, 4 km-es optikai és 1400 km-es gyengedramu haldzat karbantartasa
és fejlesztése kezd6dott meg a kordbban részletezett, rendelkezésre all6 koltség-
vetési forrasokhoz mérten.

Szervezési és human oldalrdl a kezdeti éveket a folyamatos korrekcidk és raciona-
lizaldsok jellemezték, amely helyzetre mar az induldskor felkésziilt a vezetés. Erthetd
és logikus allaspontrol beszéllnk, hiszen a lebonyolitott atszervezéshez foghatd val-
tozasra korabban nem volt példa. Bar a szigordan vett 8sszevonast 2012. aprilis 30-ig
teljesitette a szervezet, azonban a mlkoddés csiszoldsa, a feltételrendszerek optimalis
kialakitdsa csak a gyakorlati tapasztalatok alapjan, folyamatos atalakitasokkal valo-
sulhatott meg.

Az 6sszevonas legnagyobb technikai kihivasat az informatikai rendszerek folyamatos
lzemeltetése jelentette. A szigetszerlien m(ikodd, elavult haldzatok, ezek szervereinek
és munkaallomasainak 6sszekapcsoldsa, ezzel parhuzamosan az adatvédelem és a folya-
matos Uzemképesség fenntartdsa a meglévé — létszamaban csokkentett — allomany
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részére folyamatos kihivast jelentett. Az informacids technoldgiai rendszerek mellett
a technikai eszkdzparkra nézve is jellemzé volt, hogy zomében elavult, Gzemidejlket
letoltott eszkdzok mikodtetése dsszehangolt munkat és nagy eréfeszitést igényelt,
kilonodsen annak fényében, hogy az 6sszevonast kovetGen tobb vidéki kirendeltség
kezdte meg miikodését.

Az informacios technoldgidk terliletén a jogszabalyi el6irdsok valtozasa, tovabba
az elektronikus informacids rendszerek komplexitasa, a rendszereken tarolt adatok
védelmi feladatokat ellatd szervezeti egység megalakitdsat. Egy a 2012. januar 1-jével
létrehozott osztallyal ez lehetévé valt, amely mas informatikai Gzemeltet6, fejlesztd
szervezeti egységgel egyltt ko6z0s igazgatdsagon belll végezte feladatait. A mddo-
sitott Nbtv. a jogel6d szervezeteknél hagyomanyokkal nem rendelkezé Uj feladattal
bdvitette a KNBSZ nemzetbiztonsagi tevékenységi korét: informdcidkat gydijt a hon-
védelmi érdeket veszélyeztets kibertevékenységrél.** Az Uj szervezeti egység els6d-
leges feladata az informatikai rendszereket éré kihivasok kezelése, a honvédelmi
érdekeket és a nemzetbiztonsagot veszélyeztets informatikai tdmadasokkal szembeni
védekezés lett.

Az integracio els6 évét kovets tovabbi szervezeti kiigazitdsok 2013. masodik
féléveétdl atformaltdk a KNBSZ strukturajat. A f6igazgatdi vezetés alatt jol elkilonilé
modon megjelent a mUveleti terlletekért dsszességében, valamint a mivelettdmogato
teriletért felelGs féigazgatod-helyettes, illetve ezt kdvetben az elharitd tertletért felel6s
f6igazgatd-helyettes funkcioja. A miveleti és mivelettdmogatd felosztas tovabbra is
jelen volt, illetve egyértelmdlen azonosithatdk a féigazgatdhoz kapcsolddo szervezi
egységek is. A tervezési és koordinacios szakterillethez csoportositottak at a veze-
tést tamogatd Torzs Osztaly allomanyat. Jelent&sebb valtozads a miveleti oldalon
kovetkezett be a kibervédelmi szakterilet Radidelektronikai Felderitd Igazgatdsagba
torténd integraldsaval, valamint mar 2014. évben a Felderité Csoportfénokség mint
Uj szervezeti elem létrehozasaval.

A kibervédelmi szakterUlettel kapcsolatban a 2014-es évt8l miniszteri utasi-
tasban is maghatarozott feladat a kibertérbdl szarmazdé informacidszerzd képesség
és a honvédelmi dgazati informatikai biztonsagi eseménykezel§ képesség kialakita-
sanak igénye.’> A KNBSZ-nél megkezdddtek az eseménykezelés rendjére vonatkozd
tervezések. Egy évvel késébb a kormany a honvédelmi célu elektronikus informacios
rendszereket érintd biztonsagi események és fenyegetések agazati kezelésére a HM
tarcan belll a KNBSZ-t jeldlte ki a feladat végrehajtasara, tovabbd szamara tdjékozta-
tasi és tudatositasi feladatkort is rott.? Ezt kovetéen 2016. februar 25-tél ,,a Kormany
a honvédelmi célu elektronikus informacios rendszerek biztonsaganak felliigyeletét
ellaté hatdsagként a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat figazgatdjat jeldlte ki”.Y’
A jogszabalyi kbvetelmények teljesitésére 2016. marcius 1-jével megalakult a Kiber-
védelmi Kdzpont, amely harom osztalyaval képes az eseménykezeléssel, a hatdsagi

14 Nbtv. 6. § g) pont.

s 85/2014. (XII. 23.) HM utasitas 3. § 36. pont.

1 185/2015. (VII. 13.) Korm. rendelet 6. § (1) pont.
K 187/2015. (VII. 13.) Korm. rendelet 24. § (1) pont.
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feladatokkal, a sérilékenységvizsgalattal és elemzéssel kapcsolatos tevékenységek
elvégzésére.

A honvédelmi miniszter 2014. majus 31-i hatallyal, jogutddlassal megsziintette
a HVK Felderit6 Csoportfénokséget,*® amely allomanyaval és feladatrendszerével
— 0nalld szervezeti elemként — integralddott a KNBSZ szervezetébe. A szervezeti at-
alakitas els6dleges célja a Katonai Egységes Felderité Rendszer szervezeti kereteinek
megteremtése volt. Mindez annak érdekében zajlott, hogy az MH felderité rendszere
megfeleljen napjaink kihivasainak, képes legyen a parancsnoki dontéshozatalhoz, vala-
mint az MH mUveleteinek vezetéséhez sziikséges felderité tamogatds biztositasara,
egyuttal megfeleljen a szovetségi kovetelményeknek és képes legyen a szovetségi
felderit6 rendszerhez vald kapcsolddasra.

A KNBSZ szervezetében 2014. junius 1-jei hatallyal megalakitott Felderit§ Cso-
portfénokség a megsziintetett HVK Felderité Csoportfénokség feladatait vette at.
Ezzel a szervezeti atalakitdssal az MH felderit6 képességei egységes szakmai vezetés
alad kertltek, hiszen a KNBSZ féigazgatdja a Felderité Csoportfénokségen keresztil
szakmai felligyeletet gyakorol az MH felderit6 képességei felett; amely lehetdvé tette
a centralizalt irdnyitas és decentralizalt végrehajtas elve szerinti mikodést. Az integ-
racio eredményeképpen megvaldsulhatott a katonai hirszerzés és felderités egységes
szakmaiirdnyitdsa, a meglévé felderitd erék és eszkdzok hatékonyabb felhaszndldsa,
fejlesztése, a felhasznaldk informaciokkal torténd elldtdsanak mindségi fejlesztése,
valamint a béketamogatd miveletekben részt vevé magyar kontingensek biztonsa-
ganak novelése. A feladatracionalizalas tovabbi hozadéka, hogy katonai felderités
béke és kilonleges jogrendben is kozel azonos rendben mUkodik. Az MH felderitd
és elektronikai szakteriletének menedzselése hatékonyabba valhatott, tovabba
lehet&ség nyilt Uj felderitési agak kialakitasara, fejlesztésére (IMINT képesség, foldi
mozgdcél felderité lokatorképesség).

A Felderit6é Csoportfénokség jelenleg is kdzvetlenll hozzajut a mivelettervezés
és -vezetés tamogatasahoz szlikséges informacidkhoz — ezzel kisebb reagalasi idével
képes kielégiteni a parancsnok elsédleges felderitési igényeit.

A Bécsben, 1961. aprilis 18-an alairt diplomaciai kapcsolatokrél szol6 nemzetkozi
szerz&dés alapjan,'® tovabba az Nbtv. vonatkozo rendelkezései és a véderd-, katonai
és légligyi attaséhivatalok irdnyitasardl, vezetésérdl és ellendrzésérdl, valamint a kato-
nai attasékkal valo kapcsolattartasrol szold HM utasitas?® szerint, katonadiplomaciai
terlleten Algirtdl Washingtonig szamos orszagban mUkodnek akkreditalt véderd-,
katonai és légligyi attaséhivatalok.

Magyarorszag jelenleg 19 orszdgban mikodtet véderbattasé-hivatalt, katona-
diplomataink dsszesen 56 orszégba vannak akkreditédlva.?? Az attaséhivatalokat
a honvédelmi miniszter —a HM védelempolitikai helyettes allamtitkar és a KNBSZ
féigazgatdja uUtjan — irdnyitja és fellgyeli. A katonadiplomadciai feladatok jelenleg
is részben atakkreditdldssal részben budapesti dllomdshelyd, regionalis katonai

B 40/2014. (VI.5.) HM utasitas.

1 Magyarorszagon kihirdette a diplomaciai kapcsolatokrél Bécsben, 1961. dprilis 18-an alairt nemzetkozi
szerz@dés kihirdetésérdl szolo 1965. évi 22. torvényerejli rendeletet.

20 53/2007. (HK 12) HM utasitas.

L ARVAI-GYARAKI 2018, 168.
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attasék alkalmazasaval teljesilnek. Az attaséhivatali rendszer folyamatosan valtozik,
atalakuldsat befolyasolja a szévetségi rendszer érdekviszonyai; Magyarorszag bizton-
sagi és katonapolitikai érdekei; a magyar nemzetkozi szerepvallalds helye és ideje;
a magyar haditechnikai és hadigazdasagi érdekek; az adott orszag vilag- és katona-
politikai sulya; a valsagkorzetek helyszinei; a (katona)diplomaciai paritas, valamint
gazdasagi és hadiipari megfontoldsok. Természetesen mindezek sulyozdsa az aktudlis
kihivasokhoz torténé megfelelés érdekében a kor kovetelményeihez igazitva, a ren-
delkezésre all6 anyagi eréforrasok keretei kozott torténik.

A sulyozasra példaként emlitem, hogy 2013-tdl — pénzlgyi okok miatt — szline-
telteti mUikodését az athéni, a zagrabi és a tiranai képviselet, aminek kovetkeztében
a korabbi két regionalis attasé poszt mellett (Dél-Eurdopa—Budapest: Athén, Nicosia,
Szofia; Kbzép Eurdpa—Budapest: Bécs, Pozsony, Praga) megkezdte miikodését egy
harmadik (Nyugat-Balkan—Budapest: Ljubljana, Tirana, Zagrab) allomashely, ugy, hogy
a korabbi akkreditalasok természetesen a helyzethez igazodtak. 2016-ban a zagrabi,
majd 2017-ben a gazdasagi lehetdségekre és szakmai igényekre — visegradi négyek
fontossdgat hangsulyozva — tekintettel a KNBSZ Ujra nyitotta a pragai és pozsonyi
attaséhivatalokat, illetve 2018. évben megnyitotta a szkopjei és bécsi székhely(i véd-
erd, katonai és légligyi attassé hivatalait is.

Az attaséhivatali rendszerben dolgozdk tevékenységikkel jelenleg is képviselik
a HM, az MH parancsnoka érdekeit, el6mozditjak a kétoldalu egytttmkodési fel-
adatokat, védelmezik a fogadd allamban [évd katonaszemélyek érdekeit, képviselik
a KNBSZ-t a fogadd allam partnerszolgalatainal, részt vesznek a hivatalos latogatdsok
el6készitésében és azok lebonyolitdsaban. Mindezek mellett kapcsolatot tartanak
a fogadod allam katonai szervezeteivel, kulonféle egyezmények, megallapodasok
el6készitésének részesei, tovabba elGsegitik a hadiipari egylttmikodést. Sajatsagos
tevékenységi rendszerlikben részesei — orszagoktdl fliggéen — a hadisirgondozas
rendszerének.

Az elharitds szakterilletén, a hagyomanyos mUveleti képességek mellett felér-
tékel6dott a személy és iparbiztonsagi ellendrzések feladatrendszere. A hataskorbe
tartozd személyek és gazdalkodo szervezetek nemzetbiztonsagi és cégellenérzése,
valamint a specialis beszerzésekkel 6sszefliggd ellenérzések esetszama novekedést
mutatott, ami miatt folyamatos fejlesztés van jelen.

Habar a szervezeti strukturdban kilon jelenik meg, ugyanakkor a hirszerzé
és elharitd szakagaknal hagyomanyosan meglévé elemzd és értékeld szakterilet
munkajanak egymasrautaltsdga névekedett, az egylttmkddés kiforrottabbd valt.
A kooperacid kiterjedt valamennyi szakteriletre, tovdbbd azon objektumokra, szer-
vezetekre és cégekre, amelyek védelme és ellendrzése a KNBSZ hataskorébe tartozik.
Ezen tulmenden témaspecifikusan, a specialis képességliknek megfelelé munkameg-
osztasban tevékenykedve is szolgaltatnak hasznos informacidkat a megrendel6k
részére. Mindehhez folyamatosan megujuld technoldgiai hattér alkalmazasa tarsul.

2017. julius 1-t6l megalakult a HM Védelmi Technoldgiai Kutatd Kézpont. A szer-
vezeti egység f6 feladata a honvédelmi tarca haditechnikai iranyu kutatas-fej-
lesztési és technoldgiai innovacios tevékenységének stratégiai szintl felligyelete,
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a kutatds-fejlesztési feladatok f6 irdnyainak meghatdrozasa, tovabba a Zrinyi 2026
Honvédelmi és Haderdfejlesztési Programmal 6sszefliggd hadiipari kutatas-fejlesztési
feladatok végrehajtasa. Mindennek kapcsan mikodési teriletén illetékes a nemzetkozi
és hazai haditechnikai és hadiipari egylttm(kodési programok szervezésében és le-
bonyolitdsaban, valamint nemzeti képviselet biztositdasaban aNATO-, EU-szervezetek-
ben, illetve a V4 kozosségen belll. A kutatdkdzpont 2019. év januar 1-jétél a Magyar
Honvédség parancsnokanak kdzvetlen szolgdlati alarendeltségében, Modernizacids
Intézet néven végzi tovabb feladatait.

Féigazgatd
Allamhaztartasi Belsé
Ellendrzési Alosztaly
| Féigazgato- | Féigazgato- Féigazgato-
helyettes helyettes helyettes
p = - . . A Témogatd
Hirszerz6 || Mdveleti o Biztonsagi S ||
lgazgatésag lgazgatésagok lgazgatésag egységek
Radidtechnikai
— Felderité
lgazgatésa &si &
932980589 1 || Elemzs || Jervezesi & Kibervédelmi
- Féosztaly e Kozpont
Elemz6 és Ertékel6 g2Z0aieady
lgazgatoésag
o P Jogi és
Felderité Ellenérzési = . s
| Csoportféndkség — Féosztaly —Infornlauov,edelml Kutaté Kozpont |
Féosztaly

9. abra
A KNBSZ felépitése 2018. janudr 1.

Forrds: JAGADICS et al. 2018, 197.

A szervezeti finomhangoldsok id6szakat kovetSen egy Ujabb, jelends személylgyi val-
tozas kovetkezett be 2018. junius 1-jén, amikor a KNBSZ f6igazgatdjat a Nemzeti Infor-
macids Allamtitkarsag (a tovabbiakban: NIAT) mint Uj kormanyszerv élére kinevezték.
Feladatait, s igy a KNBSZ iranyitasat Dr. Béres Janos vezérérnagy vette at, aki
kordbban tobb mint 6t évig toltotte be a f6igazgatd-helyettesi posztot. Azt meg-
el6z6en 1993-t6l a KFH-nal mint jogel6d szervezetnél dolgozott, tobb alkalommal
teljesitett kilszolgalatot (Romanidban, Irakban, az Egyesiilt Allamokban, Kinaban),
majd a KNBSZ hirszerzé igazgatdhelyetteseként tevékenykedett egészen a féigazgato-
helyettesi pozicidba lépéséig. Kijelenthetjik, hogy az Uj figazgatd mind a hirszerzés,
mind az elharitds terlletét is fellgyelte az elmult években, igy ismeri azoknak a leg-
fontosabb dsszetevdit, tovabba részt vett a kilonboz6 kulturaval rendelkezé katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatok egységes, jol mikodd szolgalatta kovacsoldsaban.
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10. dbra
Dr. Béres Jdnos altdbornagy, féigazgatd, 2018—

Forrds: BERES et al. 2018, 419.

A f8igazgatdvaltast kovetben tovabbra is cél maradt az egyes szakteriletek kor
szinvonalanak megfeleld fejlesztése, kiilonds tekintettel a kibervédelmi képességek,
a technikai informacidszerzés és a hadaszati felderité képesség tekintetében. A kato-
nadiplomacia teriletén a KNBSZ vezetésének célja egy olyan kilképviseleti rendszer
mUkodtetése, amely legoptimalisabban képes kiszolgalni a szakmai érdekeket és képes
avarhato kockdzatok el6rejelzésére. Az elemz6-értékel6 szaktevékenység technoldgiai
hatterének folyamatos megujitdsa hirszerzé és elharité terlleten ugyancsak elen-
gedhetetlen manapsdag. A katonai életpalyamodell szervezetre torténd alkalmazasa,
fejlesztése mellett a mlvelettdmogatd szakmai szervezeti egységek vonatkozasdban
tobb olyan valtoztatds torténik, amelyek varhatéan a mlveleti munkat végzé szerve-
zeti egységek tevékenységének hathatdsabb tdmogatasat eredményezik.

A munkatarsak szakmai fejl6dése érdekében tobb olyan folyamat lezajlott, illetve
jelenleg is tart, amelyek elénydsen befolyasoljak tevékenységiinket, szakmai képességeink
fejlesztését. Ezek kozll legnagyobb Iéptékl a Nemzetbiztonsagi Intézet (a tovabbiak-
ban: intézet) 2012. februar 3-ai megalapitasa volt a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetemen.
Az intézet a Katonai Nemzetbiztonsagi Tanszékben gydkerezik, amely a korabbi Zrinyi
Miklos Nemzetvédelmi Egyetemen belll, a kétezres évek elejétdl folytatta a katonai
nemzetbiztonsdgi szakemberek egyetemi szint( képzését. Az intézet a korabbi Katonai
Nemzetbiztonsagi Tanszék bazisan alakulhatott meg a fenti id6pontban. A nemzet-
biztonsagi képzés rendszere a létrehozas ota tobb fejlesztési fazison ment keresztil
a képzés irdnyultsaga (integritasa), tematikdja, tananyaga, tekintetében egyarant.
Mindezek mellett a fels6oktatasi akkreditacidos és mindségbiztositasi feltételeknek
is megfelel. A nemzetbiztonsdgi tanszékek specializacidi illeszkednek a fenntarto
minisztériumok (Beligyminisztérium és Honvédelmi Minisztérium) kovetelményeihez
és a nemzetbiztonsagi szervek igényeihez. A nemzetbiztonsdagi képzés tertletén, eré-
sitve a polgari és katonai jellegl képzés értékrendszerét 2018 augusztusatol az NKE
Rendészettudomanyi, valamint a Hadtudomanyi és Honvédtisztképz8 Karok gondozzak.

Az intézet sokszin( képzési kindlatabol mindenképp szikséges megemliteni
a korabbi Vezérkari Tanfolyam mintdjara 2016-t6l bevezetett Nemzetbiztonsagi Fel-
sévezetbi Tanfolyamot, amit levelezd képzési formaban, masfél éves id6tartamban
a KNBSZ-szel kdzosen szervez és bonyolit le. Az elmult években, az oktatott tantar-
gyakhoz szamtalan jegyzet elkészitésében mikodtek kozre kollégaink és oktatoként
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segitették a tananyag elsajatitasat. Rendszeresen kozrem(kodtek hazai és nemzet-
kozi konferencidkon, szakmai workshopokon. Tovabbi fontos minéségjavito tényezd
volt az dllomany felkészitése szempontjabdl, a KNBSZ belsé tanfolyami rendszerének
fejlesztéscentrikus fenntartasa, Ujabb elemekkel torténd bdévitése.

Ugyancsak tamogatdan hatott a folyamatosan megujuld szervezetre a kutatas-
fejlesztési folyamatok céliranyos megujitasa. 2016-ban a KNBSZ alapitd okirataba is
belekerilt a fenti tevékenységi kor mint ,,védelmi tevékenységgel kapcsolatos alkal-
mazott kutatds és fejlesztés”.?2 Mindez azt jelenti a szervezet szempontjabdl, hogy
koltségvetési kutatdhelyként alapkutatast, alkalmazott kutatast és kisérleti fejlesz-
tést folytat. A kutatdsok elsGsorban az Nbtv.-ben meghatarozott hirszerzg, elharito,
felderitg, védelmi és ellenérzési feladatok végzése, nyilt és titkos informaciégydjtés
témaban, Magyarorszag nemzetbiztonsagi érdekei érvényesitésének elGsegitése
érdekében szervezédnek. A KNBSZ-nél végrehajtdi szinten folyd kutatas-fejlesztés
célja elsGsorban az orszag védelmi képességének és biztonsagi helyzetének javitasa,
valamint a szakmai munka tdmogatdsa. Ennek keretében hozzajarul a hazai fels6ok-
tatds és a doktori képzések szinvonalanak néveléséhez, illetve megalapozza a belsé
szakmai tanfolyamok mind&ségét. A kutatd-fejleszté tevékenység sikeres folytatasa
érdekében annak szervezeti hatterét meg kellett teremteni és szervezetbe dgyazasat
is elkellett végezni, illetve a szabalyozas oldalarol megalapozni.

A KNBSZ Tudomanyos Tanacsa az a ,virtudlis” szervezeti forma, amely a végre-
hajtoi szinten folyo kutatds-fejlesztési tevékenységet koordinalja, felligyeli, irdnyitja,
valamint kdzvetlentl végzi. Tevékenysége mellett johettek létre olyan konferenciak,
mint a , Terrorizmus finanszirozdsa elleni fellépés lehetdségei” (2016), vagy ,, Az elem-
26s 21. szdzadi dimenzici” (2018) és a , 70 éves az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete”
(2019) cim{ tudomanyos-szakmai rendezvények, tovabba a ,100 éves a magyar
katonai hirszerzés és elhdritds” (2018) cim(i szakmatorténeti konferencia. Az elmult
években kilonféle a nagykozonség szamara is érdekességgel bird témakkal meg-
jelentlnk a , Kutatok éjszakaja” rendezvénysorozat helyszinein is.

11. dbra
100 éves a magyar katonai hirszerzés és elharitds (konferencia)

Forrds: https://honvedelem.hu/cikk/katonai-nemzetbiztonsag-mult-jelen-jovo/ (A letoltés datuma: 2019. 12. 01.)

2 Alapité okirat — mddositasokkal egységes szerkezetbe foglalva (2016).
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Kozvetlendl tamogatjuk munkatarsaink tudomanyos kutatdi tevékenységét, a tudo-
manyos doktori képzéseken torténd részvételét, a szakmai konyvek elkészitésének
folyamatdt. A KNBSZ jelenleg is tobb tudomanyos-szakmai szemlét jelentet meg,
amelyek a civil szektor szamadra is elérhetdk. Ezek a tevékenységek egylttesen abba
az irdnyba hatnak, hogy a szervezeten tulmutatd méretekben, egylttmkddésben
egyetemekkel, kutatéhelyekkel és piaci szereplSkkel képesek vagyunk nagyobb kuta-
tdsi projekt keretében ismereteink bévitésére, végsé soron a szervezet fejlesztésére.

A szakmai és szervezetmodernizacios feladatok

A KNBSZ miikodésének lényeges szabdlyait jelenleg is az Nbtv. tartalmazza. Eves
tevékenységét alapvetfen a torvény szerinti miniszteri feladatszabas, illetve utasitas
hatarozza meg, amelyek alapjan évenként elkésziti az informacidszerzé és bizton-
sagvédelmi feladattervét. A torvényben, valamint a fenti dokumentumokban meg-
hatdrozott f6 feladatok végrehajtasara a féigazgato intézkedésekben hatarozza meg
a feladatteljesités szakmai feltételeit, mddszereit, erdit, eszkozeit. A mar elfogadott
éves tervektdl eltéréen, akdr a kialakult kilfoldi és belfoldi helyzetnek megfelel&en,
akar a NATO, az EU vagy az MH parancsnoka irdanyabdl érkezé hirigények kielégitése
céljabdl Ujabb feladatok meghatdrozasara is sor kerilhet. Tovabbi 2018. julius 1-jétdl
megjelend feladattipus a kormanyzat hirigényét kiszolgald NIAT részére a korményzati
dontésekhez kapcsolodd, kilfoldre vonatkozo, illetve kilfoldi eredet( informaciok
szolgdltatasa a hirszerzési tevékenységgel 0sszefliggé kormanyzati feladatok koor-
dinacidjanak megkonnyitése érdekében.

A KNBSZ az Nbtv.-ben meghatarozott — kiilonosen hirszerzd, elharito, felderitd,
védelmi és ellenbrzési — feladatok végzésével, a nyilt és a titkos informaciégyjtés
eszkdzrendszerével, miikodési tertletén elGsegiti Magyarorszag nemzetbiztonsagi
érdekeinek érvényesitését, ezaltal kozrem(kodik az orszag fliggetlenségének és tor-
vényes rendjének védelmében.

A szolgalat f6 erdkifejtését a biztonsagpolitika katonai elemeire, a katonapolitikara,
a hadiiparra és a katonai informacidkra 6sszpontositja. Ertékeli hazank mindenkori
biztonsagi helyzetét, el6re jelzi az orszag elleni katonai fenyegetést, elemzi a Magyar-
orszag kozvetlen kornyezetében elhelyezkedd katonai eréket, felfedi szandékaikat.
Kiemelt figyelmet fordit a térséglinkben formalddo valsagok elérejelzésére, illetve
a mar kialakult valsagkorzetek eseményeire. A tobbi hazai nemzetbiztonsagi szolga-
latokkal egylttmikodve részt vesz az orszag biztonsagat veszélyeztets egyéb ténye-
z6k —terrorizmus, szervezett blindzés, illegalis fegyverkereskedelem, nemzetkozileg
ellenérzott termékek és technologiak jogellenes forgalma stb. — felderitésében, infor-
maciot gyUjt példaul a honvédelmi érdeket sérté kibertevékenységrél. Tovabba elldtja
a HM és az MH objektumainak, allomanyanak biztonsagi védelmét. Specialis képessége
révén a hadaszati rddidelektronikai felderitérendszer Gzemeltetésével informacidkat
szolgdltat a Magyar Honvédség miveleti terlleten |évé alakulatait és azok dllomanyat
veszélyeztets torekvésekrdl és tevékenységekrdl, valamint az orszagvédelmi feladatok
vonatkozasaban informdcidkat biztosit a Honvéd Vezérkar haddszati-hadmdveleti
tervezé munkdjahoz. A szervezet jellegébdl fakaddan, a beszerzett informacidkra
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és feltart dsszeflggésekre tekintettel, Magyarorszag allami és katonai vezet8inek
differencialt tajékoztatdsat ugyancsak ellatja.

A KNBSZ illetékességébe tartoznak:

e aHM ésaz MH parancsnoksaga, illetve azok szervei, szervezetei, intézményei,
csapatai és objektumai;

e a HM hivatalai, hattérintézményei és gazdasagi tarsasagai;

e a miniszter vagy kordbban a HVKF altal alapitott illetve irdnyitott, tovabba
a HM és az MH érdekében folytatott hadiipari kutatasban, fejlesztésben,
gyartasban, kereskedelemben, valamint a cégellen6rzés hatalya ala tartozé
mas tevékenységben részt vevd gazdalkodod szervezetek;

e a KNBSZ-nél valamennyi jogviszonyba tartozé barmely, tovabba az el6z6ekben
szerepld szervezeteknél szolgalatot teljesitd hivatasos, kdztisztviseldi, kor-
manytisztvisel6i, kdzalkalmazotti jogviszonyban, vagy egyéb munkaviszonyban
allék, a tartalékos allomany, illetve a HM-mel, az MH-val jogviszonyban allok,
a kozjogi szervezetszabalyozd eszkozokben, valamint a tars nemzetbiztonsagi
szolgdlatokkal folytatott egylttmikodés keretében vagy nemzetkozi egyez-
ményekben meghatarozott személyek.

A KNBSZ feladatainak ellatasa szempontjabdl meghatdrozo jelent&ségli a szovetsé-
ges, valamint azon orszagok katonai hirszerzd és elharitod szerveivel fenntartott kap-
csolat, amelyekkel Magyarorszag kozosen vesz részt nemzetkdzi misszidkban. Ezen
alkalmakkor a misszidkban szolgald valamennyi magyar katona védelmét ellatjak.

A szolgdlat tdbb mint negyven orszag, tobb mint 6tven szolgalataval fennalld
kapcsolatrendszerében tovabbra is a kdlcsonos el6nydkon alapuld, nemzeti érdeke-
ket és szovetségi elkdtelezettséget egyarant figyelembe vevé egylttmikodés a cél.
A KNBSZ kétoldalu partnerszolgalati egylttmikodés keretében eredményes mUveleti
egylttm(kodést folytat a vilag vezetd titkosszolgalataival.

A KNBSZ aktivan részt vesz a NATO stratégiai szint( hirszerzési dokumentumai-
nak kidolgozdsaban, a hirszerzési struktura kialakitdsaban. A multilateralis hirszerzési
és elhdritdsi egylttmUkodés fontos része lett a prioritdst képezs, dontés-el6készits
és dontéshozo bizottsagok, a terrorizmussal, elemzéssel, egyéb biztonsagi kockazatot
jelentd teriletek értékelésével foglalkozd Osszejoveteleken torténd aktiv részvétel.

A NATO-vallalasoknak megfeleléen, a nemzeti, nemzetkozi és a honvédelmi dgazat
belsd elektronikus informacidbiztonsagi eseménykezeléssel 6sszefliggd folyamatos
kapcsolattartds elengedhetetlen napjainkban. Az elektronikus informaciodbiztonsagot
sulyosan veszélyeztet§ események folyamatos felligyelete érdekében a honvédelmi
agazat elektronikus informacidbiztonsagi eseménykezeld kozpontja tesz aktiv [épéseket.

Az elmult években Magyarorszagon tapasztalhatd gazdasagi fejlédés és fog-
lalkoztatas novekedés okdn a honvédelmi dgazatban is sziikségessé valt egy Ujfajta
megkozelitésl, a munkatarsak megtartasat célzd, a toborzast elGsegitd életpalya-
modell bevezetése. A KNBSZ vonatkozasaban is felértékel6dott a kiszamithatoé-
sag és tervezhet@ség igénye a szakmai allomany megtartasa tekintetében, ezért
a 2018-ban jelentds illetményfejlesztés végrehajtasa valdsult meg. Mindehhez tarsul
a munkafeltételek és munkakornyezet javitasa, az eszkdzpark folyamatos meguijitasa.
A kozelmultban csaknem teljes egészében megujult a gépjarmipark, a legfontosabb
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elhelyezési objektumainkat részben vagy egészében feluljitottuk a kiszolgald helyisé-
gekkel egyltt. A kor szinvonaldnak megfelel6 legfontosabb informatikai fejlesztése-
ket is elvégeztik, amelynek részeként megujulhatott az informatikai gerinchalézat,
a szerverhattér, az ezek kiszolgalasat végzé erésaramu ellatds, valamint a kulfoldon
dolgozé attasé allomany eszkozhattere is. Természetesen szem el6tt tartva a mind-
sitett adat védelmérdl szold jogszabaly?® rendelkezéseit, killonds tekintettel a fizikai
biztonsagra vonatkozé kovetelményeket. A modernizacio részeként lezajlottak spe-
cidlis szaktechnikai beszerzések, tovabba a Kérnyezeti és Energiahatékonysagi Ope-
rativ Program forrasanak koszonhet&en az éplletek energetikai és fltés rendszere
is korszer(isodott, illetve kiegészilt modern fotovoltaikus eszkozokkel.

Osszegzés

Ugy gondolom az el6z6 oldalakat olvasva minden érdekl&dd szdmara vildgossa valt,
hogy a hirszerzé és elharité feladatokat egységes szervezetbe foglald KNBSZ esetében
igazolhatd az integracid soran kitlizott célok sikeres megvaldsitasa. A jelen korunk
elvardsaihoz igazodd szakmai iranyitas és vezetés elényei folyamatosan tapasztal-
hatok, amelyeket az eredmények tamasztanak ala és tesznek hitelessé. Mindezek
mellett a szervezet életének elengedhetetlen részévé valt a mlivelettamogatas
hatékony, egységes elvek szerinti atalakitasa, az Uj kihivasokhoz igazitdsa. Mindez
a mai napig komoly szervezeti, m(ikodési, szervezési és egylttmUkodési feladatok
elvégzését jelenti. A biztonsagi kornyezetben bekdvetkezett valtozasok leképezése
a jogszabalyokban, végrehajtasi utasitasokban, majd a szervezet mint jogalkalmazo
szintjén a feladatok elvégzése tekintetében ugyancsak idGigényes, tobbszerepl§s fel-
adat. Az ennek torténd folyamatos megfelelési igény eredményeként johetett |étre
egy megujult mdveleti és ezt kiszolgaléd mUivelettamogatasi rendszer. Azonban nem
csak szervezeti és mddszertani megujulasra volt sziikség, a résztvevék szemléletét
is at kellett alakitani, amely soran a tdmogatas jellegének, a kiszolgaldi munka helyé-
nek meghatdrozasa alapelemnek szamitott. Az igények pontos megértése mellett
az el6relatas fontossaga kiemelt jelentdséggel birt. A miivelettamogatds szempont-
jabol a ,hattérben” végzett munka nem masodlagossagot jelent, hanem egy olyan
kiszolgalasi tevékenységet, ahol a szakma altal meghatarozott feltételek lehet6ség
szerint maximalisan rendelkezésre allnak.

A KNBSZ mUveleti és mlivelettamogatd szakterlleteinek a jovében is illeszkedni
szlkséges a napjaink kihivasaibdl fakado Uj feladatokhoz, amelyek kapcsan a part-
nerkapcsolatok mellett, az eré6forrasok biztositasa, a szakszer(iség, a gyors reagald
képesség, a folytonossag biztositasa is nélkildézhetetlen lesz.

= 2009. évi CLV. torvény.
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Szabd Karoly?

A katonai elhdritas harom évtizede

Three Decades of Military Counterintelligence

A rendszervdltozds hdrom évtizeddel ezel6tt zajlott eseményei mdig meghatdrozzdk
életiinket. Az azdta eltelt idé térténései lehetdséget kindInak annak dttekintésére, hogy
az akkori események, valamint az elindult folyamatok hogyan befolydsoltdk hazdnk
politikai, tdrsadalmi vagy akdr jogalkotdsi térténéseit. A harminc évvel ezelétti ese-
mények szinte minden tertileten, igy a magyar titkosszolgdlatok esetében is jelentds
vdltozdsokat hoztak. Ez az dllambiztonsdgi idészakbol a nemzetbiztonsdgi szférdba
térténd dtmenet idGszaka. A visszatekintés a mai nemzetbiztonsdgi intézményrendszer
minden szereplbje szamdra kiemelt jelentéséggel bir, hiszen lehetdséget biztosithat
az dllambiztonsdgi és a nemzetbiztonsdgi tevékenység hatdrvonalainak elemzésére.
Az egy emberdltényi kbzelmult-térténelem felidézése a nemzetbiztonsdgi rendszer tel-
jes egészét tekintve ad komplex képet, azonban lehetdség nyilhat egyes résztertiletek
kilén dttekintésére is. A tanulmdny ennek lehetGségét kihaszndlva, a magyar katonai
elhdritds elmult harminc évével foglalkozik.

Kulcsszavak: rendszervaltds, dllambiztonsdg, nemzetbiztonsdg

The events of the regime change that took place three decades ago still determine
our lives. The procedures that have passed since then provide an opportunity
to review how actions and ongoing processes of that time have influenced our
country’s political, social or even legislative proceedings. The events that happened
thirty years ago have brought significant changes in almost every field, including
the Hungarian secret services. This is a transition period from the state security
period to the national security era. The retrospection has a great significance for
all actors in today’s national security system, as it can provide an opportunity to
analyse the boundaries of state security and national security activities. Recalling
a generation-long range of recent history gives a complex picture in the view of the
national security system as a whole, but it may also be possible to survey specific
subareas separately. Taking advantage of this opportunity, the study addresses the
last thirty years of Hungarian military counterintelligence.

Keywords: regime change, state security, national security
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Bevezetés

Az elmult id6szak bévelkedett a nemzetbiztonsagi szférat érinté Gnnepi alkalmak-
ban. Alig egy esztend6vel ezel6tt centendriumi év keretében emlékezhettiink meg
az 6nallé magyar katonai hirszerzés és elharitds elmult egy évszazadardl. Sor kerdlt
a szazéves torténelmi hagyaték komplex attekintésére, egyuttal lehetdség nyilt
a magyar titkosszolgalat-torténet egyes korszakainak mélyebb megismerésére is.2
Most egy Uj dllomashoz, a rendszervaltozds 30. évforduldjahoz érkeztiink el. Ez egy-
ben a,,nemzetbiztonsag korszakanak” évforduldja is. E periddus két okbdl kiilondsen
érdekes lehet szamunkra. Az els6, hogy a nemzetbiztonsagi rendszerre nem tekint-
hetlink torténelmi tavlatbdl, hiszen a nemzetbiztonsagi szféra miikodése maga az élé
torténelem, mindennapjaink meghatarozdja, és jelen tudasunk szerint még hosszu
ideig az is marad. Mdsrészt, meg kell jegyeznlink, hogy a nemzetbiztonsagi rendszer
az elmult szaz évet tekintve, immaron a leghosszabb id6szaka a magyar titkosszol-
galat torténetének. Az elmult szaz évben soha nem fordult el6, hogy egy a termi-
nus rendszerszinten ilyen hosszu ideig m(ikodjon. A nemzetbiztonsdg id6szaka mar
meghaladta az allambiztonsagi id6szak 28, és a két vildaghaboru kozotti egységesnek
tekinthet§ Magyar Kiralyi Honvéd Vezérkar 2. osztalyanak mikodésével fémjelezhetd
20 évig fennalld periodus korszakait.

A magyar titkosszolgalati szféra torténetének szakaszhatdrai minden esetben
valamely fontosabb torténelmi korszakhoz igazodnak, annak kezdetével, illetve végé-
vel esnek egybe. Az egyes korszakok esetében haszndlt jelz6k mindegyike sajatos
lenyomata a kor politikai, tarsadalmi rendszerének. Ezek a sajatossagok soha nem
irhatdk le a , fekete vagy fehér” ellentétparral. llyen az dllambiztonsagbdl a nemzet-
biztonsagba torténd atmenet id§szaka is.

Az allambiztonsag és a nemzetbiztonsag anomaliai

A mai nemzetbiztonsagi szféra kdzvetlen torténeti el6zményei az allambiztonsagi
id6szakban gydkereznek. A rendszervaltads szemszogébdl elbeszélt narrativakban
az dllambiztonsagi szolgdlatok minden esetben a rendszer fennmaraddsanak haté-
kony eszkdzeként jelennek meg. Az dllambiztonsagi rendszer formacidjanak meg-
sz(inése ennélfogva emblematikus eleme a rendszervaltasnak. Ahogy Finszter Géza
a nemzetbiztonsag genezise kapcsan ramutat, a rendszervaltozdssal nem a kordbbi
szolgalatok jogutddlasa tortént meg, hanem teljesen Uj intézmények jottek létre.®
Ebbdl kovetkezik tehat, hogy a nemzetbiztonsagi rendszer a magyar titkosszolgalati
intézmények kialakitdsa szempontjdbdl markdns hatarvonalat jelent. A nemzetbiz-
tonsagi rendszer kialakitdsakor a titkosszolgdlatok altalanos elméleti elhatéroldsa
érvényesilt. Ugyanakkor a rendszer atomizalasanak nem elsGsorban szakmai, hanem
egyértelmUen politikai okai voltak. A szolgalatoknak a Belligyminisztériumtol torténd

2 A centendriumi év sordn két torténeti jelleg(i 6sszefoglalé munka készilt: GYARAKI—ARVAI 2018; JAGADICS
et al. 2018.
3 FINSZTER 1999, 19.
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izolalasa és a teljes széttagolds az 6t kiilonalld szervezet létrehozasaval, garancialis fon-
tossagu volt az adott id8szakban.* Az Uj, immar nemzetbiztonsagi szervezetrendszert
add modellben tehat, a mikodési elven alapuld polgari és katonai, valamint a tevé-
kenységiirdny szempontjabdl meghatdrozo hirszerzd és elharitd ,,munkamegosztds”
kapta a f6 hangsulyt.> Némileg atalakulva ugyan, de még ma is ez az intézmény/
tevékenység felosztas a meghatdrozdja a nemzetbiztonsagi rendszer arculatanak.

Ha hiteles képet akarunk festeni a 30 esztenddvel ezel6tti torténésekrdl, akkor
egy fontos momentumot azért nem hagyhatunk figyelmen kivil, nevezetesen azt,
hogy a nemzetbiztonsag kifejezés az dllampart titkosszolgélati vezetésétdl szarma-
zik,® és az, a rendszervaltozas id6szakaban valt alapvetd fogalomma mind a szakmai
nyelvezetben, mind pedig a jogalkotasban. igy lett legvégiil e kifejezés az Uj rendszer
névaddja. Nem csoda hat, ha az allambiztonsagi mult feltarasaval foglalkozoé kutatdk
olyan megallapitasra is juthattak, amely szerint a lll. Fécsoportféndkség személyi
allomanya —a napjainkban egyre gyakrabban felbukkan allitasaival szemben —nem
tartozott a demokratikus atmenet tdmogatdi kozzé.” A szoros partfelligyelet és ira-
nyitas feloomlasaval a kordbban megbecslilt titkosszolgalati tevékenység politikailag
léglres térbe kerdlt. Ennek egyenes kovetkezménye volt szervezeteken belili politikai
és a szakmai elbizonytalanodas. Ma mar latjuk, hogy mindezek ellenére az allam-
biztonsagi szolgalatok, dnmaguk meghatarozasaval és az Uj politikai elit meggydzé-
sével — miszerint a titkosszolgalatok tevékenységére minden hatalomnak sziiksége
van — jelent@s hatast gyakoroltak az elmult harom évtized torténéseire. Valdszind-
sithetd, hogy az allambiztonsagi mult feltarasat érinté narrativak ezért szamitanak
orokzoldnek a mai napig. Ami a szakmat illeti, fogadjuk el, hogy a nemzetbiztonsagi
korszak hajnaldn is elhangzott az a mondat, amelyet szinte minden korszakvaltas
alkalmaval sziikségszerlien kimondtak a titkosszolgalati® munka kapcsan: , Szakem-
berre pedig szikség van!”

A katonai elharitas intézményi és személyi hattere

A rendszervaltds évei a katonai elharitds szamara is jelentds valtozasokat hozott.
A tevékenységet végzé II/IV. Csoportfénokség megsziint. Uj szervezet létrehoza-
sara volt szilkség. A Katonai Biztonsagi Hivatal® a hazai nemzetbiztonsagi rendszer
részeként 1990. februar 14-én jott létre és egészen 2011. december 31-ig latta el
feladatait. M(ikodését tekintve a Katonai Biztonsagi Hivatalt a Magyar Koztarsasag
katonai biztonsaganak fenntartasaban kozrem{kods, a HM és az MH biztonsagaért
felel6s kémelharito és alkotmanyvédelmi szolgalatként lehet definidlni.®®

FINSZTER 1999, 19.

1zsA 2009, 34-35.

BARATH 2010, 21.

HORVATH 2014.

A titkosszolgalat kifejezés egyetlen korszakban sem kerlt ,hivatalos” hasznalatba.

A szervezet pontos megnevezése 1990 februarjdban, Magyar Honvédség Katonai Biztonsdagi Hivatal volt.
A nemzetbiztonsagi szolgélatokrol szold torvényt hatdlybalépését kovetGen Magyar Koztarsasag Katonai
Biztonsagi Hivatalra valtozott.

° A Katonai Biztonsagi Hivatal m(ikodési tertleteként a HM az MH hatarozhaté meg.

© ® N o o b
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A katonai elharitdsra, a nemzetbiztonsagi rendszert érint6 Uj helyzet mellett
legaldbb akkora hatdst gyakorolt a mikddési teriilethez — tehat a Magyar Honvéd-
séghez és a Honvédelmi Minisztériumhoz — vald folyamatos igazodas is. E tekintet-
ben a katonai elharitas harminc évvel ezel6tti id6szakat a nemzetbiztonsagi rendszer
[étrehozdsa mellett jelentés mértékben befolydsolta a honvédelmi szférat is érinté
atalakulds folyamata, amely még napjainkban is tart.

A szervezet, jogalldsa szerint — hasonldan a tobbi nemzetbiztonsagi szolgalat-
hoz — a kormany irdnyitasa alatt all6, az orszag egész terlletére kiterjedd hatas-
korrel rendelkezd, 6nalld gazdalkodast folytatd koltségvetési szervként kezdte meg
és végezte munkajat.t?

A Katonai Biztonsdgi Hivatal étrehozasa nem volt ellentmonddsoktdl mentes. Errél
azonban nem a szervezet tehetett. A |étrehozas alapja az Alkotmany rendelkezéseire
volt visszavezethetd, amely magahoz a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szold torvény
megalkotdsahoz kot6dott. A korszakban hatdlyos Alkotmdnynak a nemzetbiztonsagi
tevékenységgel kapcsolatos el6irdsa, A fegyveres erék és a rendérség cimet visel§
VIII. fejezetében volt taldlhatd. Ennyi id6 tavlatabdl rendkivil furcsa megolddsnak
tekinthetd, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok nevesitésére nem kerult sor, emellett
pedig nem volt megtaldlhaté benne a nemzetbiztonsagi tevékenység célja és konkrét
tartalma sem. Az Alkotmany szovegezésében a kés6bbiek soran megjelent ugyan
a nemzetbiztonsagi szolgdlat kifejezés, am akkor a sz{kit6, polgari mingsités kisé-
retében.!? Az Alkotmanynak ez a fajta kovetkezetlensége azért alakulhatott ki, mert
az mar 1989. oktdber 23-tél hatalyos volt, mikdzben a nemzetbiztonsagi szolgalatok
meég nem jottek |étre, és az el6dszervezetek még a BM IIl. F6csoportfénokség kere-
tein belll mUkodtek.t®* Ez a helyzet éppen a katonai elharitas szervezete esetében
teremtett sajatos helyzetet.

Az Uj szervezet helyzetét markansan meghatdrozta az a folyamat is, amely
a Magyar Néphadseregen belll mar 1989-ben elindult. A honvédelmi miniszter
0044/1989. szamu parancsaban hatarozta meg az MN katonai szervezeteinek, fegy-
verzetének és létszamanak 9%-os csokkentését. Ez a feladat ,,Badacsony” fedénéven
folyt. A folyamat részeként sor kerilt a haderd depolitizaldsara is. Ez a ,Gerecse-l”
alapjan kerult végrehajtasra. A katonai biztonsagi dllomdnynak a Bellgyminiszté-
riumtdl a Magyar Honvédség allomanyéba torténd kerdilésérél a 3039/1990. szamu
MT hatarozat rendelkezett.!

A KBH tehat a Magyar Honvédségen belll m(kddd szervezetként jott 1étre.
A katonai elharité tevékenységet végzé intézmény hivatdsos dllomanyu tagjai pedig
azért nem keruUltek kilon nevesitésre, mert a fegyveres erék, azon belil is a Magyar
Honvédség allomanyaba tartoztak.t®

A Katonai Biztonsagi Hivatal élén a teljes idGszak alatt a f6igazgato allt, akit a hon-
védelmi miniszter el6terjesztésére a miniszterelndk nevezhetett ki és menthetett fel.

" DEzS6—HAJAS 2000, 28-31.

2 Ez a fegyveres erék, a rendérség és a polgédri nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos alloméanyanak jogo-
sultsagait érinté normaszovegben szerepelt.

B Kivétel ez aldl a katonai felderités.

“ HULVELY 2016, 84-86.

s Ez a sajatos helyzet a mai napig, a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat esetében is valtozatlanul fennall.

Nemzetbiztonsagi Szemle e 8. évfolyam (2020) 1. szam




SzABO KAROLY: A katonai elhdritds hdrom évtizede

Az atmenetiidGszakban a szervezet elsé vezet6je Gubicza Jend lett, akit egy politikai
kozjaték kovetkeztében még 1990 Gszén levaltottak. A vezetbi posztot egy titkos-
szolgdlati tapasztalatokkal nem rendelkezd katonai vezetd, Gyaraki Karoly vette &t,
aki 1994 nyaraig vezette a szervezetet.

A KBH vezetdi posztjat mintegy masfél évtizeden keresztil, 1994-t6l egészen
2009-ig Stefan Géza latta el. A f6igazgatd 2009. juniusi halalat kdvetéen Kovacsics
Ferenc kerUlt a f6igazgatdi beosztasba. A KBH élén tortént utolsé vezetdvaltas
2010 nyaran kovetkezett be, amikor Domjan Laszlé vehetett at f6igazgatdi feladatkort.

A Katonai Biztonsagi Hivatal mikodésének teljes id6szakaban a féigazgatok voltak
felel6sek a jogszabdlyok és a kormanydontések végrehajtasaért, valamint a feladat-
korikbe tartozé allamigazgatasi terllet és az aldrendelt szervek irdnyitasaért. A tor-
vények, a jogszabalyok és az allami irdnyitas egyéb jogi eszkozei altal meghatarozott
keretek kozott 6nallo felelGsséggel vezették a szervezetet. A f6igazgato tekintetében
a munkaltatéi jogokat, a kinevezés és a felmentés esetét kivéve, a honvédelmi minisz-
ter gyakorolta. A f6igazgatd helyetteseit szintén a honvédelmi miniszter nevezte ki.
A vezetdi tanacs tagjait a szervezet féigazgato-helyettesei, igazgatoi, illetve f6osz-
talyvezetGi adtak. A KBH torténetének 1994 és 2010 kozotti id6szakaban a vezetdi
grémium az dllanddsag jegyében végezhette munkdjat, személyi valtozas alig tortént.

Egy olyan hierarchikus katonai szervezet esetében, mint a KBH, rendkivili jelen-
tésége volt a jelképeknek. Ezek kodzil a KBH cimere fejezte ki leginkdbb a szolgdlat
kapcsolddasat az dllamhoz, a Magyar Honvédséghez és a torténelmi hagyomanyok-
hoz. A kllonb6z6 korokbdl szarmazo motivumok egységes stilusba foglalva mutattak
be a Katonai Biztonsagi Hivatal feladatainak korszer(, de egyben a hagyomanyokat is
figyelembe vevd értelmezését. A cimer kdzponti motivumaban lévé turul a magyarsag
Gsi cimerallata volt, a jelvényen levd dbrazolds a 10. szazadbdl szarmazd nagyszent-
miklodsi aranykincs 7. szamu korsoéjan |évé alakzat stilizalt valtozata. Karmaiban elsé
kiralyunk, Szent Istvan kardja volt Iathatd, amely az dllamisag egyik jelképe. A cimer-
pajzson a magyar nemzeti szinek taldlhatok, a pajzs a Kossuth-cimert formazta. A paj-
zsot a katonai dicsdség és becsilet jelképeként alulrdl tolgy és babérlomb diszitette.

A honvédelmi miniszter altal 2002-ben alapitott Hajnik Pal-dij rendkivil fontos
volt a katonai elharitas szakmai kdzossége szamara. A szakmai elismerés névaddja
az 1848/49-es forradalom és szabadsagharc soran végzett tevékenysége miatt mél-
tan lett a haza és a biztonsdg Ugyének allhatatos, tisztességes szereplbje. A Hajnik
Pal-dijat alapitdsat kovetben évente, 2010-t6l pedig kétévente itélik oda.

A KBH kotelékében a hivatdsos allomanyu tisztek, zaszlosok, tiszthelyettesek
és kozalkalmazottak dolgoztak. A hivatal allomanyaba jelentkezéknek egységes fel-
vételi kdvetelmények szerinti egészségi, fizikai, pszichikai alkalmassagi, és altalanos
mveltséget mérd vizsgalaton kellett megfelelnitk. Ezen tulmenden a nemzetbiz-
tonsagi ellenbrzésen is at kellett esnidk.

A Katonai Biztonsagi Hivatal hivatdsos személyi dllomanya a hivatdsos katondakra
érvényes 2001. évi XCV. torvény szerint teljesitett szolgalatot. A szolgalati jogviszonyra
ezt a torvényt egylttesen alkalmaztdk a nemzetbiztonsagi torvény 6. fejezetében
foglaltakkal:

Az dllomany tagja, a biztonsagi tiszt olyan hivatdsos katona, aki katonai nemzet-
biztonsagi szolgalatnal hatarozatlan idétartamra tortént vezénylés alapjan teljesiti
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szolgalatat. Mivel a hivatal munkatdrsai hivatdsos katonak, ezért maradéktalanul
teljesitenitk kell a hivatdsosokra meghatarozott kovetelményeket. Ez vonatkozik
a szolgalati viszony |étesitésére, tartalmara, médositasara, megsz(inésére, az els-
menetelre, az iskoldzasra, a jaranddsagokra stb. A Katonai Biztonsagi Hivatalnal
a hivatasos allomanyud munkatdrsakkal szemben tamasztott specidlis kdvetelmények
minden elemikben és mozzanatukban egyszerre viselték magukon katonai és a nem-
zetbiztonsagi szakmai sajatossagokat.

A szakmai tevékenység jellemz6i szerint a KBH munkatarsai a toérvényben meg-
hatarozott nemzetbiztonsagi feladatok ellatdsa soran kilonleges kozszolgalatot lattak
el, hivatdsos katonaként teljesitettek szolgalatot. A szolgdlati beosztassal egyUtt jard
személyes felel§sség meghaladta az dllami szolgalattal jaro felel§sség altaldanos mér-
tékét, mivel az egyénifelelGsségnek killonleges jelentéséget adott a nemzetbiztonsagi
tevékenység titkossaga, valamint az orszag alkotmanyaban rogzitett alapvets szemé-
lyiségi jogok korlatozasaval, az abba torténé beavatkozdssal jaro feladat végrehajtasa.

A katonai elhdritas szervezeteinek elhelyezése alapvet6en févaroscentrikus volt.
A szervezet emblematikus kdzpontjanak a Schweidel utcai objektum, az Ugynevezett
LKiflihdz” szamitott. A KBH vezet§ szervei elhelyezéséll szolgald épllet egészen
2011 decemberéig volt haszndlatban. A katonai elharitas szervezeti egységeinek
jelenlétét mindig is a honvédelmi tarca, illetve a Magyar Honvédség szervezeteinek
diszlokdcidja hatdrozta meg. Ennek megfelel6en a févaros tobb helyszine mellett
tobbek kozott Székesfehérvaron, Veszprémben, Cegléden, Kaposvarott, Szolnokon?®
is mUkodtek szervezeti egységek. A katonai elharitas ,tereinek” szama a rendszer-
valtozastol egészen napjainkig folyamatosan csokken. Ez az MH-t és HM-et érint§
valtozasokhoz igazodott.

A KNBSZ létrehozasaval a katonai elharitas 6nallé kdozponti objektuma megsz(int,
a funkcid az integralt szolgalat Bartdk Béla Uti objektumaba kerdlt at.

A katonai elharitas feladatrendszere a rendszervaltozastol
napjainkig

A nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl sz6ld 1995. évi CXXV. térvény elfogadasaval,’
a magyar jogrendszerben elsé alkalommal jelent meg a nemzetbiztonsagi szervek
mUkodését, a nemzetbiztonsagi tevékenységet onalldan szabalyozd olyan torvény,
amely komplex, egyben részletes szabalyozast is tartalmazott.®

A jogszabdly preambuluma a nemzetbiztonsagi tevékenységnek, a szolgalatok
mUkodésének céljat az orszag szuverenitasanak biztositasaban és az alkotmanyos
rend védelmében hatdrozta meg. A nemzetbiztonsagi tevékenység feladata ebben
a tekintetben nem mas, mint az allam 6nallé cselekvéképességének elémozditasa
és tdmogatdsa, masrészt a veszélyeztetettség megelbzése, felderitése és elharitasa.

16 A katonai elhdritds szervezeti egységei adltalaban azokban a hely6rségekben nyertek elhelyezést, ahol
szamottevd katonai alakulat miikodott.

K A torvénykezés folyamatérol: HAJAS 1999, 100-101.

8 A torvényt az Orszaggylilés 1995. december 19-én fogadta el.
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A nemzetbiztonsdgi szolgalatok, koztlk a katonai elhdritds feladatrendszerét
ellato intézmények alapfeladata is a fent jelzett preambulum tartalmaval irhaté le.

Akorszakra jellemz6 feladatrendszert tobb aspektusbdl is érdemes megvizsgaini.
Ezt a tevékenységhez rendelt feladatok nagy szama mellett az is indokolja, hogy
kisebb hangsulyeltolddassal ugyan, de napjaink katonai elharitasat is meghatarozza.t?

A KBH legfontosabb feladatanak a kémelharitast kellett tekinteni, amelynek szin-
tere a HM és az MH terulete volt.2° A nemzetbiztonsag elméletében a katonai elhari-
tas, valamint az ellenérdekelt hirszerzd tevékenység leirdsara az ellentétes erdkifejtés
jellemzd8.2t Nem véletlen tehat, hogy a normaszoveg a HM és az MH ellen irdnyuld
kalfoldi titkosszolgalati torekvések felderitésére és elhdritdsdra szabott feladatot.
Sajatossaga ugyanakkor e tevékenységnek, hogy tartalmaban nem sz(kithetd le
a kizardélagos titkosszolgélati dimenzidra. Az orszadg katonai nemzetbiztonsdgi érde-
keivel ellentétes tevékenységek mas forrasbodl is eredhetnek. Idegen allam hirszerzé
tevékenysége alakot 6lthet szélsGséges csoportok, kulfoldi félkatonai szervezetek,
nem allami szerepl6k, de akar idegen hadsereg haderénemi felderité csapatainak
tevékenységében is. A katonai kémelharitas esetén rendkivil fontos rémutatni arra,
hogy a kémtevékenység/hirszerzé tevékenység, nem feltétlentl az allam- és a szol-
galati titkok megszerzésére iranyuld szandékos cselekvést jelenti. A prioritast jelenté
tevékenység kozponti elemét, természetesen a kémkedés blintettének felderitése
képezte.??

Mint arra mar tortént utalds, a KBH alkotmanyvédelmi funkcidval is rendelke-
zett.?® Ez a kémelharitasi feladathoz hasonldan felderit6 és elharito alaptevékenységet
takar. Az altalanos felhatalmazas alapjan kijelolt feladat homlokterében az allt, hogy
a Magyar Honvédséget kizardlag az alkotmanyos feladatainak teljesitésére lehessen
felhaszndlni. Egyértelmd, hogy az alkotmanyvédelem korében kildndsen magas
foku veszélyeztetést jelent, ha a hatalomgyakorlads rendszerének megvaltoztatdsara
iranyuld erdszak, vagy az azzal valo fenyegetés és a szandékot megvaldsito torekveés
eszkozeként a fegyveres erd igénybevétele is megjelenik. A veszély forrasa igen val-
tozatos. A fegyveres erd ilyen célzatu megjelenési formai kozé kell sorolni a hader§
alkotmanyellenes felhasznalasat éppugy, mint a kilfoldi fegyveres eré orszagba torténd
behivasat. A feladatkor sziikségszer(ien tartalmazta annak megel6zését, felderitését
és akadalyozdsat is, hogy az alkotmanyos rendet veszélyeztets személyek, csoportok,
szervezetek fegyverekhez, robbandanyaghoz és haditechnikai eszk6zokhoz jussanak
a Magyar Honvédség készleteibdl.

A KBH terrorfelderitési feladatkort is ellatott.?* A HM, illetve az MH szervei biz-
tonsagat érintd terrorcselekmény elkdvetésére iranyuld térekvések, illetve a terror-
cselekmények felderitését és elharitasat célzo feladat éppen annak sajatos nemzet-
biztonsagi megkdzelitése miatt nem volt azonosithaté a terrorcselekmény térvényi

1 Az 1995. évinemzetbiztonsdgi szolgalatokrdl széld CXXV. torvényben, a Katonai Biztonsagi Hivatal feladatait
a 7. § tartalmazta. A mai hatdlyos normaszévegben ugyanez a 6. §-ban kapott helyett. A torténeti hliség
kedvéért a feladatok tekintetében a KBH id6szakaban hatdlyos véltozat tartalmat kell alapul venni.

0 Az 1995. évi nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szold CXXV. torvény 7. §. a) pontjdban meghatarozott feladat.

A SzABO 2014, 21.

2 Erre a katonai elharitds esetén, kizardlag a nyomozas elrendeléséig kerlhetett sor.

B Az 1995. évi nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl széld CXXV. torvény 7. §. b) pontjdban meghatarozott feladat.

2 Az 1995. évi nemzetbiztonsagi szolgélatokrol szold CXXV. térvény 7. §. c) pontjdban meghatarozott feladat.
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tényallasaval. A feladat értelmezése mas aspektusbdl is tartalmaz érdekességeket.
Amig a polgdri elharitds és a rend6rség esetében feltételekhez kototte a terrorcse-
lekményekkel kapcsolatos tevékenységet, addig az MK KBH felderit6 tevékenysége
esetén nem allapitott meg ilyen korlatokat. Ennek megfelel6en a katonai elharitas
minden olyan alkalommal jogosult volt eljarni, amikor a feladatkdrben rogzitett veszé-
lyeztetés a mikodési terlletén jelentkezett, vagy a HM-et, illetve az MH-t érintette.

Az el6z6 szervezeteket veszélyeztetd szervezett b(inozés elleni kiizdelem, a KBH
altal folytatott informaciogydjtés soran, 6nallo feladatként jelent meg.2> A nemzet-
biztonsagi veszélyeket hordozd szervezett blintzés esetében kiemelt helyet kapott
az ilyen keretek kozott jelentkezd jogellenes kabitdszer- és fegyverkereskedelem.
A szervezett b(inozés e két teriletének kijeldlése nem volt véletlen. A feladat ellata-
sanak kritikus tertleteit a személyi dllomany, valamint a honvédségi készletek tamad-
hatdsaga adta. Fentiek mellett az orszag katonai biztonsaganak fegyverkereskedelem
altali veszélyeztetettsége volt relevans. A kdbitdszer-kereskedelem viszonylatdban
a leginkabb a sorkatonai allomany kabitdszer-fogyasztdsanak megeldzése, akada-
lyozasa és az allomany védelme jelentett kiemelt feladatot.?® A feladat sajatossaga
a kriminalizalt drogprevencio tartalmaban volt tetten érhets.?’

Az MK KBH objektumvédelmi feladatainak tartalma a nemzetbiztonsagi védelem
ala esé szervek és létesitmények korét érintette.?® Ezek az elmult harminc év soran
igen valtozatos képet mutattak. A kiemelt objektumok kozé tartoztak a katonai irdnyi-
tas és vezetés kozponti objektumai, a katonai titkok védelme szempontjabdél fontos
objektumok, a jelentds értéket képvisel6 haditechnikai készletek objektumai, vala-
mint a fegyver- és robbandanyag-, illetve mas hadianyagraktdrak. Ezek mellett ebbe
a feladatkorbe tartoztak a katonai szallitdsok nemzetbiztonsagi biztositasi feladatai
is. A végrehajtas szempontjabdl az objektumvédelem kérébe tartozott minden olyan
cselekmény megel6zése, felderitése és elharitdsa, amely valamilyen mddon zavarta,
vagy akadalyozta a katonai szervezet elldtdsat, és a rendeltetésszer( mikodést.

A nemzetbiztonsagi védelem és ellendrzés végrehajtasa a KBH-ra is rétt felada-
tokat.?? Mindkét funkcidé a KBH hataskorébe utalt személyi kort érintette. A nemzet-
biztonsagi védelemre vonatkozé elirdsokat, a védelem ala esé tisztségeket, valamint
a nemzetbiztonsagi ellenbrzés szabdlyait és a fontos és bizalmas munkakort betoltd
személyek korét, a KBH esetében is az Nbtv. mellékletei tartalmaztak.

A nemzetbiztonsagi védelem célja volt, hogy a katonai elharitas, az allami élet
és a kozigazgatds szempontjabol fontos személyek tevékenysége ellen iranyuld,
és az ilyen személyek tevékenységéhez kapcsolodd védett informaciok jogellenes
megszerzését célzo leplezett torekvéseket felderitse és elharitsa.

A hasonlo filozofiat tikrozé nemzetbiztonsagi ellendrzés célja, annak vizsgalatat
jelentette, hogy a fontos és bizalmas munkakorre jelolt, vagy az ilyen munkakort be-
tolt6 személy minden szempontbol megfelel-e az adott beosztds elldtdsara. Az ellen-
Orzés azoknak a biztonsagi kockdzatoknak a megallapitasara irdnyult, amelyek altal

= Az 1995. évi nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szold CXXV. térvény 7. §. d) pontjdban meghatarozott feladat.
2% SzABO 2008.
2 LENKEY 2006.
s Az 1995. évi nemzetbiztonsagi szolgalatokrol széld CXXV. torvény 7. §. g) pontjdban meghatarozott feladat.
» Az 1995. évi nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szold CXXV. térvény 7. 8. h) pontjdban meghatarozott feladat.
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az ellendrzéssel érintett személy jogellenes céllal befolydsolhatéva, ezéltal tdmad-
hatéva valhatott.°

A KBH-nak az eddig ismertetett feladatokon kivil szdmos olyan tovabbi terlleten
is funkcionalnia kellett, amelyek valamilyen médon az alkotmanyos rendet, az orszag
szuverenitasat és a fegyveres er6k biztonsagat veszélyeztetd blincselekményekhez
kotédtek. Ide tartoztak azok a tényallasok, amelyek a nyomozas elrendeléséig kiza-
rolag a nemzetbiztonsagi szolgalatok hataskorébe tartoztak.:

A szervezet strukturdja minden esetben szorosan illeszkedett a HM és az MH
szervezetéhez. Fontos munkaszervezési elv volt, hogy a KBH allomanya a m(ikodési
tertleten [évd szervezeteknél |attdk el feladatdt. A katonai elharitds munkatarsai, kiza-
rélag nyilt dllomanyban végezték feladatukat a honvédelmi szervezeteknél és a katonai
alakulatoknal. A transzparencia elsGsorban a hatékony felderitémunkat segitette el6.

A NATO-hoz torténd csatlakozas Uj dimenzidkat is nyitott a katonai elharitas sza-
mara. Az elmult évtizedekben a kilfoldon végzett elharitdtevékenység a vilag kilon-
b6z6 részein vallalt katonai misszidinak allando kiséréje. A magyar katonai elharitdk
tobbek kozott Irakban, Afganisztanban, Koszovoban és Bosznia-Hercegovinaban is
teljesitettek szolgalatot. A nemzeti beosztdsok mellett, a NATO elharitasi funkcioit
végz( szervezet, az Allied Command Counter Intelligence (ACCI) kotelékében mintegy
hisz éve magyar katonai elharitok is teljesitenek szolgdlatot.

A KBH megel6zési és elharitasi feladatai, néhany sajatossag miatt tulmutattak
a klasszikus értelemben vett nemzetbiztonsagi tevékenységen. Ennek az a magyara-
zata, hogy a katonai elharitds feladatrendszerében a HM és az MH terUletét érint6
blnfelderitési és blnulddzési funkciot is érvényesiteni kellett. Ennek egyszer(i oka
volt. A m(ikodési terllet sajatos, éppen katonai jellege miatt, a rendérség csak kor-
latozott mértékben lett volna képes — és lenne mai is képes — az emlitett feladatok
végrehajtasara, ezért ez a feladat a katonai elharitasra harult. Ki kell emelni, hogy
a katonai elharitas szélesebbnek tekintheté hataskore nem jelentette az MH és a HM
személyi dllomanydnak totdlis elharitdsat. Erre a nemzetbiztonsagi szolgélatokrol szolo
torvénybdl levezethetd garancidk és alapelvek nyujtottak biztositékot.>?

Az MK KBH esetében is jelentkeztek azok az altalanos érvényd feladatok, amelyek
minden nemzetbiztonsagi szolgélatra egyarant vonatkoztak. Ebbe a korbe tartoztak
a nemzetbiztonsagi feladat végrehajtdasahoz kapcsolddd kutatasi, fejlesztési feladatok
éppugy, mint az alkalmazdssal kapcsolatos szakmai felkészités. Ide tartozott a katonai
elharitas mindsitett idészaki feladatainak meghatarozasa is. Ebben szerepelt a kor-
many, illetve az irdnyitd honvédelmi miniszter altal meghatarozott feladatok ellatasa.
A sort, a belsé biztonsagi és blinmegel&zési célu ellenérzési feladatok végrehajtasa,
valamint a hivatasos allomanyl munkatarsak szakiranyu képzésérdl torténd gon-
doskodas zarta.*

0 DEzs6—-HAJAS 2000, 65.

3 DEzSG—HAIAS 2000, 97-98.

32 Kulonosen a készletezd adatgyjtés tilalmdra, valamint a célhoz kotottség elvének érvényesitésére kell
gondolni.

3 Az 1995. évi nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz61é CXXV. térvény 9. §. a-e) pontjaiban meghatdrozott fel-
adat.
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Osszességében elmondhato, hogy az MK KBH informacidgy(jtési, felderitési
és elharitasi feladatai viszonylag szélesebb korben keriltek megallapitdsra. Erre
az adhat magyarazatot, hogy a KBH hatdskorébe utalt alkotmanyos feladatok korét
egzakt mdédon nem fogalmaztak meg. Ez a blinfelderitési feladatok ellatasa tekin-
tetében egyfajta sajatos, de nem parttalan mozgasteret eredményezett. A nemzet-
biztonsagi szakmai tevékenység pontos, jol korilhatarolt tartalommal mdkodott.
A KBH a blincselekmények felderitése érdekében szlré-kutatd munkat®* végzett,
blincselekmények gyanuja esetén pedig adatpontositast hajtott végre. Indokolt
esetben, a gyanu megalapozdsa, kiemelten a bizonyitékok beszerzése érdekében
el6zetes nyomozast folytathatott, amely egészen a blincselekmény alapos gyanuja-
nak megallapitasaig tartott.

Fontos kiemelni, hogy az MK KBH, nyomozd hatdsagi jogkorrel soha nem ren-
delkezett. Feladatai, amennyiben szikség volt az ilyen jogkorrel rendelkezé szerve-
zetek irdnyaba torténd becsatornazasra, a nyomozas elrendeléséig terjedtek.** Nem
ez jelentette azonban az egyetlen garanciat a szervezet rendeltetésszerd mikodésére.

A hivatal a fentiek ellenére 6nalld koltségvetési gazdalkodast folytatd szervként
alegkisebb éves koltségvetéssel rendelkezett a titkosszolgalatok kdzott. A kdltségvetés
Honvédelmi Minisztérium fejezetén belll, a Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgdlatok
cim alatt 6nalld alcimben szerepelt. A koltségvetési felligyeletet — az altalanos sza-
balyoknak megfelel6en —a honvédelmi miniszter, illetve a Honvédelmi Minisztérium
illetékes szerve latta el. A kormany a hivatal altal végzett tevékenység jelentfségé-
nek és jellegének megfelel6en ndovekvé mértékben igyekezett biztositani a szakmai
feladatok végrehajtdsat.

A torvényben rogzitett feladatok végrehajtasa érdekében a KBH kormany-
hatdrozaton alapuld kdlcsonos egylttmikodést valdsitott meg a hazai nemzet-
biztonsagi szolgalatokkal. Szorosan egylttm(ikodott a renddrséggel és mas rend-
védelmi szervekkel a blinlldozés és a megeldzés teriletén. A KBH szamos orszag
titkosszolgdlatdval — kozottik féként a katonai elhdritd szervezetekkel —tartott fenn
érdemi, a kolcsonos érdekekre éplld szakmai egyldttmikodést. Kilondsen szoros
volt az egylttmdkodés a NATO Biztonsagi Hivatal szerveivel, a tagorszagok és a NATO
Békepartnerség nemzeteinek biztonsagi szolgalataival. A KBH képvisel&i részt vettek
a kilénb6z6 NATO-rendezvényeken, -gyakorlatokon.3®

A tdrs nemzetbiztonsdgi szolgalatokhoz hasonléan az MK KBH tekintetében két
orszaggyllési bizottsag rendelkezett ellenérzési jogkorrel. Az Orszaggylilés Nemzet-
biztonsagi Bizottsaga, az MK KBH esetében is ellendrizte az alkotmanyos, torvényes
mUkodést. A testllet, a honvédelmi miniszter tdjékoztatdsa alapjan szerezhetett
ismereteket az MK KBH tevékenységérdl, tovabba az orszag és a honvédelmi szféra
biztonsagi helyzetérél. A Nemzetbiztonsdgi Bizottsag fentieken kivil megkapta az MK
KBH altal, a kormany szamara készitett — nemzetbiztonsagi kérdéseket érint6 — érté-
keléseket és jelentéseket is. Az MK KBH fGigazgatdja fentiek mellett évente beszamolt
a Nemzetbiztonsagi Bizottsag el6tt.

34 HETESY 2011, 14.
35 DEzs6—HAJAS 2000, 92.
36 1zsA 2003.
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A nemzetbiztonsagi szolgdlatokrol sz6l6 torvényben meghatdrozottak szerint
a Katonai Biztonsagi Hivatal parlamenti ellenérzésében az Orszaggyllés Honvé-
delmi Bizottsaga is részt vett. A Honvédelmi Bizottsag az orszag védelmi képessége
szempontjabdl ellendrizte a nemzetbiztonsagi feladatokat ellatd szolgdlat altaldnos
tevékenységét. Ennek keretében a honvédelmi miniszter évente adott tajékoztatast
a szervezet torvényben el6irt feladatainak teljesitésérél. A f6igazgatd Honvédelmi
Bizottsag eldtti beszamoldjara, ugyancsak az éves periodika volt jellemzd.

Az MK KBH megszlintetésére 2011. december 31-i hatéllyal kerdlt sor.?” Az on-
allo intézmény megszlntetésének korilményeir6l hatastanulmany nem készilt.
A mintegy két évtizeden at mikodd szervezet jogutdd nélkil szlint meg. A katonai
elharitas, mint sokszor az elmult egy évszazad sordan, Uj szervezeti keretek kozott
folytatta tovabb tevékenységét. A régi-uj modell létrehozasaban a mikddési teri-
let, tehat a katonai dimenzid egységesitése kapott hangsulyt. A KNBSZ keretein belll
folyd elharité munka az elmult hét esztendében 6nalld szakdgi irdnyitas mellett, de
integrativ kozegben zajlik.

Osszefoglalé gondolatok

A kézelmult-torténelem vizsgdlatanak nehézségét az adja, hogy az események
és torténések még elevenen élnek, gyakran még a ma embere is aktiv részese azok
alakitdsanak. Kilondsen igaz ez egy titkosszolgalat esetén, amelynek bemutatdsa
gyakran még tobb évtized tavlatabodl is nehézségekbe Utkozhet. Az dllambiztonsag
és a nemzetbiztonsag kozotti atmenet idszaka minden szerepld, igy a katonai elha-
ritds szamara is rendkivili horderejl valtozasokat hozott. Az elmult harminc évben,
hasonldan a nemzetbiztonsagi szféra tobbi szerepléjéhez, a katonai elharitas is szamos
atalakuldson ment at. Ezek kozott a legnagyobb horderejl természetesen a Katonai
Biztonsagi Hivatal megsziintetése volt. A katonai elhdritdomunka kozegét meghata-
rozd nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz6ld torvény ugyan tobb helyen médosult,®
de az alapfeladatok jelent8s tobbsége keveset valtozott az elmult harminc évben.®
A katonai nemzetbiztonsagi terlletet érint6 tendencidkat vizsgalva nyugodtan kije-
lenthetd, hogy napjainkban paradigmatikus valtozasok zajlanak. Ezek éppugy érintik
a feladatrendszert, mint a titkos informaciégydjtés eszkdzeinek és mddszereinek
alkalmazasi kozegét. A mai helyzet érdemi értékelésére valdszinlleg csak harminc
év tavlatabdl nyilhat lehet&ség. Térjlnk ra vissza.

37 2011. évi CLXXI. torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szélo 1995. évi CXXV. torvény katonai nemzet-
biztonsdagi szolgalatok 6sszevonasaval kapcsolatos modositasarol, valamint az azzal 6sszefliggd tovabbi
torvénymaodositasokrol.

38 SZENTGALI 2015, 80.; DoBAk—KOVACS 2017, 190.

39 A katonai elharitas feladatrendszerét érint6en a kibervédelem kapcsén fogalmazddtak meg Uj feladatok.
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F&z4 Eszter?

30 éve a szakértésben — az igazsagugyi
szakértsi tevékenység multja és jelene
a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat
Szakértdi Intézetben

Thirty Years of Expertise — The Past and Present
of the Forensic Expert Activities in the Institute
of Expert Services of the Special Service for National Security

A Nemzetbiztonsdgi Szakszolgdlat Szakértéi Intézete olyan intézmény, amelynek szak-
értdi tevékenysége kiterjed mind a miveleti szakos (titkos informdcidgydijtéssel éssze-
fliggé), mind a nyilt szakos tigyekre (hatdsdgi, szakhatdsdgi és igazsdagligyi szakértés),
igy mondhatjuk, hogy a szakértdi intézetek kérében privilegizalt helyzetben van. Jelen
tanulmadny célja az intézetben folyd igazsagligyi szakértdi tevékenyséqg gyakorlatanak
bemutatdsa, kiilénds figyelmet szentelve az elmult 30 év kiemelt jelentéségli biin-
cselekményeinek feltdrdsaban nydjtott szakértelmtinknek.

Kulcsszavak: Szakértdi Intézet, igazsdgligyi szakértés, okmdnyszakeértés, irdsszakérteés,
nyelvész szakértés, veqyész szakértés, hangtechnikai szakértés, foto és videotechnikai
szakértés, informatikai szakértés

The Institute for Expert Services of the Special Service for National Security is an institute
the expert activities of which cover both the operational cases (concerning secret
intelligence gathering) and the judicial cases (performing requlatory, authoritative
and forensic expertise). Therefore we can claim that our institute is in a privileged
position. The purpose of the present study is to give an overview of the forensic expert
activities carried out by the Institute for Expert Services, paying special attention to
our expertise regarding the exploration of priority crimes in the past thirty years.

Keywords: Institute for Expert Services, forensic expert activity, document-, handwriting-,
and linguistic expert, analysis of explosives, photo-video expert, speech and audio
analysis expert, IT expert

! F6z6 Eszter, Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat Szakértdi Intézet, igazsagligyi nyelvész szakértd.
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Bevezetés

A Magyar Koztarsasag Orszaggylése 1990-ben megalkotta az 1990. évi X. torvényt,
amely az Ujonnan létrehozott nemzetbiztonsagi szolgalatokat és a renddérséget is fel-
hatalmazta kulonleges titkosszolgalati eszkozok és modszerek alkalmazasara. Még
ugyanezen évben a kormany elfogadta a 26/1990. (II. 14.) MT rendeletet a nemzet-
biztonsdgi feladatok elldtdsdnak atmeneti szabdlyozdsdrol, amellyel két polgari és két
katonai nemzetbiztonsagi szolgalat — Informacids Hivatal, Nemzetbiztonsagi Hivatal,
Katonai Felderit6 Hivatal és Katonai Biztonsagi Hivatal — kezdte meg mikodését
1990. marcius 1-jével. Az 1990. évi — Ugynevezett dtmeneti — torvényt kovetben
az Orszaggyllés 1995 decemberében megalkotta a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok-
rél sz6lo 1995. évi CXXV. torvényt (Nbtv.). Az Nbtv. a Nemzetbiztonsagi Szolgalatot
(NBSZ) — a Nemzetbiztonsagi Hivatalrdl levalasztva — mint 6todik nemzetbiztonsagi
szolgdlatot az orszag egész terlletére kiterjedd illetékességgel rendelkezd szolgal-
tatd szervként hatdrozza meg. Az NBSZ a torvényben rogzitett feladatok ellatasaval,
a nyilt és titkos informacidgyljtés eszkozeivel és mddszereivel elGsegiti Magyarorszag
nemzetbiztonsagi, blintlddzési és blinfelderitési érdekeinek érvényesitését. Helyét,
szerepét és feladatait tekintve specialis helyzet(i a tobbi szolgalathoz képest, ugyanis
nem végez 6nalldan blnlldozési feladatokat, kizardlag az erre jogosult szervezetek
megrendelése alapjan nyujt szolgaltatasokat.

A Nemzetbiztonsdagi Szakszolgdlat Szakértéi Intézetének feladatkorét a mar emli-
tett Nbtv. és egyéb jogszabalyok részletezik, konkretizaljak — példaul a szaktertiletek
dgazati kévetelményeiért felelds szervek kijel6lésérél, valamint a meghatdrozott
szakkérdésekben kizardlagosan eljdrd és egyes szakteriileteken szakvéleményt add
szervekrdl szold 282/2007. (X. 26.) Korm. rendelet —, amely feladatok az alabbiak:

e okmanyvédelemmel kapcsolatos hatdsdgi, szakhatdsdgi feladatkérben végzett
szakértdi tevékenység végzése az Nbtv. 8. § (1) bekezdés d) pontja, a bizton-
sdgi okmdnyok védelmének rendjérdl sz616 86/1996. (VI. 14.) Korm. rendelet
és az dltaldnos kézigazgatdsi rendtartdsrol sz616 2016. évi CL. térvény alapjan;

e mdiveleti célu szakértbi tamogatds nydjtasa az Nbtv. 8. § (1) bekezdés e) pontja
alapjan a titkosszolgalatoknak és a titkosszolgalati eszkdzok alkalmazdsara
jogszabaly alapjan feljogositott nyomozati szerveknek;

e jgazsdgligyi szakértdi tevékenység ellatasa az Nbtv. 8. § (1) bekezdés e pontja
és az igazsaguigyi szakértékrdl szold 2016. évi XXIX. torvény (Sztv.) alapjan a biin-
(ldoz6 szervek, birdsagok, Ugyészségek megrendelésére orszagos hataskorrel.

Lévén a Szakértdi Intézet egy polgari nemzetbiztonsagi szolgalat szervezeti egysége, f6
tevékenységi korink értelemszerlen nemzetbiztonsagi érdekek mentén szervezddik.
Az elézetes szakértdi vélemény, amely a miveleti munkat hivatott tAmogatni, birdsag
el6tti felhasznalasra nem alkalmas. El6zetes szakértdi véleményt a nemzetbiztonsagi
szolgalatok és a kilonleges eszkozok alkalmazasara jogszabaly alapjan feljogositott
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nyomozati szervek kérhetnek,? hiszen ezekben a szakért§ a titkos informaciogydjtés
alkalmaval felmerdlt szakkérdésekre adott valaszaval nagymértékben befolyasolja,
alakitja a mUveleti munka iranyat, ezzel segitve a b(inlild6z6 szervek munkajat
és a blincselekmény feltdrasat. Az intézet emellett nyilt szakban is készit szakér-
t6i véleményeket — torvény szabta hatdsdgi, szakhatdsagi véleményezés, valamint
blntetSeljardsokban igazsdgligyi szakértés —, vagyis specialis szakért6i kapacitassal
rendelkezik, szakértSinek tudasa sokiranyu szakmai bazison alapszik, és ez adja azt
a szakértelmet, szaktudast, amely alapjan a Nemzetbiztonsagi Szakszolgdlat az igaz-
saglgyi szakértbi feladatok ellatasara is kirendelhetd, hogy: ,[A] hatdsag kirendelése
vagy megbizds alapjan, a tudomany és a mlszaki fejlédés eredményeinek felhaszna-
lasdval készitett szakvéleménnyel, a fliggetlenség és partatlansag kovetelményének
megtartasaval dontse el a szakkérdést, és segitse a tényallas megallapitasat.”?

A Szakértdi Intézet elmult 30 évben végzett szakértdi tevékenységének bemutata-
sahoz nélkulozhetetlen valamiféle szegmentalds, amelyre reflektalva felf(izhet6k azok
a tényez6k, amelyek az anyaszervezet, az intézet, a szakértés és azon belll az igaz-
sagligyi szakértdi tevékenység kialakuldasahoz, valtozasahoz, fejlédéséhez vezettek.
Adna magat, hogy a 30 éves id6szakot harom 10 éves ciklusra osszuk fel, azonban
az idé muldsa mellett tébb minden idézte el6 a szervezeti innovaciét: elsGsorban
magyarorszagi jogi, tarsadalmi, gazdasagi, logisztikai, technikai stb. valtozasok, illetve
a nemzetkozi trendekhez valé alkalmazkodas is. Relevans torténés példaul az elmult
30 évben a NATO- (1999) és EU- (2004) csatlakozasunk, a koztarsasagi allamforma
megteremtése, a blinlldoz6 szervek strukturajanak atalakitasa; feladatspecifikus
munkafolyamatok létrejottéhez vezettek a nemzetbiztonsagi és rendvédelmi meg-
rendeld szervek részérél megfogalmazott igények (amelyek a bin6z6i magatartasokra
reagaltak), a jogszabalyi felhatalmazas és nem utolsésorban a technikai fejl§dés is.

1990-1995: a jogi keretek kialakulasa

1989-t6l kezd6dben a Szakértbi Intézetben folyd munkat érezhetéen befolydsolta
a politikai és gazdasagi kornyezet valtozasa, a szervezeti strukturalis atalakitas és az ezzel
jard jelentds munkaerd-atcsoportositas. Bizonyos feladatok megszlintek, Ujabbak, eddig
ismeretlen igények jelentkeztek, az intézetnek pedig alkalmazkodnia kellett a meg-
valtozott kdrilményekhez. 1989-ben, a rendszervaltas évében a Nemzetbiztonsagi
Szakszolgalat Szakértéi Intézet jogel6dje, a Nemzetbiztonsagi Hivatal Szakszolgalati
és Technikai lgazgatdsaganak T-2. Osztalya latta el a szakért6i feladatokat. A szak-
tertletek Iétrehozasa azonban mar 1970-es évek elején (1972-ben) megkezd§dott,
ekkor jott létre ugyanis a BM Okmanyszakértdi Iroda, igy a mar korabban is végzett
okmanyvédelemmel, okmanyfejlesztéssel dsszefliggd feladatokhoz okmanyszakértdi
képesség is tarsult. A mai napig igen szoros a szakmai egylttmdkddés az intézetben
az okmanyvédelemmel és -fejlesztéssel foglalkozd szakemberek és az okmanyszakérték

2 Az Nbtv. alapjan a hdrom ,klasszikus” nemzetbiztonsagi szolgdlat mellett (Informéacids Hivatal, Alkotmany-
védelmi Hivatal, Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgdalat) a megrendel&k rendvédelmi/blinild6z6 szervek

3 Sztv. 3. § (1) bekezdés.
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kozott, ugyanis a két terllet erGteljesen hat egymasra: az okmanyszakértdi tevékeny-
ség soran megszerzett tapasztalatok megmutatjak, hogy melyek a hamisiték altal
leginkabb tamadott részei egy okmanynak, és ezen tudas, informacio birtokaban
tervezhet6bbé valik az okmanyvédelem.*

Kozvetlenil a rendszervaltast kovets években a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat
jogel&djénél a renddri szervek megrendeléseinek ardnya mindossze 5% volt; ez az arany
szakértdi szinten hozzavet6legesen 40%, azonban mar a kilecvenes évek elején
folyamatosan emelkedett a rendvédelmi szervek kirendeléseinek szama (kezdetben
70% koruli volt, majd a 2000-es évekre elérte a 90%-ot is). Ahogy a tarsadalmi be-
rendezkedésiink, Ugy a szervezetiink is egyre nyitottabba valt: egyértelm volt, hogy
az intézetben felhalmozddott értékes szakértdi tudast meg kell osztani a nyomozo
hatdsagokkal is, hogy azok ne csak a nemzetbiztonsagi szolgalatok érdekeit szolgaljak.

1990-ben a Szakértdi Intézet jogel6djénél 6sszesen négy szakértdi terilet miko-
dott. Egy atszervezést kovetben az okmanyszakértdkkel 6sszevontak az irds- és nyel-
vész szakértSket, igy jott |étre az Okmany- és (rasszakértsi Iroda tulajdonképpen
harom szakterilettel.

Az okmdnyszakértdi vizsgdlatok annak megallapitdsara iranyulnak, hogy az okmany
vagy irat:

¢ alapanyagait, el6allitasmaddjat, védelmi megoldasait tekintve eredeti-e;

e egyes elemei eredetiek-¢;

o kitoltését és hitelesité megoldasait tekintve hitelesnek tekinthets-e;

e tortént-e benne barmilyen illetéktelen beavatkozas, utélagos véltoztatas, azaz

a vizsgalati targy tartalmilag hamisitott-e;

e amennyiben tortént valtoztatas, azt milyen modszerekkel és milyen eszkdzok

alkalmazasaval hajtottak végre;

e részben vagy egészben hamisitvany-e;

e és haigen, milyen mddon és milyen eszkozokkel tortént az eldallitasa.

Az irdsszakértdi vizsgdlatok targya barmilyen kézzel irott szoveg vagy aldirds, a szak-
érték pedig a kovetkez6 kérdések esetén rendelhet6k ki:
e akérdéses kézzel irott szOveget vagy alairast a megkildott irasmintdk alapjan
ki készithette;
e tobb kézirds ugyanattdl a személytél szarmazik-e;
* azonos nevet tartalmazé alairdsok egy személytdl szarmaznak-e;
e aziraton léve kézirast vagy alairast, annak egyes részeit megvaltoztattak-e;
e az irégéppel készitett szoveget milyen tipusu irogéppel allitottak els, meg-
hatdrozott irdgépen irtak-e, illetve kilonb6z6 gépelt szovegeket ugyanazon
az irégépen irtak-e.

A nyelvész szakértdivizsgdlat targya elsGsorban zsarold, fenyegetd, zaklatd, becsilet-
sértd, ragalmazo Ggyekben keletkezett irdsm, amely barmilyen kivitelezési eljarassal

4 HAzAI 2014.
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készllhetett (kézirds, szamitogép, betliragasztas stb.). A nyelvész szakérté az alabbi
kérdésekre adott valaszaval segitette a kirendel§ szerveket:

e akérdésesirasmui fogalmazdja-szerzGje milyen nemd, életkord, iskolazottsagu,
anyanyelv(, nyelvjarasi terlletrél szarmazo stb. személy (csoportbehatarolas/
fogalmazdprofil-alkotas);

e tObb kérdéses irasmi esetében a fogalmazd-szerzd azonos-e (azonositas);

e a kérdéses irasmui(vek)et a gyanusitott személyt6l szarmazd dsszehasonlito
szovegmintak alapjan a gyanusitott irta-e (szerz6azonositas);

e az inkrimindtum torzitott-e; az inkrimindtum fogalmazdja és kivitelezéje
ugyanaz a személy-e (diktalas, masolas).

Ezek a feladatok 1990-t6l kezdve adottak, ami azt jelzi, hogy klasszikus kriminalisztikai
szakteriletekrdl van szo; ami valtozott, az a torvényi determinacié (az okmanyszakér-
t6i vizsgalatok targyait a korabban mar emlitett 86/1996. (VI. 14.) Korm. rendeletben
felsorolt okmanyok, iratok adjak) és a technikai fejlédés ,,szamlajara irhatd” (példaul
a nyelvészeti vizsgalatok targya napjainkban az internetes széveg).

A kilencvenes évek eleje az Utkeresésrél szolt, és az ezzel jard valtozasok, val-
toztatasok leginkdbb az Okmany- és rasszakértsi Iroda mellett miikodé negyedik
szakterUletet, a vegyészetet érintette. Az id6szakra jellemzé vegyész szakértGi vizsga-
l6dasok f6 irdnyvonala a kabitdszer-analitika volt (vo. a designerdrogok és a marihuana
térhdditasa), ugyanakkor a kilencvenes évek kdzepén uralkodo kozéleti és tarsadalmi
események (tudniillik robbantasos blincselekmények) miatt a robbandszer-analitika
terilet kiépitésének lehet6sége is felmerdilt. Ebben az id8szakban a Blnugyi Szakért6i
és Kutatointézet (BSZKI) —a Nemzeti Szakérti és Kutatd Kozpont (NSZKK) elédje —mar
végzett kdbitdszer-vizsgdlatot, de robbandanyag-analizist nem, vagyis Magyarorszagon
nem volt szakértdi intézményi keretek kozott mikods robbandanyag-vizsgalat. A labor
kiépitéséhez felvettiik a kapcsolatot az Epitéstudomanyi Egyesiilet Robbantastechnikai
Szakosztalyanak vezetGjével, és az altala nyujtott szakmai segitséggel és a sajat maga
kialakitotta konyvtarban® gy(ijt6tt szakirodalom felhasznalasaval, valamint a Mechanikai
Mvekt6l kapott tdmogatdssal — amely intézet mas egyebek mellett robbandanyag
kiszereléssel foglalkozott, és kutatdsokat végzett a Haditechnikai Intézetnek — vegyész
szakembereink kialakitottdk a laboratériumot. 1994—95-ben 6sszesen hét robban-
tas (példaul Matyas-templom, Prater és Paskal utcai autdrobbantdsok, Parlament
19. kapuja) korilményeinek feltarasaban segédkeztek vegyészeink, és ettdl kezdve
az intézet vegyész szakértdi vizsgdlatai a kovetkezéképpen alakultak:

¢ milyen f6 komponensek, hatéanyagok mutathatok ki a kémiai elemzésre meg-

kildott anyagokban, anyagmintdkban;

e kimutathatd-e robbandanyag, illetve kabitdszer, pszichotrép anyag, Uj pszi-

choaktiv anyag (designerdrog) a mintaban;

e milyen Uton allithatdk el a kémiai elemzések soran azonositott f6 kompo-

nensek, hatdéanyagok, azok beszerezheték-e kereskedelmi forgalomban, ha

s A Robbantdstechnikai gyljtemény jelenleg a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem (NKE) K6zponti Kényvtardban
van. www.mare.info.hu (A let6ltés ddtuma: 2019. 10. 17.)
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igen, milyen korlatozasokkal, tovabba alkalmasak-e kabitdszer, robbandanyag,
illetve az emberre és kdrnyezetére veszélyes egyéb vegyi anyag eléallitasara.

Az Okmany- és [rasszakértdi Iroda 1990 és 1995 kdzott hozzavetblegesen 4000 db
szakértGi véleményt készitett. 1991-re az okmany-, irds- és nyelvész szakértbi véle-
mények szama megnyolcszorozddott (!) és a rendéri kirendelések aranya emelkedett.
A legnagyobb Ugyszamot az okmanyszakértés produkalta; az id6szak legérdekesebb
kirendelése harom darab 1 millidrd forint 6sszegl hamis bankgaranciat biztosité irat
szakértése (az Orszagos Renddr-fékapitanysag), valamint fényképcserés személyiga-
zolvanyok, illetve az ezekkel kivaltott, majd meghamisitott Postabank Betétszamla-
konyvek vizsgalata volt (Tiszaujvarosi Rendérkapitanysag). A kilencvenes évek elején
a szeszesitalzarjegy nyomdatechnikai Uton megvaldsitott, tomeges hamisitasaval
Osszefliggd okmanyszakértdi vizsgalatokra volt még leginkabb kereslet (tobb mint
14 ezer db hamis zarjegyrdl van szo).

1995-ben a Budapesti Rendér-fékapitanysag (BRFK) rendelte ki az irdsszakértdket
olyan tgyben, amikor nyilvdnos tavbeszél§-készilékek feltdrésével megszerzett érmé-
ket az elkdvetbk postan és bankfiokokban valtottak be, és a bevaltaskor keletkezett
tébb mint 850 db bizonylat és a hozza tartozd dsszehasonlitd irdsmintdk komparativ
vizsgdlatat végezték el.

Megjelent a miveleti grafoldgia mint Uj szolgaltatas (a szOvegek készitdjének
személyiségjegyeire vonatkozd megallapitdsok), a nyelvész szakértésben pedig
a terrorcselekménnyel fenyegeté névtelen levelek fogalmazdinak felderitését célzo
vizsgalatok jelentettek kihivast.

Fontos esemény 1995-ben az igazsagligyi szakértdi kamardrdl szold CXIV. tor-
vény megszlletése, amelynek kapcsan intézetlink a kezdetektdl aktiv szerepet vallalt
a Magyar lgazsaglgyi Szakért6i Kamara Kriminalisztikai tagozatanak munkajaban.

1996-2000: a 20. szazad vége

1996-ban megvaltozott a szervezeti struktura, és létrej6tt a tulajdonképpen mai napig
fennadllod intézeti tagolddas: a Szakértdi Intézet igazgatdsagga ndtte ki magat, és két
féosztallyal miikodott tovabb, amelyek mar nevikben is tikrozték az altalunk vég-
zett tevékenységek megkilonboztetését: Szakértbi Féosztaly és Hatdsagi Féosztaly.

A Szakértdi F6osztaly kirendelései 70—75%-ban renddri szervekhez kothetdk,
amely tendencia tartotta magat egészen az ezredforduldig. 1995-r61 1996-ra, egyet-
len év leforgdsa alatt az okmanyszakértdi kirendelések szama megduplazodott: féleg
hazai gépjarm(ivezetsi engedélyek és forgalmi engedélyek, miszaki érvényesitd
cimkék vizsgalatait végeztik (az 6sszes okmanyszakértéi kirendelés mintegy 80%-at
képezték ezek az okmanyok, iratok). Amig korabban a tartalmi hamisitds volt jel-
lemzd, addig a kilencvenes évek derekan a nyomdatechnikai Uton el&allitott hamis
okmanyok szaporodtak el. Uj tendencia a terileten a hamis értékpapirok nyomdai
Uton valé el@allitasa (a karérték milliardos nagysagrendd), valamint a hamis étkezési
utalvanyok megjelenése.
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1996 és 2000 kozott az Analitikai Osztaly tevékenysége robbandanyagok, kabito-
szerek és okmanyok kiilonb6z6 blinlgyi szituacidhoz kapcsolddd analitikai vizsgala-
taira terjedt ki leginkabb: amfetaminszarmazékok (Extasy, Speed, Love) azonositasat,
valamint a repUl&téren a hatdsagok altal lefoglalt, Hollandidban vasarolt, eredet
csomagoldsu marihuanat, kannabiszmagot, gombasporat tartalmazé mintdk vizsga-
latat végeztik el. Valtozatlanul kiemelt jelent&ségliek voltak a robbantdsos Ugyek,
1996 és 2000 kozott dsszesen 48 eseménnyel kapcsolatban kereste fel a nyomozoé-
hatdsag a vegyész szakértbinket. Az elkbvetSk ebben az idészakban a hazilag kony-
nyen el&allithatd anyagokat kedvelték (vo. Galaxy Night Club — fekete I6por; Leroy
étterem, Visegradi utca — TNT kézigranat; Piliscsaba, tavolsagi busz — nitroglicerin
stb.). 1996-ban a vegyészek és nyelvészek kdzds tigyon dolgoztak: vegyész szakértdi
vizsgalatok alapjan az esztergomi Joker ABC , ketchupos robbantd” néven elhiresilt
elkovetbrél és a fent emlitett piliscsabai Volanbusz-jarat robbantéjardél megallapi-
tast nyert, hogy azonos személy. A 17 éves kdzépiskolds gyanusitott személytdl vett
szovegminta és a robbantdsokkal kapcsolatban keletkezett névtelen zsarold levelek
Osszehasonlité vizsgalata alapjan az elkdvetd személyt is beazonositottak.

Kérjiik Ont,hogy olvassa végig figyelmesen leveliinket,mert ennek
esetleges elmulasztésa az on és csaladtagjai sletébe keriilhet.
Sajnélattal kell tudatnunk ont,hogy rakeriilt az dn neve is arra
a listéara,melyet csoportunk "anyagi érték felmér3" osztalya
allitottzissze.Bizqnyéra hitetlenkedik és kivancsi,mi is ez a
lista, Hat r3viden3Par napp mulva Po%olg3n fog robbanni egy
ki5zlekedisi eszkdzoniA leendd szerencsétlen dldozatok szamat
el5rre nem tudjuk megjdésdlni,de tény,hogy.akxi a bomba kizelé-
ben lesz,abbdl csak cafatok maradnak majd.

1. dbra
Részlet a fent emlitett igyben keletkezett egyik névtelen fenyegetd-zsarold levélbél

Forrds: Nemzetbiztonsagi Szakszolgdlat Szakértdi Intézet (vizsgélati anyag)

Arenddriszervek részérél tobb esetben merdlt fel igény beszélGazonositasra, amely
tevékenységet —jobb hijan —a nyelvész szakérté végezte a hanganyag leiratan keresz-
tll, feltarva és 6sszehasonlitva a két (vagy tobb) beszéld nyelvhasznalati sajatossa-
gait. Ez a mddszer hosszabb hanganyagok esetében jol miikodott (Iévén a hosszabb
szovegekben jobban elétérbe kerllhetnek az egyedi stilussajatossagok), ugyanakkor
az inkriminalt hanganyagok hossza a legritkabb esetben felelt meg az ilyen tipusu
6sszehasonlité vizsgalatnak (tudniillik nem jellemz6, hogy valaki hosszan fenyegetne
telefonon bombarobbantassal). Ebben az id6ben egylttmiikodési megallapodas sziile-
tett az MTA Nyelvtudomanyi Intézet Fonetikai Osztalyaval, és ezt a kifejezetten profil-
jukba vago, beszédkutatdssal kapcsolatos feladatot 6k végezték el szamunkra, hiszen
akkortajt mar évek ota foglalkoztak akusztikai-fonetikai alapu beszéléazonositassal.
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2001-2010: szakteriileti bovitések

2000 utan hirtelen ugrasszerlen megndétt a renddérségi kirendelések szdma: az eddigi
70% kordli ardany 90—-94% kozott mozgott ebben a 10 éves intervallumban, ami mind
a blintet6-, mind a polgari peres eljardsok keretében térténd kirendelésszamokban
jelentkezett. Nem arrdél van szé, hogy a miveleti szakos tgyeink szama csokkent
volna, a f6bb megrendelSk ugyanigy szamitanak szakértelmunkre, mint kordbban, am
az Ugyszamemelkedés kifejezetten a nyilt szakos kirendeléseket érintette. Az okmany-
szakértdi tertleten 2002-ben Uj elem a magyar személyigazolvdny megtévesztésre
kivaldan alkalmas teljes hamisitvanyainak felbukkandsa, de tendenciajelleglivé kezd
valni a gépjarmUivezet6i engedélyek hamisitdsara irdnyuld tevékenység is. Az Uj Ut-
levelek fényképmanipulacid Utjan igen szinvonalasan kivitelezett hamisitdsanak gya-
korisdga csokkent: ennek oka, hogy a Budapesti Hatardér Igazgatdsag nagyszabasu
akcioban az év folyaman két hamisité mlhelyt is felfedett, ezaltal a hamis okmanyok
utdnpotlasa megszlin6ben volt. A Févarosi és Megyei Birdsagokon, Cégbirdsagokon
benyujtott iratokon szerepld nagy tomegl hamis illetékbélyeg kertlt hozzank szak-
értdi vizsgalatra (megkozelitéleg 1 milliard 300 millio Ft értékben). A hamisitdsokkal
kapcsolatos szakért6i tapasztalatainkat jeleztik a Pénzigyminisztérium felé, amelynek
eredményeképpen az illeték lerovasanak rendszerét modositottak, és az illetékbélye-
geket el8allité Pénzjegynyomda Rt. a bélyegek védelmi rendszerének attervezését
kdvetden Ujabb, jobban védett bélyegvaltozatokat bocsatott forgalomba.
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2. 4bra
Illetékbélyeg-hamisitds

Forrds: https://origo.hu/gazdasag/20040218megszuntetnek.html (A letdltés datuma: 2019. 10. 29.)
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Az Eurdpai Unidhoz tortént csatlakozasunk hatdssal volt néhany szakterilet kirende-
|éseire: egyre nétt a BM Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (BAH) Menekdiltugyi
lgazgatodsag altali megkeresések szama, elsGsorban iraki, afgan, kameruni, nigériai
okmanyok (leggyakrabban személyigazolvanyok, Uti okmanyok) vonatkozasaban.
2008-t6l megnovekedett azoknak az Ugyeknek a szama, amelyekben roman személy-
igazolvanyok (teljes hamisitvanyok), illetve bolgar személyigazolvanyok és vezetdi
engedélyek (arckép és adatcsere Utjan megvaldsitott hamisitas) képezték a vizsgalat
targyat. A roman és bolgar okmanyok szamszerl emelkedésének oka abban kere-
sendd, hogy Romania és Bulgdria is csatlakozott a Schengen-dvezethez, és e két
orszag személyi okmanyainak hamisitasaval prébaltak harmadik orszagok (leginkabb
Moldavia) polgarai bejutni az unié terlletére.

Az irdsszakértdi tertleten a gépjarm(ivek adasvételi szerzédéseinek vizsgalati
gyakorisadga pregnans (az iratok népszerliségét jelzi, hogy az 0sszes irasszakértsi ki-
rendelés 60%-at teszik ki); a szerz6dések ,eladd” rovataban lévé alairdsok hamisita-
saval a gépjarmu atirasi koltségeit probaltak megspdrolni. Az adasvételi szerz6dések
mellett kiemelt jelentdségli volt a BRFK altal folytatott nyomozas sordn vizsgalt orvosi
vény esete: a vényeket az elkdvetdk az orvosi bélyegzélenyomatokkal elldtva loptak
el, majd azokat a gydgyszerészek toltotték ki. A felirt gydgyszerek magas TB-tdmo-
gatottsaguak voltak, amellyel tobb mint 30 millié forintot igényeltek vissza a TB-t4l.
Az id6szakban 736 db valasztasi ajanldszelvényt vizsgaltak meg az irdsszakértdk,
illetve a Nograd Megyei Rendér-fékapitanysag megbizasabdl egyedi azonositd jel
meghamisitasanak blintette miatt indult eljarasban 155 db kiloénbo6z6 iraton (adas-
vételi szerz6dés, szamla, meghatalmazas stb.) fellelhetd kézirdsokat és aldirasokat
(kb. 600 db) vetették 0ssze 53 személy irasmintajaval.

A robbantasos események szama — szerencsére — lecsokkent (2001 és 2010
kozott 13 robbantdsos esetben végeztiink robbandanyag-vizsgalatot); a korszak
relevans eseménye a torokbalinti Piro-Tech Kft. telephelyén bekdvetkezett robba-
nas, valamint a Vam- és Pénzligydrség Blinligyi Igazgatdsaganak nagyszabasu, egész
orszagra kiterjedé alkoholhamisitasi Gigye volt 2006-ban: tobb szdz minta (alkohol,
szarazanyag, denaturalo szer) tartalmanak meghatédrozasa volt a vegyészek feladata.
2009-ben a Magyarok Nyilai szervezettel kapcsolatosan végzett nyomozas sordn
bizonyitast nyert, hogy a megfigyelés ald volt személyek hazilagos robbandanyagok
el6allitasaval foglalkoztak, amelyeket sajat készitésl szerkezetekben hasznaltak
robbanotoltet gyanant.

Az egyre novekvé megrendeldi igényeket kielégitendd a hangtechnikai szakér-
téi terllet megvaldsitdsa nem varhatott tovabb. Az MTA Nyelvtudomanyi Intézet
Kempelen Farkas Beszédkutaté Laboratdriuma tovabbra is akusztikai szakértdi vizs-
galatokat végzett szamunkra, és segitette az intézetlink eszkdzparkjanak kiépitését,
valamint nem utolsésorban képzéseket tartott leend& hangtechnikai szakért&inknek.
2003-ban megkezd&dott a hangtechnikai szakértés, amelynek keretében a szakértdk
a kovetkezd feladatokat, vizsgdlatokat végzik el:

6 TATAR et al. 2019.
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e beszélGazonositas: beszéd alapjan torténd személyazonositas altalunk rogzitett
hangminta alapjan, vagy ismeretlen személyazonossagu beszél6k beszédének
Osszevetése az azonossag megallapitdsa céljabdl;

e hangfelvételek zaj és torzitas csokkentése, tisztitdsa, a beszédérthetbség
javitasa;

¢ hangfelvételek eredetiségvizsgalata: manipulacios jegyek (vagasi, szerkesz-
tési, rogzité eszkoz ki- és bekapcsolasi jelek) felfedésére iranyuld vizsgalatok;

e egyéb, hangfelvételekkel kapcsolatos szakértdi feladatok: beszélGprofil-készi-
tés, konvertalas, szerkesztés, masolas, jegyz6konyv készitése (leiratozas) stb.

A 2008-as évben kiemelt Ggynek szamitott a Pest Megyei Rendér-fékapitanysag
kirendelése kozveszéllyel fenyegetés blintette miatt (bombarobbantas, 107-es hivo-
szam), valamint a Szécsényi Rend&rkapitanysag készpénz-helyettesitd fizetési eszkoz
meghamisitdsanak blintette miatt folytatott eljarasa. Utdbbi Ggyben az elkdvetd
a CIB-bank tgyfélszolgalatat hivogatta kilonb6z6 neveken bemutatkozva; a hangszak-
érték fonetikai alapu 6sszehasonlitd vizsgdlattal megdllapitottak, hogy a pszeudonim
telefondld minden esetben ugyanaz a személy volt.

wu, L
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3. 4bra
A ,jo napot” hangsor: bal oldalon a kérdéses személy, jobb oldalon a gyanusitott személy
spektogramja

Forrds: Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat Szakértdi Intézet (vizsgélati anyag)

A szakterUleti fejlesztés és profiltisztitas keretében végrehajtott NBSZ-szint(i szervezeti
atszervezést kovetéen 2006-ban a fotd-, videotechnikai szaktertilet a Szakértdi Inté-
zet berkeibe kerllt, és az alabbi feladatok, vizsgalatok elvégzésére volt kirendelhetd
(és rendelhetd ki ma is):

o multimédias képrogzitk segitségével keletkezett (analdg és digitalis) videofo-

lyamatok (nem filmek!), fotdk informacidtartalmanak értékelése, feldolgozasa;
e targy- és személy-0sszehasonlitds;
e geometriai és képi hattér-informaciodk kinyerése;
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e képjavitas, lényegkiemelés specialis eszkdzrendszer segitségével: személy,
forgalmi rendszam, targy (példaul fegyver) azonosithatdsaganak elésegitése;
személyek esetében a magassag, gépjarmdveknél a tipus meghatdrozasanak
el6készitése; eseménydetektalds.

A szakért6k gyakori feladata volt a 2000-es évek kdzepén a biztonsdgi kamerds
videdfelvételek térbeli és id6beli demultiplexelése (vagyis a biztonsagikamera-rend-
szerekre jellemzd ,,tobb kamera —hosszu id6 alatt rogzitett felvétele — gyors lejatszas
modban” modszerének fellilirasa, és a kérdéses kamera felvételének levélogatasa
normal lejatszasi modban), valamint megkisérelték biometriai jellemz&k alapjan
a sorozat-blincselekmények elkdvetése alkalmaval készilt felvételekrdl az elkovetdk
esetleges hasonldsagat, egyezését vizsgalni. 2009-ben szakértdi véleménnyel segitet-
tlk a nyomozodkat a Marian Cozma-gyilkossag Gigyben, 2010-ben pedig U] feladatként
jelent meg a gyanusitottdl lefoglalt ruhazat 6sszehasonlitasa a blnelkdvetést rogzitd
biztonsagi kamera felvételeivel.

4. dbra
2009. janudr 28. Duna Pldza, bankrablds az Unicredit bankban

Forrds: https://index.hu/bulvar/bank2252/ (A letoltés ddtuma: 2019. 10. 29.)

2011-2019: a digitalis szakértés megjelenése

A 2011-es éveket kovetd korszak meghatarozd eseménye az informatikai (szamitas-
technikai eszk6zok, Ugymint szamitogépek és adathordozoik vizsgélata) és mobilesz-
koz-szakértés elinduldsa (mobil kommunikacios eszkdzok — mobiltelefonok, navigacios
eszkozok stb. — adattartalmanak vizsgalata). A modern informacidtechnoldgiai esz-
kozok elterjedésével mindkét szakért6i dgazat rovid idén belll rohamos fejlédésnek
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indult. Az informdcidtechnoldgiai szakértés a kovetkezd feladatok, vizsgalatok el-
végzését jelenti:
¢ Informatikai eszko6zok (laptopok, merevlemezek, memariakartyak, optikai
lemezek stb.) vizsgalata esetén:
— hiteles adatmentés adathordozékrol;
torolt fajlok helyreallitasa;
adattartalom elemzése;
kulcsszavas keresés;
titkositott fajlok dekddolésa (jelszotorés).
¢ Mobiltelefon, GPS-eszkdz, SIM-kartya, memdriakartya vizsgalata esetén:
— hiteles adatmentés a mobileszkozrél;
torolt fajlok helyreallitasa;
adattartalom elemzése (hivaslista, Uizenetek, naplébejegyzések stb.);
SIM-kdrtya beazonositasa, hivoszamanak megallapitasa;
allomanyok metaadatainak, formatumtél fliggs egyéb adatainak kiértéke-
lése.
e A malware-szakértés az IT-eszkdzdket kompromittdld rosszindulatu szoftve-
rek azonositdsara, elemzésére és értékelésére terjed ki, amely tevékenységet
a szakterileten 2016 ota végezzik.

Az informatikai szakterilet |étrehozasdval kialakult a Szakértéi Intézet igazsaglgyi
szakértdi tevékenységének mai arculata, és az aldbbi mddon oszlik meg a megrendeldi
igény a 2011-2018 kozotti kirendelésszamok alapjan:

Informatika

Fot6-video

Hang —
Okmany

Vegyész ~

Nyelvész
(és grafolégus)

fras

5. dabra
A szaktertileti kirendelések ardnya 2011-2018 kéz6tt

Forrds: Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat Szakértdi Intézet (sajat szerkesztés)
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Az informatikai szakértGi kirendelések Osszetettségét jelzi, hogy egyetlen év alatt
57,9 TB-nyi adat érkezett a szakteriletre. A 2014-es év a nagy mennyiség( adathor-
dozot tartalmazé Ugyekrél szélt: a Készenléti Rend&rség Nemzeti Nyomozd Iroddnak
(NNI) 164 db HDD-adathordozé, mig a NAV-nak 294 db informatikai és mobilkommu-
nikaciés adathordozo vizsgalatat végeztik el. 2018-ban jogosulatlanul vagy a céltdl
eltérd adatkezeléssel elkovetett személyes adattal vald visszaélés vétség gyanuja
miatt inditott nyomozdast az NNI a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag
Hatdsag (NAIH) feljelentése alapjan a Szcientoldgiai Egyhaz ellen. A hazkutatas
soran foganatositott lefoglalds és helyszini adatmentés megtortént, kozel 40 TB
adatot dolgoztak fel. Ugyancsak 2018-ban végeztek a szakért6k ATM PC-vizsgalatot
a Hajdu-Bihar Megyei Renddr-fékapitanysagnak: az elkdvetbk az ATM-hez informa-
tikai eszkozt csatlakoztattak, és az automataban taldlhatd 50 825 000 Ft készpénzt
eltulajdonitottak. A szakért&i vélemény alapjan a blncselekményt a kiilsé eszkozrél
futtatott malware-t6rzs felhaszndldsaval hajtottdk végre.

2016-t6l kezdve novekedést mutat a mliveleti munkat tdmogatd szakértdi ki-
rendelések szama, mintha kezdenénk Ujra kozeledni a kilencvenes évekre jellemzé
kb. 30%-0s mdveleti kirendelési arany felé. Az elkbvetéknél még mindig népszerd
az Erzsébet-utalvanyok nyomdai Uton, megtévesztésre alkalmas min&ség hamisitva-
nyainak el&allitasa (13 Ggyben 2450 db utalvanyt vizsgaltunk), ezért javaslattal éltlink
a gyarto felé az utalvanyok nyomdatechnikai védelmi rendszerének tovabbfejlesztése
érdekében. A 2015 és 2017 kozott a menekiiltvalsagra reagalva megnétt a BAH-os
kirendelések szama mind az okmany-, mind az irasszakértéi tertleteken (az Ugyek
80%-a innen érkezett), 2017-t8l a migracids nyomas helyébe a honositasi Ugyek miatti
vizsgdlati igény |épett. 2018-ban egy NNI kodzokirat-hamisitas blintettében inditott
nyomozas soran az informatikai szakértgi vizsgalatok keretében kinyert (47 adathor-
dozd, 300 GB, kb. 180 ezer fajl levalogatasat kovetéen) okmanyszakértsi szempontbol
relevans (11 ezer fajlt érint8) informacidtartalom szakértGi vizsgalata tortént meg.
Ezen Iényegi tartalmak alapjan arra lehetett kdvetkeztetni, hogy a gyanusitott tébb
mint 10 éven keresztll végzett hamisitodi tevékenységet, aminek keretében nagy
szamban allitotta el6 személyi igazolvanyok, vezetdi engedélyek, kiilonbozé iskolai
végzettségeket igazold bizonyitvanyok, oklevelek hamis valtozatait.

2011-ben az Ajkai Rendérkapitanysagnak jelentds értékre tzletszerlen elkovetett
sikkasztas blntette miatt 175 db vételi jegyen |évs kéz- és szamirdsokat, valamint
alairasokat vizsgaltunk meg és hasonlitottunk éssze. Ujfent nagy mennyiségl orvosi
vény okmany- és irasszakértéi szempontu vizsgalatat végeztik el 2015-ben: a vények
eredeti formanyomtatvanyok voltak, legtobbjik orvosi bélyegzése is eredeti volt, am
a vényeken atvevéként szerepld személyek alairdsainak mindegyike hamisitvany volt.
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6. dbra
Kéz- és aldirdsvizsgdlat vényeken

Forrds: www.heol.hu/kek-hirek/helyi-kek-hirek/receptet-hamisitottak-igy-probaltak-
gyogyszerhez-jutni-1168460/ (A letdltés datuma: 2019. 10. 29.)

2017-ben a nyelvészek és hangszakérték egylittmikodésének eredményeként a Moson-
magyarévari Renddérkapitanysag sikeresen lezdrta a fegyveresen elkdvetett rablas
blintettében folytatott nyomozast: telefonlehallgatasbdl szarmazo hangfelvételek
alapjan meghataroztuk a beszéléi profilt, majd a késébbiekben a beszél6t kategori-
kusan beazonositottuk.

Az elmult 8 év néhany robbantdsos esemény egyike a 2014-es XIII. kertleti CIB-
bankfiok bejaratanak berobbantdsa volt. Ebben az Ggyben a Szakért6i Intézet szinte
valamennyi szakterUlete adott szakvéleményt: a vegyészek a robbandanyag-marad-
vanyokat, a fotd-, videotechnikusok a biztonsagi kameras felvételeket, a nyelvészek
névtelen fenyegetd levelet vizsgaltak. 2016-ban szintén egy kiemelt jelent&ségl rob-
bantasos Ggyben kellett a szakért6knek egyUtt dolgozniuk: a Teréz koruti robbantassal
Osszefliggésben a vegyészek a helyszinelés soran rogzitett mintakat megvizsgaltak,
a gyanusitottnal tortént hazkutatds soran vett mintakkal 6sszehasonlitottak, és azono-
sitottdk a HMTD-robbandanyagot. Ugyanezen robbantassal 6sszefliggésben a foto-,
videotechnikai szakért6k a biztonsagi kamerds felvételek vizsgalatat is elvégezték.
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7.4bra
Robbantds a CIB-fidknal

Forrds: www.galeria.index.hu (A letéltés ddtuma: 2019. 10. 29.)

Fotd-, videotechnikai szakért6ink dolgoztak fel tobbek kozott a thaiféldi ember-
rablasi Ggyben, valamint a gyongyospatai eseményekkel kapcsolatban keletkezett
képanyagokat. Az idészak egyik kiemelt Gigye a kilondsen nagy értékben (karérték:
139 millio Ft) elkdvetett rablas blintettében folytatott BRFK-nyomozas, melynek soran
az elkdvetdkrdl és az dltaluk hasznalt gépjarmrdl készilt képek javitdsat végeztik
el. 2014-ben a Szegedi Torvényszék hivatalos személy ellen elkdvetett emberolés
blnlgyében keletkezett videodfelvételek vizsgalatanak elvégezését kérte télink (hum-
meres gazolas), 2017-ben pedig a bényi rendérgyilkossag tigyében folytatott nyomo-
zast megtamogatando a fotd-, video- és hangtechnikai teriletek mikodtek egytt.

A hangtechnikai szakterileten OLAF — Eurdpai Csalas Elleni Hivatal — palyazat
keretében beszerzésre kerllt egy automata beszélGazonositd rendszer (Batvox), amely
a szakért6i modszertanba is bekerdlt, igy mar harompilléressé valt a beszélGazono-
sitas (percepcids vizsgalatok, akusztikai-fonetikai vizsgélatok, valamint az automata
rendszer eredményei).

Csaknem kétéves el6készité munka utan, amelyben a szakért8itarsadalom —igy
intézetlnk is — aktivan részt vett, az Orszaggy(ilés 2016. aprilis 26-an elfogadta
az igazsaglgyi szakértékrél szolé 2016. évi XXIX. torvényt; a korabbi jogalkotdi gya-
korlattdl eltéréen a szakért6k mar kezdettél fogva bekapcsoldédhattak az el6készitd
tevékenységbe.

2018-ban az Unicredit Bank Hungary Zrt. és a SzakértGi Intézet kozott egyltt-
mUkodési megallapodds kottetett a digitdlis aldird padon készitett alairdsok szakértése
témakorben. A megallapodas célja, hogy a bank altal bevezetett, biometrikus aldira-
sokon alapuld szerz6déskotési mddszer keretében tett biometrikus aldirds vizsgdla-
tahoz olyan zart, biztonsagos rendszert alakithasson ki, amely alkalmas a biometrikus
alairds — esetenként 20 évvel — késébbi irdsszakértdi vizsgalatara.
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2019-ben kerllt dtadasra az OLAF-pdlyazat keretében megvaldsult a Chip-off
labor, amely az informatikai szakterilt adatmentési képességének tovabbfejlesztésében
jelent attorést; tudniillik a sériilt, hasznalhatatlanna valt, megrongalt mobileszkdzokdn
tarolt adatok kinyerésére a laborban az adathordozé chip kiemelhetd, vagy az adat-
tarold chiphez kdzvetlenll lehet csatlakozni, onnan adatot letdlteni a mikodbképesség
megdrzésével: JTAG-technoldgia, In-System-Programing (ISP) eljaras.

8. dbra
Chip kiszerelésén alapuld adatkinyerés

Forrds: https://blog.salvationdata.com/2018/04/04/case-study-chip-off-forensics-how-to-extract-data-from-
damaged-mobile-devices/ (A letoltés datuma: 2019. 10. 29.)

Kitekintés

Az akkreditalas igénye mar a 2000-es évek kornyékén felmertlt, el6szor a vegyész
szakterilleten, am nem valdsulhatott volna meg az NBSZ vezetésének tamogatdasa
garantalt mindségben. A belsé igények mellé hamarosan kilsd, nemzetkdzi elvarasok
is tarsultak. Az akkreditacio sarkalatos pontja a vizsgaldlaboratoriumok jartassaganak
kérdése: az intézetben mkodd legtdbb szakterilet évente részt vesz az Eurdpai lgaz-
sagligyi SzakértGi Intézetek Halozatanak (ENFSI) adott munkacsoportja altal készitett,
valamint az igazsaglgyi szakértdi intézetek szamara kidolgozott tesztprogramokban
(Collaborative Testing Services Inc. — CTS), amelyek igazoljak az egyes vizsgéaldlabo-
ratériumok vizsgalati modszereinek érvényességét.

2003-ban a Robbandanyag Laboratérium (RAL) volt az elsd vizsgaldlaboratdrium,
amely elnyerte intézetlinkben a Nemzeti Akkreditalé Hatdsag (NAH, korabban Nem-
zeti Akkreditdlo Testilet — NAT) dltal az akkreditalt statuszt, amelyet mara valamennyi
szakterilet kdvetett. 2008-ban valt akkreditalttd az Okmanyszakért8i Laboratorium
(0SZL), 2013-ban az Irdsszakértsi Laboratérium (ISZL), 2017-ben pedig a Hangtechnikai
Szakértbi Laboratérium (HSZL), a Nyelvész Szakérti Laboratorium (NYSZL), valamint
a Foté-videotechnikai Szakért6i Laboratérium (FVSZL). 2019-ben mar az informatikai
zeti Akkreditald Hatdsag éltal NAH-1-1206/2019 nyilvantartasi szamon akkreditalt
szervezet, amelynek részei a vizsgaldlaboratériumok; ennek keretében valamennyi,
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a megrendeld (kirendeld) szerv altal dtadott irat, dokumentum stb. vizsgalatara
pontosan korulirt és ellendrzotten végrehajtott vizsgalati mddszereket alkalmazunk.
Avizsgalatok soran készult, dokumentalt feljegyzések, valamint képi illusztraciok fel-
hasznalasdval torténik a szakértdi vélemények dsszedllitdsa. Az Ugyben szakvélemény
adasara kijelolt szakérts tevékenységét konzultdld/ellendrzé szakértd kontrollalja,
ezaltal igyekszink biztositani a szakvélemények szakmailag korrekt, tévedésektdl,
illetve hibdktol mentes kialakitasat.

szervezetekhez vald tartozas. Az ENFSI kapcsolatok minden szaktertleten a szakmai
fejl6dés zalogai, lévén eurdpai (és nemzetkdzi) szinten elérhetd tudast, valamint szak-
mai fejl6dési lehetBséget is biztosit. 2005-ben valtunk tarsult tagga a robbandanyag-
vizsgalati (FINEX), 2006-ban az okmanyszakértsi (EDEWG), 2007-ben az irasszakértdi
(ENFHEX), 2008-ban a digitalis képfeldolgozd (DIWG), 2012-ben a kabitdszer-vizsgalati
(DWG), 2013-ban pedig a blintgyi informacidtechnoldgiai (FITWG) és a hangtechnikai
(FSAAWG) munkacsoportokban.

Osszegzés

Az intézet szakteriletei kozott szoros az egylttmikodés, amely egyrészt megteremti
a lehetGségét annak, hogy komplex vizsgalatok végrehajtdsara kertljon sor tobb szak-
terllet részvételével, masrészt esélyt ad arra, hogy az egyes szakterUletek szakértdi
a tuddsukat megosszak. A Szakértdi Intézet feladatait illetéen sok a szakmai atfedés,
hatarterilet, igy valdsul meg a szakmai egylttm(kodés.
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A Szakértdi Intézet hazai és nemzetkozi viszonylatban sem szamit nagy forenzikus
intézménynek, kozel 80 szakértd tevékenykedik napi szinten tdmogatva a nemzet-
biztonsagi szolgalatok, a nyomozd hatdsagok és az igazsagszolgdltatdas munkajat.
A human eréforrds mérete alapjan kar lenne megitéini az intézetben folyd munka
fontossagat: a Szakértdi Intézet szakértdi tevékenységének kulcsa egyfelél a kreativi-
tas, amely a mUveleti munkavégzéshdl taplalkozik, masfeldl a szakszerlség, amelynek
alapja a min&ségiranyitasi szemlélet. Mveleti szakban az adott vizsgdlati anyaggal
kapcsolatban gyorsan kell nyilatkozni, nem ritkan tobb szakterilettel egyUttesen, igy
a véleményalkotas, az egyitt gondolkodas kreativ feladatmegoldasokat eredményezett
az id6k folyaman, amely moédszereket a nyilt szakos vizsgalatok soran is kamatoztatni
tudunk. Es hogy mennyire sikeresen, azt a megrendel&ink tudjik igazan megitélni.
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86/1996. (VI. 14.) Korm. rendelet a biztonsagi okmanyok védelmének rendjérdl
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A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat
hatosagi feladatai

The Authority Functions of the Special Service for National Security

A Nemzetbiztonsdgi Szakszolgdlat szervezettdrténetét az elmult évtizedekben a hato-
sdgi feladatkérék megjelenése és kiszélesedése is jellemezte. Biztonsdgi okmdnyok
védelme, elektronikus informdcidbiztonsdg, mindsitett adat védelme. A cikk ezen
cimek alatt mutatja be a hdrom, nemzetbiztonsdgi szempontbdl is kiemelt jelentd-
ségl hatdsdgi tevékenységet, amelyek jelenleg a Nemzetbiztonsdgi Szakszolgdlat
feladatrendszerébe tartoznak.

Biztonsdgi okmdnyok védelme: az okmdnybiztonsdg nemzetbiztonsdgi jelentségli
kérdés, amelynek a térténelem sordn mindig is kiemelt jelentésége volt. A cikkben
az okmadnyvédelem térténeti alakuldsdt foglaljuk 6ssze, amelyet napjaink szabdlyozd-
sdnak bemutatdsa kévet. Magyarorszagon a Nemzetbiztonsdgi Szakszolgdlat Szakérti
Intézete Idtja el a biztonsdgi okmdnyok védelmével ésszefiiggd hatosdgi feladatokat.
A 86/1996. (VI. 14.) Korm. rendelet hatdrozza meg a biztonsdgi okmdnyok védelmé-
vel kapcsolatos szabdlyokat. A Szakértdi Intézet k6zremiikddik az értékpapirok els-
dllitdsanak, valamint a biztonsdgi papirok szdllitdsdnak engedélyezési eljardsaban is.

Elektronikus informdciobiztonsdg: tarsadalmi elvards az dllam és polgdrai szamdra
elengedhetetlen elektronikus informdcios rendszerekben kezelt adatok és informad-
cidk bizalmassdgdnak, sértetlenségének és rendelkezésre dlldsanak, valamint ezek
rendszerelemei sértetlenségének és rendelkezésre dlldsdnak zdrt, teljes kérd, folyto-
nos és a kockdzatokkal ardnyos védelmének biztositdsa, ezdltal a kibertér védelme.®
A feladatkérhéz tartozo hatdsdgi tevékenységet a Nemzetbiztonsdgi Szakszolgdlat
Nemzeti Kibervédelmi Intézete ldtja el.

! Dr. Juhdsz Zsolt, Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat Szakértdi Intézet, Hatdsagi Osztaly vezetdje.

2 Dr. Viranyi Gergely: Nemzetbiztonsdagi Szakszolgalat Nemzeti Kibervédelmi Intézet, Nemzeti Elektronikus
Informacidbiztonsagi Hatésag munkatarsa.

3 Heged(s Tamas: Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat Nemzeti Biztonsagi Fellgyelet, MinGsitett Adatkezelési
Hatdsdagi Osztaly vezetdje.

4 Dr. Visztra Timea: Nemzetbiztonséagi Szakszolgalat Nemzeti Biztonsagi Felligyelet, Nemzetkozi Egylttm-
kodési és Koordinacios Osztaly vezetdje.

5 2013. évi L. torvény az allami és dnkormanyzati szervek elektronikus informacidbiztonsagaroél preambulum.
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Mindsitett adat védelme: Az Orszdggylilés a Nemzeti Biztonsdgi Feltigyeletrél sz016
1998. évi LXXXV. térvénnyel létrehozta a Nemzeti Biztonsdgi Feliigyeletet. A Nemzeti
Biztonsdgi Feliigyelet 6ndlld feladattal és hatdsagi jogkérrel a Nemzetbiztonsdgi Szak-
szolgdlat szervezeti keretei k6zott, f6osztdly jogdlldsu szervezeti eqységként mikédik.
Feladata a nemzeti és a kiilfoldi mindsitett adatok védelmének hatdsdgi felligyelete,
a mindsitett adatok kezelésének hatdsdgi engedélyezése és feliigyelete, az iparbiz-
tonsdgi hatosdgi feladatok, valamint a mindsitett adatok védelmét érinté nemzetkézi
bizottsdgokban és munkacsoportokban térténé nemzeti érdekérvényesités ellatdsa.

Kulcsszavak: biztonsdgi papir, biztonsdgi okmdny, engedélyezés, elektronikus infor-
mdcidbiztonsdg, ellendrzés, értékpapir, Ibtv., incidenskezelés, incidenskoordindcid,
kockdzatmenedzsment, biztonsdgtudatossdg mindsitett adat, Nemzetbiztonsdgi
Szakszolgdlat, Nemzeti Biztonsdgi Feliigyelet, okmdnybiztonsdg, Nemzeti Kibervé-
delmi Intézet, Szakértdi Intézet

The history of the Special Service for National Security has also been characterised in
the past decades by the appearance and extension of authority functions: document
security, security of information services, protection of classified information. The article
describes the three authority activities which are also highlighted in national security
terms and belong currently to the tasks of the Special Service for National Security.

Document security: Document security is a national security issue, which has
always had an outstanding importance during history. The article presents a historical
perspective of document security, then describes the present regulation. The Institute
for Expert Services of the Special Service for National Security (SSNS IES) is the
document security authority in Hungary. Government Decree 86/1996 contains the
current regulation. The SSNS IES contributes to the authorisation procedure of stock
production, and to the authorisation procedure of transportation of security papers.

Electronic information security: Society expects arrangements for the protection
of the confidentiality, integrity and availability of data and information managed in
electronic information systems that are indispensable for the state and its citizens, as
well as the integrity and availability of the relevant system elements on a comprehensive
and continuous basis, in a closed system, and commensurately with risks, and hence the
protection of the cyberspace. The related tasks are performed by the National Cyber
Security Centre of the Special Service for National Security as a responsible authority.

The protection of classified information: The Hungarian Parliament with Act No.
85/1998 on the National Security Authority established the body of the National
Security Authority. The National Security Authority operates with independent task
and magisterial status within the organisational structure of the Special Service for
National Security as a Department. The tasks of the NSA are the protection, supervision
and accreditation of handling classified information by law, industrial security tasks
regarding classified information and promoting the national interests in connection with
protection of classified information by an active participation at various international
committees and working groups.
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Keywords: security paper, security document, authorisation, accreditation, electronic
information security, control, inspection, stock, Cybersecurity Act, incident management,
incident coordination, IT risk management, security awareness, classified information,
Special Service for National Security, National Security Authority of Hungary, document
security, National Cyber Security Centre, Institute for Expert Services

Biztonsagi okmanyok védelme

Az okmanybiztonsaggal kapcsolatos hazai feladatokat jelenleg a biztonsagi okmanyok
védelmének rendjérdl sz6ld 86/1996. (VI. 14.) Korm. rendelet szabélyozza, amely
alapjan a kapcsoldddé hatdsagi feladatokat Magyarorszag egyik nemzetbiztonsagi
szolgélata, a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat (NBSZ) latja el. Az okmanyvédelem
allami feladata nagy multra tekint vissza.

Az okmdnyvédelem mint (nemzet)biztonsdgi érdek

Az okmanyok védelmének igénye az okmanyokkal egyidds. Az irdsbeliség terjedése
a mindenkori kozhatalom (allam) szamara is lehet8séget biztositott a kiilonbozs ki-
valtsagok, jogok megfelels igazoldsara (példaul oklevelek kiadasa stb.). A hatalom
birtokosa dltal kiadott oklevelek és egyéb iratok kidllitasaval egyid6s az azok hitele-
sitése iranti igény, azaz mai fogalmakat hasznalva mindig is a hatalom mindenkori
birtokosanak alapveté biztonsagi érdekei kozé tartozott az éltala kiadott (ok)iratok
hamisitas ellen torténdé védelme.

A torténelemben szamos alkalommal lelhetiink fel példat a kilonbozd csaldk
felbukkanasara (példaul a személyiségiiket valamilyen okbdl megvaltoztatd, nyo-
maikat eltlntetni akard, nem valds jogokat birtokld személyekrél szol6 esetek). Egy
masik ember személyazonossaganak felvétele —az irott dokumentumok megjelenése
Ota — egyltt jar a hamis okmanyok megjelenésével. Az okmanyok, dokumentumok
hamisitasa a legrégibb blncselekmények kdzé tartozik.

A hamisitok mindig is szamithattak a mélto blintetésre. Magyarorszagon az elsé
kodifikalt buntets torvény az 1878. évi V. torvénycikk (az ugynevezett Csemegi-
kddex) volt, amely a Magyar blintetétérvénykdnyv a blintettekrdl és a vétségekrél
cimet viselte. J6l mutatja a hamisitas elleni kiizdelem fontossagat, hogy mar ebben
a jogszabalyban is — nagy részletességgell — megjelenik az okiratokkal kapcsolatos
blincselekmények szabdlyozasa. A Csemegi-kddex XXXII. fejezete az Okirathamisitds
cimet viselte, a 391. §-tdl a 407. §-ig terjedt, és feldlelte a hatalyos Btk. (2012. évi.
C. torvény) éltal szankcionalt szinte valamennyi okirattal kapcsolatos blincselekményt.
A hazai bintet6jogi szabalyozas valtozasait vizsgalva megallapithatd, hogy az okiratok
hamisitasaval kapcsolatos b(inds cselekmények folyamatosan, a kezdetektdl napjain-
kig blintetendének mingstltek.

Ablntetdjogi kovetkezmények jelleglikbdl fakaddan utdlagosak, azaz csak a mar
elkdvetett hamisitasi cselekmények szankcionaldsa valdsul meg altaluk. Nyilvanvaldan
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a szankcioknak is van visszatarto ereje, azonban kizérélag a szankcioktdl megel6z6
szerep nem varhato. Az allam alapvet6 biztonsagi érdeke a hamisitdsok megel&zése,
azaz nemcsak a hamisitasok elkovetSinek megblntetése a cél, hanem kivanatos
a kiadott okiratokat olyan hitelesitéssel és védelemmel is ellatni, amely mar eleve
megneheziti a hamisitasok elkdvetését (a lehetetlenné tétel nem redlis elvaras).
Akllonbozd korok kilonbozé okirat-kibocsatdi ehhez a mindenkori, elérhetd technikai
vivmanyokat hivtak segitségdl, és alkalmaztdk a kilonb6z6 védelmi megolddsokat.
Az irasbeliség fejl6dése hivta életre a nyomdaipart, a nyomdaipar fejlédése pedig
parhuzamos az okmanybiztonsagi technikak, technoldgiak fejlédésével is. Az utdbbi
évtizedekben ehhez a nyomdaipari fejlédéshez csatlakozott az informatika. Napjaink
biztonsagi okmanyaiban a legljabb nyomdaipari technoldgidk mellett fejlett infor-
matikai védelmi megoldasokat is alkalmaznak.

Az okmdnyvédelem hatdsdgi feliigyelete Magyarorszagon

Mas orszagokhoz hasonldan Magyarorszag is felismerte az okmanyvédelem — meg-
el6z6 funkciojabodl fakadd — fontossagat, és alkalmazta is a kor technikai szinvonaldhoz
képest legfejlettebb okmanytechnikai megolddsokat a kiadott okmanyaiban.

A magyar uti okmanyok torténetét feldolgozo szakirodalom az elsé magyar ut-
levélnek a Batthyany-kormany beligyminisztere, Szemere Bertalan dltal hitelesitett
uti okmanyokat tekinti, amelyek elsé kidllitasa 1848 aprilisaban tortént.® Az akkoriban
a leggyakoribb nyomdai eljaras a magasnyomtatas volt, ezzel szemben az elsé magyar
uti okmanyok mar a nagy szakismeretet és gépi hatteret igénylé kényomtatassal
készlltek. Az el8allitds nehézsége mellett az alkalmazott aprolékos mintdzatrendszer
is nagyban hatraltatta ezen okmanyok utanzasat.’”

A magyar biztonsagi okmanyokban alkalmazott okmanyvédelem mindig az el-
érhet6 legmagasabb technoldgiai védelmet célozta, amely tudatos allami tevékenyég
eredménye. Az okmanyvédelmi szempontok tudatos érvényesitése ezért jogi, sza-
balyozasi igényt is eredményezett.

Az okmdanyvédelem fellgyelete hosszd multra tekint vissza, és a kapcsolddé jogi
szabalyozas sem napjaink Ujdonsaga.

A nemzetbiztonsagi szolgdlatok megalakuldsa idején az okmanyvédelem fel-
Ugyelete egy mar kialakult, és jogilag szabalyozott terilet volt.

A Minisztertandcs 3076/1973. szdmu hatdrozata alapjan a biztonsagi okmanyok
védelmének szabalyait a bellgyminiszter utasitdsban szabdlyozta. Ez a Magyar Nép-
koztarsasag belligyminiszterének 1973. november 19-én kiadott, 024. szamu, ,,Szi-
goruan titkos!” mindgsités( utasitdsa volt.

Az utasitdas meghatdrozta a biztonsagi okmany fogalmat, és egy nem teljes kor(
felsoroldssal tartalmazta a biztonsagi okmanyok tipusait is. Az utasitas hatalya kiter-
jedt valamennyi allami szervre, amely biztonsagi okmanyok kibocsatasaval, illetéleg
gyartasaval foglalkozott.

6 Som 2014, 47.
7 Som 2014, 51.
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A biztonsdgi okmanyok védelme, gydrtasanak és kibocsatasanak ellen6rzése a Bel-
Ggyminisztérium Okmanyvédelmi Szerve (OKSz) hataskorébe tartozott. Ez a szerv volt
okmanyvédelmi szempontbdl az NBSZ Szakért6i Intézetének szakmai el6dszervezete.

Az utasitasban foglaltak alapjan a biztonsagi okmanyokat — az altaluk biztosi-
tott jogoktdl figgben — védelem szempontjabdl az OKSz A, B és C osztalyba sorolta.
Az utasitds meghatdrozta a biztonsagi okmanyok rendszeresitésének szabalyait is.
A biztonsagi okmanyt gyartd szerv vagy vallalat az alap- és szovegnyomatrdl impri-
maturat volt kdteles bemutatni, amelyet a kibocsatd szerv és az OKSz hagyott jéva
és engedélyezte a sorozatgyartast.

Az utasitds 1. szamu melléklete tartalmazta a biztonsagi okmanyok nyomda-
technikai védelmi el8irdsait. Ebben a mellékletben szerepeltek az egyes védelmi
osztalyok alapelvei és a nyomdatechnikai kivitelezéstk védelmi el&irdsai. A mellék-
letben rendkivil részletes technikai és technoldgiai el6irdsok voltak megtaldlhatok.

A demokratikus atalakulassal 1990-ben megalakultak Magyarorszag nemzet-
biztonsagi szolgdlatai. Az okmanybiztonsaggal kapcsolatos feladatokat ekkortodl
kezdve a Nemzetbiztonsagi Hivatal Szakszolgalati és Operativ Technikai Igazgatdsaga
(SZOTI) latta el.

E tevékenységet 1990-ben a nemzetbiztonsagi feladatok elldtdsanak dtmeneti
szabalyozasardl sz616 26/1990. (Il. 14.) MT rendelet, és a mddositasaként megjelent
90/1990. (V. 2.) MT rendelet a nemzetbiztonsagi feladatok kozé soroltak. A rendelet
meghatarozott feladatkdrben hatdsagi jogkorrel ruhazta fel a Nemzetbiztonsagi Hiva-
talt, amely feladatokat az NBH SZOTI szervezeti egysége, az NBSZ Szakértdi Intézet
jogel6dje végzett. Az 1990. évi rendeletek azonban nem tértek ki arra, hogy mely
okmanyok min&silnek biztonsagi okmanynak, és melyek az okmdanyok védelmével
Osszefliggd kibocsatoi feladatok. A gazdasagi atalakuldssal egyditt jart a biztonsagi
okmanyokat gyartok korének boévilése.

A rendszervaltozast kdvetben a piacliberalizalds kovetkeztében a nyomdaipari
vallalkozasok szama is megnétt, azonban a megrendelések szama ezt nem kovette.
Szamos nyomdaipari vallalkozas a gazdasagi problémai el6l a hamisitasban latta meg
a kiutat. Jelent6sen megnovekedett az Utlevél-hamisitasok szama. A nagy tomeg-
ben megjelen6 hamis okmanyok a hitelességbe vetett kdzbizalmat rengették meg,
igy nemzetgazdasagi, egyben nemzetbiztonsagi problémat is generaltak. Altaldnos
tapasztalat tovabba, hogy a hamis okmanyokkal elkbvetett visszaélések mar nemcsak
nemzeti, hanem nemzetkozi szinten is jelentkeztek, és akar ellenérdek titkosszolgalati
akcidkhoz torténd felhasznalasok is el6fordultak (nem magyar okmanyok esetében
lattak napvilagot ilyen esetek).

Atdjékozatlansag, a nem kelléen részletes szabalyozds eredményeként megnstt
az okmanyhamisitdsok szama, és stirgetévé valt Uj szabalyok kidolgozasa.

A magyar okmanybiztonsagi szabdlyozdsban a nagy mérféldké a nemzetbizton-
sagi szolgalatokrol sz616 1995. évi CXXV. torvény (Nbtv.) megsziletése volt. Az Nbtv.
torvényi szinten rendelkezik a hazai biztonsagi okmanyok védelméhez kapcsolddd
feladatokrol, amelyeket a jogalkotd az Nbtv.-vel megalakitott Nemzetbiztonsagi
Szakszolgalathoz telepitett. Az okmanyvédelemmel kapcsolatos hatdsagi feladato-
kat a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat keretében mikods Szakértbi Intézet latja el.
A szervezeti feldllds az Nbtv. hatalybalépése 6ta nem valtozott.
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A biztonsagi okmanyok el&allitasanak engedélyezése hatdsagi eljaras keretében
torténik, ennek hatterét az Nbtv. megsziiletésekor az dllamigazgatasi eljaras altalanos
szabalyairdl sz616 1957. évi IV. torvény (Ae.), késébb pedig a kdzigazgatasi hatdsagi
eljards és szolgaltatas altaldanos szabalyairdl szold 2004. évi CXL. torvény (Ket.) tartal-
mazta. Az eljarasi szabalyokat jelenleg az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz6lo
2016. évi CL. torvény hatarozza meg.

Az Nbtv. a biztonsagi okmanyok védelmével kapcsolatos részletszabalyokat nem
tartalmaz, hanem felhatalmazta a kormanyt, hogy a biztonsdgi okmanyok korét,
a biztonsagi okmanyvédelemre jogosult szervezet feladat- és hataskorét, valamint
a biztonsagi okmanyvédelem eljarasi szabalyait rendeletben allapitsa meg.

Az Nbtv. 77. § (1) bekezdés b) pontjaban kapott felhatalmazas alapjan sziletett
meg a biztonsagi okmanyok védelmének rendjérél széld 86/1996. (VI. 14.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet). A Korm. rendelet meghatarozza a bizton-
sagi okmanyvédelem alapfogalmait, a biztonsagi okmanyok védelmének altalanos
szabalyait, a biztonsagi okmany eldallitasanak engedélyezési eljarasat, az eldallito
és a kibocsato kotelezettségeit és az okmanyvédelem hatdsagi feligyeletét. A Korm.
rendelet melléklete tartalmazza a biztonsagi okmanyok kérének felsoroldssal torténd
meghatarozdsat.

A Korm. rendeletben foglaltak alapjan az NBSZ SzakértGi Intézete hatdsagi fel-
adatai keretében:

¢ ellatja a biztonsagi okmany okmanyvédelmi kategdéridjahoz igazodd altalanos

kovetelményrendszer meghatarozasaval kapcsolatos feladatokat (okmany-
védelmi rendszerterv kidolgozasa);

¢ engedélyezi a biztonsagi okmanyok eldallitasat, valamint az ,,A” okmanyvédelmi

kategoridba sorolt biztonsagi okmany megszemélyesitéséhez alkalmazott esz-
kdz és mddszer alkalmazdasat.

Az NBSZ Szakértdi Intézete az okmany-el6allitds technoldgiai, technikai feltételeinek
vizsgdlatdval mdkodik kozre a biztonsagi okmany el8allitéjanak kivalasztdsa soran,
valamint ellatja az okmanyvédelmet érinté feltételek folyamatos fennallasanak ellen-
Orzését.

Afentieken tul tajékoztatdssal, tanacsadassal segiti el§, hogy a biztonsagi okma-
nyok kibocsatoi, el6allitdi, valamint az érintett egyéb szervezetek a biztonsagi okmany
védelmével kapcsolatos jogaikat gyakorolhassak, kotelezettségeiket teljesithessék.

A Korm. rendelet a hatdlybalépése 6ta sok modositdson esett at, azonban
a modositasok donté tobbsége csak technikai jellegli volt, és a biztonsagi okmanyok
korében torténd valtozasokat szabdlyozta.

Hazank csatlakozasa az Eurdpai Unidhoz az okmanyvédelem tertletén is jelentds
valtozasokat eredményezett. A kordbban nemzeti hatdskorben l1évé okmanyfejlesztési
feladatok és szabdlyozasi tevékenység mara mar megoszlik az Eurdpai Unid és a tag-
allamok nemzeti hatésagai kdzott. Az Eurdpai Unid tdbb biztonsagi okmanynak miné-
sulé okmany esetében is kotelez6 és kdzvetlentl alkalmazandd szabalyozast alkotott,
amely a Korm. rendelet megujuldsat is szlikségessé tette.

Amikor hazank az EU tagjava valt, a kormany az NBSZ Szakértdi Intézetét jelolte
ki Magyarorszag képviseletére az okmanybiztonsaggal foglalkozd EU szakbizottsagban
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(Ugynevezett egységes vizumformatumért felelds bizottsag vagy 6. cikk bizottsag),
amely feladatot azota is az intézet 13t el.

Az EU-csatlakozas miatti jogszabaly-mddosuldas megvaltoztatta a biztonsagi
okmanyok kdrének meghatarozdsat. A korabbi nem tételes felsorolas, taxativ és sza-
mozott felsoroldssa modosult. A felsorolas szerkezete az EU-szabdlyozast veszi alapul,
és jelenleg is ez van hatalyban.

A Korm. rendelet melléklete |. részében felsorolt biztonsagi okmanyok kérébe
az Eurdpai Unio altal a tagallamok részére egységesen, kotelez6en és részleteiben
meghatarozott formai és biztonsagi jellemzdékkel bird, Ugynevezett egységes forma-
tumu okmanyok tartoznak. Az okmanyok megjelenését és védelmét részleteiben
meghatarozo technikai specifikacidk kidolgozasa az EU szakértdi bizottsagaiban folyo
munka eredménye, és alkalmazasuk a tagallamok részére kotelezd. Ez a csoport
jelenleg harom okmanybdl all:

e vizumbélyeg,

¢ avizum elhelyezésére szolgalod kalonlap,

e atartézkoddsi engedély.

Ezen okmanyok kiemelt védelmét az indokolja, hogy az Eurdpai Unid tagallamain
kivili harmadik orszag allampolgdrai részére allitjdk ki ezeket, és az Eurdpai Unid,
illetve a schengeni térség tagallamaiba torténd belépés, tartdzkodas és szabad moz-
gas jogosultsagat igazoljak.

A Korm. rendelet melléklete Il. részében felsorolt okmanyok azon — egyébként
nemzeti fejlesztési hataskorbe tartozd — biztonsagi okmanyok, amelyekre vonatkozoan:

e az Eurdpai Unid minimum okmanybiztonsagi kovetelményeket fogalmaz meg,

vagy
* az uniods vivmanyok formai, tartalmi kbvetelményeket, vagy
e egyéb biztonsagi elvarasokat hatdroznak meg.

Ebbe a csoportba tartoznak tobbek kdzott a személyazonositd igazolvanyok, az Ut-
levelek és az 1 évnél hosszabb érvényességi idejl uti okmanyok is.

A Korm. rendelet melléklete IlI. részében felsorolt okmanyok azon — teljes mér-
tékben nemzeti hatdskorbe tartozo — biztonsagi okmanyok, amelyek nem sorolhaték
a fenti két csoportba. Ez a csoport két alcsoportra oszlik:

1. személyi és jogosultsagot igazold okmanyok,

2. védelmet igényl§ létesitmények, szervek, intézmények belépési engedélyei,

belépésre jogositd igazolvanyai.

A biztonsagi okmanyokat tartalmuktdl, az altaluk keletkeztetett vagy igazolt jogosult-
sagok, illetdleg kotelezettségek sulyatol fuggben , A", ,B” vagy ,,C” okmanyvédelmi
kategdriaba kell besorolni, a dontés miniszteri szinten torténik.

A szabalyozas kovetkezd mérfoldkove 2015-ben jott el, amikor a Korm. rendelet
modositdsaval megjelentek az elektronikus biztonsagi okmanyra vonatkozo specidlis
el6irasok. Elektronikus biztonsdgi okmanynak az informatikai adathordozét tartal-
mazé biztonsagi okmany mindsul.
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Az elektronikus biztonsagi okmanyt — az irdnyadd okmanyvédelmi kategdrian
tul — tartalmatdl, az altala keletkeztetett vagy igazolt jogosultsagok, illetve kote-
lezettségek sulyatdl, és az informatikai adathordozon tarolt adat szenzitivitasatol
és felhasznalasatol figgden ,Kiemelt”, ,,Fokozott” vagy ,Alap” okmanyinformatikai
védelmi kategdridba is be kell sorolni.

A Korm. rendeletben megjelend felhatalmazas alapjan az NBSZ Szakértdi Intézete
2017-ben elvégezte valamennyi magyar biztonsagi okmany dtfogd, okmanybiztonsagi
szempontu felllvizsgalatat. Az okmanybiztonsagi felllvizsgalat sordn a biztonsagi
okmanyok legnagyobb része megfelelt az iranyadd okmanyvédelmi kategoria kove-
telményeinek. A felllvizsgdlat megallapitasairdl a kibocsatok tajékoztatast kaptak,
és megkezdték a szlikséges intézkedések tervezését, majd azok végrehajtasat.

Ajogszabalyban rogzitettek alapjan a felllvizsgalatot az NBSZ Szakértdi Intézete
legaldbb 6tévente ismételten elvégzi.

Az NBSZ Szakértdi Intézete az elmult kdzel negyed évszazad sordn a magyar biz-
tonsagi okmanyok védelmének erésitésére torekedett. Ez azt jelenti, hogy a hatdsagi
feligyelet mellett okmanyfejlesztési feladatokat is végez, amelyek keretében az elérhet§
legjobb védelemre torekszik a magyar biztonsagi okmanyok tovabbfejlesztése soran.

J6 példa erre az Utlevélfejlesztés. A magyar Utlevél fejlesztését — a gyartoval
torténd egyittmikodésben — mindig az okmanybiztonsagi szerv végezte. Hazank
EU-csatlakozasaval esett egy id6be a 2252/2004/EK rendelet megalkotésa, a bio-
metrikus Utlevél bevezetése az EU-tagallamaiban. A Korm. rendeletben biztositott
felhatalmazas alapjan a fejlesztési feladatokat az NBSZ Szakértdi Intézete sajat hatds-
korébe vonta. A megujult Utlevél bevezetése hatdrid6ben megvaldsult. Az arcképet
elektronikusan is tartalmazo okmanyok kiadasa 2006. augusztus 29-t6l kezd6dott
meg, az adattartalom 2009-t6l az ujjlenyomattal bévilt.

Az NBSZ Szakértdi Intézete az egységes EU-formatumu okmanyok fejlesztésé-
ben is részt vesz. A 2012 és 2019 kozott valamennyi EU- és schengeni tagallam altal
kiadott vizumbélyeg UV-nyomata az intézet fejlesztése volt.

A személyazonosité igazolvany elektronikussa tételére vonatkozd kormanyzati
igény felmertlésekor az NBSZ Szakértdi Intézet szintén sajat hataskorbe vonta a fej-
lesztést, amelynek eredményeképpen valdsulhatott meg 2016. januar 1-jétél az elekt-
ronikus személyazonositd igazolvany (a tovabbiakban: eSZIG) kiaddsa. Az okmany-
biztonsagi szempontbdl teljesen megujult kartyaokmany informatikai taroldelemet
tartalmaz, amely alkalmassa teszi az okmanyt az elektronikus személyazonositasra
és lehet@séget biztosit az elektronikus Ugyintézésre is. A nemzetkozi kbvetelmények-
nek megfelel§ Uj okmany olyan multiapplikdcids eszkdz, amelynek hasznalatahoz
tobb elektronikus szolgaltatas is kapcsolodik. Az eSZIG kifejlesztését és bevezetését
kovet8en szlletett meg az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1157 rendelete,
amely az unids polgarok személyazonosité igazolvanyai és a szabad mozgas jogaval
él6 unids polgarok és azok csalddtagjai részére kidllitott tartdzkodasi okmanyok biz-
tonsaganak megerdsitésérdl szél, és amelyet 2021. augusztus 2-tél kell alkalmazni.
A 2016-ban bevezetett magyar eSZIG okmanybiztonsagi szempontbdl megfelel az j
kovetelményeknek is.

Aforgalomban [évé biztonsagi okmanyok gyartasanak felligyelete folyamatosan
megvalodsul. Az eredeti el6allitoval torténd valtoztatas nélkili utdngyartas vizsgalata
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(gyartaskozi ellendrzés) a gyartas helyszinén, illetve az el6allitd altal megklldott
mintak alapjan torténik.

Szakhatdsdgi feladatok

Az NBSZ SzakértGi Intézeténél koncentralédd okmany- és nyomdatechnikai szaktudas
altal mas allami szervek, hatdsagok eljardsainak tdmogatasa is megvalosul.

Az intézet a 45/2016. (XI. 29.) NGM rendeletben kapott felhatalmazas alapjan
részt vesz a kilénboz6 zarjegyek okmanytechnikai védelmének kialakitasaban, tovabba
szakhatdsagként mikodik kozre az alabbi két hatdsagi engedélyezési eljarasban.

1. A biztonsagi papirok orszdghatdrt atlépé kereskedelmének engedélyezése

A biztonsagi papir a hamisitok szamara nagyon értékes alapanyag, mert nem tar-
talmaz nyomatot, amelynek eltavolitdsa, modositasa egy jol megtervezett védelmi
rendszer esetében jelzi a hamisitast, ,szabadon” nyomtathaté és igy konnyebb
a megtévesztésre alkalmas hamisitvanyok létrehozasa.

Emlékezetes blnilgy volt Magyarorszagon az 5000 forintos bankjegy hamisi-
tdsa a kilencvenes évek kdzepén. A biztonsagi papirok szallitasa az elkovetéskor még
nem volt engedélykoteles Magyarorszagon, és egy vallalkozas mintegy 15 tonnanyi
mennyiséget importalt egy német cégtél. A dan papirgyar miatt silkeborgi néven
elhiresllt papirszallitmanynak Magyarorszagon nyoma veszett, és késébb kiderdlt,
hogy az alappapirt az 6tezresek hamisitasahoz is felhasznaltdk. Az azonositott jelent8s
mennyiség hamisitvany miatt a Magyar Nemzeti Bank el8bbre hozta az 5000 forintos
bankjegy tervezett kivonasat. A silkeborgi papirokbol még 2007-ben is volt lefoglalas.

Részben a silkeborgi papirok esete miatt Magyarorszag ugy dontott, hogy a biz-
tonsagi papirok orszaghatart atlépd szallitdsat engedélykotelessé teszi. Tekintettel
arra, hogy a kereskedelmi engedélyezé hatdsag (ezt a feladatot jelenleg Budapest
Févaros Kormanyhivatala latja el) nem rendelkezik szakismerettel a biztonsagi papi-
rok tekintetében, ezért az NBSZ SzakértGi Intézete szakhatdsagként mikodik kdzre
az eljarasaban. A szakhatdsagi vizsgdlatok sordn az intézet azt vizsgdlja, hogy a kér-
déses papir biztonsagi papirnak mindsil-e, illetve hogy a mintaként rendelkezésre
bocsatott papirbdl készil-e

e forgalomban Iévé magyar bankjegy,

e a86/1996. (VI. 14.) Korm. rendelet hatdlya ala tartozé biztonsagi okmany, vagy

e 298/1995. (VII. 24.) Korm. rendelet hatalya ald tartozo értékpapir.

A megvaldsult szallitasok ellenérzését a vdmhatdsag végzi.

2. Ertékpapirok fizikai elédllitdsa

Ertékpapir fizikai el§allitasat Magyarorszagon csak a Magyar Nemzeti Bank &ltal ki-
adott engedéllyel rendelkezé nyomda végezheti 1995 6ta. Az értékpapirpiac dema-
terializaléddsa mellett kisebb szdmban, de tovabbra is mutatkozik igény a fizikai
értékpapirokra, igy azok kiaddsa a jov6ben is varhato lesz.
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Az engedélyez§ hatdsagot az NBSZ Szakértdi Intézete szakhatdsagi kbzremiko-
déssel segiti.

Az értékpapirok el6allitasa soran kotelezéen alkalmazandd minimum védelmi
megoldasokat tartalmazo szabalyzatot a Magyar Nemzeti Bank (korabban Pénziigyi
Szervezetek Allami Felligyelete) adja ki. Az NBSZ Szakértdi Intézete vizsgalja az enge-
délyezésre benyujtott értékpapirmintak szabalyzatnak torténé megfelelését.

Az Uj értékpapirok mellett az értékpapirok utannyomasa is ellenérzés ala kerul.
Utannyomasnak az adott kibocsatd konkrét értékpapirjanak —ismételt megrendelés
alapjan — az eredeti értékpapirnyomdanal torténd elballitdsa mindsul. Az elallito
a korabbival azonos megjelenéssel koteles az értékpapirok utdannyomasara, ennek
ellendrzésével mikodik kozre az intézet az MNB eljarasaban.

Az elmult kozel negyed évszazad tapasztalatai alapjan megallapithatd, hogy a fenti
két terlleten tevékenykedd cégek jogkdvet§ magatartast tanuUsitanak, és az enge-
délyezési eljarasok alapvetéen jol mikodnek. A kialakitott szabdlyozas bevaltotta
a hozza flizott reményeket, a biztonsagi szempontok érvényesiilését.

Az elektronikus informaciobiztonsag feliigyelete

A kibertér fenyegetései

A kiberfenyegetések komplexitdsa és volumene folyamatosan novekszik, a kiber-
bin6zésbdl szarmazo karok vildgszinten megkozelitik az allamok GDP-jének 1%-at,
kilonféle (példaul iszlamista) szervezetek egyre intenzivebb mddon hasznaljak fel
a kiberteret ideoldgidk terjesztésére és — akar magyar — allampolgarok befolyadso-
lasara, és egyre erételjesebben jelennek meg az allami szereplék, és a vélhetéen
allamilag tamogatott kiberkémkedési miveletek.

Akiberb(inozés f6 célja a pénzligyi adatok és a személyes adatok tomeges meg-
szerzése, pénzlgyi rendszerek befolydsoldsa. A személyes, pénzligyi adatok kiberta-
madasok révén torténé megszerzése nem Uj jelenség, de a modszerek Osszetétele
valtozo trendet mutat. Kordbban a potencidlis dldozatokat kdzvetlenil megcélozva
(példaul becsapds vagy fert6zott e-mail, hamis weboldal) kis tételben gy(jtottek leg-
inkabb érzékeny adatokat, Ugy az elmult években egyre tobb nagy horderej(, kdzponti
nyilvantartds elleni sikeres tdmadas latott napvilagot. Az adatlopdson tul elterjedt
az elektronikus szolgéltatdsok karokozasi céli megbénitdsa (Ugynevezett elosztott
szolgdltatds-megtagadasos tamadasokkal), illetve kéretlen levelek és kartékony kddok
terjesztése, robothaldzatok (fertézott gépekbdl allo, kartékony célra felhasznalhatd
haldzatok) kialakitasa. A kiberb(indzés mellett jelentés fenyegetés a hacktivizmus,
amely jellemz&en ideoldgiai motivacioju tamadasokat takar, valamilyen ideoldgiai cél
elérése, vagy valamilyen ideoldgia kozvetitése érdekében, (példaul az Anonymous
csoport meghirdetett ,kampdanyai”; a hazai migracios valsaggal kapcsolatos iszlamista
hatter( weboldalrongalasok).

JelentGs és egyre novekvs veszélyt jelentenek azok a — jellemzéen kiberkém-
kedés célu — kifinomult, rejtett tamadasok, amelyek mogott feltételezhetden allami
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,Szponzoracid”, tamogatas all. Af6 veszélyt a rendkivil szofisztikalt tdmadasok jelen-
tik, amelynek keretében hosszu idén at elrejtve tudjak végezni a tevékenységiket,
ezaltal rendkivil hatdsosan hajtjak végre a megbizok altal kijelolt célokat (informacid-
szivarogtatas, rombolas, kémkedés stb.). Az ilyen tamadasokra jellemzé a nagyfoku
rejtézkddés, a hosszu ideig tarté lappangasi id6szak.

Nemzeti Kibervédelmi Intézet Hatdsdgi Féosztaly

Az Orszaggy(ilés 2013-ban —figyelembe véve Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stra-
tégiajat [1035/2012. (1. 21.) Korm. hatarozat], Magyarorszag Nemzeti Kiberbiztonsagi
Stratégiajat [1139/2013. (lll. 21.) Korm. hatarozat], valamint ez utébbit is megalapozd
Eurdpai Unid kiberbiztonsagi stratégidjat — megalkotta az allami és dnkormanyzati
szervek elektronikus informaciobiztonsagardl szo16 2013. évi L. torvényt (Ibtv.), amely
2013. julius 1-jén lépett hatdlyba.

Az Ibtv. célként fogalmazta meg a nemzeti elektronikus adatvagyon, valamint
az allami- és 6nkormanyzati szervek elektronikus informacids rendszereinek, illetve
a létfontossagu informacids rendszerek és rendszerelemek biztonsdganak erdsitését;
deklaralja, hogy az elektronikus informaciods rendszerek biztonsagaért az lizemeltetd,
mukodtetd allami szerv a felel8s.

A torvény tovabba létrehozta a hazai kibervédelmi szervezetrendszert, amely-
nek alapvetd rendeltetése, hogy az dllami szervek informacidbiztonsagi feladatainak
végrehajtdsat biztonsagi szolgdltatasokkal tdmogassa, ellendrizze, az dllami szervezet-
rendszer egésze tekintetében a biztonsagtudatossagot fejlessze.®

Az Ujonnan hatdlyba 1ép6 Ibtv. Uj szervezeti strukturat hozott létre, amelynek
egyik pillére az akkor, frissen megalakult, a jogszabalyi elGirasok ellen6rzésével
és érvényesitésével foglalkozd Nemzeti Elektronikus Informacidbiztonsagi Hatdsag
volt. A hatdsdg az elsd id6szakban a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium szervezetén
belll mikodott. A hatdsag akkori munkajat szinte kizardlag az Ibtv. és végrehajtasi
rendeletei hatdroztak meg.

A hatdsag legf6bb feladatai kozé tartozott az Ibtv. alanyi hatélya ald tartozo
allami és dnkormanyzati szervek elektronikus informacios rendszereik biztonsaganak
felugyelete. Az Ibtv. jogalanyait a torvény 2. §-a hatarozza meg. Ezek:

a) a kozponti allamigazgatasi szervek, a kormany és a kormanybizottsagok ki-

vételével,

b) a Kbztarsasagi EInoki Hivatal,

) az Orszaggydlés Hivatala,

) az Alkotmanybirésag Hivatala,

) az Orszagos Birdsagi Hivatal és a birdsagok,
f) az Ugyészségek,

az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala,

az Allami Szamvev§szék,

i) a Magyar Nemzeti Bank,

8 https://nki.gov.hu/intezet/tartalom/magunkrol/ (A letdltés datuma: 2019. 12. 01.)
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j) afévarosi és megyei kormanyhivatalok,

k) a helyi és a nemzetiségi dnkormanyzatok képviselS-testiletének hivatalai,
a hatdsagi igazgatasi tarsulasok,

l) a Magyar Honvédség.

Ezen tul a fentiek szamara adatkezelést végzdk, valamint a jogszabalyban meghata-
rozott, a nemzeti adatvagyon kdrébe tartozo allami nyilvantartasok adatfeldolgozéi,
illetve az eurdpai vagy nemzeti létfontossdgu rendszerelemmé a létfontossagu rend-
szerek és |étesitmények azonositasardl, kijelolésérdl és védelmérdl széld torvény
alapjan kijelolt rendszerelemek elektronikus informacids rendszereinek védelmére
is kiterjed az Ibtv. hatalya.’

Feladatai korében a hatdsag az elsé id6szakban a tobb ezres Ugyfélkor azono-
sitasahoz szikséges adatokat, az elektronikus informacids rendszerek adatait, biz-
tonsagi osztdlyat, és a kotelezGen kinevezendd elektronikus informacios rendszer
biztonsagaért felelds személyek adatait vette nyilvantartasba.

A jogalkotd eredeti szandéka szerint, két év elteltével az Ibtv.-t felllvizsgaltak,
majd modositottak, ezért 2015. janudr 1-jén a hatdsag el6bb a Belligyminisztérium,
majd julius 16-an a Nemzetbiztonsagi Szakszolgéalat szervezetébe kerUlt. Az NBSZ-en
belll korabban, 2013-t6l a Kormanyzati Eseménykezel6 Kozpont mikodott el6bb
a Szakért6i Intézet f6osztalyaként, majd 6nallé f6osztalyként. A hatdsag NBSZ-hez
keriilésével a szervezeti egység igazgatdsagként mikodott tovabb 2015 oktdberétdl
Nemzeti Kibervédelmi Intézetként (NKI).

Az NKI megalakuldsatol a Hatdsag FSosztalyi statuszban, két f6 szakterileten
végzi feladatait: nyilvantartas és ellenérzés. A Nyilvantartasi Osztaly hatdsagi aktus
keretében regisztralja az Ggyfelektdl beérkezett, az Ibtv. el6irdsainak megfelels ada-
tokat. Ennek keretében a hatdsag nyilvantartja és kezeli:

a) a szervezet azonositdsadhoz szlikséges adatokat,

b) a szervezet elektronikus informacids rendszereinek megnevezését, az elekt-
ronikus informacids rendszerek biztonsagi osztalyanak és a szervezet bizton-
sagi szintjének besorolasat, az elektronikus informacidés rendszerek kilon
jogszabalyban meghatarozott technikai adatait,

c) a szervezetnek az elektronikus informacios rendszer biztonsagaért felelds
személye természetes személyazonositd adatait, telefon- és telefaxszamat,
e-mail-cimét, a 13. § (8) bekezdésében meghatarozott végzettségét,

d) a szervezet informatikai biztonsagi szabalyzatat,

e) a biztonsagi eseményekkel kapcsolatos, az eseménykezel§ kozponttdl kapott
értesitéseket.1

A hatdsag felligyeleti jogkorében eljarva, az ellendrzési osztaly révén, a targyévet meg-
el6z6 év november 30-aig Osszedllitott éves ellenérzési terv alapjan latja el auditjellegl

o 2013. évi L. torvény az allami és dnkormanyzati szervek elektronikus informacidbiztonsagarol.
10 Ibtv. 15. § (1) bekezdés.

Nemzetbiztonsagi Szemle ¢ 8. évfolyam (2020) 1. szam 137




138

JUHASZ-VIRANYI-HEGEDUS—VISZTRA: A nemzetbiztonsdgi Szakszolgdlat...

feladatait.! Az éves ellendrzési terv 0sszedllitasakor az Ibtv. 14. §. (2) bekezdésének
d) pontjaban meghatarozott és a belsé normaban szabalyozott kockazatelemzés alap-
jan kerllnek kivalasztdsra az ellenérzésre, valamint az utdellendrzésre kivalasztott
szervezetek. A Hatdsagi FGosztaly kockazatértékelési tevékenységének ellatasardl
lgazgatoi Intézkedés kerdlt kiaddsra. A hatdsdg a 2013. julius 1-jétdl a hatdsagi nyil-
vantartdasaban rendelkezésre all6 és hatdsagi ellenérzések soran megallapitott infor-
macidk felhaszndldsaval kockazatértékelést végez annak érdekében, hogy a hatdsagi
fellgyeleti hatdskorébe tartozé elektronikus informacios rendszerekre hatassal 1évé
biztonsagi kockazatok feltarasa és értékelése megtorténjen. A kockazatok értékelése
alapjan a féosztaly a megallapitott, elektronikus informacids rendszerekre és jogalany
szervezetekre hatdssal lévé kockazatok csokkentését, mérséklését tamogatd éves
ellendrzési tervet készit.

A hatdsagi ellenérzés alapvetd eszkdz a magyar allami és dnkormanyzati szer-
vezetek kiberbiztonsagi felkésziltségének értékeléséhez. Az ellenérzés tapasztalatai
ravilagitanak arra, hogy a biztonsagtudatos viselkedés szintje jelenleg még elmarad
a kivanatostodl, az alkalmazott biztonsagi intézkedések tartalma az esetek tobbségé-
ben nem maradéktalan.

A hatdsagi ellenérzések olyan tipikusnak szamité hibakra képesek ravilagitani,
minthogy a magas biztonsagi osztalyba sorolt szakrendszereket futtatd szamitogé-
peken az internetet, magan levelezési fiokokat, kozdsségi oldalakat a felhasznaldk
korlatozasok nélkll, szabadon hasznaljak, a szamitégépekhez korlatozas nélkul
csatlakoztathaték kilsé eszkézok. Az Ibtv. hatdlya alad tartozd intézmények a fel-
hasznaldkkal szemben az informatikai eszk6zokon sok esetben korlatozo, felligyeleti
intézkedéseket nem alkalmaznak, igy a rendszerek fokozottan kitettekké valhatnak
az informatikai tdmaddasoknak.

Az ellenGrzések adatai alapjan megvaldsul egy értékel6-elemzd munka is, amely
képes Osszefliggésekre ravilagitani, mint példaul az intézmény altal a felhasznaldok-
nak nyujtott biztonsdgtudatossagi képzések tartalma, mindsége és szama, valamint
a felhasznalodk biztonsagi felkészlltsége, a felhasznaldi interakcid kdvetkeztében be-
kovetkezd biztonsagi események szama és kockazati szintje kozotti relaciok.

Azokban az esetekben, ahol magas biztonsagi kockazatot tarnak fel — példaul
a munkahelyi informatikai eszk6zok magancéld hasznalata esetén az eszkdzoket nem
védik megfelel6en, vagy a felhasznaldk jogosultsagait nem korlatozzak —a kockazatok
csokkentése érdekében a hatdsag ezen szolgaltatasokhoz valé hozzaférések azonnali
megszlntetését, szabalyozasat irja eld, ismételt tudatositd el6addasok megtartdsat
rendeli el.

A hatdsag az ellenérzések sordan nagy hangsulyt fektet a hatélyos informacié-
biztonsagi szabalyozas lényegi és kozponti elemeként jelentkezd, az elektronikus
informacidbiztonsagért felel§s személy feladatainak végrehajtasara, hataskorének
gyakorldsara. Az allami és dnkormanyzati szervek elektronikus informaciébiztonsa-
gért felel@s személyt kijeldl6 megbizasok, munkakori leirdsok vizsgalatanak altalanos

n 187/2015. (VII. 13.) Korm. rendelet az elektronikus informacios rendszerek biztonsagi feltigyeletét elldto
hatdsdgok, valamint az informacidbiztonsagi feliigyeld feladat- és hataskorérdl, tovabbd a zart célu elekt-
ronikus informdcios rendszerek meghatdrozasarol 12. §.
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tapasztalata, hogy a szervezetben elfoglalt helye alapjan szakmai szempontbdl
ezen személyek befolyastdl mentes munkavégzése nem minden esetben biztositott
(példaul a fejlesztésekért felelGs informatikai vezetd kozvetlen beosztottjaként gya-
korolja a hataskorét). Ezen esetekben a hatdsag javaslatot tesz a szervezeten bellli
valtoztatasokra is.

Az elektronikus informacidbiztonsagért felelds személy alapvetd kotelezettsége
az Ibtv. 13 § (1) f) bekezdésben meghatarozott egylttm(ikodés a hatdsaggal, ese-
meénykezel§ kdzponttal. A hatdsag kilon vizsgdlja az intézmény reagaldképességét
és gyorsasagat tobbek kozott az intézmény részérdl a biztonsagi eseményekkel kap-
csolatos bejelentések megtételének ideje, illetve az eseménykezels kozpont részérdl
érkezd, az incidensek hatdsat mérsékelni hivatott riasztasok, tajékoztatdok fogadasa,
feldolgozasi ideje vonatkozasaban is.

Ahatodsagi ellendrzések eredményeként kijelenthetd, hogy az intézmények elekt-
ronikus informaciébiztonsdganak szinvonala folyamatosan emelkedik, a szervezetek
erre iranyuld tevékenységének tervezettsége és szervezettsége emelkedd szinvonalu.
Ugyanakkor az informaciobiztonsagi 6sszhatas és koltséghatékonysag novelése érde-
kében fejlesztésre szorul az intézmények egylttmdikodési hajlanddsaga a kdzponti
fejlesztések megtervezése és implementaldsa, tovabba az ezek tdmogatasahoz kap-
csolddo projektek hatokorének meghatarozasa és ennek felligyelete soran.

A hatdsdg az intézmények informacidbiztonsagi tevékenysége tervezésének
és megvaldsitdsanak szakmai tdmogatdsa céljabol, ellenérzési tapasztalatait fel-
hasznalva tobb formaban, rendszeresen megjelend oktatasi tevékenységet folytat.
Ez az aktivitas az informacidbiztonsagi tajékoztatd eseti és rendszeres figyelmezteté-
sek, tanacsok, sajtdszemlék, szemléletformald eladasok, szordlapok elkészitésében
és az érintettek részére torténd eljuttatdsaban is testet 6lt. Emellett a kdzelmultban
kerUlt publikdlasra a Kozigazgatasi Kibervédelmi Eszkdztar, amely ,fehér konyv”
célja, hogy segitséget nyujtson a felhasznaldknak, az informatikai Gzemeltetéknek
és vezet6knek, annak érdekében, miként novelhetik a meglévé biztonsagi szintet,
csokkenthetik a kockazatoknak valo kitettséget, illetve milyen elvart magatartds-
format javasolt kovetnilk, ezzel 6sszefliggésben BM utasitast is kiadtak.?

A hatdsag ellendrzi tovabba a kdzponti és az eurdpai unios forrasbol megvalé-
suld fejlesztési projektek tervezési szakaszaban, az informdcidbiztonsagi kbvetelmé-
nyek megtartdsat.l® Ez praktikusan azt jelenti, hogy a projektnek, az Uj elektronikus
informaciods rendszer bevezetése vagy mar mikodd elektronikus informacios rend-
szer fejlesztése soran megallapitott biztonsagi osztalyhoz tartozé kovetelményeket
a hasznalatbavételig teljesitenie kell

Fentieken tul a hatdsagi fGosztaly 1atja el a haldzati és informacids rendsze-
rek biztonsaganak az egész unidban egységesen magas szintjét biztosito intéz-
kedésekrdl sz6l6 az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1148 irdnyelvének
(NIS direktiva) (31) pontjaban meghatarozott egyedili nemzeti kapcsolattartd pont
(single point of contact — SPOC) feladatat is. Az iranyelv szerint a SPOC a halézati

2 17/2019. (VIII. 15.) BM utasitds a Beltgyminisztérium és a beligyminiszter altal irdnyitott szervek elektro-
nikus informacidébiztonsdggal 6sszefliggd biztonsagtudatos viselkedési kodexe kiadasarol.

B Ibtv. 16. § (1) bekezdés d) pontja.

1 Ibtv. 8. § (7) bekezdés.
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és informacidsrendszerek biztonsagaval kapcsolatos kérdések koordindlasaért
és az unios szinten folytatott hatarokon atnyuld egyittmdikodésért felel, tekintettel
arra, hogy az irdnyelv célja az, hogy bizalomteremtés révén javitsa a belsé piac m(iko-
dését, a tagallami szerveknek képesnek kell lenniik eredményesen egylttmkodni
a gazdasagi szerepldkkel, és strukturajukat ennek megfeleléen kell kialakitani.®

A hatdsag kiemelt feladatként tekint a biztonsagtudatos magatartas kialakula-
sanak el@segitésére, tudatositd el6adasok megtartasaval, kiadvanyok készitésével
végzi tudatositd tevékenységét. Az eurdpai kiberbiztonsagi honap keretében minden
évben konferenciat, illetve kiberversenyt szerveznek meg az érintett allami, valamint
piaci szektor, illetve a relevans tudassal rendelkezé maganszemélyek taldlkozasanak,
egylttmikodésének elGsegitése céljabol.

A klasszikus allami és dnkormanyzati szerveken kivil a hatdsdg id6kozben tobb
Uj feladatot is kapott. Az elektronikus kereskedelmi szolgaltatdsok, valamint az infor-
macios tarsadalommal 6sszefliggd szolgdltatasok egyes kérdéseirdl sz6ld 2001. évi
CVIII. torvény szerinti bejelentéskoteles elektronikus kereskedelmi szolgéltatdsokat
(online piactér, keresd szolgéltatas, felhGszolgaltatds) nyujtok adatait szintén a hato-
sag tartja nyilvan.

Az alapvet( szolgaltatdst nyujtok kijeldlésében szintén jogszabalyi valtozas var-
hato a kozeljovében.

A jové kihivasait jelenthetik az elektronikus Ggyintézés kiterjedt hasznalatanak
altaldnossa valadsa, tovabbad érdekes aspektusa lehet a NIS-irdnyelv el6irdsai mingségi
szempontU pontositasanak hatasa az NKI Gigyfélkorére és eljarasaira (a varakozasok
szerint a hatdsagi eljaras szakmai minéségében gazdagodni fog a bdvitésre kerilé
Ggyfélkor altal mar jelenleg is alkalmazott informacidbiztonsagi irdnyitasi rendszerek
alapjan megalkotott folyamatok integralasanak igénye miatt).

Nem szabad megfeledkezniink a feltorekvé technoldgiak (5G; fintech megoldasok;
mesterséges intelligencia stb.) révén megjelenitett informacidbiztonsagi kihivasok
kezelésével 6sszefliggd a jovBben el6alld Uj tipusu hatdsagi felligyeleti és tudatosi-
tasi feladatokrol sem.

A mindésitett adat védelme

A Nemzeti Biztonsdgi Feliigyelet létrehozdsa, feladatkérének
béviilése

A Magyar Kéztarsasag Kormanya és az Eszak-atlanti Szerz8dés Szervezete (NATO)
altal 1994. julius 5-én alairt Biztonsagi Megallapodas, valamint a Magyar Koztarsasag
és a Nyugat-eurdpai Unid (NYEU) kozott 1996. oktdber 1-jén aldirt Biztonsagi Meg-
allapodas szerint Magyarorszag kotelezettséget vallalt arra, hogy az egylttmikodés

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L1148&from (A letoltés datuma:
2019.12.01)
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sordn atvett mindsitett informdcidkat a tagallamokban érvényes biztonsagi normak
szerint kezeli és Grzi.

Az el6z6ekben emlitett biztonsagi megallapodasok alapjan létre kellett hozni
egy nemzeti biztonsagi hatdsagot, amely felelés a NATO mindsitett informacidkra
vonatkozo személyi, fizikai, adminisztrativ és elektronikus biztonsagi kdvetelmények
magyarorszagi érvényesitéséért.

Ezen el6zményekre figyelemmel fogadta el az Orszaggy(ilés a Nemzeti Bizton-
sagi FelUgyeletrél szold 1998. évi LXXXV. torvényt, amely 1999. januar 18-i hatallyal
létrehozta a Nemzeti Biztonsagi Fellgyeletet, és hataskorébe utalta a NATO miné-
sitett informaciok komplex védelmének feladatat. A Nemzeti Biztonsagi Feligyelet
a polgari nemzetbiztonsagi szolgdlatokat irdnyitd tarca nélkili miniszter irdnyitasa
alatt m{kodd, orszagos hataskord kozigazgatasi szervként jott [étre. A Nemzeti Biz-
tonsagi FellUgyelet feladata lett, hogy felligyeleti funkcidja gyakorlasan keresztil
el6segitse és biztositsa nemzeti szinten a NATO és a NYEU biztonsagi szabalyzataiban
meghatarozott azon biztonsagi alapelveket és minimalis kbvetelmények betartdsat,
amelyeket minden NATO-tagdllamnak alkalmaznia és érvényesitenie kell annak érde-
kében, hogy a NATO és a NYEU mindsitett informaciok megfelel§ védelmet kapjanak
az engedély nélkili hozzaférés ellen.®

Hasonldan a NATO-hoz, az Eurdpai Unid (EU) is elvarta a csatlakozni készUlé Uj
tagallamaitol, hogy maradéktalanul megfeleljenek az EU biztonsagi szabalyzataiban,
vagyis az Eurdpai Unié Tanacsa, az Eurdpai Bizottsag, valamint az Eurdpai Atomenergia
KozOsség biztonsagi szabalyzataiban foglalt elGirdsoknak, és kijeldljenek egy nemzeti
biztonsagi hatdsagot, amely az EU felé szavatolja az EU mindsitett adatokkal kapcso-
latos biztonsagi kovetelmények betartdsat.” Az EU biztonsagi szabélyzatai a NATO
biztonsagi szabdlyzatanak rendszerét kovetik, gyakorlatilag azonos intézményi struktura
(Kozponti Nyilvantarto, Nyilvantartok, Ellenérzé pontok) létrehozasat teszik kotele-
z6vé, tovabba szovegezésiik is hasonld. Figyelembe véve tehat, hogy az EU minGsitett
adatok védelme terén hasonld jellegl és hasonlé volumend feladatok jelentkeztek,
mint a NATO esetében, a 2003. évi LIll. torvény a Nemzeti Biztonsagi Felligyeletet
jelolte ki a feladatkor ellatasara.

A nemzeti mindsitett adatok védelmének rendszere 2007 augusztusaig szer-
vezetileg is elklondlt a kalfoldi (NATO, NYEU, EU) mindsitett adatok védelmének
rendszerétdl, amelynek egységes felligyeletét és szakmai iranyitasat a Nemzeti Biz-
tonsagi Fellgyelet latta el. A nemzeti titokvédelmi rendszer megosztott volt, egyes
részterUletei eltérd irdnyitas alatt, elkilonitetten mdkodtek, s igy hatékonysaga, sza-
balyozottsdga esetenként nem érte el a NATO-, EU-kdvetelmények minimumat sem.
A nemzeti minGsitett adatok védelmének szakmai feliigyeletét a belligyminiszter latta
el, a honvédségnél, valamint a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatoknal e jogkorét
a hataskorrel rendelkezé miniszterrel egylttesen gyakorolta. A Belligyminisztérium
2006. évi megsziintetését kovetben ez a feladatkor a Miniszterelnoki Hivatalhoz ker(lt.

A Nemzeti Biztonsagi Felligyelet hatdskorének bévilése sordn Ujabb mérfoldko-
vet jelentett a polgdri nemzetbiztonsdgi szolgdlatokat irdnyité tarca nélkili miniszter

16 HeGEDUs 2018, 344.
i HEGEDUS 2018, 345.
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feladat- és hataskorérdl szold 177/2007. (VII. 1.) Korm. rendelet, amely a miniszter
hataskorébe utalta a nemzeti mindsitett adatok szakmai feligyeletét, amellyel kap-
csolatos feladatok ellatasat a Nemzeti Biztonsagi Fellgyelet végezte.

Az Orszaggy(lés 2009. december 14-én tartott Ulésén fogadta el a mindgsi-
tett adat védelmérdl szolé 2009. évi CLV. térvényt (a tovabbiakban: Mavtv.), amely
2010. aprilis 1-jén lépett hatalyba.

A Mavtv. felhatalmazasa alapjan, a torvény végrehajtdsa érdekében 2010 tava-
szan a kormany az alabbi harom rendeletet alkotta meg:

e a Nemzeti Biztonsagi FelUgyelet mikodésének, valamint a mindsitett adat

kezelésének rendjérdl sz6l6 90/2010. (I1l. 26.) Korm. rendeletet;

e aziparbiztonsagiellendrzés és a telephely biztonsagi tanusitvany kiadasanak

részletes szabdlyairdl sz6l16 92/2010. (1. 31.) Korm. rendeletet;

e a mindsitett adat elektronikus biztonsaganak, valamint a rejtjeltevékenység

engedélyezésének és hatdsagi feligyeletének részletes szabalyairdl szolo
161/2010. (V. 6.) Korm. rendeletet.

A Mavtv,, illetve az annak végrehajtdsarol rendelkezé harom kormanyrendelet alap-
jaiban valtoztatta meg a mindsitett adatok védelmének magyarorszagi rendszerét.
E jogszabalyok elfogadasa killondsen az aldbbiak miatt birt jelentéséggel:

e egységes védelmi kdvetelményeket allapitanak meg a nemzeti és a kulfoldi
minGsitett adatokra;

¢ a Mavtv. bevezette a négyszint(i minGsitési rendszert, ezért ,Szigoruan tit-
kos!”, ,Titkos!”, ,Bizalmas!” és ,Korlatozott terjesztésl!” mindsitési
kilonboztetiink meg;

e az EU-telephely biztonsagi tanusitvany intézményének bevezetésével lehe-
tévé valt a magyarorszagi gazdalkodd szervezetek részvétele az EU mindgsitett
beszerzésekben;

e Magyarorszagon elsé izben szlletett érdemi szabalyozdas az elektronikusan
kezelt minGsitett adat védelmére;

¢ eddig hianyzé jogintézmények (példaul nemzeti személyi biztonsagi tanusit-
vany, nemzeti telephely biztonsagi tanusitvany) létrehozasaval lehetéség nyilt
arra, hogy Magyarorszag kétoldalu titokvédelmi megallapodasokat kdsson.

A Nemzeti Biztonsdgi Felligyelet szervezete, jelenlegi feladatai

A Nemzeti Biztonsagi Fellgyelet 6nalld feladattal és hatdsagi jogkdrrel a Nemzet-
biztonsagi Szakszolgalat szervezeti keretei kozott, féosztaly jogallasu szervezeti
egységként makodik.

A Nemzeti Biztonsagi Felligyelet hdrom osztalydt —a Min@sitett Adatkezelési
Hatdsagi Osztaly, az Iparbiztonsagi Osztaly, az E-biztonsagi Osztaly — a mingsitett
adatvédelem alrendszereinek megfelel6en alakitottak ki. A negyedik osztaly a Nem-
zetkozi EgyUttmUikodési és Koordinacidos Osztaly a Nemzeti Biztonsagi Felligyelet
nemzetkozi szerepvallaldsanak és egylttmikodésének elsegitését, valamint a hazai
jogszabalyalkotassal kapcsolatos feladatokat végzi.
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Altaldnossagban szélva, a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet feladata a min&sitett
adat védelmének hatdsagi felligyelete, a mindsitett adatok kezelésének hatdsagi
engedélyezése és felligyelete, valamint az iparbiztonsdgi hatdsagi feladatok ellatasa.

A NATO és az EU tagorszagaiban a mindsitett adat védelméért felel6s nemzeti
hatdsagoknak a kormanyzati szervezetrendszerben elfoglalt helye, strukturaja eltérd
képet mutat. Lényeges kozos jellemzéként dllapithatd azonban meg annak a kovetel-
ménynek az érvényesitése, hogy a nemzeti mingsitett adatok védelme a NATO-ban,
illetve az EU-ban elfogadott biztonsagi elveknek megfelel§ legyen, ebbdl kbvetke-
z6en egy hatdsag lassa el a kalfoldi (NATO, EU), illetve a nemzeti mindsitett adat
védelmének fellgyeletét.

A Nemzeti Biztonsagi FelUgyelet kodifikdcids feladataival 6sszefliggésben szak-
mailag el6késziti a mindsitett adat védelemrdl sz6l6 jogszabalyokat és a kdzjogi
szervezetszabalyozo eszkozoket.

A Nemzeti Biztonsdagi Fellgyelet egyedi kdzhatalmi aktusokkal kapcsolatos fel-
adataival 6sszefliggésben:

e amindsitett adatot kezeld szervnél engedélyezi a mindsitett adatok kezelését,

jogosult a kiadott adatkezelési engedély mddositasara vagy visszavonasara,

e engedélyezi a mindsitett adatok kezelésére szolgdld elektronikus rendszerek

hasznalatbavételét, jogosult a kiadott rendszerengedély mddositasara vagy
visszavonasara,

e nyilvantartja az adatkezelési és rendszerengedéllyel rendelkezé mindsitett

adatot kezel§ szerveket nevik és székhelylk feltlintetésével,

o elldtja a rejtjeltevékenység hatdsagi engedélyezését és felligyeletét [Mavtv.

20. § (2) a)-e) pont].

A Nemzeti Biztonsagi Felligyelet az engedélyezési eljardst a mindsitett adatot kezel§
szervek kérelmére az altaldnos kdzigazgatdsi rendtartasrél szold 2016. évi CL. torvény
rendelkezéseire figyelemmel folytatja le és annak eredményeként hatarozat forma-
jaban adatkezelési, valamint rendszerengedélyt ad ki.
A Nemzeti Biztonsagi Felligyelet eurdpai unids és nemzetkozi feladatai korében:
¢ ellatja az Eurdpai Unid Tandcsa, az Eurdpai Bizottsag, az EURATOM, az EUROPOL,
az EUROJUST (a tovabbiakban egyUtt: EU), a NATO és az ESA vonatkozo szabaly-
zataiban, valamint a min@sitett adatok védelme targyaban kotott nemzetkdzi
szerz6désekben a nemzeti biztonsagi hatdsagok szamara eldirt feladatokat,
e kapcsolatot tart a NATO, az EU, az ESA és a tagallamok illetékes szervezeteivel,
és tevékenységérdl — a szikséges mértékben — tajékoztatja azokat,
e ellatja a nemzeti érdekérvényesitést a mindsitett adatok védelmét érinté
nemzetkozi bizottsdgokban és munkacsoportokban,
e részt vesz a minGsitett adatok cseréjével jaro két- vagy tobboldalu biztonsagi
megallapoddasok, tovabba valamennyi olyan nemzetkozi szerzédés el6készi-
tésében, amely mindsitett adatokat is érint [Mavtv. 20. § (2) m)—p) pont].
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A Nemzeti Biztonsagi Felligyelet egyéb feladataival 6sszefliggésben:

e egyetértési jogot gyakorol a mindsitett adatot kezel§ szervek biztonsagi veze-
t6inek kinevezésével kapcsolatban [Mavtv. 20. § (2) f) pont];

e végziaz elektronikus adatkezel6 rendszerek vagy azok elemeinek elektromag-
neses kompromittald kisugdrzasanak méréseit, és ezek alapjan meghatarozza
azok zénabesoroldsat [Mavtv. 20. § (2) s) pont];

¢ amindsitett adatot kezel6 szervnél kivizsgalja a mindsitett adatok elvesztésével,
illetéktelen személy tudomasara jutdsaval, valamint a biztonsag megsértésével
kapcsolatos eseményeket [Mavtv. 20. § (2) k) pont];

e ellendrzi a minGsiték mindsitési gyakorlatat, ennek eredményeként egyedi
vagy altalanos ajanlast bocsathat ki az egységes mindsitési gyakorlat kialaki-
tasa érdekében, illetve kezdeményezheti a mindsités felllvizsgalatat [Mavtv.
20. § (2) g) pont];

e elldtja a mindsitett adatot kezel6 szervnél a minGsitett adat kezelésének hatdsagi
felligyeletét, ellen6rzi a mingsitett adat védelmére vonatkozé jogszabalyok,
valamint a személyi, fizikai, adminisztrativ és elektronikus biztonsagi szabalyok
betartasat [Mavtv. 20. § (2) h) pont];

¢ kiadja a kilfoldi minGsitett adat felhasznaloi, tovabba a mindsitett adatot kezel6
gazdalkodd szervezetek felhasznaldi részére a személyi biztonsagi tanusitvanyt
[Mavtv. 17. § (1) bekezdés], tovabba a 90/2010. (Ill. 26.) Korm. rendelet alapjan
a kulonbozd kulfoldi (NATO/EU) szervezeteknél torténd munkavallalds, tandcs-
kozas, gyakorlat, szovetségi szint(i hadmdiveletek, békefenntartd mdveletek
esetén igazolja az adott szervezethez hivatalos célbdl kiutazd magyar allam-
polgdrok személyi biztonsagi tanusitvanyainak meglétét és érvényességét;

e az arra jogosult gazddlkodd szervezetek részére telephely biztonsagi tanu-
sitvanyt vagy egyszerdsitett telephely biztonsagi tanusitvanyt ad ki, jogosult
a telephely biztonsagi tanuUsitvany és az egyszerdsitett telephely biztonsagi
tanuUsitvany moédositdsara vagy a mar kiadott tanusitvany visszavonasara
[Mavtv. 20. § (2) i) pont];

¢ gondoskodik a jogutdd nélkil megsziint szervek altal keletkeztetett mindsitett
adatok felllvizsgalatanak elvégzésérdl [Mavtv. 20. § (2) I) pont];

e gondoskodik a biztonsagi vezeték részére tartandd képzésrél és tovabbkép-
zésrél [Mavtv. 20. § (2) g) pont];

e egylttmdkodik a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsdg Hatésaggal
a kozérdekl adatok megismeréséhez fliz6d6 alkotmanyos jog tiszteletben
tartdsa és az informdcidoszabadsag érvényesiilése érdekében [Mavtv. 20. §
(2) r) pont].

A Nemzeti Biztonsagi FelUgyeletnek a kdzigazgatasi hatdsagi eljarasban hozott don-
tése ellen a dontés kozlését kovetd 15 napon belll lehet kdzigazgatdsi pert kezde-
ményezni [Mavtv. 21. § (1) bekezdés].
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A Nemzeti Biztonsdgi Feliigyelet adatkezelése

A Mavtv. rendelkezik a Nemzeti Biztonsagi Fellgyelet altal kezelt adatokrél is. A jog-
szabaly taxative felsorolja, hogy a Nemzeti Biztonsagi Fellgyelet milyen adatokat
kezelhet a személyi biztonsagi tanusitvany kiaddsahoz. Ezek az adatok a kdvetkez6k:
e azérintett személy természetes személyazonositd adatai, allampolgarsaga, uti
okmanyanak okmanyazonositdja, a mindsitett adat felhaszndlasahoz kotédé
munkahelye, beosztdsa és feladatkore, a nemzetbiztonsagi ellenbrzése soran
kitoltott biztonsagi kérddivben és a biztonsagi szakvéleményben foglalt adatai,
¢ a kiadott személyi biztonsagi tanusitvany szama, kelte, érvényességi ideje

és szintje [Mavtv. 22. § (1) bekezdés].

A fentiekben felsorolt adatokat a Nemzeti Biztonsagi Felligyelet az érintett személy
részére kiadott utolsé személyi biztonsagi tanusitvany érvényességiidejének lejartat
vagy visszavonasat kovet6en a mindsitett adattal visszaélés blincselekményére a Biin-
tetd torvénykonyvben meghatarozott biintetési tétel felsé hataranak megfelel ideig
kezeli [Mavtv. 22. § (2) bekezdés]. Amennyiben az érintett személy részére személyi
biztonsagi tanusitvany kiadasara nem kerdl sor, a Nemzeti Biztonsagi Fellgyelet a cél-
hoz kotottség elvének megfelelGen az eljaras befejezését kovetben koteles tordlni
az altala kezelt személyes adatokat [Mavtv. 22. § (3) bekezdés].

A Nemzeti Biztonsdgi Feliigyelet ellenérzései

A90/2010. (lll. 26.) Korm. rendelet szerint éves ellenérzési terv alapjan alkalmanként
2 f6 részvételével, az allami szervek és a gazdalkodd szervezetek esetében komplex
ellendérzéseket hajt végre, amelynek keretében a személyi, fizikai, adminisztrativ
és elektronikus biztonsagi szabalyok érvényesilését, valamint a mindsitett adat védel-
mére vonatkozé jogszabalyok alkalmazasat vizsgalja. Az ellenérzés megallapitasairdl
minden esetben jegyz6kdnyv készll, valamint a feltart hidnyossdgok pétldsara a Nem-
zeti Biztonsagi Felligyelet végzésben kotelezi az ellendrzott szerveket. A végzésben
meghatarozott feladatok végrehajtasanak nyomon kovetése érdekében utdellenbrzés
elrendelésére is sor kertlhet.

A NATO a NATO Biztonsagi Szabalyzata [C-M(2002)49] alapjan periodiku-
san —haromévenként —az EU és az EU intézményei az EU mindsitett adatok védelmét
szolgdld biztonsagi szabalyokrdl szdl6, 2013. szeptember 23-i 2013/488/EU tanacsi
hatdrozata szerint rendszeresen orszagellenérzést hajtanak végre.

A90/2010. (lll. 26.) Korm. rendelet alapjan a Nemzeti Biztonsagi Felligyelet koor-
dindlja a NATO, az EU és az EU intézményei altal Magyarorszag teriletén végrehajtott,
a NATO mindGsitett adatai, valamint az EU és az EU intézményei mindsitett adatai
védelmére irdnyuld ellendrzéseket. Az orszagellenbrzések el6készitése, koordina-
lasa, valamint az ahhoz kapcsolddd szakmai és protokoll tevékenységek szervezése
és végrehajtasa a Nemzeti Biztonsagi Fellgyelet feladata.

Az orszagellenérzések a NATO, az EU és Magyarorszag jogrendszere dsszhangja-
nak, a Nemzeti Biztonsagi Fellgyelet NATO, illetve EU mindsitett adatok védelmével
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Osszefliggs hatdsagi tevékenységének, valamint a NATO és EU mindsitett adatok
személyi, fizikai, adminisztrativ és elektronikus biztonsagi védelmével kapcsolatos
jogszabalyok érvényesilésének vizsgalatara terjednek ki.
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Jogforrdsok

161/2010. (V. 6.) Korm. rendelet a min{sitett adat elektronikus biztonsdganak, vala-
mint a rejtjeltevékenység engedélyezésének és hatdsagi felligyeletének részletes
szabalyairdl177/2007. (VII. 1.) Korm. rendelet a polgari nemzetbiztonsagi szolga-
latokat irdnyitd tarca nélkuli miniszter feladat- és hatdskorérdl

17/2019. (VIIl. 15.) BM utasitas a Beltgyminisztérium és a beltigyminiszter altal iranyi-
tott szervek elektronikus informaciébiztonsaggal 6sszefliggd biztonsagtudatos
viselkedési kodexe kiaddsardl

187/2015. (VII. 13.) Korm. rendelet az elektronikus informacids rendszerek bizton-
sagi fellgyeletét ellatd hatdsdgok, valamint az informacidbiztonsagi felligyel6
feladat- és hataskorérdl, tovabba a zart célu elektronikus informacios rendszerek
meghatarozasarol

1878. évi V. torvénycikk a magyar bintet6torvénykdnyv a blintettekrdél és a vétségekrol

1957. évi IV. torvény az allamigazgatasi eljards altalanos szabalyairdl

1995. évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol

1998. évi LXXXV. torvény a Nemzeti Biztonsagi Fellgyeletrdl

2001. évi CVIII. torvény az elektronikus kereskedelmi szolgdltatasok, valamint az infor-
macios tarsadalommal 6sszefliggd szolgaltatasok egyes kérdéseirdl

2004. évi CXL. torvény a kozigazgatdsi hatdsagi eljaras és szolgaltatds altalanos sza-
balyairol

20009. évi CLV. torvény a mindsitett adat védelmérdl

2012. évi C. torvény a Bintets Torvénykdnyvrol

2013. évi L. torvény az allami és dnkormanyzati szervek elektronikus informacio-
biztonsagarol

2016. évi CL. torvény az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol
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86/1996. (VI. 14.) Korm. rendelet a biztonsagi okmanyok védelmének rendjérdl

90/2010. (lll. 26.) Korm. rendelet a Nemzeti Biztonsagi Fellgyelet m(ikodésének,
valamint a mindsitett adat kezelésének rendjérdl

92/2010. (Ill. 31.) Korm. rendelet az iparbiztonsagi ellenérzés és a telephely bizton-
sagi tanusitvany kiadasanak részletes szabalyairdl

A Magyar Népkdztarsasag belligyminiszterének 1973. évi 024. szamu utasitasa a biz-
tonsagi okmanyok védelmének szabalyairdl

A Tandcs 2252/2004/EK rendelete a tagallamok altal kidllitott Utlevelek és Uti okma-
nyok biztonsagi jellemzdire és biometrikus elemeire vonatkozd el8irdsokrol

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1157 rendelete az unids polgarok
személyazonositd igazolvanyai és a szabad mozgds jogaval él6 unids polgarok
és azok csaladdtagjai részére kidllitott tartdzkoddsi okmanyok biztonsagdnak
megerdsitésérdl

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/1148 irdnyelve a haldzati és informacios
rendszerek biztonsaganak az egész Unidban egységesen magas szintjét biztositod
intézkedésekrdl (2016. julius 6.). Elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L1148 &from=HU (A letoltés datuma: 2019. 12.01.)
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Hazai Laszloné! — Dobak Imre?

A tudomanyos munka szerepe
a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat
életében

The Role of the Scientific Work in the Life of the Special Service
for National Security

A Nemzetbiztonsdgi Szakszolgdlat fenndlldsdnak évtizedeire visszatekintve miikédé-
sében kiiléndsen fontos szerepet kaptak a kiilébnbézé tudomdnyteriiletekrdl szarmazo
ismeretek, és maga a tudomdnyos gondolkodds. Az alapvetben szolgdltato, tamogato
feladatkérrel rendelkezé nemzetbiztonsdgi szolgdlatot a kiilsé szemlélé dltaldnossdg-
ban a fejlett technoldgidk és rendszerek szakavatott szervezeteként azonositja. A tech-
nikai irdnyokon tul — feladatrendszerébdl addddan — azonban rendkiviil széles azon
tertiletek kére, amelyekhez tartozd tudomdnyos ismeretek nélkiilézhetetlen modon
megjelennek. Jelen tanulmdny, az eltelt 30 év tiikrében a tudomdnyos munka és a
kutatdsok, valamint a tudomdnyos gondolkodds egyre inkdbb meghatdrozd jelentd-
ségére kivanja a figyelmet felhivni.

Kulcsszavak: nemzetbiztonsdg, Nemzetbiztonsdgi Szakszolgdlat, tudomdny, kutatds-
fejlesztés

Looking back over the decades of the Special Service for National Security (SSNS), the
knowledge from different disciplines and scientific thinking have been particularly
important in its operation. The outside observer generally identifies the SSNS, which
has an essentially supportive role as a qualified organisation of advanced technologies
and systems. However, besides the technical dimensions — due to its tasks — there is an
extremely wide range of fields in which scientific knowledge is indispensable. The study
would like to draw attention — in the light of the past thirty years — to the increasing
importance of scientific work and research, and scientific thinking.

Keywords: national security, Special Service for National Security, science, research
and development
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Bevezetés

1990 elején Uj nemzetbiztonsagi struktura jott |étre hazankban, amely 2020 elején
immar harmincéves multra tekint vissza. Ebben a harminc évben a magyar nem-
zetbiztonsagi rendszer meghatdrozo szerepldjeként volt jelen sajatos, Osszetett
feladatrendszerével a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szold 1995. évi CXXV. tor-
vénnyel megalkotott Nemzetbiztonsagi Szakszolgélat (a tovabbiakban: NBSZ, illetve
Szakszolgélat).® A szervezet 1996-ban tortént megalakuldsat kovetéen, folyamatos
fejlédés, rekonstrukciok, atalakuldsok, fejlesztések és képességhbdvitések eredménye-
ként napjainkra mar a hagyomanyos nemzetbiztonsagi szféran tulmutatd szolgaltato,
tamogato, adatszerz6, szakérti tipusu nemzetbiztonsagi szolgdlatta valt.

A szolgdlat tevékenységét az elmult évtizedekben tobb tanulmany ismertette,
amelyek f6ként a szervezet helyét és szerepkorét hangsulyoztak. Egy-egy gondolat
erejéig megjelent a kutatas-fejlesztés, valamint a tudomanyos munka kérdéskore is,
amely a szervezet szinte minden tevékenysége mogott megtaldlhato.

Atudomanyos munka torténeti szalait tekintve, a rendszervaltozast megel6z6en
azok elsédlegesen a szervezetszer( folyamatokba épitetten jelentek meg. A rendszer-
valtozast kovetSen pedig a szervezet az elavult technikai eszkdzrendszerek kivaltasara,*
és az Uj szolgaltatasok, képességek kialakitasara helyezte a hangsulyt (réviden kutatas-
fejlesztés), és a tudomanyos tevékenységek is ennek mentén koncentralodtak. Amig
ebben az id6szakban az egyéni jellegli tudomanyos munka terén csokkend tendencia
volt tapasztalhato, addig napjainkra — a kutatas-fejlesztés kiemelt szervezeti szerepe
mellett — ,,mar kimutathaté egy hullamzd, de a kordbbiakhoz képest pozitiv iranyba
mutatd egészséges fejlédési folyamat”.®

A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat olyan munkahely ugyanis, ahol nemcsak napi
rutin feladatok megoldasai torténnek, hanem egyben kutatohely, ahol a fejlédést
olyan tudomanyos mihelyek (is) segitik képzett, fokozatot szerzett kutatdkkal, akik
a napi feladatokat a legfrissebb ismeretek alkalmazasaval oldjak meg.”®

Napjainkban az NBSZ érdeklédési kore —tudomanyterileti megkozelitésben —rend-
kivil széles kord, igy értelemszerlen sokoldalinak kell lennie azoknak az irdnyoknak
is, ahonnan ezeket képes kielégiteni. Feladatait attekintve lathatd, hogy a természet-
és tarsadalomtudomanyokon belll kiemelt szerepet kapnak a miszaki (informatikai,
tavkozlési), a kémiai vagy akar a nyelv-, a jog- és a rendészettudomanyi ismeretek.
Az NBSZ életében a kutatds-fejlesztés teriletei a szervezet mikodésének nélkilozhe-
tetlen, rendszerszint( elemét jelentik, amelyek kezdeti el6zményei az adott tevékeny-
ségek torténeti fejl§dése (példaul I11/V. Csoportfénokség) mentén is kimutathatdk.

3 Aszervezet, és az altala képviselt tevékenységek rendszervaltozasig visszatekinté multjaban joggal kereshet-
juk a kezdeti ,hidnyzd” 6t évet, amely habdr egységes keretekben, még nem 6nélldéan, hanem az 1990-ben
|étrehozott Nemzetbiztonsagi Hivatal keretei kozott formalddott.

4 DINYA—RAAB 2012.

® HAzAI 2018, 283.

6 HAZAI 2018, 284.

Nemzetbiztonsagi Szemle ¢ 8. évfolyam (2020) 1. szam

149



150

HAZAI LASZLONE — DOBAK IMRE: A tudomdnyos munka szerepe...

A kérdéskor torténeti szalai, ,,a szervezetszer(i” tudomanyos
munka id6szaka

Atorténelemben visszatekintve a , titkosszolgalatok” életében szamos példat talalha-
tunk arra, hogy egy Ujonnan |étrejové nemzetbiztonsagi szervezetrendszer elemeiben
a multbdl meritkezik. Felismerve, hogy a demokratikus dllamok sem mondhatnak le
a jogallami normaknak megfelel§ keretek kozott miikodd nemzetbiztonsagi struk-
turakrol, a jogalkotdk 1990-ben is bizonyos értelemben a kordbbi szervezeti elemek
nyomdokain kezdték el az épitkezést. A 26/1990 MT rendelet,” amely létrehozta az Uj
nemzetbiztonsagi szolgalatokat, kdzvetve a szakszolgalati jelleg(i tevékenységekre is
hatdssal volt, hiszen alapjaiban nem bontotta meg a titkos informaciégydjtés technikai
és szakmai rendszerét, ezzel lehet6séget biztositva egy Uj, a kor tarsadalmi és jogi el-
varasainak megfelel§ és nem utolsésorban a technoldgiai és gazdasagi lehet6ségekhez
illeszked6 hatékony nemzetbiztonsagi szervezet létrehozdsdnak. A belligyminiszter
18/1990. BM szamu 1990. februar 14-én kiadott, Beligyminisztérium szervezetének
valtozasardl szold utasitdsa, a tobbi Csoportfénokséggel szemben ekkor még nem
sziintette meg a BM IlI/V. Csoportféndkséget, tovabba annak szervezetébe dtsorolta
a BM lll. F6csoportfénokség négy onalld osztalyat is. Lényegében a BM szerveze-
tében maradva, ,Ujabb dontésig” az igy létrejovs, elsGsorban technikai-miszaki
vonatkozasu és infrastrukturaju terllet feladata lett a nemzetbiztonsagi szolgalatok
és a renddrség blinlgyi szerveinek munkdjahoz szikséges technikai és egyéb szol-
galtatasok biztositdsa.®

A nemzetbiztonsagi és blinlgyi teriletek , titkos szolgalati eszkozokkel vald” ki-
szolgdlasanak szervezeti rendezését a nemzetbiztonsagi szolgalatok megszervezését
végz8 minisztertandcsi bizottsagtol vartak.? A megoldast a 1062/1990 (IV. 4.) MT hata-
rozatl biztositotta, amely értelmében a nemzetbiztonsagi és blinligyi szervek titkos-
szolgalati eszkozokkel vald kiszolgalasat végzé szerve (a megjelené megfogalmazas
szerint: szakszolgdlat) azonnali hatéllyal a Beligyminisztériumtél a Nemzetbiztonsagi
Hivatal szervezetéhez kerdlt.

A gyakori megallapitds, hogy a korabeli Allambiztonséagi Fécsoportfénokség I11/V.
(Operativ Technikai) Csoportfénoksége jelentette a formalddo szakszolgalati terilet
alapjat, tehat részben igaznak tekinthet6. Mindez egy adott torténelmi pillanatot
jellemzett, hiszen maga az Operativ Technikai Csoportfénokség is szamos szervezeti
atalakitason ment keresztil mikodésének kozel 30 éve alatt.!* A terllet szervezet-

7 26/1990. (Il. 14.) MT rendelet, a nemzetbiztonsagi feladatok elldtdsanak dtmeneti szabalyozasarol.

8 MNL OL XIX-B-1-ar 10-21/18/1990. A beltgyminiszter 18/1990. (1990. februar 14.) BM szamu utasitasa
a Belligyminisztérium szervezetének valtozasarol.

o A nemzetbiztonsagi szolgélatok létrehozédsardl és miikodési feltételeirdl sz616 3039/1990. sz. MT hata-
rozat (1990. februar 2.), 2. pont. Elérhetd: www.parallelarchive.org/document/1833 (A let6ltés datuma:
2019.11.02.)

° 1062/1990 (IV.4.) MT hatérozat a nemzetbiztonségi szolgalatok és a rendérség blinlgyi szervei titkosszol-
galati eszkdzokkel valo kiszolgdlasanak szervezeti megolddsarol. Magyar KézIény, 30. sz. 629.

n A lll. F6csoportfénokség korabeli szervezeti valtozasait tekintve egyes, késébb az NBSZ-nél megjelend
terlletek, a rendszervaltozast megel6zen nem a lll/V. Csoportf6nokség keretei kozott miikodtek, hanem
a Fécsoportfénokség kozvetlen aldrendeltségében, 6nalld osztalyként funkciondltak.

Nemzetbiztonsagi Szemle o 8. évfolyam (



http://www.parallelarchive.org/document/1833

HAZAI LASZLONE — DOBAK IMRE: A tudomdnyos munka szerepe...

torténetét feldolgozd tanulmanyokbdl*? j6l 1athato, hogy az egyes idGszakokban
az akar ezer f6 folé emelkedé terllet az atszervezések révén gyakran par szaz fés
[étszammal mkodd kis tertletté csdkkent vissza.

Afeldlelt tevékenységek szinte mindegyike kutatas-fejlesztési szempontbdl igényes
terilet volt, ahol a korabeli szervezetrendszer technikai-kutatasi terileteire harult,
hogy belsé fejlesztésekkel, hazai iparagi szerepl6k bevonasaval, valamint nemzetkozi
(szocialista) titkosszolgalati partneri kapcsolatokon keresztil biztositsak a kiilonb6z6
szakterlletek technikai eszkdzeit. A kilsé technoldgiai kornyezet valtozdsaira valod
reagalds igénye mar a korszakban is nyomon kdévethetd, és mint megfogalmaztak:
A mszaki-technikai fejl6dés felgyorsuldsa miatt [...] erésiteni sziikséges az elektro-
nikai kutatd, a tervezd, fejleszt§ és kivitelezd tevékenységet.”?

A kutatasok, fejlesztések szerepe az akkori Ggyrendben is megjelent, miszerint:
a ,,Csoportfénokség tevékenységével a fécsoportfénokség operativ és vizsgalati szer-
veinek munkajat segiti [...] Eszkozei dllandd fejlesztését részben dnalldan végzi, masrészt
egylttmUkodik a Miszaki Fejlesztési Csoportfénokséggel és igénybe veszi [...] a tudo-
manyos kutatdintézetek, a vallalatok és kiils6 munkatarsak segitségét”.’* Ugyrendje
alapjan tevékenysége — a teljesség igénye nélkil — feldlelte az operativ-technikai
eszkozok fejlesztésével, lzemeltetésével, karbantartasaval, az eszkozok fejlesztésére
és gyartasara iranyuld operativ-mUszaki kdvetelmények kidolgozasaval, valamint
a vegyi-, nyomdatechnikai kutatasi, fejlesztési feladatok végzésével jard feladatokat.
A mUkodés soran kapcsolatot tarthattak kutatéintézetek, Gzemek vezetGivel, dol-
gozdival, valamint masodallasu kilsé szakembereket foglalkoztathattak.'®> Mindez
visszatekintve jol jelzi a korszakra is jellemzd tudomanyos kapcsolatok jelenlétét
és szlkségességét. Lathato az is, hogy az NBSZ ,.el6dszervezeteinél mar az 1960-as
évek végétdl intenziv kutatdi tevékenység és tudomanyos munka folyt. Ezek a kutata-
sok és tudomanyos munkak akkor még elsésorban a Szakértéi Intézetben zajlottak”.*

A rendszervaltozas pillanatdban mar egy alapvetéen technikai, szakértéi tevé-
kenységekkel foglalkozé erbteljesen letisztitott és lecsdkkent létszamu csoportfé-
nokséggel taldlkozhatunk, amely terlletek, valamint a fécsoportfénokség kozvetlen
osztalyaiként miikodé mas elemek egy szervezeti egységhez (NBH SZOTI) torténd
integrdldsa jelenthette a kés6bbi szakszolgalati agak fejlédésének rendszervaltozas
utdn kezdetét. Ebben az id6szakban 6nallé kutatas-fejlesztési szervezeti egységgel,
vagy akar a tudomanyos munka egyéb terileteit 6sszefogd megoldassal még nem
rendelkezett a formalddo szervezet.

2 Lasd példaul EHRENBERGER 2017, valamint EHRENBERGER 2018.

" ABTL 1.11.1. (92. d.) (nyt. sz.: 45-20/26/1983.) Javaslat a BM IlI. Fécsoportfénokség kézponti és a renddr-
f6kapitanysagok allambiztonsagi szervei szervezeti korrekcidjara (BM IIl. Fécsoportfénokség, sz.n., kelt:
1983.10.28-an) idézi EHRENBERGER 2018, 7.

% ABelligyminisztérium I1l/V. Csoportféndkség Ugyrendje, 1972, 3. pont. Elérhetd: www.abtl.hu/sites/default/
files/forrasok/ugyrend_5.pdf (A letoltés datuma: 2019. 11. 02.)

1 A Belligyminisztérium Ill/V. Csoportféndkség Ugyrendje, 1972, 16. pont. Elérhets: www.abtl.hu/sites/
default/files/forrasok/ugyrend_5.pdf (A letoltés datuma: 2019. 11. 02.)

16 BoDA 2014, 96.
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A , kutatdas-fejlesztés 6nalld” jelentdsége, szerepe

A tudomanyok és a technika az utolsd évszadzad 6ta nagyaranyu fejlédésnek indult
és napjainkban mar rohamléptekkel tortet elére. A korszakalkotd felfedezések, talal-
manyok, a meglevik fejlesztése és tokéletesitése egymast érik.”*” Az 1936-ban kdzzé-
tett gondolat Iényegében a hatvan évvel késébb létrejovd Szakszolgalatra vetitve is
igaznak tekinthetd. A valtozasokra, fejlédésre reagald kutatas és fejlesztés szervezeti
keretei az NBSZ mikodésének évtizedei alatt ennek megfelel6en tébb alkalommal is
atalakultak. Egyes id6szakokban 6nallé szervezeti keretben, mas idészakokban meg-
osztottan lathatjuk a tevékenységet. Anélkil, hogy a valtozasokat és eredményeket®®
tételesen felsorolndnk, a titkos informaciogydjtés képességeinek évtizedeken ativel§
folyamatos fejlesztése, a kibervédelem 2013-ban torténd szervezethez kerilése
és kiteljesedése,'® valamint az egyes iddszakokban a kutatdintézeti jelleget is 6t
szakért6i feladatkorok jol mutatjak az aktudlis tudomanyos ismeretek jelenlétét.

Az Uj technoldgidk, innovativ megolddsok rendszerbe allitdsa és alkalmazdsa

a nemzetbiztonsagi szolgalatok szamara hagyomanyosan fontos szempontként jele-
nik meg. ,Hisszlk azt, hogy a tudomanyos szemlélet, a tudomanyos munka befek-
tetés a jovébe, hogy a tudas novelése, a tudomanyos igényességgel végzett szakmai
munka, értékelés-elemzés, a stratégiai célokhoz illeszkedd, ezek megvaldsitasat célzo
kutatdsok, fejlesztések az eredményesség, a magas szinvonalul szolgaltatas pillérei.
Az NBSZ mindig ezen elvek mentén tamogatta a tudomanyos munkakat, mddszertani
kutatdsokat, elemzéseket, javaslatokat.”?® A megallapitds a technikai feladatellat-
asokban érintett szervezetek, illetve az NBSZ esetében kiilonodsen igaz, ahol a folya-
matos fejlédés, illetve a , képességvesztés” elkerilése érdekében a biztonsagpolitikai
és technoldgiai kornyezet kdvetése kiemelt feladat. Mindemellett figyelembe kell
venni, hogy a szféra kutatasi és fejlesztési kérdései sajatosnak tekinthetdek, hiszen:

e Feladatrendszereikb6l addddan céljaik, szakmai igényeik specialis jelleglek,
amelyek egyedi fejlesztési iranyokat eredményezhetnek.

o MUikodéslk, igy eszkdzrendszereik egy részéhez nagyfoku konspiracié kapcso-
I6dik, amely nemcsak az alkalmazas id&szakaban, hanem mar a fejlesztések
soran is jelent&séget kap.

e Az allam (és szervezetei) oldalardl jelentkezd informacids igényeket kell ki-
szolgalniuk, amelyek technikai feltételrendszerének megteremtése allando
valtozasra és fejlédésre készteti a szervezeteket.

K RIDEGH—OLCHVARY—MILVIUS 1936, 2.

8 Gondoljunk csak a szervezet m(ikodésének elsd évtizedére jellemz6 elhasznalt eszkdzrendszerek kivaltasanak
megkezdésére, a vezetékes-, illetve a mobilhdldzatok ellenérzésének rekonstrukcids folyamataira, a kdvet-
kez6 évtizedre atnyuld radidtavkozlési rekonstrukciés munkaira, vagy akér az elektronikus megrendelési
rendszer kialakitasdra, de ide sorolhatd az IP-alapi kommunikaciot ellenérzé rendszer kialakitdsa a kétezres
évek kozepén. http://docplayer.hu/9553751-11-cim-polgari-nemzetbiztonsagi-szolgalatok.html (A letoltés
datuma: 2019. 11. 02.)

1 Az évtized fontos mérfoldkoveként tekinthetiink a kiberbiztonsag tertletének 2013-ban tortént megjele-
nésére és fejl§désére (2015 Nemzeti Kibervédelmi Intézet létrehozasa).

2 HAzAI 2018.

Nemzetbiztonsagi Szemle e 8. évfolyam (2020) 1. szam



http://docplayer.hu/9553751-11-cim-polgari-nemzetbiztonsagi-szolgalatok.html

HAZAI LASZLONE — DOBAK IMRE: A tudomdnyos munka szerepe...

e MUikodésik nem elvalaszthatd a kilsé kornyezetben végbemend folyamatok-
tol, igy az informaciéforrasok korének allandd bdévilése elérelépésre (vagy
legaldbb Iépéstartasra) készteti a szervezeteket.

o A fejlédés alapfeltételeként jelenik meg a gazdasagi-koltségvetési forrasok
megléte, a tudasbazis folyamatos fejlesztése, és a magasan képzett human
er6forras (szakembervonzat).”?

Fenti szempontok figyelembevételével, az NBSZ-nél tudomanyos igényd, a stratégiai
célkitlizéseknek megfelel§ szervezeti szintl kutatas, a szakmai munkat tamogato
kutatas-fejlesztés végrehajtasara tobb program, kutatasi célfeladat is indult az elmult
harom évtizedben. Nagyszamu, esetenként szlikebb szakmai keretek kozott folytatott,
a szervezeti célok alapjan meghatarozott sajat kutatasi-fejlesztési projekt teljesiilt.

Napjainkban a nemzetbiztonsagi szervezetek esetében is egyre inkdbb szikség-
szer(ien el6térbe kell, hogy kerUlljenek az Uj, tudomanyos-kutatdsi célu egytttmikddési
formak, hiszen nemzeti szinten is valtozik a kutatasi kornyezet és struktura. A Csiki
Tamas és Talas Péter szerz6paros védelmi beszerzés és kutatas-fejlesztés kapcsola-
taval foglalkozd — katonai/védelmi dgazatot vizsgédld — tanulméanyaban megallapitott
kovetkeztetés, igaznak tekinthetd a nemzetbiztonsagi szférara is, hiszen ,korabban
a védelmi szféra [...] igényeinek biztositasa kifejezetten katonai [nemzetbiztonsagi
vonatkozdsban »sajat« — szerz6k megjegyzése] kutatas-fejlesztési tevékenységként
valosult meg a hadiipar [nemzetbiztonsagi vonatkozasban »sz(k és célzott ipari«
szerz6k megjegyzése] szerepl6k részvételével, és az allami kutatasi forrasok altal
tamogatott katonai kutatasok jelentették az innovacio élvonaladt, mara ez a helyzet
jelentés mértékben megvaltozott. Az innovacidé f6 hajtdereje ma a civil szféra, amely
dontéen magantbke befektetésével, kereskedelmi célbdl folytatja a legujabb techno-
|6gidk fejlesztését, és az igy szlletett eredményeket” 22 veszik at a védelmi teriletek,
ide sorolva a nemzetbiztonsagot is.

A tanulmany megallapitja, hogy ezeknél a szervezeteknél a kutatasok bar joval
kisebb sullyal vannak jelen mind nemzeti, mind nemzetkozi szinten, a tevékenység-
bdl adddod specifikussag indokolja azt, hogy része kell legyen a szervezet életének.
Az a tudds, amely a technoldgiai fejlédés, az Ujdonsagok kdvetésébdl ered segiti
azoknak a kockazatoknak a kezelését, amelyeket a technoldgiai valtozasok idéznek
el§ biztonsagi kornyezetiinkben, és alapja a stratégiai jellegd, atgondolt, hosszu tavu
tervezésnek ezeknél a szervezeteknél.

LA kutatas alapértelmezésben a kutatdintézetek és az egyetemek feladata”,?®
igy napjainkban a Szakszolgalat életében ismét felértékel6dnek az egyetemekkel
megvalosuld tudomanyos és képzési kapcsolatok, amelyet szamos projekt, nyiltan
kozzétett partnerségi megallapoddsok, 6sztondijak, palyazati formakis jeleznek. Ide
sorolhatdok a human eréforras biztositasat megcélzd képzési és gyakornoki képzési
egylttmUkodések, és egyéb kozos palyazati formak.

2 DoBAK 2013, 66.
2 CSIKI-TALAS 2013, 112.
= HAZAI 2018, 282.
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A tudomanyos munka egyéb keretei

Ertelemszer(ien a kutatas-fejlesztés ,rendszerszint(i” feladatai nem keverenddék
Ossze az agazati tudomanyos tanacsi szerkezet biztositotta tevékenységekkel, azon-
ban a megfeleld iranyultsagu egyéni kutatasok hatékonyan segithetik a szervezet
mkodését is. Az ezzel jard tobbletterhet felvallald dllomany aktiv tagjava valhat
az adott szaktertlet munkadjat kozvetlenidl tdmogatd, tudomanyos ismereteket nem
nélkilozhetd folyamatoknak.

A titkosszolgalati szféra mUszaki-technikai terilletein a kilencvenes éveket meg-
el6z6en is szllettek jelentds tudomanyos értéket képvisel6 eredmények. Szamos
sikeres, tudomanyos eredménnyel bird értekezést irtak meg a fizika, a kémia, az ana-
litika és a szakért6i munka szempontjabdl fontos tudomanyterileteken. Ezeknek
a munkaknak a jelentésége, tudomanyos értéke vitathatatlan. Meghatarozoé alapokat
teremtettek annak a tudomanyos fejlédésnek, amely elengedhetetlen volt a korszak
sikeres tevékenységéhez, és amely a mai kor kdvetelményei szempontjabdl is értékallo.

Fontos eredmények jottek létre példaul a papirkémia és technoldgia terlletén,
igy a fényelnyelés tanulmanyozdsaban a diffizszord rendszerekben, a nyomdaipar
terUletén, a papir dregedésének vizsgalataban, vagy példaul a kézirdsok szakértdi
elemzésében. Tobb tudomdnyos munka készilt az emisszids szinképelemzéssel
és elektronsugaras mikroanalizissel végzett vizsgalatok eredményeirdl. A luminesz-
cencia, az elektrosztatikus nyomkimutatds témakordkben is olyan eredmények kerl-
tek napvilagra, amelyek a gyakorlatban is alkalmazhaték voltak, illetve jelen vannak
a jelen kor feladatainak megoldasaiban.

Az 1989-90-es évekre nagyszamu — nagyobb részt miszaki terlleten —tudoma-
nyos fokozattal rendelkezd szakember, mérnok dolgozott a szervezetben. A valtozasok
eredményeként, azonban ez a létszam jelent&sen lecsokkent. Ez részben kovetkez-
meénye volt a szervezeti atalakuldasnak, de a tudomanyos fokozat megszerzésének
feltételeiben, folyamataiban torténd valtozasok is jelentds szerepet jatszottak. Ez ter-
mészetesen nem jelentette azt, hogy megszUnt a kutatasi tevékenység, de a kilenc-
venes években lényegesen kisebb volumenben, szlikebb szakmai tertleten, egy-egy
konkrét témaban volt tetten érhetd. igy példaul a papirok dregedési folyamatainak,
illetve spektroszkdpiai viselkedésének tanulmanyozasa a szakért6i modszerek fej-
lesztésében, illetve az aktualis bankjegyreform feladatainal hasznosult. A robbané-
anyag-analitikai vizsgalati mddszerek kutatdsa megteremtette az alapokat a vegyi
szakért6i szaktertlet — mdra mar akkreditalt — szakért6i modszertandanak. 2010-ben
azonban mar csak 4 f6 rendelkezett a Szakszolgalatnal tudomanyos fokozattal. Fontos
megjegyezni, hogy a szervezetszer(ien, kuls6 allami kutatointézményekkel folytatott
egylttmikodésben végzett kutatasi tevékenység a Szakszolgalat elsé évtizedében
tovabbra is komoly tdmogatast jelentett elsGsorban szakértdi szaktertleteken (nyel-
vészet, vegyész szakértés).

Az egyénitudomanyos ambicidknak és a szervezet tamogatasanak kbszénhetben
a tudomanyos fokozattal rendelkezék létszama fokozatosan emelkedett. A mUszaki
tudomanyok terllete mellett a tarsadalomtudomanyok tertletén, példaul a jogtu-
domany, valamint a hadtudomanyok tertletéhez sorolhatd témakordkben folytatott
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kutatoi tevékenységek eredményeként 2013-ra 11 fére bdéviilt a Szakszolgalatnal
tudomanyos fokozattal rendelkezék szama.

Ezen atéren 2010, az NBSZ bellUgyminiszteriiranyitas ala kerilése forduldpontnak
tekinthetd, amely a tudomanyos munka szervezeti kereteiben jelentds valtozast hozott.
A 6/2006. (BK 4.) BM utasitas* értelmében a Beltgyi Tudomanyos Tandacs tagjainak
soraban létrejott a NBSZ Tudomanyos Tanacsa?® is, amely az NBSZ Féigazgatdja koz-
vetlen iranyitasa alatt mlkods, demokratikusan szervezédé szakmai, tudomanyos
forum.® Mint a szolgélat honlapjan is olvashaté,?” alaprendeltetése, hogy

e szervezeti keretet teremtsen az NBSZ szervezeti egységeinél folytatott tudo-

manyos tevékenységnek,

¢ aszakmai feladatok végrehajtdsanak tamogatdsa,

e aszinvonal ndvelése érdekében segitse az NBSZ szakterUleteihez kapcsolodd

tudomanyos ismeretek megosztasat, fejlesztését, valamint a szakmai dontéseket.

Az utasitas feloleli az adott szervezet —igy az NBSZ — szakterileteinek gyakorlataval
kapcsolatos Uj ismeretek szerzésére, meglévs ismeretek alkalmazasara, fejlesztésére,
az dllomany képzettségi szinvonaldanak emelésére irdanyuld, kutato, alkotd, tudomany-
szervezd tevékenységet. A tudomanyos tevékenységek megfogalmazott dgazati céljai,
tobbek kozott a szervek munkdja hatékonysaganak novelése, a hazai és nemzetkozi
szakmai egyUttmuikodésének fejlesztése, vagy akar a foglalkoztatottak oktatdsanak,
képzésének tdmogatasa.”® Ennek kereteit a tudomanyos kutatdsok, a tudomanyos
képzések, valamint tudomanyszervezGi tevékenységek elGsegitése biztosithatja.
Az utasitas el6remutatd modon tdmogatja a tudomanyos munkara vonatkozé kez-
deményezések és feltételek kialakitasat.

Fentiekkel 6sszhangban az NBSZ az utébbi évtizedben jelentds hangsulyt fek-
tetett a tudomanyos munka 6sztonzésére és tamogatdsara.?® Rendeltetése, céljai,
torekvései kozott megfogalmazva is olvashatd, hogy a szolgélat , folyamatos fejl6-
désre torekszik a tudomanyos, valamint az 6nalld kutatads-fejlesztési eredmények
adaptalasaval, munkatarsai szakismereteinek bévitésével...”.3* Ennek eredményeként
értékelhetd, hogy amig a rendszervaltozast kovetd elsé két évtizedben a szolgalatnal
tudomanyos fokozattal rendelkezék szama csupan néhany f6 volt, addig 2010—-2019
kozott jelentésen megndtt a kiilonboz6 hazai egyetemeken és tudomanyterileteken
egyéni kutatasokat vallalok kore. Az évtized alatt volt olyan idészak, amikor tobb mint
20 f6 volt a tudomanyos fokozatot szerzettek, illetve PhD-tanulmdanyokat folytatok
létszama .

Az aldbbi tablazatban foglaljuk 6ssze a jelenleg folyamatban Iévé kutatasi téma-
kat az oktatasi intézmények megnevezésével.

2 A 6/2006. (BK 4.) BM utasitds (a beltigyi tudomanyos kutatdi és tudomanyszervez6i munkardl).
% 6/2006. (BK 4.) BM utasitas, 10. pont.

% https://nbsz.gov.hu/?mid=37 (A let6ltés ddtuma: 2019. 12. 01.)

= https://nbsz.gov.hu/?mid=37 (A letoltés ddtuma: 2019. 12. 01.)

28 6/2006. (BK 4.) BM utasitas, 6 pont.

» A TT megalakulasat kovetd években tobb nemzetkozi és hazai szakmai konferencidra kerdlt sor.
30 https://nbsz.gov.hu/?mid=14 (A letoltés datuma: 2019. 12. 01.)

3 HAzAI 2018, 283-284.
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1. tablazat

Folyamatban lévé doktori tevékenységek

Oktatdsi intézmény

Obudai Egyetem, Biztonsagtudomanyi
Doktori Iskola

Kutatasi téma

Védett helyiségek informacidbiztonsaga, szempontrendszer
kidolgozasa védett helyiségek kialakitdsara és fenntartasara.

NKE Katonai Mdiszaki
Doktori Iskola

Engedélyhez nem kotott professzionalis radidtavkozlés ellendrzési
lehetdségeinek kutatasa.

ELTE BTK Nyelvtudomanyi
Doktori Iskola

Kognitiv nyelvészet, emdcidk magyar nyelvii szovegekben,
tartalomelemzés.

NKE Kozigazgatas-tudomanyi
Doktori Iskola

Szerbidban és Horvatorszdgban az elmult 20 évben lezajlott
tarsadalmi folyamatok értékelése (eurdpaizécid a Balkanon).

Obudai Egyetem, Biztonsagtudomanyi
Doktori Iskola

Call centerek szervezeti struktura kovetelményeinek
meghatarozasa, a biztonsdgtudatossag jegyében.

NKE Rendészettudomanyi
Doktori Iskola

Az infokommunikacids kornyezet valtozdsainak hatasa
az informacidgydijtés fejlédésére.

NKE Rendészettudomanyi

Biometrikus beszél6azonosités, a beszél6azonositas

Doktori Iskola
ELTE BTK Nyelvtudomanyi
Doktori Iskola

NKE Hadtudomanyi
Doktori Iskola

modszertandnak fejlesztése.

Beszéldprofil készitése, életkor felismerése fonetikai vizsgédlatokkal.

A mesterséges intelligenciak alkalmazasi lehetGségeinek vizsgélata
a biztonsagpolitikai kutatasokban.

Forrds: a szerz6k szerkesztése

° e Y74

A jovo

A jovét tekintve, biztosan allithato, hogy a tudomany, a kutatas, az innovacio jelent6-
sége az NBSZ életében egyre inkdbb meghatdrozé szerepet jatszik. Még 2011-ben®?
a Szakszolgalat Ugy definidlta magat, mint a legfiatalabb, legnagyobb koltségvetésy,
legnagyobb [étszamu, tevékenységében a legdsszetettebb, de egyben a legtagoltabb
magyar nemzetbiztonsagi szolgalat. Kiadtdk az NBSZ J6véképe dokumentumot, amely
alapjan a szervezet jovébeli céljai kozott fogalmazta meg, hogy tobbek kozott szak-
terlletén a jov6kutatas, a fejlesztés és az Ujitas kbzpontja lesz.?® Erds oldalai kozott
a jol képzett és kreativ munkaerdt, a kornyezeti hatasokhoz alkalmazkodd szervezeti
felépitést, kivald felszereltségét vagy akar a nemzetkozi szinten eléremutaté fejlesz-
téseket hatdrozta meg. A 2-10 év kdzotti id6taviatra készitett jovéképében felvetett,
technoldgiai kornyezetben varhaté valtozasokat érinté kérdésre, az informatikai
rendszerek ugrasszer( fejl6dését, a felhasznaldi titkositas térnyerését, a hirkozlési
és informacidtechnoldgia tovabbi 0sszeolvadasat (konvergenciajat), Ujabb ellen-
6rizendd kommunikacids formak megjelenését, az elektronikus informacidaramlas
fejlesztését/fejl6dését vetitette elSre a szervezet. Napjainkban mar lathatd, hogy
el6rejelzései helytalldak voltak.

32 2011. marcius 25-én Unnepelte a Nemzetbiztonsagi Szakszolgdlat fenndlldsanak 15. évforduldjat.

3 BODA 2013.
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Anélkil, hogy részletes jéslatokba bocsatkozndnk, a nemzetkozi szintéren zajld,
tudomanyos fejlédés ,megértésének” és ,kovetésének” szilkségessége minden
bizonnyal meghatarozé marad. Mindezek azonban mar olyan, nemzetkozi szinten
jol lathato valtozasok légkorében zajlanak, mint

e atudomany Uj eredményeihez valé globalis szint( hozzaférés lehetbsége,

o fejlett technoldgidk terén a hatarokon atnyuld kutatasi kapcsolatok felérté-

kel6dése,

e azinternetre és az informatikara épilé ,szabad” fejlesztési lehet&ségek fel-

erésodése,

¢ a kutatasi-fejlesztési tevékenységek decentralizalddasa,

o civil szerepl6k, intézetek, egyetemek, kutatasi és innovacios kozpontok sze-

repének erésodése,

¢ a,tudomanyos nyitottsag” figyelembevételével a ,nemzetbiztonsagi érdekek

és zartsag” képviselete,

¢ azinnovativ gondolkodas felértékel6dése, Uj tudomanytertletek megjelenése,

¢ azegyetemi-kutatoi-vallalati kdzegben létrejové Uj tudomanyos eredmények,

innovaciok novekedése,

e avédelmi és civil célu technoldgidk kozotti kordbbi éles hatarvonalak elmo-

sodasa, csokkenése,

e valamint a K+F terlletek kiemelt jelent&sége.

Osszegzésként megfogalmazhatd, hogy fejl6d6 vilagunkban a killénbdzé tudomany-
terlleteken létrejové szamos Uj tudomanyos eredmény sikeresen segitheti az NBSZ
feladatainak ellatdsat, de a gyors technikai valtozdsok hatasaira, a kihivasokra csak
magasan képzett, komplex felkésziltséggel rendelkezé szakemberekkel adhatok meg
a megfelel§ vdlaszok. A mindennapi szakmai munka, illetve a szolgdlat m(ikodésének
hatékonysagat novel6 projektek sikeres végrehajtasahoz elengedhetetlen a munka-
tarsak naprakész elméleti és gyakorlati felkésziltségének folyamatos novelése. >
Ehhez ad biztos alapokat a tudas, amelyet a kutatds, a tudomanyos tevékenység tart
naprakészen. A tudomanyos alapokon nyugvo egyéni tudas, készség altal biztosithato
az a fajta komplex tajékozottsag és felkésziltség, amilehetévé teszi a szervezet sza-
mara a hatékony feladat-végrehajtast, illetve a problémak megoldasat.

A Szakszolgdlatnal ennek a tevékenységnek az értéke mindig abban volt mér-
hetd, hogy mennyire sikerUlt az igy kapott eredményeket alkalmazni a napi feladatok
végrehajtdsa soran. Ennek érdekében mindig cél volt, és feladat napjainkban is:

e avilagos stratégia, az atgondolt, felvallalhato kozép- és hosszu tavu tervezés,

¢ a folyamatos tanulds, az innovacio és a fejlédés szervezeti kulturaba vald

integralasa,

¢ atechnoldgiai tudatossag — vagyis annak megértése és feltérképezése, hogy

a jovében milyen technoldgiak keriilhetnek el6térbe, ezeknek mi lesz a hatdsa
a nemzetbiztonsagi feladatokra,
e a kornyezeti hatdsok vizsgdlata.

34 NBSZ Tudomanyos Tandcsanak Stratégidja.
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