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Szabd Laszlo Andras!

A migracio hatasara megjelend maganyos
elkovetési mad kriminologiai szempontu
vizsgalata és egy lehetséges megelozési

modell

Criminological Examination of a Lonely Crime Mode that Appears
as a Result of Migration and a Possible Prevention Model

Magyarorszagon a migrdcidhoz, illetve a bevdndorlo hdtter(i személyekhez kéthetd
biincselekmények szama csekély. A migrdcio jelenségének médiaban valé megjelenése
ellenben komoly érzelmeket generdl. Ez létrehozhat csoportosuldsokat, és elindithat
egyénekben normasérté cselekmények elkévetésére sarkallo érzelmeket. A migrdcio
jelensége egyszerre hordoz pozitiv és negativ hatdsokat. A negativ hatdsok kéziil
az egyik legijesztébb az, ahogy a gondolkoddsunkat dtformdlja. Ez megfigyelhetd
a bevdndorld hatterli személyek és a befogadd orszdg lakosainak egymdshoz valo
viszonyuldsaban. Tanulmdnyomban a migrdcio jelenségének hatdsdra megjelend
magdnyos elkévetdt vizsgdlom, fokuszba helyezve a megelézés problematikdjat.
A magdnyos elkévetd mind a befogadd, mind a bevdndorlo hatterli személyek kozott
megjelenhet. Bemutatom, hogy a biintetd dogmatikai és megelézési modellek miként
miikédnek vagy nem miikédnek. A tanulmdny végén a magdnyos elkéveté fogalmdt
alapul véve, faktorok segitségével eqy lehetséges megelézési modellt a megelézé vagy
prediktiv profilalkotdst mutatom be.

Kulcsszavak: megel6zés, migracid, maganyos elkdvetd, elrettentés, megel6z6 profil-
alkotds
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In Hungary, the number of offenses related to migration and persons with an immigrant
background is small. However, the phenomenon of migration in the media generates
serious emotions. This can create clusters and trigger emotions that trigger violations
in individuals. The phenomenon of migration carries both positive and negative effects.
One of the most negative effects of all the negative effects is how to transform our
thinking. This can be seen in the relationship between people with an immigrant
background and those in the host country. In my study, | investigate the lonely perpetrator
of the phenomenon of migration, focusing on prevention issues. A lone offender may
appear among both the host and the person with an immigrant background. | show
how criminal dogmatic and preventive models work or do not work. At the end of the
study, based on the concept of a lone offender, | present a possible prevention model
using preventive or predictive profiling.

Keywords: prevention, migration, lone actor, deterrence, preventive profiling

Bevezetés

Magyarorszagon a migracidhoz, illetve a bevandorld hatterd személyekhez kdthetd
blncselekmények szama csekély. A migracio jelenségének médidban vald megjelenése
ellenben komoly érzelmeket general. Ez |étrehozhat csoportosuldsokat, és elindithat
egyénekben normasértd cselekmények elkdvetésére sarkalld érzelmeket. A cimben
azért szerepel a megel6zés a blinmegel§zés helyett, mivel a normasértéshez vezetd
folyamat egyéni szinten nagyon valtozatos. Sokszor megfoghatatlan, és még maga-
nak az egyénnek is nehéz szavakba 6ntenie azt a feszlltséget, érzelmeket, amelyeket
atél. Ez a migracio jelensége tekintetében, amely egyszerre hordoz pozitiv és negativ
hatasokat, kiloénosen jellemz6. A negativ hatdsok kozil az egyik legmarkansabb az,
ahogy a gondolkodasunkat és érzelmeinket atformalja. Ez megfigyelhet6 a bevandorld
hatter( személyek és a befogadd orszag lakosainak egymashoz valé viszonyuldsaban,
az integracio jelenségében. Tanulmanyomban a migracio negativ hatdsara megjelend
maganyos elkovetdt vizsgdlom, mindezt a kriminoldgia tudomanyanak szemszogé-
bél. Fokuszba helyezem a megel6zés problematikdjat. A maganyos elkdveté mind
a befogadd, mind a bevandorlo hatterl személyek kozott megjelenhet. Bemutatom,
hogy a bintet§ dogmatikai és megel6zési modellek miként mikodnek vagy nem
mukodnek. El6szor magat a dogmatikai hatteret és annak létrejottét tanulmanyozom.
Ismertetem a kriminoldgiai elméleteket, amelyek segitenek megérteni az elrettentés
és a bintetés elméletét és azok kapcsolatat a megel&zéssel. Hogyan miikodik és miért
nem m(ikodik a megeldzés a maganyos elkovetd kapcsan. A tanulmany végén egy
lehetséges megel6zési modellt, a megel6z6 profilalkotdst mutatom be. A tanulmany
kifejezetten a profilozdsra fokuszal abban a tekintetben, hogy a blinild6z6 hatdsa-
gok és az igazsagszolgdltatds néz6korébdl kies6 lehetséges elkdvetdi kort vizsgalja,
mindezt a migracio hatdsanak irdnyabdl.
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A maganyos elkéveté meghatarozasa?

Farkas Johanna a terminoldgiai meghatarozast és annak nehézségeit igy fejti ki.
Alapvet&en a terrorizmus jelensége korul definicios problémak kérvonalazodnak,
gyakorlatilag a mai napig nincs tudomanyos konszenzus a terminoldgiat illetéen.?
Ez a tendencia jelenik meg a maganyos merényl6k meghatdrozadsaban is. Sokan
példaul a maganyos merényléket dsszemossak a dzsihadista merényl&kkel. Tehat
a ,maganyos merényl&” angol kifejezéseiben reprezentaldodik egyfajta diverzio, amely
tovabb gydrlzik a terminoldgia vildgaban, mert a kormanyok, a privat szervezetek,
a média és a kutatok is kilonféleképpen értelmezik a fogalmat, valamint eltérd ki-
fejezéseket is alkalmaznak.*

A leaderless resistance Joosse szocioldgiai megkozelitésében a szélsGjobboldali
ellendllds egyfajta stratégiaja, amely egyénileg vagy egy kisebb csoport tevékenysége
soran valdsul meg, és a cselekmény motivaciojaban egyértelm( politikai indittatas
jelentkezik.> A fogalom Louis Beam amerikai neonaci vezet6hoz kapcsolddik, aki
1992-ben kiadott esszéjében felszélitja a kdvetdit: amennyiben a vezetSiket letar-
toztatjak, hagyjak el a hagyomanyos, piramis alaku szervez&dési format, és kis cso-
portokban vagy egyedil hajtsanak végre tamadast a kormanyzat és annak képviselGi
ellen.® Aleggyakoribb a mar emlitett lone wolf terrorism kifejezés.” Ennek szinonimaja
a solo-actor terrorism, amelyet példaul a Center for Terror Analysis alkalmaz.®

Az utdbbiidében a lone-actor kifejezést hasznaljak, példa erre Gill° nagy Ossze-
foglald munkaja és az Europol legutdbbi tanulmanya.® Spaaij a maganyos merény-
|6t igy definidlja: ,A merényletet egyedil hajtja végre, nem kapcsolddik organizalt
terrorszervezethez vagy halézathoz, a modus operandit maga terveli ki és valdsitja
meg, barmilyen direkt kiilsé utasitas vagy iranyitas nélkil.”** Jelen munkaban a Spaaij
meghatarozasat ideoldgiai szempontokkal kiegészité Connor definiciéjat tekintjik
kiinduldpontnak, amely napjainkban a legtdbb szakért6 altal elfogadott allaspont.

E szerint maganyos merénylé az, aki egyetlen elkdvetdként, valamilyen ideoldgia
(politikai, vallasi vagy egyéni cél) szellemében erészakot hajt végre, kiilsé segitség
(tehat organizalt terrorszervezet segitsége vagy a vilaghald) nélkal.*?

2 FARKAS 2016, 21-22.

3 SPAAI 2012, 856.

4 FELDMAN 2013.

s Joosse 2007, 351.

6 BEAM 1992.

7 DICKSON 2015.

8 Center for Terror Analysis: The Threat From Solo Terrorism and Lone Wolf Terrorism 2011.
° GILL 2015, 1-24.

European Union Terrorism Situation and Trend Report 2016, 5.
n NIJBOER 2012, 34.

12 CONNOR—FLYNN 2015, 9.
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Biintet6 dogmatikai el6zmények, a megel6zés alapja

Ahhoz, hogy megértsik az elrettentés dogmatikdjat, vissza kell nyUlnunk ahhoz
a tételhez, amelyben megsziletett. Ezt Borbird Andrea kriminolégus igy fogalmazza
meg: ,A klasszikus paradigma az akaratszabadsag tételén alapul. Az embert olyan
racionalis, szabadon cselekvé egyénnek tekinti, akinek magatartdsat, dontéseit csupan
sajat jol felfogott onérdeke alakitja. A klasszikus paradigma szerint ezért a b(inozés-
nek nincsen kilonodsebb oka azon tul, hogy egyének sajat érdekeiket kdvetve Ugy
dontenek, hogy blincselekményeket kdvetnek el, mert ez nekik valamiért jo, azaz
megéri (ezért hivjak az ide tartozé kriminolégiai elméleteket dontési vagy akarati
elméleteknek is).”** A blintetés elkerllhetetlensége adja annak visszatarto erejét.
Ezen elvek Cesare Beccaria A blnokrél és biintetésekré ciml munkajaban jelennek
meg. Ez volt az Ugynevezett klasszikus paradigma kialakuldsa. Ez a blntet6politika
sokaig hattérbe szorult, majd az 1970-es évektdél fokozatosan a joléti dllamok valsaga
és 0sszeomldsa utdn Ujra el6térbe kerdilt.

Ezt hivjuk neoklasszikus blntetépolitikai fordulatnak, és 1984-re datalhato.
Megjelent a rendteremtd vagy mds néven rendfenntarté allam, és az elrettentés
dogmatikailag is ekkor kerult Ujra a fokuszba. Jellemz8&en parban szoktadk emlegetni
a semlegesitéssel, vagyis a személy vagy a tett semlegesitésével. De vajon magat
az elrettenést mi alapozza meg? Egy jelenség mint a b(indzés nagysaganak hirtelen
megvaltozasa, amely valtozast a felderitések szama nem tud kovetni. Magyarorszagon
1985-1992 koz6tt a regisztralt blncselekmények szama négyszeresére emelkedett,
és a gazdasagi-tarsadalmi valtozasok az oksagi folyamatokat is jelent&sen atalakitot-
tak. ¥ Szabd Andras kriminoldgus 1992-ben irta meg az Igazsdgosan vagy okosan?
cimd konyvét, amelyben az 6todik fejezetet szentelte az elrettentés korbejarasanak.

Szabd Andrds igy vezette le az elrettentés elméletét, amely részekb6l all: Fenye-
getés, Fenyegetés bevdltdsa, Vdlasztdsi lehetdség és feleldsség, EIGnydk és hatrdnyok
egyenlege, Bizonyossdg és szigor (elkertilhetetlenség).'®

Minden bintetésnek van generdlis és specidlis elrettentd hatdsa. Itt a generalis
blntetésnek a potencialis blnelkovetbk a cimzettjei. Specidlis blintetés a mar meg-
blntetett személyre hat. Az elrettentés jellemzdi kozll a legfontosabb a tett alapu
blntetés, amely egyben tettaranyos is. Blintett és blintetés. Nem nézi sem az elkovetd,
sem az elkovetés pszicholdgiai, szocioldgiai vagy kulturalis korilményeit. Nagyon
j6l alkalmazhato a hirtelen megndvekedd jelenségek, mint a blindzés vagy a migra-
ci6 kezelésére, ez tény. Generdlis prevencioju, igy mindenkire ugyanugy érvényes
gyors és latvanyos eredménnyel jar. Relative olcsd, mert nem igényel komolyabb
szervezetfejlesztést, csupdan az egyszeri technikai beruhazas szikséges. Bintets-
jogilag valamennyi visszatarto ereje van, és blinmegel6z6 hatasarol beszélhetink,
de nem a blinmegel&zés klasszikus harmas tagoldsanak értelmében. Az elrettentés
leginkabb elterjedt formaja az drizetbe vétel. , Az Grizetbe vételek szama csokkenti

& BORBIRO et al. 2017, 36.
1 BECCARIA 2012, 112.

& BORBIRO et al. 2017, 754.
16 SzABG 1993, 99-100.
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a blinozést, mert kozvetlen és azonnali nyomozas-eredményességet vagy tarsadalmi
reagalast mutat.”"’

Az elrettentés elméletében a tettet bintetjik, de a (neo)klasszikus paradigma
mar nem csak a tettet blnteti, hanem a technikai, kornyezetei eszkozok fejlédésével
a tett elkovetését neheziti vagy akadalyozza meg. Ezt hivjuk kdrnyezeti kriminold-
gianak vagy szitudcios blinmegel&zésnek. Ronald W. Clarke!® amerikai kriminolégus
dolgozta ki az elméletet. Sokan a kriminoldgiai tudomanyos korokbdél, koztik maga
Clarke sem tartja kriminoldgianak, tudomanynak mivel a bindzés oksagi dssze-
fliggéseit nem vizsgalja és nem ad rd magyarazatot. Pusztan technikai megoldasok
Osszességének tartja.

A blinteté dogmatikai valtozas kovetkezménye az illegalis bevandorlas és a be-
vandorlasi jog kriminalizalasa, vagyis a ,Crimmigration”. Lévay Miklés ezt igy latja: , gy
a blntetdjog az egyénnek és a tarsadalomnak erdszak révén, csalard modon vagy
egyéb blinds szandékkal okozott karok megel6zésére torekszik, a bevandorlasi jog
pedig meghatdrozza, hogy ki lépheti at az orszaghatart, tartézkodhat adott orszagon
belll és kinek kell elhagynia azt. A két jogterilet annyiban hasonlit egymasra, hogy
egyarant kilonboznek mas jogagaktdl. Amig ugyanis a legtobb jogag kdzéppontjaban
az egyének és az Uzleti szerepl8k kdzotti kapcsolatok és konfliktusaik szabalyozasa
all, addig a blintet6jog és a bevandorlasi jog elsGsorban az allam és az egyén kozott
kapcsolatot szabalyozza. A blintet6jognak és a bevandorlasi jognak egyarant a lénye-
géhez tartoznak a befogado és kirekeszté rendszerek. Mindkét jogterdlet kijeloli, hogy
sziikséges-e, és ha igen, akkor miként befogadni, megtartani az egyéneket, mint a tar-
sadalom tagjait vagy kirekeszteni 6ket a tarsadalombol. Mindkét jogteriilet Iétrehozza
a bennlévéket és a kiviilallokat.”*® Ezt a ,biztonsagiasodas” folyamata is alatamasztja.

A megel6zés eredményessége a maganyos elkoveto kapcsan

Alegmarkansabb probléma az, hogy a blintets rendszer minél szélesebb savot akar
lefedni, igy az egyedi elkdvetdk lathatatlanok maradnak szamdra. Ez abbdl az elv-
bél vezethetd le, hogy a blntetés elkertlhetetlen kell, hogy legyen. A maganyos
elkovetdt, legyen radikalizalédott vagy mas motivacioval rendelkezd, ez nem fogja
visszatartani tette elkovetésétdl. Nem akarja a blincselekményt meguszni, nem akar
elmenekulni, csak addig folytatni, amig minél nagyobb kart nem okoz. A megel&zés
alapja jelenleg a (neo)klasszikus blintet&politika, amely a blntett és bintetés elven
mUkodik, és a mar ismertetett elrettentés elméletével van kapcsolatban.

A kovetkez6kben az elméletet részenként értelmezem a maganyos elkdvetére
fokuszalva: Fenyegetés: egyszer(ien nem érdekli az elkbvetst. Fenyegetés bevdltdsa:
nem fél a blntetéstdl, mivel vagy nem lesz mar addigra életben, 6ngyilkos lesz vagy ezt
arendd@rségen keresztll éri el. Vdlasztdsi lehetdség és feleldsség: biztos, hogy kellGen
mérlegeli, megtervezi tettét. A felel6sség mindig masé. A hatalomé, a tarsadalomé

i SzAaBG 1993, 98-125.
1 CLARKE 1983, 225-256.
1 LEVAY 2017, 154.
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az adldozatoké. El6nyék és hatrdnyok egyenlege: ez kiemelten fontos szempont. Minél
nagyobb pusztitds minél gyorsabban. Bizonyossdg és szigor (elkeriilhetetlenség):2°
sajnos ez semmilyen formaban nincs hatdssal ra. A maganyos elkdvetd egy dologtdl
tart, hogy hamarabb felfedezik, és meggatoljak tette véghezvitelében.

Minden bintetésnek van generdlis és specidlis elrettentd hatdsa. Itt a generalis
blintetésnek a potencialis jovébeni blinelkdvetk a cimzettjei, akik valdjaban nem
is a klasszikus értelemben vett elkdveték. Arrdl nincs adat, hogy mennyi terror-
cselekményt akadalyoznak meg, tehat igy ennek a visszatartd ereje sem tud hatni.
Nem tudni, mennyi potencialis maganyos elkovet6t sikerll az elkdvetés el6tt észlelni.
A médiaba a sikeres vagy elkezdett cselekmények kerlilnek be. Ezek inkdbb megerd&sitik
a potencidlis jov6beni maganyos elkdvet6t, hogy ezt 6 sokkal jobban fogja véghezvinni.
A specialis blintetés a mar megbiintetett személyre hat, akit ez nem érdekel, vagy
nem torténik meg a blintetés kiszabdsa. Vagyis az el6z6ekben mar tobbszor jelzett
blin nem maradhat bintetlenil elv csorbul. Az dldozatoknak, az dldozatok hozzatar-
tozdinak és az egész tarsadalomnak okozott fajdalomrol nem is beszélve. Kiemelte,
hogy a sértettek nem kapnak semmilyen magyardazatot és karpdtlast. Az elkdvetsk
sokszor hagynak maguk utan valamilyen kialtvanyt, ahol megmagyardzzak tettiket.
Csak az dldozatok a miért pont én kérdésre soha nem kapnak valaszt.

A megel§zés tehat két okbdl nem mikodik. Elsé ok: nem ilyen tipusu elkdvetésre
alkottdk meg. Mdsodik ok: az elkdvetd személyisége annyira egyedi, hogy a jelz6-
rendszer szamara lathatatlan, észrevétlen tud maradni.

Egy lehetséges megel6zési modell, a profilalkotas

Az egyediség miatt a profilozas, a profilalkotas lehet a megel6zésre az egyik megoldas
A pszichologiai profilalkotdsrél a szakmai protokoll az aldbbi megdllapitdasokat teszi:
»A pszicholdgiai profilalkotds az adott blincselekményre vonatkozéan, els6sorban
a pszicholodgiai adatok 0sszegzése, értékelése és elemzése, valamint a pszicholdgia
elméletek, mddszerek és kutatasi eredmények alkalmazasa altal az elkovet6rél és cse-
lekményérdl valdszinlsithetd pszicholodgiai jellemzék meghatarozasa.”?
A marylandi egyetemen készilt tanulmany szerint?? a terrorizmus elleni kiizde-
lemben a pszicholdgiai elemzések harom szinten jelennek meg:
e Az egyénijellemz&k vizsgdlata sordn a kutatdk célja azonositani azokat a sze-
mélyiségjegyeket vagy pszichopatoldgiai vonasokat, amelyek egyUtt jarnak
a terrorista magatartas megjelenésével. Az elsé fejezetben mar szé volt arrél,
hogy milyen egyéni és szocidlis jellemz&k predesztinaljdk az egyént arra, hogy
terroristava valjon; a mentdlis és személyiségzavar megjelenése és a hatranyos
szocialis, gazdasagi és politikai helyzet egylttesen megnoveli a terrorszerveze-
tek befolyasat az egyénre és a tarsadalomra nézve is. A mogdttes motivacio,
a fogékonysagra valod hajlam és a terrorista dltalanos pszicholdgiai profiljanak

20 SzAaBG 1993, 99-100.
a PASZTOR—MITYOK—NEMETH 2009.
2 KRUGLANSKI—FISHMAN 2009, 1-44.
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megalkotdsa révén az elhdritasban ki lehet sz(irni azokat a személyeket, akik
esetlegesen terrorcsoportok tagjai, vagy merényletre késziilnek. A profil fel-
allitdsa a deradikalizacids tervek készitésében is fontos szerepet jatszik.

e A csoportszint( vizsgalatok a kozds valdsagészlelést, az Uj tagok bevonasat
célzo tarsadalmi befolydsolast, a terroristaideoldgia terjesztését és aszerint
vald nevelésének modjat és a terroristanormak helyességét erdsité nyelve-
zetet allitjak a kutatdsok kdzéppontjaba. A témat érintd szocidlpszichologiai
eredmények arra szolgalnak, hogy bemutassak, milyen csoportdinamikai,
illetve egyén és csoport kozotti interakcios jellemz6k azonosithatdk a terror-
szervezetek profiljaban.

e Aszervezeti szintet vizsgdld kutatdsok fokuszaban azok a kiképzések, logisztikai
és anyagi jellemz6k vannak, amelyek meghatdrozzak a terroristacselekmények
bekodvetkezését. |de tartoznak a stratégiai és taktikai megbeszélések, a célok
megfogalmazasa, a dontéshozatali mdédok, az elrettentés eszkozei és a merény-
letek tervezésének és végrehajtasanak maodja. A szervezeti szint( elemzések
azonositjak a csoporthierarchiat és a politikai célokat is. Ezek az eredmények
segitenek abban, hogy el6zetesen meg lehessen hatarozni a terroristacso-
portok tdmaddeszkozeit, illetve a lehetséges célpontokat annak érdekében,
hogy a hatdsagok megerG@sitsék azok védelmét.

A profilalkotassal nem konkrét személyt jelol meg, nem arra keresi a valaszt, hogy ki
kovette el a blincselekményt, hanem milyen ember kdvette el. A megadott jellem-
76k egy része a feltételezett elkdvetdre, masik része a feltételezett korilményekre,
illetve inditékra vonatkozik. Meg lehet kozeliteni személyi és cselekményi oldalrdl.
A személyi oldalrdl tartalmazhatja az elkovet6 fizikai tulajdonsagait, életkorilményeit,
tarsas kapcsolatat, illetve mas egyszerlen ellendrizhetd adatot. A profilozasnak
harom f6 célja van:?® az elsé az elkévet6 szocidlis jellemz&inek kiértékelése, a maso-
dik a élektani attributumok megallapitasa, a harmadik pedig kihallgatasi technikak
és eljarasok létrehozasa.

A kutatok kozott alapvetéen konszenzus van abban a tekintetben, hogy a pro-
filozdsnak harom megkozelitése kilonithetd el: az FBI altal kidolgozott mddszer,
a klinikai lélektani elmélet és a statisztikai adatokon alapuld technika. A pszicholdgia
eszkozeivel lehet6ség nyilt arra, hogy a virtualis térben zajlé tevékenység alapjan
azonositani lehessen a potencialisan veszélyt jelent§ csoportokat és a maganyos
elkovetbket is.?* Az internetes tevékenységgel foglalkozd profilalkotas is az el6z6ek-
hez hasonldan zajlik, azonban az ilyen esetekben nincsen meghatarozott helyszin
és fizikai bizonyitékok, sét, az esetek tobbségében nem blincselekmény torténik,
hanem arra irdnyuld szandék kinyilvanitdsa. Emiatt a kutatok célja ebben az eset-
ben a tényleges cselekvési valdszinliség azonositasa, igy sokkal inkabb a profilozas
preventiv jellegén van a hangsuly. Tompsett és munkatarsai 2005-ben azt vizsgaltak,
hogy milyen eltérések vannak a ,,normal” helyzetben végzett és a kibertérben zajlo
profilalkotds kozott. A kutatdk szerint az utébbi jellegébdl fakaddan alkalmas arra,

B HOLMES—HOLMES 1996.
2% SzIJARTO 2014, 19.
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hogy azonositsa az Uj blnoz&i trendeket, és errél jelzést kildjon a rendvédelmi szer-
vek szamara, miel6tt a fenyegetések komoly problémava valnak.?®> A kbvetkez6kben
a prediktiv analizist mutatom be, amely a profilalkotds megel6z6 hasznalataban tud
segiteni tudomanyos maodszerként.

Prediktiv analitika mint modszer

Az adatbanyaszat, big data kifejezésekkel a prediktiv analizis (olykor predikcids ana-
lizis) gyakran szerepel egyltt. A prediktiv analizis (ritkdbban: el6rejelzés) az adat-
tudomany egyik modszere. Lényege, hogy specidlis jellemz&k alapjan kategoridkba
sorolva adatainkat, a multbeli viselkedést alapul véve valdszindsitink (,el6re meg-
mondunk” —innen a prediktiv elnevezés) egy jovébeli viselkedést adott helyzetben.?

A prediktiv elemzés komplex mivelet, amelynek soran ismert faktorok fliggvényé-

ben megfigyelve ismert eredményeket, ugyanezen faktorok ismeretében hatarozunk
meg mas, még nem ismert eredményeket. Lényege, hogy minél tobb multbeli adatbdl
jelezzlk el6re (modellezziik) a jovébeli varhatd viselkedést. Olyan matematikai, sta-
tisztikai, konometriai mddszerek dsszességét jelenti, amelyek adatbazisokon belil
taldlnak 6sszefliggéseket, és segitenek jobb dontések meghozataldban.

Az anyag szerint Shmueli és Koppius?” 2010-es meghatarozasa szerint a prediktiv

analitika két dsszetevébdl all:

o empirikus prediktiv modellek (statisztikai modellek és egyéb mddszerek, mint
példaul adatbanyaszati algoritmusok), amelyek elérejelzést adnak a meg-
figyelések alapjan,

e a modszerek értékelése, a modell prediktiv ereje, azaz elérejelzd képessége
(prediktiv pontossaga). Az a modell képes generalni pontos elérejelzést,
amelyben az ,Uj” is értelmezhetd idében, azaz a megfigyelések egy jovébeni
id&szakaban.

A meghatarozé viselkedési jellemz8&ket, amelyek eldontik egy-egy konverzié valdszi-
nlségét, prediktoroknak nevezzik. Prediktor lehet példaul az id6pont, id6tartam,
lokacid sth. Minél tébb prediktor all rendelkezésre, annal pontosabb a prediktiv
elemzés. A prediktorokat az eredményesség érdekében egy-egy modellen belil
kombinalni kell. Példaul prediktor lehet a fizikai kdzelség.

A gyakorlatban haromféle modell segitségével valdsithatjuk meg a prediktiv
elemzést. A megfelel§ modell kivalasztasa attol fligg, mi az elemzés célja.

= TOMPSETT-MARSHALL-SEMMENS 2005.
% TESSENYI-KAZAR 2012, 677-695.
2 SHMUELI-KOPPIUS 2010, 48.
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1. Deszkriptiv modell

A legdltaldanosabban hasznalt prediktiv analizises modell az lzleti tevékenységben.
Lényege, hogy adatelemzéssel osztalyozzuk (leirjuk — innen a modell elnevezése)
Ugyfeleinket, termékeinket. A prediktiv modellel szemben nem egyetlen esemény
(kovetkezmény, konverzid) szempontjabol vizsgaljuk az elemet, hanem tobb szem-
pontra, dsszefliggésre tekintettel csoportba soroljuk.

2. Prediktiv modell

A multbeli adatok elemzésével hatarozzuk meg egy jovébeli esemény valdszinlségét.
A prediktiv modellt akkor alkalmazzuk, ha egy adott kovetkezmény valdszinliségét
akarjuk meghatarozni olyan elemre, amelynek egy vagy tdbb tulajdonsaga ismert.
A modszer lényege, hogy az ismert karakterisztikummal bird elem viselkedését vesz-
szUk alapul egy ismert adott helyzetre, és ezzel parhuzamba allitva valdszinUsitjik
egy masik, hasonld karakterisztikummal bird elem viselkedését hasonld, de még
nem ismert helyzetre.

3. Preszkriptiv modell (mds néven déntési modell)

Ez a modell adott dontések varhatd eredményeinek progndzisara szolgal, vagyis
a kilonboz6 tényezdk figyelembevételével az adott dontés valamennyi lehetséges
kimenetelét és azok valdszinlségét vizsgalja. Lehet&séget ad arra, hogy a kilonb6z6
faktorok valtoztatasaval vizsgaljuk az eredmény valtozasat (példaul Uzletlink bévitése
el6tt valoszinUsithetjik, mely termékek kereslete névekszik vagy csokken majd), opti-
malizaljunk. Masodik elnevezése arra utal, hogy rendszerint dontési mechanizmusok,
szabalyegylttesek kialakitasara szolgal.

A migracio jelensége és egy megel6zési modell a maganyos
elkdvetdre

El6szor a blinmegel6zés harmas rendszerébe helyezem el a jelenséget, majd a lehet-
séges prediktorokat veszem szamba az egyéni jellemzbkre fokuszalva.

A blnmegel6zés harmas rendszere: Els6dleges megel6zés a tarsadalomra ki-
terjed6 prevencio (szocialpolitika). Ez a bevandorld hatter(i személyek és a masodik
generacios bevandorlok megfelel szintl integralasa a tarsadalomba. Ezt a lakhatas,
az oktatas, az egészségligy, a munkaer@piaci helyzet és a tarsadalmi kulturalis ala-
pok jelentik. Helye a csaldd, a kozosségek és az iskola. Osszességében a megfelels
szocialpolitika. Az integracio kétiranyl, mert a tarsadalmat, a befogaddkozeget is
megfelel6vé kell tenni az integraldsra, kilonben a befogadd és bevandorlé oldal
ellenallasa komoly konfliktusok kialakuldsahoz vezethet. Ez a legszélesebb spektrumu
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megel&zési szint. Eppen ezért a legnehezebb és a legfontosabb az egyénre szabott
eljarasok lefolytatdsa. Ezen a szinten a legfontosabb a sz(irés azoknak a viselkedési,
személyiségi jegyeknek alapjan, amelyek prognosztizélhatjak a kés6bbi maganyos
elkdvet6 attitld kialakulasat.

A masodlagos prevencid a veszélyeztetett csoportokra és egyénekre (migran-
sokra) vonatkozik. A masodlagos szint mar a szlikebb, f6ként sérilékeny, veszélyez-
tetett egyének vagy a tarsadalom szamara veszélyt jelentd egyének beazonositasara
és a megfelel6 megel6zési intézkedések megtételére alkalmas. Az egyénben itt mar
kialakul a fesziltség a helyzete miatt, és ezzel egyltt az agresszid is megjelenik.
A normasérté cselekmények felszinre tornek, és hianyos kontroll esetében egyre
sulyosabba valnak. A megel&zés a jelz6rendszer, mint a csalddvédelem, ifjusagvé-
delem, a blinmegel6zés szintjén van. Helye az iskola és a tarsadalom. Az esetleges
maganyos elkovetd ezen a szinten kerUl a hatdsagok latokorébe. Itt ddl el, hogy
az allami szervezetek mit kezdenek vele.

A harmadlagos megel6zés a kriminalizaloddas prevencidja (a bintetd igazsag-
szolgaltatds), ez nem része a tanulmanynak, mivel a lehetséges maganyos elkdvets
mar a hatdsagok latékorébe kerllt. A kriminoldgia vizsgalja az elGéletet, a blindzéi
karriert. Az egyén altal elkdvetett bldncselekmények elérevetitik a jovébeni blins-
z6i aktivitast. Ezen bevandorld hatterl személyek szlrése a maganyos elkovetés
jovBbeni lehetdségének megel§zése miatt fontos. A fejlédéskriminoldgia, a bor-
tonkriminoldgia és a bortonpszicholdgia eszkozei segitenek a korai felismerésben
és a miel6bbi reintegracié elkezdésében.

A kovetkez6kben a tanulmany targyat képezd maganyos elkdvetbt vizsgalom,
akinél semmilyen el6zmény nem jelzi a normasérté blincselekmény, terrorcselekmény
megtorténtét. Sem a korilményei, sem az egyéni jellemzéi elsé pillantasra nem utal-
nak agresszidra, szélsGséges viselkedésre és devianciara. Mindezt a kriminalisztikai
profilalkotds és a prediktiv analitika harmasdaban a prediktorok segitségével teszem
kontextusba, a migracio hatasara megjelend veszélyes cselekmények lehetséges
megel&zésére koncentralva.

A maganyos merényl§ fogalma a kiinduldsi pont. ,A merényletet egyedil hajtja
végre, nem kapcsolddik organizalt terrorszervezethez vagy halézathoz, a modus ope-
randit maga terveli ki és valdsitja meg, barmilyen direkt kilsé utasitas vagy iranyitas
nélkil.”?® Kiemelve a prediktorokat, vagyis egyedl, tervezetten, kilsé hatas nélkdl.
Ezt a harmast a statisztika mdodszerével vizsgalva. A statisztikai adatokon alapuld
technika Iényege, hogy a pszicholdgia eszkdzeivel lehetdség nyilt arra, hogy a virtualis
térben zajld tevékenység alapjan azonositani lehessen a potencialisan veszélyt jelentd
csoportokat és a maganyos elkovetdket is.?® A sz(irés iranyahoz, vagyis a lehetséges
veszélyt jelents személyekhez hozzarendelve a prediktiv analizis modszerét. A predik-
tiv analizis (ritkdbban: el6rejelzés) az adattudomany egyik modszere. Lényege, hogy
specidlis jellemz6k alapjan kategéridkba sorolva adatainkat, a multbeli viselkedést
alapul véve valdszinUsitiink (,,el6re megmondunk” —innen a prediktiv elnevezés) egy

s NIJBOER 2012, 34.
2 SzIJARTO 2014, 19.
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jovébeliviselkedést adott helyzetben.?° Az elemzés eredménye a prediktorok, vagyis
az egyeddl, tervezetten kilsé hatas nélkili cselekmények elkdvet8inek pszicholdgiai
jellemz6it prediktorokka alakitva, el6re valdszinUsithet6 terrorcselekmények elkd-
vetdinek személyét adja ki a mddszer. A végsé vizsgalatot a kockazatelemzés alapjan
egy szakért6kbdl allé csoport kell, hogy végrehajtsa.

Derlt égbdl villam, ahogy a blin- vagy terrorcselekmény megtorténik. Felmerl
a kérdés, hogy a villam becsapésat meg lehet-e jésolni. A vélasz, igen. igy az emberi
viselkedést is. A hosszU nyugalmas id6szakot villanasok szakitjak meg.®* A villanasok
nem masok, mint a normal élethelyzetben az atlagos szintet tobbszorésen meghalado
fontossagu cselekmények vagy torténések hirtelen nem vart bekovetkezte. Az emberi
viselkedés kiszamithatatlan és véletlenszerd. Viszont ha véletlenszerd, akkor kiszamit-
hato. A fenti fogalmak 6sszefoglaldsabdl és a mar megtdrtént maganyos tamaddasok
elkovetdinek szocioldgiai, pszicholdgiai, kriminalisztikai jellemzdit algoritmussa ala-
kitva lehetséges egy nagymintds sz{rés végrehajtasa. Ez akkor igaz, ha a potencialis
egyénnek van dgynevezett virtualis [dbnyoma. Amennyiben ez nincs, akkor a mar
bemutatott bldnmegel&zés harmas rendszerében elhelyezked§ szerepléknek van
felel6ssége a lehetséges magdnyos elkovetdk felismerésére. A villandsok mindkét
esetben bekdvetkezhetnek, csak a megel6zésik mas képességeket igényel. Az els6-
ben a virtudlis térben torténik a szlirés, a masodikban a rendszer emberi tényezéin
mulik a felismerés. Arra is lehet sz(irni, hogy kinek nincs virtualis [abnyoma, mert mas
jellemz6k fennallasaval egyltt ez utalhat az esetleges normasérté egyénre. Persze
sulyozni kell a lehetséges normasértések kozott, a sulyosabbak azonnali eljarast, mig
a konnyebbek inkabb preventiv, megfigyeld jelleg( eljarast igényelnek.

Az ,emberi viselkedés megjésolhatd” kijelentés pontositasra szorul. Nem min-
den esetben lehetséges a prediktiv el6rejelzés, mert az emberi cselekményeket kiilsé
és belsé hatasok befolyasoljak, és a pillanatnyi pszicholdgiai, érzelmi és mentalis
allapot kiemelten hat ra. Egyes helyzetekben, egyes jelenségek kapcsan az azokhoz
vald viszonyulas alapjan megjdésolhatd az egyén jovGbeni esetleges cselekvése. Ilyen
a migracio jelensége is, érzelmeket valt ki, szenzitiv és megitélése nagyon szélsGséges.
J6l megragadhato jellemz&kkel rendelkezik, igy a prediktorok jél meghatarozhatok.

A migracidé hatasara létrejovd prediktorok szadmosak a tanulmanyban, ezek
0sszes bemutatdsa nem lehetséges. Legjellemz8bb és legismertebb az integracio
jelensége. Ehhez kapcsolddik az ugynevezett integracids paradoxon. Az integracios
paradoxon lényege, hogy a befogadd tarsadalomba valé integracid kiteljesedésével
parhuzamosan a bevandorlé elfordul a befogadd orszagtdl, és ahelyett, hogy agresz-
sziv cselekményelkovetdi hajlanddsaga csokkenne, ndvekedni fog.3? A jelenséget
harom kilonbdz6 viszonylatban, prediktorban is vizsgaltak: a befogadd orszagban
vald tartdzkodds idejének novekedése kapcsan, a masodik és harmadik generacios

30 TESSENYI-KAZAR 2012, 677-695.
3 BARABASI 2010.
32 VERKUYTEN 2016, 583-596.
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bevandorlok viszonylataban, illetve a sziil6k és gyermekek kozotti asszimilacios kilonb-
ségek hatasainak elemzése révén. Az dltalanos trend azt mutatja, hogy
e minél tovabb tartézkodik egy bevandorld a befogadd orszagban, annal valé-
szinlbb, hogy agressziv cselekményeket fog elkovetni;
e a masodik és harmadik generacids bevandorldk tobb agressziv cselekményt
kdvetnek el, mint az els6 generacios bevandorlok;
¢ a szocialisan jol integralt fiatalok (figgetlendl attdl, hogy elsé vagy masodik
generacios bevandorldnak szamitanak-e) hajlamosabbak agressziv cselekmé-
nyek elkovetésére akkor, ha szileik kevésbé jol integraltak, mint azok a fia-
talok, akik hasonlo szil6kkel rendelkeznek, de 6k maguk sem integralddtak
kell6képpen a befogadd tarsadalomba.

Az integracio ebben az értelemben asszimilacidba fordul at. Haller Jozsef ¢sszeg-
zésében a jelenség: ,minél teljesebb egy bevandorlé integralddasa, annal nagyobb
blnigyi kockazatot jelent a befogadd orszag szamara”.®® Az integracids prediktorok
j6l haszndlhaték a bevandorld hatterl személyek megel§z8 profilozdsaban. Ugyanezen
prediktorok megjelennek a befogadd személyek oldalan is, ott az Ugynevezett integ-
racios elutasitas jelenik meg. Az id6 szintén egy jellemzé prediktor, az érkez6k szama
egy masik. A migracié hatasara megjelend maganyos elkoveté mind a bevandorld,
mind a befogadd oldalon egy idében jelentkezik. Erdemes a két prediktoregyiittest
egyltt vizsgalni, és az er@sségliket komparativ modszerrel Gtkoztetni.

Konkluzio

Magyarorszagon a migracio jelenségének hatdasara maganyos elkovetd altal elkovetett
blincselekmény nem tortént. Ezen dllapot valtozdsa sajnos nem kizart. Viszont annak
jelenleg nagyobb a valdszinlsége, hogy belféldi személyek vagy csoportok a mig-
racio jelenségét és annak veszélyességét zaszlojukra tlizve mas, a migracidt pozitiv
jelenségként értelmezd csoportokat vagy egyéneket vegyenek célba. Ez egyes egyé-
nekben odaig is eljuthat, hogy mar mas allampolgarokat, a tarsadalmat vagy allami
intézményeket veszélyeztetd cselekményt hajtson végre. Ennek megel&zése, idében
torténd felismerése és a reagalas fontos allami, rendészeti, nemzetbiztonsagi feladat.

Ahagyomanyos bintetépolitika szamara, amely az elrettentésen, dogmatikai kri-
minalpolitikan alapul, a magdnyos elkdvetd blnmegel&zési szempontbdl athatatlan,
nem érzékelhetd. A blntetdpolitika, mint azt bemutattam, nem a maganyos elkovetési
mod megelGzésére és bintetésére lett megalkotva. Megoldas lehet a tanulmany-
ban bemutatott megel§z6 vagy mas néven prediktiv profilozas. Amig a profilalkotas
alapvet6en az ismeretlen elkdvet6jl blincselekmények lehetséges elkdvetbinek
beazonositasat segiti, a megel6z6 profilalkotds a maganyos elkdvetd tekintetében
a mar megtortént blincselekmények, terrorcselekmények elkovetbinek egyedi pszi-
choldgiai, szocioldgiai, antropoldgiai, kriminoldgiai jegyeit 0sszegydljtve prébal olyan

33 HALLER 2016, 100.
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tdmpontokat adni, amelyek a lehetséges jov6beni elkdvetbket személyiségjegyeik
alapjan segitik beazonositani, ramutatva a potencialis maganyos elkdvetére.

Fontos azt leszdgezni, hogy ez a szlirés nem mikodhet egy orszagos szint( jelz6-
rendszer nélkil, ahol a megfelel6 szinteken tevékenykedé pedagdgusok, csalddsegi-
t6k, partfogo-felligyeldk, renddrok, iskolai pszicholdgusok, ifjusagvédsk a megadott
szempontok alapjan a lehetséges jovébeni elkdvetbket egyenként felllvizsgaljak.
A magatartasukat elemezve teszik meg a kdvetkezd lépéseket. Nem szabad egy pusz-
tan csak 1dzado vagy devians személy életét tonkretenni. Az artatlansag vélelmeiittis
meg kell, hogy jelenjen. Az azonositason kivil egyfajta proaktiv stratégiat is ki lehet
dolgozni a profilalkotds segitségével, mivel amennyiben a szakért6 megfelel6 tudas-
sal rendelkezik arrél, hogy adott személyiségtipus milyen elkdvetdi magatartdssal
jellemezhetd, el6zetesen ki tudja szlirni a potencidlisan veszélyes elemeket.** Az saj-
nos kijelenthetd, hogy nem lehet maximalis biztonsagot kiépiteni. Teljesen mindegy,
hogy az agresszié irdnya a kisebbségekre, a sériilékeny csoportokra iranyul-e, vagy
valldsi motivacioju. A megel6zés mindenki érdeke. A biztonsag kozds lgy és kozds
konstrukcio, produktum. A jové a mesterséges intelligenciaké, amelyek segitik a nagy-
mintds szlrést, tehermentesitik a szakembereket. A szandékfelismerd mesterséges
intelligencia kivaltja az emberi munkat, viszont a végsé szét, a megallapitasokat csak
szakember teheti meg, a mesterséges intelligencia nem helyettesitheti az emberi
szakértelmet és empatiat.
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Helyzetelemz& Kozpont a privat szektorban

A 21. szdzad biztonsdgi kihivdsai befolydsoljdk a globdlis gazdasdgot és a multinacio-
ndlis vdllalatok mikédését. llyen kériilmények k6zétt a nagyvdllalatok vdlsagkezelési
modszereit a hadtudomdnyok alapjan kell kidolgozni, amely kétszint( vdlsdgkezelést
igényel: stratégiai és operativ szintlit. Belsé szabdlyok, biztonsdgi elGirdsok, bizton-
sdgi személyzet és biztonsdgi technikai eszkézék alkalmazdsdval védheté meg a vdl-
lalat tulajdona (mind anyagi, mind nem anyagi). A Helyzetelemz& Kézpont integrdlja
a kiilbnbo6z6 elemeket és alrendszereket, valamint kbzponti irdnyito egységként miiké-
dik a vdlsagkezeléshez sziikséges kiilénbdzd szintli miveleti (beavatkozo) egységekkel
egyltt. A Helyzetelemz6 Kézpont gondoskodik arrdl, hogy a vdllalat biztonsdgi helyzete
egy elvdrt kockdzati szinthez igazodjon, amely megfelel6 a vdllalat szamdra.

Kulcsszavak: valsagkezelés, Helyzetelemzd Kozpont, kritikus infrastruktura, privat
szektor

The security challenges of the 21 century affect global economy and the operation
of multinational corporations.? In these circumstances the crisis management code of
practice of large corporations needs to be elaborated on the basis of military science,
a large corporation which demands crisis management on two levels: strategic and
operational. Internal regulations, security standards, security personnel, and security
technology defends a company’s assets (both material and immaterial). The situation
centre ties together these elements and subsystems, and serves as a central steering
unit for crisis management along with the various operations units. The Situation
Centre® makes sure that the security situation of the company is adjusted to a certain
risk level that is still acceptable for the company.

Keywords: crisis management, Situation Centre, critical infrastructure, private sector

Janos Pataki, PhD candidate, National University of Public Service, Doctoral School of Military Sciences,
ORCID: 0000-0002-3387-5618

2 GREGOSz 2012, 7.

3 Situation Centre s. a.

18



JANOS PATAKI: Situation Centre in the Private Sector

Premise

The first part studies the effects of progressive globalisation that do not only pose
a global security problem but also appear directly or indirectly at regional or local level.
Poverty, civil wars, and other conflicts and disasters can result in a wave of refugees
to neighbouring countries and regions. In these areas, emergency situations may
emerge in security policies that the countries and regions concerned do not handle
properly. This may also escalate into nearby regions. Therefore, closer cooperation
with international organisations and institutions is needed in the critical zones.

The second part examines how the multinational companies should face new
challenges in their operations. The members of the companies’” management and
security management team should monitor the changes in their own fields of expertise.
Accordingly, new procedures and methods should be developed and applied, so that
the company’s senior management can take decisions in due time in possession of
adequate information.

New Security Challenges

The effects of globalisation will appear worldwide both at regional and local levels,
which cause safety problems directly or indirectly. Europe cannot isolate itself from
the events of the world either economically or politically.

Definitions of Threats of multinational companies

Challenges

+ General ecanorny
» Decrease of natural
> Migration
» Demographical explosi

Hazara |

» Matural resource in un:

» Climate change

regions
» Pandemic

> Fundamentalism

> lerrorism

> Ecological instability

» Extreme weather
Accident, fire
> Natural disasters.

> Hacker attack

> Suppliers

Figure 1.
Definition of threats of multinational companies

Source: Compiled by the author based on Government Decree 2012.
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During the Cold War, ideological differences were exploited by terrorism. This was
replaced by a philosophy based on the religious and cultural differences in the 215t
century. Global terrorism and the clashes between civilizations have been intensified
recently, causing a growing chasm among cultures and religions.

At present, the economic dimension is most decisive. The impacts of the 2001
terrorist attacks on the world economy and its various sectors were investigated
by economists. It was established that the attacks’ incidental damages were more
severe than the amount of direct damage.

Terrorism and Economy

The goal of terrorism is to create panic and fear, to weaken and question the faith and
confidence cast in the democratic social and political institutional systems. The terrorist
movements do not accept democratic values, and the historical international systems
and their relations are destabilised by them.

According to Liddell Hart,* guerrilla warfare is fought by a few, but depends on
the support of many. Although it is the most individualistic activity, it is only effective,
and would only reach its goal, if it is supported by many. The thoughts of Liddell Hart
confirm the statement made by Hans-Georg MaaRen® that around 550 “German”
militants were fighting by the side of the Islamic State (IS) in the Middle East.®

A key international trend is economic globalisation. The secure functioning of
economy determines the welfare of humanity worldwide, because the safety and
values of the participants of the global economy are very important both in the
present and in the future. The standard of defence expenditures and responsibility
have to be defined on the basis of a suitable risk analysis. The impact of terrorism
on the world economy is demonstrated on the example of the terrorist attacks of
2001, because this is the event on which sufficient amount of references exists.
Economic prosperity brought by globalisation does not only offer benefits, but it also
involves risks. Extremists and critics of globalisation started to attack the winners of
the process way before 9/11.7

The case in Hungary can be characterised by strongly different views of professionals
in the public administration engaged in the preparation and implementation of
legislative provisions, as well as the companies’ subject to such regulations.

This seems to stem from the fact that execution processes are optimised
according to the participants’ own viewpoints. The most striking example is how the
protection of different objects and buildings and the tasks of various fields in security
can be/have to be implemented. Cyber-, and terrorist attacks, as well as protection
against current terrorism are part of an integrated defence system. Due to the lack
of a suitable crisis management, terrorist attacks of fundamentalist religious groups

4 LIDDELL HART 1991, 377-380.

5 President of the Bundesamt firr Verfassungsschutz (BfV), the domestic intelligence service of the Federal
Republic of Germany.

& KRAUSE 2017-2018, 15-24.

7 KUBARYCH 2011.
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and the operation of terrorist organisations and the networks of organised crime
make national states with advanced infrastructure more vulnerable from a political
and economic viewpoint.

The Economy of Hungary

The structure of the Hungarian economic system has changed completely as a result
of the investments made by large international companies. The analysis of the
Hungarian economic system was based on the Pareto theory.® The protection of
investment centres is not covered by current national rules. With respect to critical
Hungarian infrastructure this typically means that different expert opinions exist at
the preparative, administrative, implementing, legislative and “user” (company) level
including differences in and incomplete understanding.

In the design phase of the protection of critical infrastructure the “domino
effect” should be taken into consideration, due to which the damages and impacts
of the events can multiple and secondary, tertiary damage can occur.

The systems or facilities required for the continuous operation of the critical
infrastructure are essential for the fulfilment of vital social functions. 80% of GDP is
generated by the TOP 50 Hungarian companies.® 24 from the 50 economic operators
are production companies. Only 26 — non-producing — companies form part of
the critical infrastructure according to Annex 2 of Act CLXVI of 2012 on Critical
Infrastructure Protection. The Annex of the Act, section (industry) includes the
manufacturing companies that produce at least 2% of GDP at a single location.X° Critical
Infrastructure Integrated Protection can be used to meet the security requirements
of international and national legislation.

Crisis Management'!

The national crisis maintenance is a governmental task.’? The task of the Situation
Centre is the collection of information, analysis, assessment and dissemination of
information. The methods employed by international organisations are applicable
in situation centres and in similar centres of the civil sphere.t®

The crisis management of a multinational company has to be planned and executed
on two levels. Global challenges or regional threats maintained on a strategic level
by the crisis management organisation and local events belong to the operative
crisis management.

8 Pareto Principle s. a.

o GDP 2015.

10 Act CLXVI of 2012 on Critical Infrastructure Protection, Annex 2.
n I1SO 31000: Risk management — Principles and Guidelines.

" RESPERGER 2016, 9.

1 WALKER 1995, 7.

Nemzetbiztonsagi Szemle ¢ 7. évfolyam (2019) 3. szam 21




22

JANOS PATAKI: Situation Centre in the Private Sector

Multinational companies have to face several challenges. Managers and other
employees of the security management need to pay a particular attention to changes
in their department. Therefore, they need to develop new procedures. In this way,
members of the upper management are able to make timely and effective decisions.
According to these standards, a multinational company must employ methods of
crisis management, which is an important part of the management process.**

Risk management of multinational companies

Important tasks in case of multinational companies:

» detect the crises timely

» manege the necessary remedial measures.

Challanges, hazard < long-term and continuous = chance is short = degree of damage is high
Risk (lokal) =short-term and continuous = chance is high =>degree of damage is short
Therefore emergency situations have to be handled at two levels (strategic and operative).

damages

_ 1200 5
Y 1000 T 40
0 30 i i
oo E o N, Security risk
200 20 5 operative level management

Risk management

Threats of influence and l

Figure 2.

Risk management of multinational companies

Source: Compiled by the author.

In multinational corporations the important tasks of the crisis management cycle are:
e recognising the crisis in time;
e management of the crisis/mitigation of its effects;
e restoring normal production.

This type of crisis management —on a corporate level —is not a widely used method;
“older” methods are more common. Nowadays in Hungary, a crisis “must” happen in
order to highlight the nonexistence of crisis management, or point out its ineffectiveness.
The leaders of security organisations have the responsibility to point out the potential
dangers to the management, which can be supported by case studies.

“ K&SZEGVARI 1994, 217.
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An Integrated Security Concept in the Private Sector

The country’s national security strategy and the “worldwide” security measures of
a “mother” company in a multinational company must be fully taken into account
when developing a company’s security rules, regulations, and security organisations.
The security and defence systems, the designing, construction and operation of the
company’s security strategy are basic documents that define the medium for the
top management of the company and determine long-term safety requirements
and regulations.

Security systems require the integration of systems for various fire, property and
other protection purposes. System components — the Situation Centre as a central
control system — deployed in the company’s internal and external areas, buildings,
halls and security ensure the security of the company. The integration of security
systems will live up to expectations if it is embedded in an integrated security concept.

Nowadays, thoughts are gaining ground more and more in Hungary according
to which the security systems have to be integrated, which | consider to be a good
solution, because of the size and complexity of the systems. Several studies have
also shown that household technology and other building automatisation and control
functions must be incorporated into the integrated security system. The different
laws and regulatory requirements allow the connection between fire protection
systems and household technology appliance subsystems, but this does not mean
that all elements of the systems can be connected.

This is always determined by the structural (architectural) design, function and
the applied technology of the building/object and should always be carried out in
consultation with the authorities and through the use of counter measures.

The governance and management of the Situation Centre, furthermore the
training of the staff working there have a great significance, as well as the quality and
regularity of education. According to the security strategy of a company, electronics
and human resources can solve the security tasks together.

As a result of the connection of various weak current systems (household
technology and security technology), a management and logging interface capable of
providing the most efficient service to the required management system is needed.

This does not mean only the expected display format of the signals and the
specific responses to the signals, but also the possibility of logging signals from other
sources (phone, EDR®), and the possibility to log (combine) information from various
weak current systems.

When an event occurs, the integrated security system gives a signal supporting
this way the prevention of damage and investigative work. At the SMS display, high
priority is always given to the fire protection systems which are capable of operating
as a universal alarm system, displaying alarms and alerting the intervention forces.

s EDR - Digital Radio System.
16 SMS - Security Management System.
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The most important requirements for SMS:

e it displays signals from different subsystems in a unified representation;

¢ the activity scheme appears for each alert type in the background;

e alerts of different security systems can be displayed and managed with
individually defined priorities at different workplaces;

¢ layout of buildings and premises (location and cause of alarm, number of
rooms, occupants and sources of danger);

e the connection system is directly connected to the alarm system, but can be
accessed and activated manually;

¢ the location of an area is easy to identify for operators due to the graphical
display of alarms; the correct, verified data of the area and the different
buildings must be imported from the relevant databases of the company.

The deployment of new security trends in establishing the defence capability of
large companies, such as integrated organisational, architectural, security, tactical
and management methods, must all be taken into account in order to reduce
vulnerability. The employment of all elements of the “security pyramid” can guarantee
the achievement of the highest level of defence.

Risk
/ Insurance

Crisis
management

' Security personnel

Integrated electronic \

security systems
Mechanical protection \
Monitoring system (SitCen) \
Administrative measures \
Figure 3.

Integrated security systems of multinational companies

Source: KIRALY—PATAKI 2013
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Effective operation of the Situation Centre requires the application of special
information protection measures:

e confidentiality;

¢ data protection and data security;

¢ data collection and planning;

¢ inthe course of the information during the operation the arisen data concerned;

e the protection of information;

e the conservation conditions of the data and their deadline.

The Situation Centre?’

Without informing the Situation Centre in time — or not informing at all — the crisis
management cannot start their activity and solve the crisis. The tasks of the crisis
management are directed from the Situation Centre. The basis of the function of
SitCen:!®

e the collection of the information;

e analysis;

e assessment and dissemination;

¢ making decisions;

¢ defining tasks and give orders.

Figure 4.
Architectural design of the Situation Centre of multinational companies

Source: Compiled by the author.

If a crisis occurs, it needs to be dealt with the previously agreed defence plans and
scenarios. These methods are suitable to identify when an unforeseen event occurs,
and therefore make it possible to warn crisis management organisations. It is possible
to accomplish a significantly higher level of safety with integrated security systems.
This method can reduce the workload and decrease the likelihood of mistakes.
The double crisis management method provides time to realise, examine and
evaluate new challenges. In this way, effective crisis management is easier to achieve,
as the workload for assigned employees will not increase. Therefore, it is important to

K NATO HQ Situation Centre (Valsagkezel§ Kézpont) 2010.
s PATAKI-SULANYI 2011.
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separate the two crisis management groups, so they cannot interfere with each other
while in operation. They will execute their tasks based on the information available.
If they perceive global or regional threats, they will warn the strategic crisis
management organisation. The members of the strategic crisis management are
heads of various departments, while being members of a corporate management.
In case of a local event, the head of the crisis management needs to be informed.
The operative crisis management organisation is led by the head of security department
and its specialist members. It is necessary to build up a Situation Centre integrated
protection based on the security philosophy defined in the company’s security strategy.
Successful performance is guaranteed by the adequately constructed defence.

General Conclusion

It was demonstrated that the new forms of terrorism have a significant impact on
the world economy and its functioning. Based on the relevant analyses, it was found
that the indirect damage of attacks is greater than the degree of direct damage.

The Pareto theory was used to verify that the structure of the Hungarian economy
has undergone a complete transformation since the political transition. The Hungarian
economic system is disproportionate, the ratio of the primary sector is negligible
compared to the secondary and tertiary sector. It was also analysed, evaluated and
verified that the protection of emerging investment centres and large companies is
not covered by current national laws.

When a crisis emerges, we need to be prepared for the worst-case scenario, but
the extent of the damage can be moderated or eliminated if adequate preventative
actions are taken. The likelihood of crises can influence the strategic decisions of
the company.

The integration of security systems means a higher level of security, which
in addition to cost optimisation, provides a more stable operation of the security
systems to fulfil the company’s basic tasks.

The security regulations cover compliance with all persons who are within the
jurisdiction of the company/object. According to the security strategy of a company, the
most important factor is the security-conscious employee, who accepts, implements
and applies the regulations of security.

The core framework of corporate security is the collaboration of employees,
managers, intervention forces, specialists and senior management. This collaboration
is a community of values that guarantees the operability of the company and the
safety of the people, who come into contact with it.

Based on the analyses and conclusions, the application of a two-level crisis
management is proposed at the large company level, which is worked out on the
basis of the principles of crisis management in military science. It is demonstrated
that the theoretical and practical methods used in the NATO—EU Crisis Management
and Situation Centres can be applied in the civilian environment and are part of the
management processes.
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Gesztei Laszlo!

Az alapjogok nemzetbiztonsagi
szempontbadl torténd korlatozasa
és az alapjogok korlatozasanak
alkotmanybirdsagi értelmezési
gyakorlata Il.?

The Restriction of Fundamental Rights for National Security and
Its Interpretation by the Constitutional Court of Hungary 2

Az alapjogok korldtozdsdnak kérdése egyidds maguknak az alapjogoknak az dllam
dltal torténd elismerésével és védelmével. Azonban felmeriilt a kérdés, hogy az egyes
alapjogoknak hol huzddik a hatdra, meddig érvényestilhetnek, illetve mikortol sziiksé-
ges és kivanatos a korldtozdsuk. Az alapjogok korldtozdsdnak specidlis esetét jelentik
a nemzetbiztonsdgi érdekek. Az alapjogok korldtozdsdval kapcsolatos vitdnak uj len-
diiletet adott a Nyugat-Eurdpdt sujto terrorizmus elleni védekezés, ezzel kapcsolatban
elétérbe kerliltek a nemzetbiztonsdgi érdekek és ezek alkotmdnyjogi vonatkozdsai.
Magyarorszagon az alapjogok tartalmdnak megdllapitdsdban és alakitdsaban az Alkot-
mdnybirdsdg kiemelkedd szerepet téltétt és télt be. A jogértelmezd tevékenységének
kiemelt teriilete az alapjogok korldtozdsdnak kérdése és gyakorlata. A tanulmdny
mdsodik része az alapjogok korlatozdsdnak nemzetbiztonsdgi szempontok alapjdn
térténd alkotmdnybirésdgi gyakorlatdval, illetve a modern terrorizmussal megjelend
nemzetbiztonsdgi kihivdsoknak a joggyakorlatra kifejtett hatdsaval foglalkozik.

Kulcsszavak: alapjogok, alapjogok korlatozasa, Alkotmanybirdsag, nemzetbiztonsagi
szempontok

! Dr. Gesztei LaszI6 doktorandusz, Pécsi Tudomanyegyetem, Allam és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskola, ORCID:
0000-0002-7255-4112

2 Az Igazsaglgyi Minisztérium jogaszképzés szinvonaldnak emelését célzd programjai keretében 2018-ban
valdsult meg az aldbbi tanulmany.
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The question of restricting fundamental rights is coeval with the recognition and
protection of fundamental rights by the state. However, the question arises as to where
the limitations of each fundamental right lie, how long they can take effect, and when
their restriction is necessary and needed. National security interests are a special case
of restricting fundamental rights. The debate on the restriction of fundamental rights
has been given new impetus by the defence against terrorism in Western Europe, with
this debate national security interests have come to the fore, as its constitutional
aspects. In Hungary, the Constitutional Court has played primary role in establishing
and shaping the content of fundamental rights. One of the priority areas of its
interpretative activity is the question and practice of restricting fundamental rights.
The second part of the study deals with the case law of the Constitutional Court on
the restriction of fundamental rights on the basis of national security considerations
and the impact of national security challenges of modern terrorism on legal practice.

Keywords: fundamental rights, restriction of fundamental rights, Constitutional Court
of Hungary, interest of national security

Az alapjogok korlatozasa nemzetbiztonsagi szempontok
alapjan

Az dllam akkor nyulhat az alapjogok korladtozdsanak eszk6zéhez, ha masik alapvetd
jog vagy szabadsag védelme mas moédon nem érheté el, azaz fennall a sziikségesség
feltétele. Ezt kdvetBen vizsgalni kell, hogy a korlatozas aranyban all-e az érvényesi-
teni kivant értékkel vagy célokkal. Ez roviden azt jelenti, hogy az elérendd, biztosi-
tando cél tarsadalmi sulya meghaladja vagy legaldbbis eléri a korlatozassal okozott
jogsérelmet. A kilonféle célok tarsadalmi sulyat, a célok legitimitasat meghatdrozo
értékrend azonban hely, id6 és szitudcid fliggvénye, és nem utolsdsorban a politikai
térben uralkodo ideoldgiai dramlatok dltal meghatdrozott valtozd jelenség. Kordbban
sem volt vitatott, hogy az alapjogok korlatozdsa nemzetbiztonsagi célok vagy a még
tagabban értelmezett kdzbiztonsag érdekében legitim célnak mindsul, ezt a szemléletet
a kozelmultban, kilondsen a Nyugat-Eurdpaban bekovetkezett terrorcselekmények
tovabb erdsitették. Ez a folyamat értelmezhet6 a széls6ségesen individualista felfogas
vereségeként, mivel az 6ssztarsadalmi érdekek érvényesitése szempontjabdl jelen-
t6s, kordbban |ényegében érinthetetlennek tekintett, személyhez tapado alapjogok
korlatozasardl lehet sz6.

A tarsadalom védelme a blincselekményektdl vagy a fennallé tarsadalmi rend
védelme mind kiemelked&en fontos cél, amelyeket csak a legelszantabb anarchistak
vitatnak, azonban rendkivil bonyolult és kényes kérdés az alapjogok esetében annak
meghatdarozdasa, hogy meddig aranyos a korlatozas, és mikortél szamit dnkényesnek
példaul a titkos informaciogydjtés, a megfigyelés vagy ezeknek az informacioknak
a felhasznalasa. Az allami bintetShatalom kizarélagossdga és gyakorlasanak a kote-
lezettsége a fenndlld demokratikus tarsadalmi rendet kell hogy szolgalja. Ehhez
azonban elkerilhetetlen az alapjogok korlatozasa, bizonyos foku sérilése, mivel
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a blnlldézéshez és a blincselekmények felderitéséhez hatékony eszkdzokre van
szlkség, a szlikséges jogkorldtozas ezek érdekében épplgy alkotmanyosan indokolt,
mint a blncselekmények elkdvetdinek a bintetSpolitikai célok érvényesilése szerinti
felelGsségre vonasara iranyuld jogos tarsadalmi elvaras. Az Alkotmanybirdsag a fent
Osszefliggéseket az aldbbiak szerint fogalmazta meg: ,Demokratikus jogallamban
a blntetd hatalom az allam — alkotmdanyosan korldtozott — kbzhatalmi jogositvanya
a blincselekmény elkdvetbinek felel§sségre vonasara. A blincselekmények a tarsada-
lom jogi rendjének sérelmét jelentik és a bilintetés jogat az allam gyakorolja. A b(n-
Gldozés kizardlagos joga egyben a biintetd igény érvényesitésérdl vald gondoskodas
kotelezettségét jelenti, a blntet6jogi felelGsségre vonas egyben az allam alkotma-
nyos kotelessége is. A bintet6hatalom gyakorlasa szikségképpen érinti az egyének
alkotmanyos alapjogait. Az allamnak az Alkotmdanybdl levezethet§ kotelezettsége
indokolja, hogy az allami blintetéhatalmat gyakorld szerveknek feladataik teljesité-
séhez hatékony eszkozeik legyenek, még ha ezek az eszkozok, |ényegliket tekintve,
sulyosan jogkorlatozdak is.”?

A nemzetbiztonsagi érdekek vagy alkotmanyos rend védelme énmagukban
homalyos meghatarozasok, amelyek lehet&séget biztosithatnak a szikséges mértékd
korlatozason tulterjeszkedd intézkedések elfogadasara és alkalmazasara, ahogy azt
az Amerikai Egyestilt Allamok terrorizmus elleni haborujanak belpolitikai intézkedései
soran lattuk. Ezért fontos annak az elvnek a kimondasa, hogy ,[...] alkotmanyellenes
a jog tartalmanak korlatozasa, ha az kényszerité ok, nyomas kozérdek nélkil torté-
nik, vagy ha a korlatozas sulya az elérni kivant célhoz képest aranytalan”.* Az alap-
jogok korlatozdsanak esetében a szlikségesség és az aranyossag mellett, kilonosen
a blntet6jogi targyd normak esetében kivanatos, hogy a torvényhozdi akaratnak
ne csak a célja deriljon vildgosan ki, hanem az alapjog korldtozasara iranyado korul-
ménvyek és feltételek is. Eppen ezért a jogalkotdnak kifejezetten tartdzkodnia kell
az olyan normak elfogaddasatol, amelyek tulsagosan rugalmas feltételeket hataroznak
meg, mert ez a jogi megoldas az dnkényes jogalkalmazas lehetdségét rejti magaban.
Ez a veszély a legélesebben a nemzetbiztonsagi érdekek védelmében alkalmazandd
alapjogkorlatozo intézkedések és eszkozok esetében jelenik meg. Az Amerikai Egye-
stlt Allamokbdl Utjara indult, alkotmanyossagra potencialisan veszélyt jelentd jog-
alkotasi tendencia lényege a nemzetbiztonsdagi érdekek érvényesiilését hatraltato jogi
akadalyok lebontasa és az egyes szolgalatok hatékonysaganak novelése érdekében
rugalmas felhatalmazason alapuld jogi kornyezet kialakitasa. Az Alkotmanybirdsag
31/2015. (XI. 18.) AB hatarozat indokoldsaban a jogbiztonsag elvének érvényesiilésével
kototte 6ssze a jogi normak vilagos és részletes megfogalmazasanak kotelezettségét:
,162] Az Alkotmanybirésag szerint nemcsak a tulzottan altaldnosan (elvontan) meg-
fogalmazott szabalyok sértik a jogbiztonsag elvét, de az is, ha a jogalkalmazdéi dontés
jogszabalyi kereteit a jogalkotd egyaltalan nem, vagy olyan tulzottan tdgan hatarozza
meg, hogy a jogalkalmazd szinte teljes egészében sajat beldtasa szerint hozhat dontést.
Ez ugyanugy megnyitja az utat a szubjektiv, dnkényes jogalkalmazas elétt, mint mikor
a jogalkotd a normavildgossagot sérté modon alkotja meg az alkalmazandd norma

3 13/2001 (V. 14.) AB hatérozat indokoldsabdl, ABH: 2001/177.
4 18/2000. (V1. 6.) AB hatérozat indokoldsabol, ABH 2000, 117., 123.
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szovegét.” A nemzetbiztonsagi érdekek és az alapjogok korldtozdasa meglehetdsen
ritkan kerllt az Alkotmanybirésag latokorébe, mivel a hazai jogalkotasi tendencidk
és az alapjogok korlatozasanak indokai kdzt a nemzetbiztonsagi érdekek elvétve
jelentek meg. Azonban az Alkotmanybirdsag mar néhany alkalommal kifejtette allas-
pontjat, miszerint a nemzetbiztonsagi érdekek 6nmagukban alkotmanyos célt jelen-
tenek, és ennek a védelmezése az allam kotelezettsége, a nemzetbiztonsagi érdekek
védelme soran pedig az alapjogok korldtozdsdnak eszkdze alkalmazhatd megoldast
jelent. ,, Az Alkotmanybirdsag alldspontja szerint a nemzetbiztonsagi érdekek védelme
alkotmanyos cél és allami kotelezettség. Az orszag szuverenitdsa és az alkotmanyos
rendje a demokratikus jogallam mikodéséhez nélkildozhetetlen alapértékek. Az orszag
szuverenitasanak érvényre juttatasa, politikai, gazdasagi és honvédelmi érdekeinek
megovasa, a szuverenitast, illet6leg az alkotmanyos rendet sértd vagy veszélyeztetd
tevékenységek felderitése és elharitdsa az dllamnak az Alkotmanybadl kdzvetlendl le-
vezethetd kotelezettsége [Alkotmany 2. § (2)—(3) bekezdés, 5. §, 35. § (1) bekezdés
i) pont, 40/A. §, 48. §, 51. §]. A jogalkotds és az alkotmanybirdsagi vizsgalat sziikség-
képpen elvont szintjén is elképzelhetd, hogy [...] nemzetbiztonsagi érdekek kerilnek
veszélybe, és megvédésik érdekében az alkotmanyos alapjogok korlatozdsara van
szikség. [...]"> Az Alkotmanybirdsag 720/B/1997. AB hatarozat és a 3102/2018. (V. 9.)
AB hatdrozat indokolasaval a fentieken tulmenve megfogalmazta, hogy bizonyos
szabalyozasi targyak vagy élethelyzetek esetében a kozbiztonsdg védelme érdeké-
ben az dllamnak alkotmanyos kotelessége egyes alapjogok védelme, érvényesulése
érdekében alapjogokat, példaul a tulajdonhoz vald jogot korlatozza.

Az Alkotmany rendelkezett az alapjogok korldtozasanak egyik specidlis eseté-
rél, amikor rendkivili dllapot, szUkségallapot vagy megel6z6 védelmi helyzet miatt
az alkotmanyban meghatdrozott kivételektdl eltekintve az alapjogok felfliggeszthetdk,
illetve korlatozhatok. Az Alkotmany kilonleges jogrendre vonatkozd szabalyozasi elvei
valtozatlanul megtaldlhatdk az Alaptorvényben. Az Alaptorvény hatodik médositasa
az aktudlis kihivasokra reagalva kiegészitette a kiilonleges jogrend eseteit a terrorve-
szélyhelyzettel. A z6mével nyugat-eurdpai terrorcselekmények elkdvetését kdvetben
szamos alkalommal lathattuk, hogy a tarsadalmat mélyen megrazé eseményeket
kovetben bevezetik a rendkivili dllapotot.

A kozelmult nyugati demokracidkat éré terrorcselekményeinek jellemzéje, hogy
az elkovet6k stratégidjat az egyszerlség és a hatékonysag hatja at. A céljuk, hogy
a terrorcselekmény minél brutalisabb legyen, és ha lehetséges, akkor szimbolikus
Uzenetet is hordozzon magdban. Az elkdvetett terrorcselekmény aldozatainak és sebe-
stltjeinek magas szédma a térsadalom szubjektiv biztonsagérzetének szétromboldsat
is szolgdlja. A terrorcselekményeket megel6z6 alacsony szintl tervezés kilonosen
a maganyos farkas jellegl elkdvetdk esetében jellemzd, ilyenkor a cselekmény elko-
vetését altalaban minimalis szervezés és tervezés el6zi meg (tipikus formajuk a baltas,
késes tamadasok), éppen ezért rendkivil nehéz a felderitésiik és megakadalyoza-
suk. A nemzetbiztonsagi szolgalatok altal alkalmazott széles korl informaciogy(jtés

s 13/2001. (V. 14.) AB hatarozat indokolasabdl, ABH 2001, 177, 196., a kordbbi indokolas érvényét az Alkot-
manybirdsag véltozatlan tartalommal megerdgsitette a 26/2013. (X. 4.) AB hatarozat [143] indokolasaban.
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és megfigyelés kovetkeztében a jelentésebb szervezést és dsszehangolt tevékenységet
igénylé terrorcselekmények esetében magas a lebukds kockazata.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységével elsédlegesen akkor taldlkozik
az atlagember a médidban, amikor egy terrorcselekmény kapcsan a szolgdlatok hia-
nyossagai vagy hibai kertlnek a kommunikacié elGterébe. A szolgélatok tevékeny-
ségének sajatossagabdl fakaddan a sikeres és hatékony munkavégzés eredményei,
példaul egy terrorcselekmeény megel6zése, terroristasejt felszamoldsa vagy a terro-
rizmus finanszirozasat szolgald anyagi javak lefoglaldsa mar joval kevesebb hirértékkel
rendelkezik, s6t, a szolgalatok tevékenységének, modszereinek és eszkdzeinek nagy
része a sikeres akciokat kdveten is rejtve kell, hogy maradjon. A szolgalatok munkaja
akkor sikeres, ha a potencidlis elkdvetSket még a tervezés, felkészilés stadiumaban
sikerll lefllelni és artalmatlanitani. Egy konkrét terrorcselekmény megakadalyozasa
elkovetés kdzben, még miel6tt személyi sériléssel, haldllal vagy jelentésebb javak
megsemmisllésével jdrna, mar részben szerencse kérdése. Egy terrorcselekmény
elkdvetése, még akkor is, ha bizonyos esetekre képtelenség felkésziini vagy azokat
megel6zni, a szolgdlatok informaciogyljtd, megfigyel§ és adatkiértékels tevékeny-
ségének hidnyossagat mutatja. llyenkor a politikai vezetdk részérdl a kilonleges jog-
rend bevezetése elkerilhetetlen lépés, mivel a fokozott renddri és katonai jelenlét
és ellenGrzés csokkenti egy Ujabb terrorcselekmény elkovetésének lehetdségét, ndvel
a szubjektiv biztonsagérzetet, tovabba azt a képet tikrozi, hogy az dllamhatalom
kézben tartja a helyzetet. A politikai ellenzék mindig felveti a kormanyzat felel&s-
ségét és cselekvési inkompetencidjat, elfelejtve azt, hogy az alkotmanyos keretek
jelent@sen korlatozzak az allam lehet8ségeit a terrorcselekmények felderitéséhez,
megel6zéshez szlikséges, az alapjogokat érintd intézkedések alkalmazasa terén.
A terrorizmus elleni minél teljesebb védelem iranti igény és a terrorizmussal mint
elkertUlhetetlen civilizacids jelenséggel vald egylttélés sziikségessége komoly poli-
tikai vitakat generdlt. Tudomasul kell venni, hogy a terrorizmus bizonyos jelenségei
ellen példaul a maganyos farkas tipusu elkdvet6k vagy a lathato elézmények nélkdl
radikalizalédd, a bevandorlok masod-, harmadgeneracidja korébdl kikerils elkovetbk
elleni védekezés szinte lehetetlen.

Assikeres felderitGtevékenységet neheziti, hogy Eurdpdaban az egyes tagorszagok
kozti szabad kozlekedés jogat megszerzé személyek konnyedén el tudnak tlinni a szol-
galatok latokorébdl, ezért nem véletlen, hogy a terrorizmus elleni kiizdelem eurdpai
szint( kihivasa a szolgalatok munkajanak 6sszehangolasa és az informacidaramlas
megteremtése. Ettél azonban az dllamnak a fennallé tarsadalmi rend védelmére és
polgarai életének, biztonsdganak megdvasara vonatkozo koztelezettségét el kell latnia
arendd@rségen, a katonasagon és a nemzetbiztonsagi szolgalatokon keresztil. Ebben
a munkdban a személyi Iétszam okozta korlatokkal és a technoldgiai korlatokkal is
tisztaban kell lenni, de ami ennél fontosabb, hogy az alkotmanyok és a jog védelmezik
nemcsak az dldozatok és sértettek alapjogait, hanem az elkdvetdk és a potencialis
gyanusitottak alapjogait is.

A terrorizmus elleni kiizdelemnek szdmos orszagban az egyik legfontosabb
belpolitikai kdvetkezménye, hogy a nemzetbiztonsdagi érdekeknek fokozatosan ala-
rendel6dnek az alapjogok. Kordbban is voltak az alapjogokat korlatozo intézkedések
és jogalkotasi probalkozasok, de a politikai és tarsadalmi ellenallas ezeket nagyrészt
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kordaban tartotta. Fontos hangsulyozni, hogy az alapjogok korlatozasanak amerikai
rendszere nem koherens elképzelések alapjan alakult ki, hanem fokozatosan, ad
hoc jelleggel. A politikai akaddlyok nagy része Barack Obama adminisztracioja alatt
harult el, a demokrata politikusok és értelmiségi holdudvaruk ettél kezdve lénye-
gesen kevesebb kritikat fogalmazott meg az alapjogokat korlatozé intézkedésekkel
szemben.® Belpolitikai téren a terrorizmus elleni kizdelemben a terrorcselekmények
megel&zésére és felderitésére forditottak figyelmuket a jogalkotdk, a nemzetbiztonsagi
szolgalatok altal igényelt pénzigyi, technikai és személyzeti igényeket a terrorfenye-
getettség miatt biztositottak szamukra. Ez kiterjedt a jogszabalyi hattér atalakitdsara
is, a nemzetbiztonsagi szolgalatok a munkajukat nehezits, akadalyozé tényezéként
tekintenek gyakran az alapjogokra, ezért a terrorizmus elleni kiizdelem céljanak ala-
rendelve rugalmasabb jogszabalyi hattérre volt szlikség.

Atechnikailehet&ségek altal biztositott szinte korlatlan és tomeges megfigyelés
alanyai nemcsak az dllampolgarok és adataik lettek, hanem a jogi személyek is, ezek
f6leg a terrorizmus tdmogatdsa miatt kerUltek a latétérbe. A jogi személyek esetében
a terrorizmus tdmogatdsanak, terrorcselekmények elkovetéséhez eszkdzok biztosita-
sanak feltardsa jelenti a titkos informaciégydjtés elsédleges céljat, a jogi személyek
pénzeszkozeinek befagyasztdsa koril alakult ki a legjelent&sebb vita. Nemzetbiztonsagi
szempontbdl a gyanu felmerilésének esetében indokolt a pénzeszkdzok mielSbbi
zar ald vétele, mert ennek hianyaban a pénzeszkozoket eltlintethetik, és mashol
felhaszndlhatjak, ha sokaig varnak az intézkedések foganatositasaval a gyanu meg-
er@sitéséig, ugy né az esélye, hogy az eszkdzok kikerllnek a 1atotérbdl, vagy leg-
rosszabb esetben felhasznaljdk arra a célra (terrorcselekmény elkdvetése), amire
szantak. Pusztdn nyomozati célok tekintetében fontos kérdést jelent, hogy meddig
érdemes varakozni arra, hogy a megfigyelés eredményeképpen sikeril-e leleplezni
egy nagyobb terroristahaldzatot, szervezett b(indz6i csoportot, vagy egy tényleges
blincselekmény elkdvetésének megelSzése érdekében a rendelkezésre allé informa-
cidk alapjan a nyomozd hatdsagoknak, nemzetbiztonsagi szerveknek a 1atokorébe
kerllt személyeket le kell-e tartdztatniuk. Az eszkozok és a pénzforrasok utjanak
feltérképezése komoly segitséget jelenthet egyfeldl a tényleges elkdvetdkhoz vald
eljutasban és a konkrét terrorcselekmények megakadalyozdsaban, masfeldl a tdmo-
gatdi, segitbi kor megismerésében és elszamoltatasaban. Ennek a kiterjedt hirszerzé
tevékenységnek az eredményeként akar allami szerepl6hoz is el lehet jutni. Ennek
eredménye a terrorizmust tamogato allamok nyilvantartasa. A terrorizmus elleni
harc eszkdzei fokozatosan elfogadottd és megszokotta valtak, fliggetlenll attél, hogy
az alapjogokat milyen stlyosan korlatoztak, erre szembetlnd példat jelentenek a pénz-
mosas elleni rendelkezések. ,Bar mostanra evidencianak tlnik, amikor a hetvenes
években megjelentek az els@ ilyen jelleg(i szabalyok, sokan megUitkoztek az alapvetfen
az Ugyfélbizalomra épité maganszemély nyakaba vart ilyen jellegl blntldozési, s6t
preventiv igazsagszolgaltatasi feladatok felbukkanasan. A kdzosségi blinmegel&zés
elvének ilyen kiterjesztése végiil is elfogadotta valt, igy manapsag mar nincs abban

6 Magyarorszagon az Alkotmanybirdség példaul a 3038/2014. (Ill. 13.) AB hatarozatdban kimondta, hogy
az egyes alapjogok, mint példaul a személyes adat, az 6nrendelkezési jog és az emberi méltdsag alkotmanyos
védelmével szembeni korlatozas az egyes blincselekmények, terrorcselekmények elharitdsa, az elkdvetés
veszélyének minimalizélasa érdekében 6ssztarsadalmi érdekként megengedhetd.
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semmi meglepd, hogy a pénzintézetek nemcsak blntetSeljarasok soran a blintet6-
hatdosagok kérésére, de gyanus tevékenység észlelésekor (jogszabalyi elGirdsokat
kovetve) »maguktél« szolgaltatnak informaciot az tgyfélrél.””

Az Iszldm Allam a korabbi, fennhatdsaga alatt 4ll6 teriileteket gyakorlatilag
elvesztette, am a térséghdl kiinduld migracids hullamban vald elvegylés idedlis
lehet6séget biztosit a kordbbi harcosoknak a felel6sségre vonas el8li menekilésre
és az Eurdpaba torténd beszivargasra. Abba az Eurdpaba, ami az elmult idében poli-
tikailag rendkivil megosztottd valt, és kulonféle kihivasokra nem tudott egységes
és hatékony valaszokat adni. Eurépa nyugati felén megjelend kihivasok egybeesnek
a kozelmultban végbement politikai valtozasokkal. Ezek jelentd8s mértékben kapcso-
l6dnak a demografiai viszonyokhoz és az egyes allamokban megfigyelheté etnikai
alapu vaéltozasokhoz, a migraciohoz, valamint az elszaporodd terrorcselekményekhez.
Az Eurdpai Unid politikai, gazdasagi Ugyei és egyes allamok pénzlgyi problémai elte-
relték a figyelmet a bevandorlas arnyoldalairél, azonban a gyakran alacsony szint(
integracio, a joléti dllam pénziigyilehetdségeinek és teherbird képességének korlatai
ravilagitanak az egyes tarsadalmak eltartéképességének és tolerancidjanak hataraira.
A tobbségi tarsadalom egyre inkdbb elutasité a bevandorld/migrans hatterd sze-
mélyekkel szemben. Ezt a kozhangulatot Uj, radikalisan gondolkodd, a bevandorlast
és az Eurdpai Unid kdzpontositd torekvéseit ellenzé politikai mozgalmak és partok
karoljak fel, emellett megfigyelhetd a kordbban mérsékelt partok kommunikacidjanak
radikalizal6dasa is. Egyre szembet(in6bb a bevandorld hatterl személyek korében
az integrdcidé hidnya és a tébbségi tarsadalom normadinak és értékeinek elutasitdsa,
ami a nagyvarosok no-go zonadi kordli vitakban jelent meg a legélesebben. Ezeknek
a kvazi szegregatumoknak a puszta létét egyes politikusok tagadjak, masok pedig
igyekeznek a valdsagnal kedvez6tlenebb képet festeni roluk. A migransblindzés
kifejezés elterjedése és a mogotte taldlhatd cselekmények Uj kihivas elé allitottak
a blinildoz6 szerveket és a nemzetbiztonsagi szolgalatokat. A tobbségi tarsadalom
ellenérzését fokozzak a bevandorldkkal szemben a média altal bemutatott erészakos
hirek a terrorcselekményekrél és az emelkedd blinozési statisztikakrdl, illetve az egyes
hirszolgaltatdk altal egyoldalian bemutatott, Ugynevezett ,migranssimogatd” hirek.
A tobbségi tarsadalom novekvd tirelmetlensége miatt a bevandorldk és menedék-
kér6k a mar meglévé erételjes kulturalis kilonbségeket felerGsitve egyre kevéshé
kivannak integralédni az 6ket jogilag ugyan befogadd, de egyre inkdbb kirekesztd
szemlélet( tarsadalmakba, és egyre inkabb sajat kulturkorik szokasait kivanjak
kovetni, ami gyakran a befogadd tarsadalom értékeinek lenézésével, megvetésével
parosul. Ennek a folyamatnak a végén teljesen megszlinik az atjards a migracios
hatter( személyek és a tobbségi tarsadalom kozott. Az eurdpai jolét és gazdagsag
reménye Ujabb és Ujabb tomegeket fog vonzani az afrikai és kozel-keleti térséghdl,
ahol a tulnépesedés, a klimavaltozas és a fegyveres konfliktusok miatt a menekdil-
tekbdl, gazdasagi bevandorlokbdl folyamatos lesz az utanpodtlas. Az Ujonnan érkezék
a gyakran bizonytalan személyazonossaguk miatt dnmagukban biztonsagi kockaza-
tot hordozhatnak, de az igazi problémak kozéptavon jelennek meg. Az iszlam hitd
bevandorlok egy részének eredménytelen integracidja és ezeknek a tomegeknek

7 PAP 2007, 49.
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a kirekesztettségérzése, ami gazdasagi sikertelenséggel is parosul, idedlis taptalajt
jelent a radikalis hitszonokoknak, politikai er6knek és terroristaszervezeteknek.

A 20. szdzadban a terrorizmus eszkozéhez tipikusan kilonféle ideoldgiak gy6ze-
lemre segitése érdekében, illetve szeparatista torekvések érvényre juttatdsa miatt
nyultak, a vallasi alapu terrorizmus csak mérsékelten jelent meg, elsGsorban izraeli
és palesztin érdekkonfliktus keretében. A terrorizmus Uj, globalis szervez&dési for-
mainak megjelenése és a korabbitdl eltérd elkdvetési magatartasok nagyrészt fel-
késziletlenUl érték a nemzetbiztonsagi szolgalatokat. Ma a médiat az iszIldm nevében
elkovetett terrorcselekmények uraljak. A terroristdk motivaciéjat is meghatarozza
a hirérték, mivel sokkal ,,nagyobbat sz6l” egy londoni, berlini vagy parizsi terror-
cselekmény — még akkor is, ha kevés az aldozatok szama —, mint egy tavoli konflik-
tuszoéna poros piacan elkovetett terrorcselekmény. A modern terrorizmussal olyan
l[athatatlan ellenség jelent meg, aminek hatdsara életbe [ép& allami és tarsadalmi
védelmi mechanizmusok az allandé készenléttel és gyanakvassal fokozatosan erodal-
jak a tarsadalom szovetét és a korabban vitdn felll all6 és érvényesil§ alapjogokat.
A radikalis iszlam és a terrorizmus elleni kiizdelem soran az eurdpai jogrendszer
[ényegében megoldhatatlan valasztassal szembesdl, mivel az emberijogok érvénye-
silése és a nemzetbiztonsagi érdekek érvényesilése kozt az egyensulyi helyzetet
nagyon nehéz megtalalni, és egy win-win szituacié gyakorlatilag elképzelhetetlen.
A diszkrimindcio tilalma és a vallasszabadsag elvei az iszlamista terrorizmus elleni fel-
derit6tevékenység soran latvanyosan kerilnek el6térbe, mivel a vallasi meggy6z&dés,
az etnikai hovatartozas vagy a szarmazasi orszag kovetkeztében kerllhetnek egyesek
a nemzetbiztonsagi szolgélatok vizsgalodasi korébe. Jogvéds szervezetek gyakran
kifogasoljak a hatdsdgok terrorizmus elleni kiizdelme sordn megjelend diszkriminativ
gyakorlatot. , A diszkriminacio tilalmanak elve azonban csak abban az esetben ftiltja,
hogy két helyzetre eltéré banasmaddot alkalmazzanak, ha a két helyzet megegyezik,
és semmilyen alkotmanyos cél nem igazolja az eltéré banasmaodot. Konny( belatni
azonban, hogy a lekiizdendd veszélyeket nem a katolikus vagy zsidé fundamentalis-
tak jelentik, marpedig csak és kizardlag ebben az esetben lehetne igazolni az azonos
banasmaodot.”®

A fentiek alapjan joggal merul fel a kérdés, hogy alkotmanyosan meddig el-
fogadhato és igazolhatod bizonyos eszkozok alkalmazasa, illetve az dllam alapjogokat
korlatozo fellépésének hol vannak a hatdrai, még akkor is, ha egy olyan fontos cél
érdekében is torténik, mint a terrorizmus elleni védekezés vagy a tarsadalmi rend
megdvasa. A torténelem soran az informacié megszerzésének legkézenfekvébb eszko-
zét az érintett személy testi, lelki kinzasa jelentette, az elkdvetd beismerd vallomasat
a bizonyitékok kiralyn&jének is hivtak. A kinzas alkalmazasa esetén nemcsak a sotét
kozépkorra kell gondolni, a 20. szadzad is bévelkedett olyan eseményekben, amikor
az emberi jogok elértéktelenedtek: vildghdborus iddszakok, a masodik vildghaborut
kovetd hideghaborus éra fegyveres konfliktusai, de ide tartoznak a szamos eltéré

8 Ab(iniildozés eszkdztardban az Amerikai Egyesiilt Allamokban rendkiviil elterjedt a racial profiling eljéras,
amit szintén szdmos alkalommal mindsitettek diszkriminativnak vagy megbélyegzének. Magyarorszagon
hasonlo kifogdsok meriltek fel a rendérségigazoltatasi gyakorlataval szemben, mivel jogvéd&k problémas-
nak tartjék, hogy az igazoltatasok esetében magas a cigdny szarmazdsu, kinézet(i személyek érintettsége.

o MATHIEU 2017, 67.
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ideologiat szolgald diktatdrikus rendszerek is. A kinzas és az embertelen, megaldzo
bandsmad tilalmat szamos egyezmény tartalmazza, ennek az érvényesilése jogallami
minimumnak szamit, mégis lathatjuk, hogy a politikai vagy nemzetbiztonsagi érdek ezt
konnyedén felilirja.l® A probléma alapjat az jelenti, hogy a nemzetbiztonsagi érdek
el6térbe keriilésével a tagan értelmezett nemzetbiztonsdgot veszélyeztets barmilyen
cselekményre (terrorcselekmény el6készitése és elkovetése, kémkedés, felforgato
tevékenység vagy akar az alhirek , fake news” elleni fellépés, mint ahogy az Amerikai
Egyesiilt Allamokban az elnokvalasztast kovetSen politikai és médiaeseményekbél
lathattuk) vonatkozd informacio megszerzése és felhasznédlasa szentesiti a meg-
szerzéslikhoz alkalmazott eszkdzoket. Kulondsen zavardk voltak a Trump elndknek
a témaban elhangzott nyilatkozatai és &ltala a Kdzponti Hirszerz6 Ugyndkség (CIA)
igazgatdjanak jelolt Gina Haspelnek a szenatusi meghallgatdsan elhangzott, a Haspel
altal vezetett titkos CIA-bortonben (black site prison) a terroristagyanus személyek
kinzasanak gyakorlataval kapcsolatos tajékoztatdsa, illetve a jeldlt alkalmassagat
dicséré nyilatkozatok. Ez a fajta hozzaallas azért kiilondsen aggasztd, mert nem egy
banankdztdrsasagrol vagy egy tavoli diktaturardl beszélink, hanem a demokracia,
a szabadsag és az emberi jogok bajnokdnak tartott Amerikai Egyesiilt Allamokrdl.
,...] a pekingi olimpia évében a belfoldi és nemzetkozi terrorizmus fenyegetéseire
hivatkozé kinai biztonsagi intézkedések mellett az az Egyesdilt Allamok 1ép fel a kinai
demokracia hidnyossagainak kritikajaval, amely a terrorizmus elleni kiizdelem jelsza-
vaval beavatkozik a szuverén allamok belligyeibe, a nemzetkozi biztonsagi intézkedé-
sek drakdi szigoritasanak programjat vallja, és sajat dllamteriletén is maradéktalanul
igyekszik érvényesiteni azt.”*

A kinzasnak és az embertelen banasmaddnak az egész tarhazat felvonultatta
a terrorizmus elleni haboru soran elkdvetett atrocitasok sora, ezeket a cselekmé-
nyeket nemcsak az afgan, iraki kormanyerék vagy az Iszlam Allam harcosai kdvették
el, hanem a koalicids er6k tagjai is. Az egyes allamok altal elkdvetett jogsértések fel-
deritése rendkivil nehézkes, f6leg haborus dvezetben, ennek oka, hogy a jogsértd
cselekményeket tipikusan az adott dllam megbizdsabdl, annak parancsara kovetik el
az dllam tagan felfogott érdekei, céljai érdekében. Az elkovetdi kor szintén az adott
allam képviseletében jar el: katonak, kormanytisztvisel6k, nemzetbiztonsagi szolgalatok
alkalmazottjai vagy egyszer(i zsoldosok (Private Military Company-k — PMC-k alkal-
mazottjai), ezért a jogsértések feltarasa és az elkovetsk felel6sségre vonasa érthetd
maodon az érintett dllamnak nem érdeke. Az Amerikai Egyesilt Allamok magatartasa
korabban inspirald és pozitiv irdanyadd mintanak szamitott, mara azonban a multi-
poldrissa valo vildgban egyre inkdbb negativ példat mutat a nemzetkdzi jog csak
szamara hasznos rendelkezéseinek figyelembevételével és a vélt amerikai érdekek
els6bbségének szélsGséges érvényesitésével. A kialakult vildgrend egyensulydra, sz0-
vetségesek érdekeire fittyet hanyd nemzeti dnzés politikdja a tobbi szuverén allami
szerepl§ szamara is ragadds példa. Komoly veszélyeket rejt magaban az, ha az egyes

° Bizonyos allamokban, mint példaul Eszak-Korea vagy a Kozel-Kelet fegyveres konfliktusok, polgarhaboruk
altal feldult, vagy az Iszlam Allam uralma alatt tartott teriileteken az emberi jogok érvényesiilésérél és tiszte-
letérél nem beszélhetlink. Az emberi jogok nem létezhetnek ott, ahol a kinzas, a rabszolgasag és a gyilkolas
gyakorlatilag a mindennapok szerves része.

n ApAm 2005, 37.

Nemzetbiztonsagi Szemle ¢ 7. évfolyam (2019) 3. szam




GESZTEI LASZLO: Az alapjogok nemzetbiztonsdgi szempontbdl térténd korldtozdsa...

allamok a nemzetkdzi jog szabdlyai kozul csak a szdmukra hasznosakat, az igazukat
alatdmaszté rendelkezéseket alkalmazzak, az ezzel szemben 4ll6 szabdlyokat pedig
latvanyosan negligdljak.

A kinzast nemzetkozi egyezmények, az egyes dllamok alkotmanyai az elérenddé
céltol figgetlendl kifejezetten tiltjak, a terrorizmus altal jelentett kihivasok a jogi tiltast
ugyan nem kezdték ki, de a tarsadalmi gondolkodds szdmos orszagban, kilonosen
az Amerikai Egyesiilt Allamokban bizonyos esetekben mar egyaltalan nem kezeli el-
itélend6en az informaciogydjtésnek, a vallomas megszerzésének ezt a modjat. A jogi
irodalmat is régoéta foglalkoztatja ez a kérdéskor, a legjobban a , ketyegé bomba”
eseteként hivatkoznak erre a dilemmara. A dilemma Iényege roviden: az elfogott
terrorista tudja, hogy melyik metréallomason taldlhato a beélesitett bomba, de ezt
nem hajlandé elarulni, ebben az esetben moralisan és jogilag indokolhaté-e a ter-
rorista megkinzdsa az informaciéért cserébe.'? A dilemmanak az aldbbi aspektusai
jelennek meg: a kinzasnak, mint informacidszerzésnek a hatékonysaga, a kinzas erkol-
csi—-moralis igazolhatdsdaga, valamint a kinzas jogi megengedhetéségének kérdése,
kalonosen az emberi jogok vonatkozasaban. Mivel a kinzds tilalma abszolut jogot
jelent, ezért a kérdés jogi megitélése teljesen egyértelmd. A 2002. évi Daschner-lgy
targyaldsan a birésag az elrabolt gyermek fogvatartasi helyének kinzas, kényszer-
vallatas alkalmazasaval torténd kicsikarasa kapcsan az aldbbiakat fogalmazta meg:
,...] az dllam még életvédelmi kotelezettségének teljesitése korében sem lépheti tul
az allami cselekvés alkotmanyos korlatait. A kinvallatas gyakorlatat nem tlirheti meg
a jogallam, még a legszélsGségesebb hatarhelyzetekben sem. A biztonsag csaldka
illuzidjaért nem daldozhatjuk fel a civilizacié fundamentalis vivmanyait.”** A kinzas-
sal torténd informacidégyljtés moralfilozéfiai és politikai megitélése mar egyaltalan
nem olyan egyértelmd, mint a jogi megitélése. Az Amerikai Egyesiilt Allamok &ltal
a terroristakon el&szeretettel alkalmazott vizbe fojtast szimulalé (waterboarding)
vagy alvasmegvonassal jaro (sleep deprivation) kinzasi médszerek elterjedése ismét
felélénkitette a vitat arrdl, hogy az artatlanok (amerikaiak) védelme érdekében
a kinzas igazolhato és alkalmazhatd mddszer-e. Komoly veszélyt jelent, hogy amint
tarsadalmilag elfogadott, hogy jogilag igazolhato a kinzas egy jelentdsebb, szélesebb
korl jogsérelem megel6zése érdekében vagy az artatlanok védelme érdekében,
akkor el6bb vagy utdbb a ,kisebbik rossz” (még akkor is, ha azt modern nyelvezettel
nemzetbiztonsagi érdeknek nevezziik) valasztasa kovetkeztében végletekig relativi-
zalhatjuk barkinek az emberi jogait.

2 Michael Levin sokat vitatott, The Case for Torture cim( cikke szélsGséges példak alapjan (Manhattan-szige-
ten elhelyezett atombomba vagy a terroristak dltal a korhdzbdl elrabolt Ujszulott szitudciodja) veti fel, hogy
a kinzas széls6séges esetekben jogszerlnek tekinthetd artatlan életek megmentése céljabol. Elérevetit,
hogy a nyugati demokracidknak szembe kell néznie azzal, hogy terroristak tizezrek életét fenyegethetik
majd és megmentésiikre egyedil a kinzas biztosit megoldast. Egy kritika az emlitett cikkrél: Critical review
on ,The case for torture” Elérhetd: http://userpage.fu-berlin.de/~shommeri/critical-review-on-the-case-
for-torture/ (A letoltés ddtuma: 2019. 02. 10.)

" Tenni vagy nem tenni? — 8szintén a kényszervallatdsrdl (2016). Elérhetd: https://arsboni.hu/oszinten-a-
kenyszervallatasrol/ (A letoltés datuma: 2018. 10. 26.)
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Osszegzés

Az alapjogok esetében hangsulyozni sziikséges absztrakt etikai, filozofiai jelleglket,
illetve tartalmuknak az egyes alkotmanyokban megjelené eltéré meghatarozottsagi
szintjét. Az alapjogoknak az alkotmdanyokban megjelend szabdlyozdsdval felmerult
a kérdés, ami az egyes alapjogok konkrét tartalmanak és érvényesulésiik feltételeinek
meghatdrozasara iranyult. Az egyes alapjogokra vonatkozé részletes jogi szabdlyozas
kimunkalasa el6dlegesen a jogalkotd, alkotmanyozo feladata, az alapjogoknak azon-
ban nincs egységes, pontos és altalanosan elfogadott meghatarozasa. Az alapjogok
tényleges tartalmanak kialakitasaban az egyes orszagok alkotmanybirdsagai is jelen-
t@s szerepet jatszottak, a rendszervaltast kdvetéen a magyar Alkotmanybirdsagra
ez hatvanyozottan érvényes volt. Elvitathatatlan az Alkotmanybirésag hozzajarulasa
a hazai jogfejl6déshez és az alapjogok tartalmanak, korldtainak, valamint érvényesu-
[ési feltételeinek kialakitasahoz. Az Alkotmanybirdsag aktivizmusat és tevékenységét
a politika és a tarsadalom részérdl altalanossagban elismerés ovezte, ugyanakkor
a tulzott aktivizmus és a lathatatlan Alkotmany fikciojanak el6térbe kerilése miatt
szamos kritika is érte. Az Alkotmanybirdsag alapjogokat érinté értelmezé tevékeny-
sége kimagaslo jelentéségl, mivel az alapjogok a mindennapokban elkerilhetetlendl
konfliktusba kerllhetnek egymassal és mas alkotmanyos értékekkel, célokkal. Az Alap-
torvény I. cikk (3) bekezdésében szereplé meghatarozas értelmében: ,alapvetd jog
mas alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmdnyos érték védelme érdekében,
a feltétlentl szikséges mértékben, az elérni kivant céllal ardnyosan, az alapvets jog
lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhatd.” Ezeknek a kollizidknak
a feloldasa elsédlegesen a jogalkotd feladata, de a jogalkotdi tevékenységet a napi
politikai érdekek gyakran negativ irdnyba befolyasoljak. Ezért a napi politikatol tavol
allo Alkotmanybirdsag eltérd szemszoghdl vizsgalja az egymassal Gtkoz6 jogok és
értékek egymas javara torténd korlatozasat.

Az allam akkor élhet az alapjogok korlatozdsanak eszkdzével, ha masik alapvetd
jog vagy szabadsag védelme mas modon nem érheté el, vizsgalnia kell, hogy a kor-
latozas aranyban all-e az érvényesiteni kivant értékkel vagy célokkal. A problémat
az okozza, hogy a kilonféle célok tarsadalmi sulyat, a célok legitimitasat meghatarozo
értékrend hely, id§ és szituacié fuggvénye, illetve nem elhanyagolhatd mértékben
politikai ideoldgia kérdése. Az alapjogok korlatozasanak problematikdja alapvetéen
a szikségesség és aranyossag megitélése korul forog. Az alapjogok korlatozasanak
egyik legkevésbé vitatott esete a kdzbiztonsag érdekében torténd korlatozasuk, hiszen
a globalizalt vildg szamos veszélyt rejt magaban. A nemzetbiztonsdagi kockdzatok
leglatvanyosabb megnyilvanulasi formajat az Uj tipusu terrorizmus jelenti. Az egyes
allamok a lakossag szubjektiv biztonsagérzetének novelése és a nemzetbiztonsagi
szolgalatok feladatelldtdasanak elGsegitése érdekében jelentls jogszabalyi valtoztata-
sokat fogadtak el, ezek jellemzdje, hogy a nemzetbiztonsagi érdekeknek fokozatosan
alarendelédnek az alapjogok. Az alkotmanyos értékeket is kikezd6 jogalkotdsi tendencia
a nemzetbiztonsagi szolgalatok munkajat nehezit6, akadalyozo tényezéként tekin-
tett az alapjogokat a terrorizmus elleni kiizdelem céljanak alarendelve rugalmasabb
jogszabalyi hatteret alakit ki. A nemzetbiztonsagi érdekek érvényesitése az egyének
jogainak Uj tipusu, tomegeket érintd korlatozasat jelenti. Amig ez a tevékenység
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a terrorizmus tamogatasanak felszamolasahoz, terrorcselekmények elkdvetésének
megakadalyozdsahoz vezet, addig a titkos informacidgy(ijtést, megfigyelést vagy akar
az alapjogok ennél sulyosabb korlatozasat is elfogadja a lakossag. Azonban nagyon
vékony és nehezen felismerheté az a hatar, amit atlépve az alapjogok korlatozasa
meghaladja a szlkséges és aranyos mértéket, és pusztan 6ncélla valik.
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Kralovanszky Kristof!

A villamosenergia-rendszer kiber-
és nemzetbiztonsagi kockazatai
(1. rész)

Cyber- and National Security Risks of the Electric Energy System
(Part One)

Avillamosenergia-rendszer helye a kritikus infrastrukturdk k6zétt nem minden esetben
tiikrézi azt a valds veszélyeztetettséget, amelyet mds kritikusinfrastuktura-dgazatok
szdmdra jelent. E tanulmdny elsé része példdkon keresztiil mutatja be a villamos-
energia-rendszer bizonyos kibersériilékenységeit,? az ezeket kihaszndlé tdmaddsok
valds kockdzatait és a tdmaddst kovetd helyredlldsi képességének kiemelt fontossdgat.
Attekinti a kibertémaddsokkal szembeni védekezés erdforrdsigényeit, annak dllami
és gazdasdgi szerepldit, illetve nemzetbiztonsdgi kapcsolatait.

Kulcsszavak: kiberbiztonsag, villamosenergia-rendszer, kritikus infrasturktura, helyre-
allasi képesség

The placement of the electric energy subsector among critical infrastructures does
not always reflect the real threat they pose to other sectors of critical infrastructures.
With different examples, the first part of our study shows certain cyber-vulnerabilities
of the electric energy system, the actual risks of attacks thereon and the real necessity
of systems’ resilience. The study investigates the organisational and theoretical
resources required for the cyber defence of the electric energy sector, including its
state-, commercial- and national security players.

Keywords: cybersecurity, electric energy system, power grid, critical infrastructure,
resilience

! Kralovanszky Kristof doktorandusz, Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem Katonai MUiszaki Doktori Iskola, ORCID:
0000-0002-5560-3525

2 Kibersérilékenység az angol cyber vulnerability szakkifejezés tukorforditasa. A kibertér — mint tarto-
many — elemeinek (rendszereinek/eszkdzeinek) sériilékenységeit jelenti.
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Bevezetés

A létfontossagu rendszerelemek? valddi sulyat, illetve fontossagat vizsgalni rendkivil
nehéz feladat, mert a vizsgalat szdmos okbdl konnyen valhat szubjektivvé. A vizsgalat
azonban nem dllhat meg az adott rendszerelemnél, igy vizsgalni kell annak mas rend-
szerelemekkel vald kapcsolatat, azoktdl vald fliggését, vagy azok kiszolgaltatottsagat
a targyi infrastrukturanak — vagyis az interdependenciakat. Ezt kovetéen lehet csak
megalapozott véleményt nyilvanitani.

Ezért is fontos, hogy kiemelt hangsulyt kapjon az adott kbrnyezetben torténd
vizsgalat, és ne egy dgazat altalanos kitettsége, kockdazata alapjan, automatikusan
torténjen a mindsités vagy kategoridba sorolas. Ennek a megkilonboztetésnek igaz-
nak kell lennie dgazaton beliil is, de dgazatok kozott is —amely utdbbi sajnos sokszor
nem valdsul meg. A hatdlyos magyar jogi szabalyozds szerint nemzeti |étfontossagu
rendszerelemet, eurdpai létfontossdgu rendszerelemet és alapvetd szolgdltatast
nyujté szerepléket kilonboztetlink meg a kijelolt agazatokban.*

Barmely dgazat fliggdségi viszonyait tekintjik, minden esetben szikség lesz
energiara, ami vagy villamos energia, vagy valamilyen mas energiahordozo, amely
erégépek hajtdsahoz vagy villamosenergia-el6allitashoz sziikséges. Az erégépek
hajtasahoz sziikséges hajtdanyag gyartasi folyamata sem nélkilozi a villamos ener-
gidt — tehat kijelenthetd, hogy a forras, amelyre minden agazatnak sziksége van:
a villamos energia. Attekintve az energiaszektoron kiviili, jogszabalyban meghata-
rozott dgazatokat,® a villamos energia mint legsziikségesebb eredé megéllapithato
a kozlekedés, az agrargazdasag, az egészségligy, a tarsadalombiztositas, a pénzigy,
az infokommunikaciods technoldgidk, a viz, a kozbiztonsag és védelem, valamint a hon-
védelem dgazataiban egyardnt.

A téma nagysdga és nemzetkdzi kapcsoldddsai miatt e tanulmanyt két részben
kozoljik. Az elsé rész féként a villamosenergia-aldgazat® (és ahhoz kozvetlendl kap-
csolodo) kiberbiztonsagi kockazatok néhany aspektusat vizsgalja, mig a masodik rész
agazati és alagazati, regionalis és szovetségi kapcsolatok altal biztositott kibervédelem
egy lehetséges matrixat fogja attekinteni.

3 Hatalyos honi jogi szabalyozas szerint (2012. évi CLXVI. torvény) a hivatalos megnevezés létfontossagu
rendszerelem, amely nemzetkozileg elfogadott elnevezés szerint: kritikus infrastruktura. irdsunkban a két
kifejezést egymas szinonimaiként hasznaljuk.

4 Hatalyos honi szabdlyozas szerint a kovetkezd dgazatokban értelmezheték létfontossagu, nemzeti létfon-
tossagu rendszerelemek, illetve alapvetd szolgaltatdsokat nyujté szereplSk: energia (kivéve atomenergiat
termel§ infrastruktirdk), kozlekedés, agrargazdasag, egészségligy (a gyogyszergyartas nem tartozik ide),
tarsadalombiztositas, pénzigy, infokommunikacids technolégiak, viz, kozbiztonsag-védelem, honvédelem.
2012. évi CLXVI. torvény.

s 2012. évi CLXVI. torvény 1., 2., 3. mellékletében meghatdrozott magyarorszagi kritikusinfrastruktura-aga-
zatok.
6 Jogszabalyi megnevezéssel: villamosenergia-rendszer Iétesitményei aldgazat. A tovabbiakban a villamos-

energia-rendszer alagazat fogalman az el6bbit értjuk.
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Villamosenergia-rendszer mint kritikus (informacids)
infrastruktura-alagazat

A villamosenergia-ellatas részeit rendszerszemléletben vizsgalva meg kell allapita-
nunk, hogy nem lehet a kilonbo6z6 alrendszerei kozott sulyozni: ugyanolyan fontos-
sagu a termelési oldal, a szallitasi oldal és a megtermelt energia fogyasztok kozti
elosztasanak, vagy régebbi terminoldgiaval élve, a terhelés elosztasanak képessége.”
Az utdbbi kettének pedig elengedhetetlen alapjai az infokommunikacids rendszerek,
hiszen csak igy tud adatcsere torténni a kiillonbdz6 alrendszerek kozott — akar regio-
nalis, akar nemzeti, akdr nemzetkozi viszonylatban.

Az el6bbi felsorolds a villamosenergia-rendszert féként horizontalis sikon rend-
szerezte, egy orszagos atviteli halozat szemszogébdl.8 Ennek a siknak az 6sszefiiggései
ugyanugy léteznek vertikalis sikon is: az orszagos, atviteli haldzat® és az elosztéhaldzat
tokéletesen egymasra utalt, hiszen az elosztéhaldzaton jelenik meg a végfelhasznalo.
Mivel az elosztdhaldzat tulajdonosa (és Uzemeltetdie) eltér az orszagos haldzat szerep-
[6it6l, kettejik kozott a zokkendmentes infokommunikacios adatcsere ugyanannyira
kritikus, mint az orszagos atviteli haldzat horizontalis sikjaban.

Furcsan hangzik, de a villamosenergia-aldgazat (igy a villamosenergia-rendszer
létesitményei) is ugyanugy igényli az elektromos dramot, hiszen alapfeladatként
energia-el&allitast, illetve energiahordozdé szallitast/feldolgozast végez, de a vezér-
léshez nem direkt mddon hasznalja fel a termelt/széllitott/feldolgozott energiat.*®

A szdllitasi oldal kilon érdekessége, hogy az atviteli haldzati nagyfesziltség(i
tavvezetékoszlopok ma mar nem csupan elektromos, hanem adatatviteli felada-
tokat is elldtnak, az oszlopok tetején futod foldelSkabel kbzepén 1év6 optikai szdlak
segitségével.'! Magyarorszagon ez adja az MVM Net Zrt. dltal Gzemeltetett Nemzeti
Tavkozlési Gerinchaldzat optikai alaphaldzatanak meghatérozd részét.? gy tehat egy
onmagaban kritikus infrastruktira (tdvvezeték-haldzat) kritikus informaciods infra-
strukturava is valik, vagyis két kilon okbdl is védelmet igényel.

7 Jelen tanulmany a terheléselosztds energetikai alrendszereit a szallitdsi oldalhoz sorolja. A szallitasi oldal
részeként tekinti mind az atviteli halézatot, mind az elosztoi haldzatot.

8 Magyarorszagon ez az atviteli engedélyes a Magyar Villamosenergia-ipari Atviteli Rendszeriranyité Zart-
kortien Mikodd Részvénytarsasag (MAVIR ZRt.).

9 Orszagos, atviteli haldzat feszultségszintjei 132, 220, 400 és 750 kV, az elosztohaldzati fesziltségszintek

pedig 10, 20, 35 és 132 kV. Az atviteli haldzat juttatja el a villamos energiat az elosztéi halézatokba.

° Egy 750kV — 400kV transzformator vezérlését és fellgyeletét (részben) ugyanugy egy 230V fesziltségen
Gzemeld infokommunikacids eszkoz latja el.

n Angol elnevezéssel ezt a tipusu kettEscéld vezet6t hivjak Optical Ground Wire-nek, réviditve: OPGW. E veze-
tékekben akéar 400-at (!) is meghaladd optikai szal lehet, a jellemzé mennyiség ma altaldban a 24/48/96
elemi szal.

2 Ez az optikai gerinchdldzati hossz Magyarorszagon jelenleg 6000 km nagysdgrendd, maximalis adatatviteli
képessége (szamos technikai paraméter figgvényében) a tobb széz gbit/s sebességet is elérheti: MVM
Net hdlézati technoldgia. Elérhets: www.mvmnet.hu/bemutatkozas/technologia/ (A letoltés datuma:
2019. 05. 04.)
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Szolgaltatdi felel6sség

Amig egy szolgdltatd a teljes haldzatat sajat feligyelete és Uzemeltetése alatt tudja
tartani, a felelGssége tisztan értelmezhetd és fenntarthatd. Abban az esetben, ha ezt
a haldzatot rajta kivil all6 személyek/szervezetek kétoldalt mddon hasznaljak (vagyis
nem csupan kivesznek beléle), abban az esetben is meg kell 6rizni a szolgaltato eredd
felelGsségét, de ebben az esetben egészen Uj problémak jelenhetnek meg.

Az energiaszektorban és szlikebb értelemben a villamosenergia-aldgazatban
a termék, illetve a gyartmany a villamos energia maga, amely nem sziikségszerdlen
csak nagy erémUvekbdl szarmazhat. Az elmult években jelent6sen gyarapodott
a hazi, 0,4 kV-os haldzatban termelt villamos energia, amely jellemz&en napelemek?*?
segitségével jon létre. Az igy termelt elektromos daram fel nem hasznalt részét a vég-
felhasznald altaldban visszatapldlja a fogyasztoi elosztohaldzatba. Példankban olyan
vegyes hasznalatu végpontokrél van szd, amelyek termelik is és fel is hasznaljak a vil-
lamos energiat, és a nem engedélykoteles és haztartasi méretl kiserémdivek kdzé
tartoznak. 2018 végére a teljes magyarorszagi brutto teljesitéképesség (8560 MW)
3,7%-at tudja adni (maximalis kapacitasaval) a nem engedélykoteles kiserémiivek
Osszessége (lasd az 1. tablazatot).*

1. tébldzat
Nem engedélykételes és hdztartdsi méretli fotovoltaikus erémdiivek teljesitéképessége
Magyarorszdgon 2012—-2018 kézott*

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Teljesit6képesség (kW) 12530 31210 68127 127540 | 164080 | 239960 | 319700
Kiserém(iszam (db) n/a n/a n/a 15220 20401 29593 39456
Termelés novekedése
. 3 334,6 149,1 118,3 87,2 28,6 46,2 33,2
az el6z6 évhez képest (%)

Forrds: Osszefoglalé a nem engedélykdteles — ezen beliil a hdztartasi méret(i — kiserém(ivek adatairél
(2008-2017) (2018)*; Jelentés a negyedévente Ujonnan belépd haztartasi méret( kiseré6mdvekrél
(2018 Q1-Q3) (2019)"

Pontos megnevezéssel: fotovoltaikus rendszer.
A valds nettd er6mlivi teljesit6képesség a 8560MW-nal kevesebb, vagyis a napenergia teljesit6képességi
aranya idedlis id6ben magasabb lehet.
A 2018-as adatok a forrasban 2018. lll. negyedévéig allnak rendelkezésre. Az 6sszehasonlithatosag érde-
kében a 2018. IV. negyedéves adatokat az I. negyedévvel egyenl&nek tekintettiik. Ezért a teljes 2018. évre
vonatkozo adat csak becsult.
Osszefoglald a nem engedélykételes —ezen beliil a hdztartdsi méret(i— kiserémUivek adatairdl (2008—2017) (2018).
Elérhets: www.mekh.hu/download/7/28/60000/nem_engedelykoteles_es_hmke_beszamolo_2008_2017.pdf
(A letoltés datuma: 2019. 04. 30.)
Jelentés a negyedévente ujonnan belépd haztartdsi méretd kiser6mdivekrél (2018 Q1-Q3) (2019). Elérhet6:
www.mekh.hu/download/2/23/90000/jelentes_a_negyedevente_ujonnan_belepo_haztartasi_meretu_kise-
romuvekrol_2018q3.pdf (A letoltés ddtuma: 2019. 04. 30.)
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Egy sugaras haldzatban,'® ahol az utolsd agon van 50 fogyaszto, a fizikai torvény-
szer(iségek miatt az utolso fogyasztonal alacsonyabb lesz a fesziiltség, mint a vonal
elején az elsé fogyasztdnal (ezt hivjuk feszlltségesésnek), tehat a szolgdltatonak ugy
kell kalibralnia a haldzatat, hogy az utolsé fogyaszténal is még a szabvanyos tlirésha-
taron belll legyen a fesziiltség. Amennyiben viszont az utolsoé fogyasztdk valamelyike
sajat maga termel villamos energiat, és azt a haldzatba visszataplalja, akkor az utolsd
fogyasztoknal akar jelentdsen is ndvekedni fog a fesziiltség szintje, amely vélhetéen
még a szabvanyos keretek kdzt marad, de mar el fog térni a szolgaltatd altal szamitott
értéktdl. Ugyanez igaz egy transzformator csatlakozdsi pontjahoz kézel es6 fogyasz-
ték viszonydra is. Ha a csatlakozasi ponthoz kozel esd fogyasztdk valamelyike termel
villamos energiat, nem biztos, hogy annak kérnyékén még szabvanyon belil marad
a fesziltségszint (a megengedettnél magasabb lesz), ami a végfelhasznalo elektro-
mos drammal m(ikodé eszkozeit (kiilonosen az elektronikus eszkdzoket) karosithatja.

A hdldzaton biztositott energiaszabvanyoknak valéd megfelelGsége jogi értelemben
(is) a szolgaltatot fogja terhelni, igy szamara a fellgyelet és vezérlés lehet6sége nem
kérdés, hanem szlikségszer(iség. Ahogy egyre tobb ,termeld” jelenik meg a haldzatban,
egyre inkabb szikségessé valik az egymas kozotti kommunikacio (termel6—termeld,
termel6—szolgaltatd), illetve a szolgaltatd iranyaba torténd informacidszolgaltatas,
hiszen a szolgaltaténak a termeléshez kell igazitania sajat Gizemi paramétereit, és bizto-
sitania kell, hogy az el6bbi példaban bemutatott folyamatos tulfesziltség ne johessen
[étre. Ez a kommunikdcidé két mdodon tud torténni: szenzorok segitségével, amelyek
a szolgaltatonak biztositjak a szlikséges haldzati informacidt, és a ,termel6k” betap-
lalasi pontjainak felligyeletével. Tovabb bonyolitja a helyzetet, hogy a szolgaltatonak
a termel6—termeld kozotti kommunikacioérol is kell informaciéval rendelkeznie, mert
az ugyanugy rendszertechnikai befolydssal birhat és potencidlis kockazatot jelent-
het — kilonosen, ha nem valds adatokat tovabbitanak egymas kozott.

Mindezek elengedhetetlenil sziikségesek (lesznek) ahhoz, hogy a villamosener-
gia-szolgaltatd megfelelGen felligyelhesse a kétiranyusitott fogyasztdi végpontokat,
kis- és mikroszakaszokat, hogy szlikség szerint beavatkozhasson és a termel&t korla-
tozhassa, vagy szélsGséges esetben kizarhassa a haldzatra valo feltaplalasbol.

Lathatd tehat, hogy villamosenergia-aldgazat jelentésen tdmaszkodik az 6ssze-
kapcsolt infokommunikacios rendszerek részben vagy teljesen autondm kapcso-
lattartasara. Tartalmi értelemben ez az 6sszekapcsoltsdg és az 6nallo, intelligens
kommunikacid (és azt kovetd gépi dontéshozatal) egyben az Ipar 4.0%° alapvetd
meghatarozdasa is. Ahogy mas agazatokra is egyre jellemzdébb, az Uj technoldgidkat
alkalmazo okoseszkdzok varhatdan mind inkdbb az Ipar 4.0 szerinti felépitéseket
és adatcserét fogjak hasznalni, vagyis a termelés vezérlése, illetve a haldzat irdnyitasa
(annak minden szegmensében) altaldnossagban is ezek segitségével, egyre novekvs
autonémiaval fog torténni.?

1 A sugaras hédlozatok végén az utolsé fogyasztdnal végzédik az elldtdkabel, ellentétben a hurkolt haldzatok-
kal, ahol az elldtokabel az 6sszes fogyasztd érintése utan visszatér a betdplalasi pontba.

1 Az lpar 4.0 (Industry 4.0) fogalom jelen értelmezésében a szakirodalomban altaldnosan elfogadott olyan Uj
ipari forradalmat jelent, ahol az infokommunikacios technolégiak a gyartasi és automatizalasi folyamatokkal
egyre szorosabban fonddnak 6ssze: NAGY 2017.

0 KovAcs 2018.
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A rendszerek és szenzorok kozotti kommunikacid torténhet IP?2-alapu és nem
IP-alapu kommunikacio segitségével. Nem szabad figyelmen kivil hagyni, hogy kil6-
nosen jelentds ndvekedés eldtt dllnak a nem IP-alapu vezeték nélkili kommunikaciot
hasznald eszkozok is, amelyek jellemz&en Bluetooth- vagy NFC?2-alapon mikodnek,
és valamilyen érzékel6ként alkalmazzak azokat. Jelenleg nem tudjuk, hogy 4-5 év
tavlataban (ami hozzavet6leg két technoldgialéptetési ciklust jelent) az 1oT?*-eszko-
z6k mennyire fogjak a nem IP-alapu szenzorokat kiszoritani, illetve, hogy egymashoz
viszonyitott aranyuk hogyan alakul majd. Szintén nyitott kérdés, hogy az 5G-s mobil
tavkozlés milyen Utemben fog lefedettségben terjedni nagyvarosi kornyezeten kivil,?*
és milyen hatdssal lesz az érzékel6k és a rendszerek kozotti kommunikacio megvalo-
sitasara (igy az alkalmazott atviteli technoldgiara).?® Itt (is) abban rejlik a veszély, hogy
az eszkozok hamisithatok, és a kommunikacio is manipulalhato.

Villamosenergia-szolgaltatdknal az érzékel6k szamanak és a kommunikacio
mértékének (jelentds) novekedése éppen a végfelhasznaldi haldzati szegmensben
fog megszlletni, ahol ez ma még csak kis mértékben létezik, de kilondsen a kert-
varosi terlleteken lesz robbandsszer(l. Az igy |étrejové haldzati forgalom kezelése
a szolgaltatdra fog harulni, hiszen az § érdeke (és feladata) a zokkenémentes tizem
biztositdsa. A kilon kihivast pedig az jelenti majd, hogy az ilyen mértékd infokom-
munikacios haldzatlizemeltetés jelenleg nem elvaras a fogyasztoi elosztohaldzat
tulajdonosaitdl, ezért sem tapasztalatuk, sem eréforrasuk, sem rendszerszintl eszkdz-
parkjuk nincs hozza. Természetesen opciod lehet egy internetszolgaltatoval torténd
egyuttmikodésik, ami azonban szikségszerlen a két haldzat (publikus internet- és
villamosenergiaelosztas-vezérlés) legaldbb logikai szint(i?® elkllonitését igényli.
Ez a szétvalasztas megvaldsulhat szamos technoldgia alkalmazasaval, de egy tobb
ezer vagy tobb tizezer végpontot feligyel§ rendszer esetében nagyon komoly plusz
lzemeltetési kapacitast igényel mind anyagi, mind humanerd&forras-vonatkozasban.

Halozatok szegmentalasa

Biztonsagtechnikai rendszerek IP-alapu atvitelre valtasakor jelent meg el&szor a nor-
mal infokommunikacios és a biztonsagtechnikai rendszerek elkilonitésének, a halo-
zatok szétvalasztasanak kérdése. Ebben az id6szakban erre szamos logikai lehet&ség

2 IP —Internet protokoll.

2 Az NFC—Near Field Communication —képes elektronikai eszk6zok (megfelel6 szabvanyok szerint) egymashoz
nagyon kozeli helyzetben (2-3 cm) vagy egymashoz érintve, egymassal adatkommunikaciot végezni.

B |oT — (Internet of Things — dolgok internete).

2 Nagyvarosi kornyezeten kivilinek tekintjik az elévarosi és kertvarosi terileteket, kiiléndsen akkor, ha nin-
csenek f6- és/vagy tomegkozlekedési vonalak kozvetlen szomszédsagéban.

= Mindkét vonatkozasban rendkivil ambiciézus tervekkel rendelkeznek mind a gyartdk, mind a szolgalta-
tok — de ezek hangsulyosan csak tervek, amelyek megvaldsitasahoz sziikséges anyagi eréforrasok mértéke
jelent8sen alabecsult lehet. Véleménylink szerint a technoldgia a tervezett Gitemnél lassabban fog terjedni,
mivel a felhasznaldi céleszkdzok penetracidja varhatdan nem fogja elérni a szolgaltatok altal becsilt és ren-
tabilis tzemhez megkivant szintet — kivéve, ha a vezetékes hdldzati szolgdltatasok rendelkezésre allasdnak
csokkentésével nem fogjdk a fogyasztdkat dtkényszeriteni az Gj (5G) adatatvitel hasznalatara.

% Biztonsagi szempontbdl sokkal célszer(ibb a fizikai szétvalasztds, ami ritkan valdsithaté meg, de egy bizo-
nyos vezérelt teriletméretet meghaladdan elengedhetetlen.
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kindlkozott, példaul a kilonb6z6 alhadldzatok hasznalata vagy a virtudlis haldzati el-
kilonités (VLAN?). E kettének a legnagyobb elénye a kdltséghatékonysag volt, vagyis
nem kellett kiilon haldzatot Gzemeltetni. Szamos kritikus helyen azonban hamar fel-
ismerték az ebben rejl6 oridsi veszélyt, hiszen a haldzat kompromittalédasa az irodai
munka infokommunikacids kiszolgalas (e-mail, internetelérés) és a biztonsagtechnika
(kamerak képei, beléptetérendszerek stb.) kiesését egyarant jelenthette. Megoldasként
létrehoztak tehdt egy masodik fizikai halozatot, amely dedikdltan csak a biztonsdag-
technikai rendszert szolgalta ki, az eredeti, elsé rendszer pedig megmaradt az irodai
alkalmazasok szamara. Azokban a gyarakban, ahol a termelésiranyitds jelent6sen
tdmaszkodott szamitogépes vezérlésre, az (mint technoldgiai rendszer) megjelent
egy Ujabb szegmensként, és ismét az eredeti probléma vetédott fel: ,0sszerakhato-e”
a termelésirdnyitds és az irodai munka haldzati forgalma? Kritikusabb tertleteken
(példaul vegyipar, gyogyszeripar, energia) hamar megsziletett a dontés, hogy itt
is szkséges a kilonvalasztas. E harom 6nalld rendszer utana kiegészilhetett még
a kulonboz6 vezeték nélkili (wifi-) halozatokkal,® jellemz&en (és célszerlien) részben
6nalld VolP?® hang kommunikacios rendszerrel, illetve veszélyes ipari izemek esetében
elklonilt szenzorrendszerrel,*® amelyek példaul az orszagos adatbazisokba szolgal-
tatnak informaciot a terllet meghatarozott paramétereirdl (példaul veszélyes vegyi
anyag jelenléte a leveg6ben).

Egy villamos nagyeré6m(?! vagy vegyipari lzem esetében tehat megjelenik leg-
alabb kett6, de idedlis (és szakmailag elvart) esetben 6t vagy hat egymastdl fizikai-
lag is elkilonitetten mikods IP-alapu haldzat sajat kdbelezésével, aktiv eszkdzeivel
és rendezdivel.??

Valds kockazatok

Ahogy a kovetkezd példak is bemutatjak, a kritikus infrastrukturak infokommuni-
kacios rendszereinek célzott tamadasi kockazatat azok tulajdonosai/izemeltetdi
sokszor jelentdsen aldbecsllik. Ennek egy része hianyos felkésziltségként, mig egy
masik része elharitasi képességek és eréforrasok részleges hianyaként jelenik meg.®
Tekintstink at két esetet, amelyek egyértelm(ien alatamasztjak, hogy létfontossagu

z VLAN — (Virtual Local Area Network — virtualis helyi halézat).

s Nagyobb gydraknal ilyenbdl legaldbb 2-3 szegmens lGzemel (dltaldnos, vezetdi, specialis).

» VolP — (Voice over IP —internet protokollon keresztili hangatvitel).

30 Ilyen Magyarorszdgon az Orszagos Katasztrofavédelmi Figazgatosag MolaRi (Monitoring és Lakossagi
Riasztd) rendszere, az alsé és felsé kuiszobértéki veszélyes vegyiipari izemek korzetében, orszégos kiterje-
dési, magas rendelkezésre allasu, redundansan mikodd adatatviteli hdlozatra épilé meteoroldgiai és vegyi
monitoring, valamint lakossagi riaszto feladatokat latja el. MoLaRi-rendszer. Elérhetd: www.katasztrofave-
delem.hu/index2.php?pageid=iparbiztonsag_molari (A letoltés datuma: 2019. 04. 30.)

3 Magyarorszagon villamos nagyerém(nek tekintend6 az 50 megawatt feletti teljesitményd villamos erém.

32 Hazankban 10-es nagysagrendben vannak ilyen tizemek, amelyek kozott nem szerepel a Paksi Atomerém( — ott
|ényegesen Osszetettebb és eltérd szabalyok szerint mikodd rendszerekrél van szé. A nagysagrend a szerzg
szamitasa, az ismert villamos erémvek, vegyipari és gyogyszeripari gyartok ismeretében.

3 Mindkét rész természetesen bonthaté még tovabbi fontos tertletekre.
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rendszerek esetében, kiilonosen a vegyiparban3* és az energiadgazatban rendkivl
valds és kiemelten kezelend§ kockazatokrél van sz6.%°

Norsk Hydro

Kritikus infrastruktura lehet (dgazattodl fuggetlenil, nemzetgazdasagi és vildggazdasagi
hatasai miatt)®® egy olyan cégcsoport is, amely ,,csak” aluminiumgyartassal és -fel-
dolgozassal foglalkozik, de a vilag tizedik legnagyobb aluminium-el&allitéja. (Kinan
kivil pedig az 6todik).>” Ez a norvég Norsk Hydro® ériascég, amely infokommuni-
kacios rendszerét 2019. marcius 18-an, 23:00 ora utan kibertdamadas érte.> Ennek
soran (jelenlegi ismereteink szerint) a LockerGoga zsaroldvirus lekddolta a kiilonb6z4
haldzaton [évs szamitdgépek hattértarait, hasznalhatatlanna téve azokat.*® Mivel
a szervezet tobb orszagban végez gyartasi tevékenységet, és rendszereik egymassal
Osszekapcsoltak, ezért nem csak Norvégidban kévetkezett be Gizemzavar, hanem
a cég katari és braziliai gyaregységeiben is.* Szerencsére az aluminiumolvasztokat
és -kohdkat at tudtak allitani manualis Gzemmaddra, igy ott nem tortént komolyabb kar.
A kész aluminiumot feldolgozd rendszerek nagyobb részét azonban le kellett allitani.
Az elsédlegesen becsilt kar 40 millio USD nagysagrend( volt, amely a hénapokig tartd
teljes karelharitas* végére vélhetden jelentésen ndvekedni fog. A tamadast kdvetden
az aluminium vildgpiaci ara 1,4%-kal novekedett. A tamaddst kdvetd negyedik napon
még mindig csak teljes gyartokapacitdsanak 50%-an m(ikodott a véllalat.** Ugyanez

34 Magyarorszédgon az ,ipari veszélyes anyagok el&allitasa, taroldsa és feldolgozasa” alagazatot (a nagyobb
vegyiparigyartok donté tobbsége ide tartozik), illetve a gydgyszergyartas aldgazatot a kozigazgatdsi blrok-
raciacsokkentésrél szélo 2015. évi CLXXXVI. torvény kivette a kritikusinfrastruktira-alagazatok kozul.

» frasunknak nem célja az elkovetSk azonositasa, vagy motivacidjuk keresése.

36 Magyarorszagon az agazati besorolason kivil a kritikus gyartdkapacitasok nem tartoznak a kritikus infra-
strukturak kozé. Ezzel szemben az Amerikai Egyesiilt Allamok besoroldsaban megtalalhaté a , kritikus
gyartds” (critical manufacturing) mint dgazat. Presidential Policy Directive — Critical Infrastructure Secu-
rity and Resilience 2013. Elérhetd: https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2013/02/12/
presidential-policy-directive-critical-infrastructure-security-and-resil (A letoltés datuma: 2019. 05. 04.)

37 The world’s leading primary aluminum producing companies in 2017, based on production output (in million
metric tons) 2019. Elérhet&: www.statista.com/statistics/280920/largest-aluminum-companies-worldwide/
(A letoltés datuma: 2019. 05. 03.)

38 A Norsk Hydro ASA villalatcsoport 2017-es éves arbevétele meghaladta a 12,6 milliard USD-t, alkalmazotti
|étszama 35 ezer {6, a vildg 40 orszagdban van jelen. Fontos tények. Elérhet6: www.hydro.com/hu-HU/a-
hydro-bemutatasa/fontos-tenyek/ (A letoltés ddtuma: 2019. 04. 30.)

39 Norway’s Norsk Hydro hit by ransom cyber-attack 2019. Elérhets: www.thelocal.no/20190322/norways-
norsk-hydro-hit-by-ransom-cyber-attack (A letéltés datuma: 2019. 04. 30.)

40 Zsarolovirusok esetében, amig akdr egy fert6zott gép is van az adott alhalézaton, az képes az 6sszes tébbi,
még nem fert6zott vagy mar megtisztitott gépet megfert6zni, ezért altalaban haldzati szegmensek vagy
a teljes hdldzat azonnali ledllitdsa utan kezdédhet meg a helyreadllitas, 1épésrél 1épésre. Ennek Gtemében
lehetséges a funkcionalis visszaallds is. Mivel a szervezet informatikai szakemberei a visszaallassal vannak
elfoglalva, igy ezen id6 alatt az egyéb informéacidtechnoldgiai Uzemeltetés gyakorlatilag sztinetelni fog,
tovabb nehezitve ezzel a rendszerek és igy a teljes szervezet napi Gzemmenetét.

4 FOUCHE=SOLSVIK 2019.

42 ADOMAITIS 2019.

43 Norsk Hydro Unit Begins Operating at 50% of Capacity After Cyber Attack 2019. Elérhetd: www.insurance-
journal.com/news/international/2019/03/21/521324.htm (A let6ltés ddtuma: 2019. 04. 30.)
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az érték a tamadast kovets hetedik napon 60% volt.** Vagyis egyhetes (vélhetSen
megfeszitett) munka csak 10% javulast tudott eredményezni.

Ki kell emelni, hogy a tdmadas par dra alatt le is zajlott, igy a behatolast kovetben
rendkivil kevés id§ allt rendelkezésre a hatékony védekezésre. Mas megkdzelités-
ben a gyar informatikai GzemeltetSinek vélhetéen minimalis esélye volt a rendszer
kompromittalodasat kovetd, (tovabbi) kdrokozast megallitd beavatkozasra. A kohdk
manuadlis tovabbmikodtetése a belsd karenyhités szempontjabdl volt fontos, hiszen
igy nem semmistltek meg a gydrtdberendezések a visszaszildrduld fémtdl, illetve
a gyartas alatt 1éve folyékony fém nem veszett kdrba. Van azonban egy teljesen mas
aspektus is, ez pedig a villamosenergia-felhasznalas. llyen méretl —kilondsen koha-
szati —gyadrak villamosenergia-felhaszndldsa tervezetten torténik, vagyis az orszagos
villamosenergia-teherelosztasban el6re meghatarozott kapacitasok allnak szamukra
rendelkezésre (és kotelez8en hasznalandok fel), amelytél akar felfelé, akar lefelé
torténd jelentbs eltérés komoly problémakat okozhat az orszagos rendszerben.
Ez a tipusu Gzemzavar pedig kihatassal lehet a rendszer mas felhasznaldira is, a hir-
telen keletkezd tobbletkapacitds megjelenése miatt.

Nagyon fontos kezelendd kockazat tehat egy gyartasi folyamat technologiai le-
allasa felligyeleti képességének megdrizhetdsége, ami a fejlett orszagokban egyre
kevésbé lesz miszaki kérdés, és egyre inkabb lesz infokommunikacids probléma.

Tasnee

2017 masodik felében kibertamadas érte Szald-Ardbia Tasnee® véllalatcsoportjanak
egyik petrolkémiai Gzemét. A mivelet részleteit elsz6r 2017 decemberében kezd-
ték publikalni, amibdl kiderllt, hogy kifejezetten kritikus infrastrukturak vészleallitd
rendszereit tdmado kartevordl van szo, azon belll is a Schneider Electric Triconex
Safety Instrumented System vezérlGirél, amelyek folyamatosan monitorozzak a fel-
Ggyelt technolodgiai folyamat paramétereit, és eltérés esetén Ugy avatkoznak be, hogy
a normal mikodést megkisérlik visszaallitani, illetve ennek sikertelensége esetén le-
allitjak a kritikussa valt folyamatot: egyfajta automatikus, de biztonsagos vészleallitast
hajtanak végre.*® A kartev6 — amit Tritonnak neveztek el — jelenléte véletlentl derilt
ki, ugyanis annak aktivalasat kdvet6en nem tortént meg a rendszer ledlldsa, hanem
a rendszer Uzembiztos allapotba tért vissza.

Megallapitast nyert, hogy a kartevd kifejezetten fizikai karokozasi céllal készilt.
Nyilvanvaldva valt, hogy a készit6i rendkivil komoly technoldgiai ismeretekkel ren-
delkeztek, ugyanis pontosan tudtdk a Triconex rendszer szoftveres mikodési para-
métereit, amelyet egyébként a gyartd semmilyen mdédon nem publikalt.*”

a4 Norsk Hydro Returns Major Production Division to 60% of Capacity After Cyber Attack 2019. Elérhet&: www.
insurancejournal.com/news/international/2019/03/26/521674.htm (A let6ltés ddtuma: 2019. 04. 30.)

4 Avdllalat hivatalos neve: National Industrialization Company, de a , Tasnee” révid nevet is hasznéljak. 2017-
es arbevételik meghaladta a 2,7 millidard USD-t. F6 tevékenységi terlletik a vegyipar és a petrolkémia.

46 OSBORNE 2017.

4 Triton Malware Hits Critical Infrastructure in Saudi Arabia 2017. Elérhetd: https://resources.infosecinstitute.
com/triton-malware-hits-critical-infrastructure-saudi-arabia/#gref (A letéltés datuma: 2019. 04. 30.)
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Erdemes egy |épéssel tovabbgondolni a folyamatot. Ha az elkdvetd &ltal készi-
tett kartevd képes beavatkozni a vészledllitd rendszerbe, akkor egy valds vészhelyzet
vagy technoldgiai hiba esetén képes a leallitérendszert vagy nyiltan akadalyozni,
vagy annak bemend adatait manipuldlni és mar kritikus értékeket normal értékekre
felUlirni — mindezt Ugy, hogy a felligyelet adott esetben észre sem veszi. E képes-
ség birtokdban pedig egy megfelel6en létrehozott Gizemzavar igen jelent6s karokat
képes okozni—nem csupan anyagi vonatkozasban, hanem egy petrolkémiai gyarban
kérnyezeti katasztrofa formajaban is.

2019 aprilisaban a Triton-csoport nyomai ismét megjelentek egy eddig még meg
nem nevezett orszag kritikus infrastrukturajaban.*® Az anyagi haszonszerzés céljanak
hidnya, az elkovetés maddja és a kiilondsen dvatos el6készités* mind arra utal, hogy
a Triton-csoport mogott allami szerepld allhat.

Az iparban a kibertdmadasok egyik jelent6sen aldabecsilt része a politikai kon-
zekvencia. A Triton helyes mikodése esetén az adott gyar 2017-ben fizikailag is
megsemmisilt volna.®® Szaud-Arabia nyilvan komoly ellenlépéseket tett volna, ami
dnmagaban sem kis probléma.*! Az Amerikai Egyesiilt Allamok egyik legnagyobb sz6-
vetségeseként vélhet6en az amerikai tamogatas sem maradt volna el, ha a tdmadas
és annak kozvetett hatdsai sordn amerikai érdekek is sérilnek.

A két példa nyoman érdemes elgondolkodni azon, hogy egy gyogyszeripari
technoldgidba torténd (a Tasnee-hoz hasonld) sikeres és igy észrevétlen beavatkozas
egy olyan piaci penetracioval rendelkezé cég esetén, mint a Norsk, milyen kdvetkez-
ményekkel jarhat.>

A védelem sziikséges, de nem elégséges feltétele
az ellenallo képesség

Nem minGsitési célzattal, de meg kell dllapitani, hogy sem a Norsk, sem a Tasnee
ellenalld képessége nem volt megfeleld, hiszen ha az lett volna, az eseménybdl nem
lett volna incidens.>® Kritikus infrastruktiurak esetében a sebezhetfségek kivédése

48 WHITTAKER 2019.

49 A Tasnee esetében az el6készités 2014-ben indult el. MILLER et al. 2019. A véllalat nem el&szor szenve-
dett el kibertdmadast, 2017 januarjaban szamitogépeik egy részének merevlemezét torolték, és egy szir
kisgyermek fényképét helyezték el rajtuk, aki Sziridbdl menekilve a torok partoknal a tengerbe fulladt.
PERLROTH—KRAUSS, 2018.

0 PERLROTH—KRAUSS, 2018.

Az ellenlépések megvaldsulhatnak direkt vagy indirekt modon. Utdbbira jellemzé példa lehet a vélt elkovetd

ellenségének kiemeltebb tamogatasa, példaul Sziridban az Amerikai Egyestlt Allamok még erésebb tamo-

gatdsa.

Amennyiben egy Norskhoz hasonld piaci penetraciéval rendelkezé gyogyszeralapanyag-gyarto termelési

kapacitasa olyan id6tartamra és mértékben esik ki, mint a Norsk esetében az aluminium el8allitasa, akkor

az jelentds ellatdsi zavarokat eredményezhet. Sokkal veszélyesebb a felvetés akkor, ha nem a gyartaskiesést
tekintjik kockazatnak, hanem példaul a receptura (ideiglenes) médositasat.

A magyar és az angol terminoldgia forditva hasznalja a két kifejezést, mert mig az angolban (és azidegennyel-

viiszakirodalomban) az esemény (event) az alsébbrendli térténés és a kezeletlen (nem kezelhet§) esemény

vélik incidenssé (incident), addig magyar terminoldgidban az incidenst tekintik eseménynek. E tanulmany
az angol jelentéstartalom szerinti szohasznalatot koveti.
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jelenti az elsé védelmi vonalat, hiszen, ha minden sebezhet8séget ki lehetne iktatni
(klasszikus értelemben ezt nevezhetjik teljes ellendllé képességnek), akkor azzal meg-
valdsulna a tokéletes biztonsag. llyen azonban nem létezik, ezért fontos, hogy minél
tobb sebezhetdség azonosithatd legyen, amelyek kihasznalasi (bekdvetkezési) kocka-
zatanak szakszerd elemzését kovetSen lehet kiilonb6zE védelmi terveket kialakitani.

Angol szakirodalomban egyre slrlbben lehet taldlkozni a ,resilience” szdval,
ami magyarul rezilienciaként is hasznalatos és sokszor tévesen rugalmas ellenallasi
képességnek forditjak.>* Ez azért félrevezetd, mert keveredik a rezisztencia és a rezi-
liencia jelentése: az el6bbi az ellenalld képességet irja le, az utdbbi, a ,resilience”
sz6 egy pluszdimenziodt is jelent, a helyreallas képességét (és logikailag feltételezi,
hogy az ellendllas részben vagy egészben sikertelen volt). A ,rugalmas ellenallas” egy
sajatos mddon persze jelenthet az eredeti adllapotba torténd visszatérést, de nem
hordozza magaban a sérllés és a helyreallas tartalmat, inkdbb csak nagyfoku ido-
muldsi képességre igyekszik utalni. [rdsunkban a reziliencia fogalmat a tovabbiakban
helyreallasi képességként fogjuk hasznalni.

Ahogy a Norsk Hydro példajan is lattuk, rendkivil komoly eréforrasokat igényel
a bekovetkezett helyzet kezelése, a tovabbi kdarokozas megakadalyozasa, az érintett
infokommunikacios rendszer teljes megtisztitdsa a kartevétdl, az indirekt karok fel-
szamolasa, a termelési képesség és teljesitmény eredeti dllapotra torténd visszaallitasa
és az egyéb jarulékos veszteségek megfelels rendezése.

Tadmadasi kockazat szamitdsanadl szikségszerlen vizsgdlni kell a védekezési
képességet. Ha a tdmadds-védekezés kérdését szikitjik a villamosenergia-haldzatra,
és elfogadjuk, hogy e haldzat (annak teljességében) egy adott orszag legkritikusabb
infrastrukturaja, akkor vizsgalnunk kell azt is, hogy milyen képességeknek és er6knek
kell rendelkezésre allniuk az aldgazat védelméhez. Az lzemeltetés szerepl8i azonban
jellemz&en gazdasagi tarsasagok, amelyeknek elsédleges feladata alaprendeltetésiik
és m(ikodésik fenntartdsa, vagyis villamos energia el&allitasa, tovabbitasa vagy at-
alakitasa. Hirszerzési képességik (ami egy varhatd tamadasrol szolgalna adatokkal)
kimerdl a nyilt forrasu hirszerzésben, elharitasi képességik pedig a normal Gzletme-
netben elvarhaté mértékig all rendelkezésre. Komoly haldzati adatgyUjtési és elemzési
lehetdségeik nincsenek, hiszen nem ez a feladatuk. Egy lehetséges tdmadds meg-
el6zéséhez azonban pontosan ezekre a képességekre lenne sziikséglk, amelyben
ezért allami szerepvallaldsra van szlikség.

Ha igaznak fogadjuk el, hogy a megel&zés a legtobb esetben sokkal kisebb kolt-
séggel jar, mint a bekodvetkezett kar elharitdsa, akkor nem kivan tovabbi bizonyitast,
hogy a helyreallasi képesség aranyosan rovidil (és lesz hatékonyabb) az ellendllo
képesség novekedésével és erdsségével. Szamokra atforditva elmondhatjuk, hogy
amennyiben egy rendszer szakmai alapokon nyugvé, szakérté kockazatelemzést kovetd
védelmi tervének megvaldsitasa 100 egységbe keril, akkor a megfelel6 védelem
részleges hianyabdl szarmazo kar egészen biztosan meg fogja haladni a 100 egy-
séget. Ugyanigy igaz lesz, hogy a 100 egységes védelmi koltségvetés takarékossagi
okokbol torténd csokkentése nem lineérisan fogja névelni a kockazat (varhato kar)
mértékét. Nyilvanvald tény ugyanis, hogy 100 egységnyi érték védelmére nem fog

54 Reziliencia. Elérhetd: https://idegen-szavak.hu/keres/reziliencia (A letdltés datuma: 2019. 04. 30.)
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senki 100 egységnyi védelmet forditani, hiszen akkor nincs értelme a védelemnek,
mert a karérték megegyezik a védelem koltségével. Ezért (racionalis kérilmények
kozott) a védelem jellemz8en két nagysagrenddel alacsonyabb koltséget jelent, mint
a védend6 érték.>®

A helyredllas folyamatanak és képességének egy igen fontos (szilkséges, de nem
elégséges) része a katasztréfahelyrealldsi terv,®® ami része az tzletmenetfolytonos-
sagi tervnek.>” Mig a DRP Iényege, hogy egy bekovetkezett, mindsitett helyzetben®®
a pontos teenddéket irja le a normal Gzemi allapotra torténd visszatéréshez, addig
a tagabb BCP a normal tzemi allapot (és kortlmények) folyamatos fenntarthatdsa-
ganak szervezetre adaptalt szabalyrendszere. Mindezek azonban nem koncepcionalis
problémakezelést jelentenek, hanem az adott (gazdasagi) szerepld sajat mikodési
képességének megbrzését, illetve eredeti allapotra torténd visszaallasat, vagyis
az adott szervezet hozza létre sajat maganak, egy bekovetkezett esemény altal el-
szenvedhetd karok megakadalyozasara/minimalizélasara és sajat (gazdasagi) képes-
ségeinek maximalizalasara.>® Nem foglalkozik azonban a rajta kivil alld6 masodlagos
hatdsokkal —vagyis a téle fliggs, mas infrasturktirakban/rendszerekben keletkezett
fennakadasok/zavarok elharitasaval, amelyeket maga a kdresemény okozott.

Amikor nem csupdn az adott tarsasag 6nnon érdekeit vizsgaljuk, hanem a teljes
ellatasi lanchan betoltott szerepét, akkor lényegesen szélesebb szempontrendszer
alapjan kell eljarnunk, mertilyen esetekben inkdbb foglalkoznunk kell az okozott kiilsé
hatdsokkal, amelyek a tarsasag interdependencia-matrixabdl vezetheték le. Nagyon
gyorsan meg lehet taldIni az 4gazatkozi kapcsolatokat, és hamar kiderUl, hogy az aga-
zati csoportositas szUkséges bar, de ugyanennyire sziikséges a teljes nemzetgazdasag
(dllamigazgatas) szempontjabadl is vizsgalddni, ahogy nem elhanyagolhatd a regionalis
szintl kapcsolatrendszer attekintése sem. Utdbbi f6ként kornyezetvédelmi, illetve
nem gazdasagi terileteken lehet kiemelked&en fontos, ahol a bekdvetkezett esemény
hataroktol fuggetlendl fog kart okozni.

A védekezés sziikségszerii eszkoze

Vitathato, hogy egy védelmi rendszer felligyelete igényel-e a human eréforrast, vagy
sem. A kérdés persze nem ennyire egyszer(, de a komplexitas és a védendd érték
ndvekedésével mégis egyre inkdbb valhat indokolttad a szakérté felligyelet. A rend-
kivil Osszetett automatizalt dontési algoritmusok a kialakuld helyzeteket nagyon
magas aranyban képesek sikeresen kezelni, de mindig lesznek olyan helyzetek, ahol

5 Az ardnyok természetesen rendkivil sok paramétertdl fliiggenek és agazatrol dgazatra valtoznak, de
a védelmi koltségnek (racionalis keretek kozott) szinte soha nem szabadna meghaladnia a védendd érték
5%-at. Nagyon nehéz ugyanakkor szubjektiv fogalmakat (példaul biztonsagérzet) szamszer(siteni. Az 5%-os
mérték a szerzG sajat kockazatbecslésein és kivitelezési tapasztalatain alapul.

56 Angol kifejezéssel: Disaster Recovery Plan (DRP).

57 Angol kifejezéssel: Business Continuity Plan (BCP).

o8 Mingsitett helyzet —a normal tizemmenettdl eltérd korilmények kozott torténé munkavégzés/miikodés.
Ilyen lehet példaul az infokommunikécios rendszer kibertdamadds miatti részleges hozzaférhetetlensége.

9 Az 1SO 27000 tanusitasi rendszer kovetelményként fogalmazza meg a rendszert alkalmazétél a BCP meglétét
és folyamatos felllvizsgalatat (ezzel sziikség szerinti mddositdsat).
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elengedhetetlen a szakmai tapasztalat a kialakult helyzet valéban helyes megitéléséhez.
A Tasnee példajan is kivaldan latszik, hogy nem megengedhetd kizardlag automatikara
bizni technoldgiai irdnyitasi folyamatokat, hiszen ha az automatika kompromittalédik,
akkor az azt kovetd folyamatok — és igy az automatizalt dontések — mar (részben) fer-
tézottek lesznek.

A haldzatok szegmentalasa részben lattuk, ahogy kilon rendszereket képez
a gyartasi (alaptevékenységi) technoldgia, a biztonsagtechnika és az infokommunika-
ci6, ugy ezek feligyeletének is kilon kell megvaldsulnia. Kibervédelmi vonatkozasban
ezt az elkllonllt fellgyeletet nevezzik biztonsagi mdveleti kézpontnak, angol nevén
Security Operations Centernek, réviditve SOC-nak.®°

Az elsédlegesen nem infokommunikacidval foglalkozd véllalatok esetében,
kiilondsen Magyarorszagon, nagyon ritka, hogy sajat SOC-vel rendelkezzenek. Aki
rendelkezik ilyennel, ott pedig publikusan nem all rendelkezésre informacié annak
mUkodésérdl. A feladat kiszervezhetd ugyan kilsé szolgaltatdohoz, de beavatkozasi
hatékonysagaban (kertlve az alul-, illetve a tulreagalast) a sajat, szervezeten bellli
megoldds — nagyobb vallaltok esetében — altaldaban célravezetébb, a napi szintl hely-
és rendszerismeret, de f6ként a nem infokommunikacidos szakmai és technoldgiai
tudas hazon beluli rendelkezésre alldsa miatt.5!

Az SOC mellett, amely monitorozast és irdnyitast végez, rendelkezni kell esemény-
kezelési képességgel is, amely az adott intézkedéseket fizikai szinten is képes végre-
hajtani. Vagyis az SOC mint aktiv monitorozo (és adott esetben iranyitd, koordinald)
Ggyelet mikodik, az eseménykezelést pedig az erre dedikalt szamitogépvészhelyzet-
kezeld csapat (Computer Emergency Response Team, a tovabbiakban: CERT) vagy
szamitdgépbiztonsagiincidens-kezeld csapat (Computer Security Incident Response
Team, a tovabbiakban: CSIRT) végzi.5 A CERT vagy CSIRT mUikodhet a SOC szervezetén
belll vagy 6nalld szervezetként is. Léteznek tdrvény altal meghatarozottan mikodé
CERT-k, amelyek egy orszag szakmailag szétvalasztott, de azon belll teljes kiber-in-
cidenskezelését hivatottak végrehajtani. Magyarorszagon harom ilyen szervezet van:
a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat altal mikodtetett Eseménykezel Kozpont (korabbi
nevén Kormanyzati Eseménykezeld Kézpont), a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgélat
keretein belll mikodd katonai eseménykezels kdzpont (MIlCERT) és az Informacios
Hivatal altal mikodtetett IntCERT.®®

€0 HAMORNIK 2018.

& Magyarorszagon is tobb ,,magan” SOC/CERT/CSIRT m(kodik, amelyek szolgaltatdsait barmilyen gazdasagi
szerepl6 igénybe veheti. Magyar gazdasagi tarsasag természetesen kilfoldi SOC/CERT/CSIRT-et is hasz-
nédlhat. A hazon beldli vagy kiszervezett SOC/CERT/CSIRT kérdésének elddntése joval dsszetettebb, amit
e tanulmany masodik része részletesen vizsgal tovabb.

62 A CERT és a CSIRT tartalmilag nagyjabol megegyezd fogalmak, igy akar szinonimaként is hasznalhatdk.
Megjegyzendd, hogy a CERT rovidités intézmény nevében torténd hasznédlata engedélyhez kotott, mivel
aza Carnegie Mellon Egyetem bejegyzett védjegye 1997 6ta. Az engedélyezéshez a szervezet megfelel§ségét
(is) kell igazolni.

63 2019. januar 1-jével a Beliigyminisztérium Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatdsag Létfontossagu Rend-
szerek és Létesitmények Informatikai Biztonsagi Eseménykezel6 Kozpontja (BM OKF LRLIBEK) a klasszikus,
nem kormdnyzati eseménykezeld feladatait dtvette a régi nevén GovCERT-ként ismert, a Nemzetbiztonsagi
Szakszolgalat altal mikodtetett Eseménykezel§ Kozpont. (2018. évi CXXI. torvénnyel modositott 2013. évi
L. torvény alapjan). Ezeken kiviil tobb 6ndllé gazdasagi tarsasag van Magyarorszagon, amelyek szolgalta-
tasként végeznek eseménykezelési tevékenységet.
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Az SOC-k monitorozasi tevékenysége nem csupan eseménykovetést jelent, hanem
egyre inkabb tdmaszkodik a fenyegetettségek, veszélyeztetettségek azonositasara
(Threat Intelligence) — részben ez az, amivel proaktivva tud véini. E feladatok miatt is
elengedhetetlen a nemzetbiztonsagi szervezetek aktiv részvétele az SOC-k és CERT-k
munkajaban, illetve informacioval vald ellatasaban — akar attételesen is.%

Képességalapu védekezés

Ahogy az infokommunikacio is egyre inkdbb szertedgazo, és kilonbozd teriletei
egyre mélyebb ismereteket igényelnek a hatékony védekezésben, az SOC-k hatékony
mUikodéséhez is mind inkabb kilon szakembereket fognak igényelni a kiilonb6z6
terlletek. Lathatd, hogy a szenzor- és adatatviteli halézatok mindenhol megjelennek,
és egyre nagyobb teret kovetelnek maguknak mar most is, mind vezetékes, mind
vezeték nélkuli technoldgidkkal. Hangsulyozni kell, hogy a f6bb adatatviteli gerinc-
haldzatok tovabbra is vezetékesek, am technoldgiajukat tekintve nem réz-, hanem
egyre inkdbb optikai alapuak. Nem szabad figyelmen kivil hagyni, hogy a kommuni-
kacids csatorna zavarasaval adott esetben legaldbb ugyanakkora kart lehet okozni,
mint az atviteli csatorndban az adatok moédositasaval. Ugyanakkor igaz az is, hogy
az atvitt adatok megismerése és fedett modon torténd manipuldldsa hosszabb tavon
tobb nagysagrenddel nagyobb kart tud okozni, mint a zavarasi tevékenység — de
ezek egymastol jelentbsen eltérd teriletek, és nagyon kilonb6z8 eszkdzoket, illetve
szaktudast igényelnek. E tevékenységek — amelyek katonai valtozatat elektronikai
hadviselésnek nevezzik — olyan ismereteket és tapasztalatot kdvetelnek, amelyek
egy ,hagyomanyos” biztonsagtechnikaval foglalkozé vagy egy infokommunikacids
szakembernek nem allnak rendelkezésére.®> A tdmaddi oldalon ezek a képességek
alkalmazas szinten is megjelennek, tehat nem lehet kérdés a megfelel6 védekezéshez
vald rendelkezésre allasuk sem.

A tdmadasok legnagyobb részénél a tdmadd pontos személye vagy a tdmado-
csoport pontos személyi 6sszetétele nem allapithatd meg. Ugyanigy, gyakorlatilag
lehetetlen direkt bizonyitékot szerezni, hogy az elkovetd allami szereplé volt-e, vagy
hogy a végrehajtok egy allami szereplé meghbizasabdl hajtottak-e végre a cselekményt.
Vannak azonban olyan jelek, amelyekbdl az dllami szerepld jelenlétére nagyon nagy
bizonyossaggal lehet kdvetkeztetni. llyenek lehetnek a kovetkez6k:®®

1. nem profitszerzési céllal végzik a miveletet, fliggetlenll attél, hogy a kivite-

lezéshez jelentés anyagi eréforrasokra volt sziikség;

2. afelhasznalt programok, eszkdzok egyedileg a konkrét tamadashoz készulltek,

mashol még soha nem hasznaltak;

3. rendkivil hosszu (akar tobbéves) el6készités el6zte meg a miveletet;

4. titkosszolgalati jellegli eszkdzoket is felhasznaltak az el6készités soran.®’

64

Mindezek részletes kifejtését e tanulmany masodik része tartalmazza.

65 HAIG et al. 2014.

Tébb paraméternek kell egyidej(ileg teljestlnie.

A szerz§ sajat kutatasi eredménye, szamos kilonb6z6 forrds szintézise és kiegészitése alapjan.
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Ha a fent emlitett ,nagy bizonyossag” rendelkezésre all, még mindig komoly prob-
[émat jelenthet, hogy az azt megalapozé informaciok nyilt vagy titkos forrasbal
szarmaznak-e. Amennyiben inkabb az utdbbiigaz, nagysagrendileg nehezebbé valhat
a valaszlépések hiteles elfogadtatasa a kozvéleménnyel — hiszen nem megfelel6en
all rendelkezésre bemutathatd direkt bizonyiték.

Tisztan latszik azonban, hogy olyan képességekrél van szo, amelyek semmilyen
formaban nem nélkilozhetik az allami szerepvallaldst a védelemben, amibe ugyanugy
beleértenddk egy orszag polgari titkosszolgalatai, mint a kiilonbdz6 kiberképessé-
gekkel®® rendelkezé katonai szervezetei, akik az elektronikai hadviselés legmagasabb
szint( képviseldi.

Kritikus infrastrukturdk tdmaddsa ugyanis mar nem elsésorban gazdasagi céllal
torténik, hanem jol lathaté/érezhetd problémat® vagy fennakadast kivan okozni. Ezzel
egyben félelmet is kelt, hiszen sikeres tdmadas esetén a tdrsadalom egy részének
valamilyen alapellatasat akadalyozza. Képes ugyanakkor instabilitast is kelteni, ha
az adott orszag latvanyosan nem tudja a tdmadast kezelni, vagy barmilyen okbdl azt
nem (vagy nem megfelel§en) elzte meg. Eredményeiben tehat a terrorizmussal sok
parhuzamot mutat, de eszkdzrendszerében gydkeresen eltérd és a terrorizmus kezelé-
séhez képest nagysdgrendekkel komolyabb és jelent6sen differencidltabb szaktudast
és rendkiviili tapasztalatot igényel —a megel&zésében is. gy valik kiemelten kezelend§
nemzetbiztonsagi feladatta is, amely megoldasara a modern, informacios tarsadalom-
nak (mint kérnyezetnek és tarsadalmi berendezkedésnek) valaszokat kell tudnia adni.
E valaszok a szakérté nemzeti és nemzetkozi intézmények és intézményrendszerek
kialakitasaval, Gzemeltetésével és azok egymas kozotti hatékony informaciocseréjével
jonnek létre. A megfelel§ reagaloképesség pedig nem opciondlis, hanem létkérdés.

Atanulmany masodik része fog a lehetséges szervezeti felépitésekkel foglalkozni,
milyen struktira képes hatékony vélaszokat adni a ktlénb6z8 komplex kihivasokra,
illetve hogyan lehetséges vallalati, orszagos és nemzetkdzi szinten is hatékony fel-
adatellatasra képes rendszert |étrehozni.

Osszefoglalas, kovetkeztetések

A kritikus infrastrukturak védelme az allamtdl elvart tarsadalmiigény. Ehhez az dllam
szabdlyzokat hozhat létre, amelyeken keresztll a kritikus infrastrukturak Gzemeltetdit
egyfajta szabvanyositott védelemre kotelezi — helyesen. A szabdlyzék dogmatizalddasa
azonban legaldbb akkora probléma egy rendkivil dinamikusan valtozé kornyezetben,
mint a szabalyzok hianya. Nem védekezhet tehat az allam azzal, hogy a szabalyzdi
rendszere |étezik és a szolgaltatdi oldal nem tartja be, ha e rendszer folott jelent&sen
elhaladt azidg, és a rendelkezésre all6 technoldgidk mar adott esetben egy gydkere-
sen mas szabalyozast igényelnének. A jovébe tekintve ugyanigy elmondhatd, hogy
szintén nem lehet felmentés egy kifutéban Iévé technoldgidhoz igazitani a szaba-
lyozast, ha mar lathatd az Ujabb technoldgia megjelenése. Nagy kihivas ugyanakkor

68 Kiberképességen a kibertérben végzett aktiv és passziv miiveleteket és tevékenységeket értjik.

69 Amely probléma lehet politikai, tarsadalmi, gazdasagi, vagy a harom kombinacidja.
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olyan jogszabalyi kdrnyezetet |étrehozni, amely legaldbb részben képes a technolé-
giai valtozasok kdvetésére. Ennek egyik lehetséges mddja, hogy logikai folyamatokat
igyekszik lekezelni, amit egy rugalmas intézményrendszeren keresztil hajt végre.
Vagyis torvényi szinten nem mikromenedzsment, hanem koncepcionalis gondolatisag
jelenik meg, amire épitve az alsébb, minisztériumi szintek rendelik hozza a sziikség
szerint valtozd technikai tartalmat.

Ugyanakkor, megfelel6en életképes és lizemképes szabalyozast létrehozni egy
jelentdsen differencidlt technoldgiai kornyezetben sokkal nagyobb kihivas lehet, mint
egy piaci szereplének 6nmaga szamara biztonsagosan lizemeltetni az adott rendszert.
A komplex és valds védelem azonban nem nélkildzheti — s6t alapként épit — a stabil
és szakmailag megfelel§ szabalyzokra, amelyek egyben a szlikséges interdependencidk
mUkodését is tdmogatjak. Ezzel pedig visszakanyarodtunk az allamtél elvart igényhez,
hiszen az allamnak erésebb érdeke fiz6dik az egymashoz kapcsolt rendszerek meg-
felelségéhez, mint azok GzemeltetSinek —az el6bbi esetben egy szlikebb gazdasagi
érdekrdél, mig utdbbiban egy tagabb, tarsadalmi, nemzetgazdasagi, nemzetbiztonsagi
érdekrdl van szé.

A szabdlyozasi rész nyilvanvaldan allamigazgatasi feladat, amely szakagi egyez-
tetéseken és tarcakozi folyamatokon alapul, de orszagos szinten politikai sziikség-
szer(ségként is megjelenik, rendkivil magas destabilizalasi képessége miatt: amikor
ugyanis egy nagyobb regionalis vagy egy orszagos kritikus infrastrukttra-rendszer’®
a tarsadalom dltal még tolerdlhato szint alatt teljesit, az elégedetlenség nem kivant
eseményekké valhat, tovabb novelve az dllam szdmara a megoldandd feladatok szamat.

Hangsulyozni kell az egyensuly fontossagat is az allam és a piaci szerepl6k kozott,
igy egyik sem varakozhat a masikra. Osszességében nem lehet egy ala-félérendeltségi
rendszerrél beszélni, mert akkor nem partneri kapcsolatrdl van szd. Csak partnerségen
keresztll tud megvaldsulni a kilonb6z6 szerepek megfeleld elismertsége is—az dllam
soha nem fog rendelkezni sajat piaci tapasztalatokkal, és a piaci szerepl&k sem fognak
sajat dllamigazgatasi hattérrel rendelkezni. Ezeket azonban egymadssal meg kell és meg
tudjak osztani, vagyis egymasra vannak utalva, amit a sz6 legpozitivabb értelmében
kell kezelni mindkét oldalon, mert igy tud megvaldsulni a valodi védelmik, aminek
lzembiztos eredménye Ossztarsadalmi érdek.

Kilonosen igazak a fentiek egy orszag legkritikusabb infrastruktira-rendszerére,
avillamosenergia-aldgazatra és kdzvetlenll kapcsolddo alrendszereire. Ezen belll egy
adott gazdasagi szervezetnek meg kell hagyni a szabadsagat, hogy alapfeladatat tudja
végezni, de biztositani kell szamara minden koridlményt, hogy ezt az alapfeladatot
maradéktalanul el tudja latni (amit meg is kell kovetelni). Amennyiben valamelyik
feltétel nem teljesil, garantaltan csorbulni fognak a képességek. Ennek pedig egye-
nes kovetkezménye az adott orszag teljes kritikusi infrastruktira-rendszere’ sérlési
lehetéségének (vagy tamadasokkal szembeni kitettségének) novekedése.

70

Ilyen regionalis vagy orszagos kritikusinfrastruktira-rendszer lehet a villamosenergia-rendszer tdvvezeték-
haldzata, orszagos vezetékes hirkozl§ gerinchaldzat, regionalis ivovizvezeték-halozat.
7 Vagyis az orszag kritikus infrastukturai 6sszességének.
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Az elso vilaghaboru balkani (szerb)
és isonzoi frontjanak hadmiiveletei

A térképek szerepe a hadmdliveletek soran

The Operation of the Balkan (Serbian) and Isonzo Front
in World War |
The role of maps in the operations

A Magyar Kirdlysdg az elsé vildghdboruban a kézponti hatalmak oldaldn vett részt
a hadmliveletekben az Osztrak—Magyar Monarchia részeként. Kiilligyeiben hazdnk
nem volt fliggetlen hatalom. Magyarorszdgnak egyetlen hadicélja? az orszdg tert-
leti integritdsdnak megdérzése volt, amelyet az Orosz Birodalom expanziv térekvése,
a pdnszldv eszme politikdja a Szerb Kirdlysagot bevonva veszélyeztetett.?

Az 1914-1915-6s orosz betéréseket,* az 1914 6szén eqy révid szerémségi szerb
tamaddst,® majd a romdn hadsereg 1916-os erdélyi betérését a magyar haderd szévet-
ségeseinek segitségével sikeresen elhdritotta, és a hdboru végéig biztositotta az orszdg
integritdsat. Az Osztrak—Magyar Monarchia tébb fronton vivta a hdborut. Mdsik
szamunkra fontos hadszintér az olasz hadszintér volt. 1915 juniusa és 1917 oktdbere
kozott tizenkét csatdra kertilt sor az Isonzo folyondl. 1915. madjus 23-dn Olaszorszdg
hadat tizent az Osztrak—Magyar Monarchidnak. Ebben az idében Szerbidban gyakor-
latilag mar egy éve folytak a harcok.

Az Osztrak—Magyar Monarchia az antantorszdgokhoz képest csekélyebb gazda-
sdgi potencidllal rendelkezett, emellett nemzetiségi problémdadkkal kiizdétt, a hdboru
sordn egyre inkabb a Német Birodalom ald rendelddétt, tébb fronton le volt kétve
a hadereje. Az Osztrak—Magyar Monarchia részben ennek kévetkezményeként az elsé
vildghdboru végére szétesett, dtadva helyét kisebb, de 6ndllo nemzetdllamoknak
mint utoddllamoknak. A harcok sordn a térképeknek, térképvdzlatoknak, amelyek
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a jelentésekben is szerepeltek, a hadmdveletek megtervezése és kimenetele szem-
pontjabdl kiemelt jelentséglik volt.

Kulcsszavak: |sonzd, Német Birodalom, Osztrak—Magyar Monarchia, hadmdvelet,
térkép, geoldgia

In the First World War, the Kingdom of Hungary participated in military operations
on the side of the central powers as part of Austria—Hungary. Hungary was not an
independent power. Hungary had only one military target, to keep the territorial
integrity of the country, which was endangered by the expansive aspirations of the
Russian Empire and the policy of the Pan-Slavic idea involving the Kingdom of Serbia.

The Russian invasions of 1914—1915, the fall of a Serbian attack in the autumn of
1914, and the 1916 Transylvanian invasion of the Romanian army were successfully
eliminated by the Hungarian army and its allies and secured the country’s integrity
until the end of the war.

The Austro—Hungarian Empire fought on several fronts. Another important
theatre for us was the Italian field. Between June 1915 and October 1917, there were
twelve battles at the River Isonzo. On May 23, 1915, Italy declared war on the Austro—
Hungarian Monarchy. At that time, fighting in Serbia had been practically a year old.

Austria—Hungary had less economic potential than its anthem countries, but it
also had minority problems which became increasingly emphasised under the German
Empire during the war, and its forces were tied on several fronts. As a consequence
of this, the dual monarchy fell apart by the end of the First World War, relocating to
smaller but independent nation states as successor states.

During the fighting, maps and map sketches, which were included in the reports,
were of paramount importance for the planning and outcome of operations. The secrecy
of the maps had to be observed separately, they could not get into the hands of the
enemy.

Keywords: Isonzo, German Empire, Austro—Hungarian Empire, operation, map, geology

A balkani (szerb) hadszintér

Az Osztrdk—Magyar Monarchia balkdni haderejének 1914-ben lefolytatott, Szerbia
elleni hadmveleteit kozkeletlen Potiorek-offenzivaknak nevezték el Oskar Potio-
rek tdborszernagy utan, aki a balkani haderé féparancsnoka volt. Oskar Potiorek
1911. majus 10-ét6l volt Bosznia-Hercegovina tartomanyfénoke, 1914. augusztus 6-an
lett tdborszernagy, a haboru kitdrése utan, szintén 1914. augusztus 6-atél egyben
a 6. hadsereg parancsnoka is. A szakirodalom altalaban két Potiorek-offenzivarol tesz
emlitést. Az els@ offenziva 1914. augusztus 12. és 24. kozott ment végbe, a masodik
offenziva 1914. szeptember 7. és december 2. kdzott. Egyes hadtorténészek a maso-
dik offenzivat kettébontjak, aminek eredményeként egy harmadik Potiorek-offenziva
is volt. E szerint masodik offenziva oktéber végén a Romanja Planina-i csataval
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és az Uldozéssel lezarul, és a harmadik a november 5-ei Valjevd elleni tdmaddssal
vette kezdetét.

Az 1914. julius 25-ei részleges mozgdsitas mar a Szerbia és Montenegré elleni
tamadast jelentette. Az 1914. julius 31-ei dltaldnos mozgdsitas utan a Balkan mellék-
hadszintérré minGsult at. Potiorek feladata az volt, hogy a szerbek Bécs vagy Buda-
pest elleni tdmaddasat elharitsa. Hadmdveleti terve, amelyet a kortarsak és az utdkor
birdlt, a Belgrad elfoglaldsaval kezd6d6 és a Morava volgyében északrél délre irdnyuld
tamadassal folytatddo tradicionalis elképzelés helyett a nyugatrél keletre, a Drinan at
inditandd tdmadassal szamolt. Ennek a hadszintérnek egy részlete talalhato a kdvet-
kez6 (1.) abran, amelyet Dr. Liffa Aurél népfelkel6 f6hadnagy készitett.®

Toarvdsul

¥y E
W DrinsKo
B

1. dbra
Drinsko, 1915. november 6.

Forrds: Dr. Liffa Aurél népfelkel6 f6hadnagy naplojabdl

A hadsereg-féparancsnoksag (Armee-Oberkommando, AOK) jovahagyta Potiorek
tervét, és mivel bizott a korulbelll két-harom hetes hadjdrat gyors sikerében, azon-
ban az orosz felvonulast harom hétre becsilte, nem akarta fedezetlenil hagyni
Bosznia-Hercegovina hatarat.

Potiorek az 5. hadsereget (VIII., Xlll. hadtest; parancsnok Liborius von Frank
gyalogsagi tabornok) a Szava-torkolat és a Drina alsé folydsa, sajat 6. hadseregét
(XV., XVI. hadtest, 40. honvéd-gyaloghadosztaly) Zvorniktol délre a Drina felsé folyasa,
a csak az augusztus kozepéig szamitasba vehetd 2. hadsereget (IV., VII., IX. hadtest;
parancsnok Eduard von Bohm-Ermolli lovassagi tabornok) a Szerémségben, a Szava
mentén sorakoztatta fel. Az 5. hadseregnek at kellett kelnie a Drindn, a 2. hadsereg-
nek tlintetés gyanant elfoglalnia Szabdacsot. A 6. hadsereg a Szarajevo elleni szerb
tdmadast elharitva, az uZicei féiranydban nyomult el6re.

Az 1914. augusztus 12-én meginditott hadmdveletek sordn a szerb 3. hadsereg
megallitotta az osztrak—magyar 5. hadsereget, az Uzice elleni osztrak—magyar tamadas
elél pedig a szerbek kitértek. A szabacsi Utkozetekben az osztrak—magyar 2. hadsereg

6 LIFFA 2012 [1914-1916], 1-200.
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belebonyolddott a kiizdelembe. A kudarcot a vezetés tapasztalatlansaga, valamint
az 0sszekottetés hianya okozta.’

Szerbia elfoglaldsdval, ha az sikeril, kdzvetlen vasuti 6sszekottetés jott volna
[étre a Német Birodalom és az Oszman Birodalom kozott. Szerbia volt az az ellenséges
terdlet, amely miatt a Berlin—Bagdad-vasutvonal megvaldsuldsa veszélyeztetve volt.
A Német Birodalom szamara ennek gazdasagilag volt fontos jelentésége. Az orosz
és az olasz hadszintéren is lekotott Osztrak—Magyar Monarchia tdmogatasara a Német
Birodalom atcsoportositott néhany hadosztalyt, amelyeknek ériasi diplomaciai sikeriik
volt, mivel a Szerbidval kordbban két alkalommal, az 1885-0s szerb—bolgar haboru,
valamint az 1913-as masodik Balkdn-haboru soran, hadakozott Bulgariat sikerdlt
bevonni a haboruba.

Az Osztrak—Magyar Monarchia szamara Oroszorszag jelentette keleten a f6 fenye-
getést. A Monarchia és az orosz car érdekei a Balkdnon és lengyel foldon egyardnt
Utkoznek. A szerb front felszamoldsat elsésorban a német vezérkar siirgette. A német
katonapolitikai érdekek szempontjabdl kiemelten fontos volt az dllandd tajékozo-
das, valamint az, hogy a varhato katonai szembenallasok, 6sszeltkozések, esetleges
haboruk esetére az orszag magas szint(i mlveltséggel rendelkezé tisztikarral, illetve
vildgszinvonalon all6 katonai szakembergdrddval rendelkezzen. Az 6sszekottetés fon-
tossagat mutatja a fentebb leirt példa. Ezt hirszerz6ként Pokorny Hermann is latta.®
Pokorny Hermann akkori hirszerzé nevét fontos megemliteni, ugyanis a haborut
megel6z6 folyamatokat és a habord folyamatait, annak kimenetelét, valamint az e
folyamatok kozti 6sszefliggéseket, akdrcsak bard Nopcsa Ferenc, aki szintén hirszerzé
volt, vildgosan latta.

A vatikani kezdeményezés, az 1917. augusztus 1-jén kozzétett papai békefelhivas
a hadban all6 dllamokhoz, azok kormanyaihoz és népeihez szdlt, a Monarchia meg-
mentésének utolso lehetfségét kinalta fel. Az osztrak—magyar politikai és katonai
vezetés a varhatd hadmlveleti siker szempontjainak rendelte ald a sok nemzetiség-
bdl allo birodalom stratégiai érdekeit. Kindlkozé lehetdség volt a caporettdi attoreés,
amely olyan helyi katonai siker volt, amely a Habsburg Monarchia sirjat dsta meg.
Bard Nopcsa Ferenc a maga tapasztalata alapjan szintén az emberi tényezékben latta
a problémat, amely nem a soknemzetiség( birodalom stratégiai érdekeit nem vette
figyelembe a biztonsagi kornyezet szempontjdbdl sem, hanem az osztrak érdeket
és a katonai sikereket.

Az emberi tényezdk kapcsan, amelyekrdl Dr. Liffa Aurél geoldgus f6hadnagy® hosz-
szan ir, meg kell emliteni, hogy abban az id6ben a hadszintéren az ellenség a magyar
katonak barbarsagat hiresztelte, de a hadifoglyok az emberséget és a lovagiassagot
ismerték meg a magyarokban. A magyar katonak rossz szinben valo feltlintetésével
ellentétben all az a tény, hogy menetelés alatt a hadifoglyok szdma megnétt, mivel
a menekilé lakossag is csatlakozott hozzajuk, tudvan, hogy élelmiszer-elldtasban része-
stlnek. Etették a kiéhezett foglyokat, ruhdkat és élelmiszert osztottak az ellenséges
terlleten a polgari lakossagnak, st az ottani mezei munkabdl is kivették a résziket.

7 Magyarorszdag az elsé vildghdboruban 2000.
8 POKORNY 2000.
9 LIFFA 2012 [1914-1916], 1-200.
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Sokszor volt részik nélkilozésben, éheztek, fagyhalalt szenvedtek, és gyakran voltak
aldozatai a szervezetlenségnek.

Az olasz hadszintér

Az Osztrak—Magyar Monarchia tébb fronton vivta a hdborut. Masik szdmunkra fon-
tos hadszintér az olasz volt. 1915. majus 23-an Olaszorszag hadat Uzent az Osztrak—
Magyar Monarchidnak. A szakirodalom a Balkant mellékhadszintérnek nevezi, ahogy
az olaszt is, de neklink, magyaroknak ennél sokkal tdbb, hiszen Doberdo és a Monte
San Michele (Szent Mihaly hegye) a magyar katona hésiességének és helytallasanak
jelképévé valt.

A Monarchia és az olasz csapatok harcainak helyszine az Adriai-tenger, az Isonzé
folyd volgye, a Doberdd-fennsik, a Karintia, a Dél-Tirol és Svajc hatdrolta terlletig
huzédott, egy széles félkorben. Az olasz haderdt mintegy 500 km széles arcvonalon,
450 ezer katona képezte, mig kezdetben vellk szemben csak 200 ezer osztrak—magyar
katona harcolt.

A hadszintér tobb részre tagozodott. A legnyugatibb volt a Tiroli front, amely
a svajci hatartdl, az Ortler hegytdl és a Stilfserjoch hagotdl (ahol a budapesti 29.
Loudon gyalogezred egyik zaszldalja kiizdott tobb mint negyven Utkozetben) egészen
az Etsch-Adige folyodig huzddott. Ezt a frontot ,,gleccserfrontnak” is nevezték, mivel
ezen a frontszakaszon sarkvidéki hegyekre emlékezteté csucsok magasodnak, ahol
a katondknak az extrém foldrajzi és klimatikus viszonyok kozott elsésorban a tulélésért
kellett kizdenitk. Az Alpokban Iév6 tobbméteres havat a I6vedékek becsapddasai
gyakran mozgasba hoztak, a két fél mintegy 60 ezer katonat veszitett lavinaomlas
miatt. A front gerincein, jégmezGin a szemben allo felek mar a haboru kezdetén bir-
tokba vették az urald hegyi pozicidkat és a haboru végéig ki is tartottak ott.

A masik frontszakasz a dél-ausztriai, illetve északkelet-olaszorszagi harcok szin-
tere volt, a hegyibarikad-jelleg( karintiai front. Ez a frontszakasz a Karni- és a Juliai-
Alpok osztrak oldalan végighlizddo gerincvonalon, a Kreuzbergsattelt6l a Rombonig
(2208 m) huzédott, ahol minddssze harom, hadmdiveleti szint( attorésre lehetGséget
ado terepszakasz volt: Kreuzbergsattel, Plocken-hago, Kana-volgy.

Ezen a szakaszon Karinthia hataran az olasz Carnia-csoport vonult fel 70 ezer
katonaval és 280 l6veggel. Feladata a Gail-volgy és a Klagenfurti-medence elérése
volt a Tagliamento felsé folyasatol Tarvis—Villach irdnydba tdmadva, valamint az oszt-
rak—magyar Malborgeth, Raibl és Predil erdd elfoglaldsa volt.

A karintiai véd6korletben az olasz hadlizenet napjan csak a 92. hadosztaly 2 és fél
gyalogdandara és az 59. hegyidandar allomasozott, majd a védelmet 1915. junius
kdzepéig a hegyi harcban jaratlan temesvari VII. hadtesttel erésitették meg. 1916. feb-
ruartodl az osztrak—magyar eréket a 10. hadseregbe vontak 6ssze, amely 38 ezer kato-
naval rendelkezett. A védelem elsé vonaldt az er6dokre tdmaszkodva, a Karni-Alpok
gerincén, a masodik alldst a Gail volgyében épitették ki.

A harmadik frontszakasz Juliai-Alpok és az Adria kdzott huzodott, mintegy 64 km
hosszan. Ennek a neve az isonzdi front, ahol két és fél évig dultak a harcok.
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2. 4bra
Az elsé vilaghdboru délnyugati frontjanak korabeli dttekintd térképe

Forrds: Dr. Liffa Aurél népfelkel6 f6hadnagy hagyatékabdl

Az Isonzd kdzépsE és alsd szakaszan két olasz hadsereg vonult fel hat hadtesttel.
A 3. hadsereg parancsnoka Emanuele Filiberto di Savoia hadseregtdbornok volt, aki
Aosta hercege volt. Az olasz 2. hadsereg parancsnoka Pietro Frugoni altdbornagy
volt. Hadmliveleti célja Trieszt, Laibach (Ljubljana) és az Isztriai-félsziget elfoglalasa
volt. Az olasz hadlizenet és a tdmadas kozott egy hdnap telt el. Ennek egyik oka
abban keresend§, hogy az osztrak—magyar hadiflotta 1915. mdjus 23-24-én tdma-
dast intézett az Adria nyugati partjan fekvd olasz kikoték, kozlekedési csomdpontok
(Rimini, Ancona, Barletta) ellen, ezzel lassitva az olasz felvonulast, illetve a hajoagyuk
|6tavolsdgaig a felvonuld olasz csapatokat is megtizedelte.

Majus 24-ét6l junius 22-éig az olaszok, 11 ezer f6s veszteség ardn, el6renyomultak
az Isonzdig. A véddk a hidakat felrobbantottdk, valamint az atjarokat eltorlaszoltak,
majd visszahlzddtak a folydn tulra. A védelem tdmpontjai a flitschi (boveci) meden-
cét hatdrold hegyek, a Krn-hegytdmb, a tolmeini és gorzi hidfé, valamint a Doberddé-
fennsik allasai voltak.

A délnyugati hadszintér féparancsnokava Jen6 f6herceget nevezték ki, Tirolban
Viktor Dankl lovassagi tdbornok, Karintidban Rohr Ferenc lovassagi tabornok, az Isonzé
mentén Svetozar Borojevic¢ gyalogsagi tabornok irdnyitotta a védelmet.

A tolmeini és gorzi hidfé, valamint a Doberdo-fennsik, tdvolabbi célként Trieszt
elfoglaldsat az olaszok tizenegy tdmadd hadmdveletben kisérelték meg elérni, ame-
lyek isonzdi csatdk néven valtak ismertté.
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Itt fontos megemlitenem Dr. Liffa Aurél geoldgus, népfelkel6 féhadnagy nevét,
aki f6hadnagyként szolgalt mind a szerb, mind az olasz hadszintéren, ahol harci cse-
lekményekrdl, hadmdveletekrdl részletes naplot is vezetett.

1914. szeptember 1. és 1916. majus 22. kdzott vezette a naplot a szerb és az olasz
hadszintéren. Megismerhetjik az 1914. szeptember 1. és oktéber 11. kozotti id6-
szakot is, mindemellett a leiras alapjan kirajzoldédik a csapat mozgasanak utvonala,
eseményekre is utal, amelyeket megfelel§ kontextusba helyezve segiti a teljes kép
kirajzolddasat.

Dr. Liffa Aurél geoldgus, mint katonai hirvivé parancsnok, amikor a szerb fronton
szolgalt, még azutan sem hagyta el alldsat, amikor a Drina folyé megdradt, és csa-
pata a legerdsebb, ellenséges golydzapornak volt kitéve. A méter magas vizben allt,
miutdn a hidat elsodorta az ar. Egész éjszaka kitartott és 6rkodott az egy méter magas
vizben, és csak a kovetkez6 nap reggelén sikerillt magat és bajtarsait kimenekitenie
csonakokkal.*°

1915 juniusa és 1917 oktdbere kdzott tizenkét csatdra kertlt sor az Isonzd
folyonal. Ebbdl tizenegy Utkozetben az olaszok tdmadd hadmdveletekben tettek
kisérletet az Osztrak—Magyar Monarchia csapatai védelmi vonaldnak attorésére.
Az elsé 6t csata utan Bovec és Kobarid (olaszul: Caporetto) kozott a tamaddknak
sikerUlt egy kis tertletnyereséget elérnilk, de a védelmi vonalat nem sikerult at-
tornitk. A hatodik Gtkdzetben, 1916. augusztus 8-an az olasz 3. hadtest elfoglalta
Gorizia (németill Gorz, szlovénil: Gorica), valamint a Doberdd-fennsik!! egy részét,
és feljutott a Monte San Michelére is. Ennek kovetkeztében az osztrak—magyar
csapatoknak mdédositaniuk kellett a védelmi vonalak elhelyezkedésén, igy ezért
visszavonultak az id6kdzben megfelel6en kiépitett masodik féarcvonalba. A hete-
dik, a nyolcadik és a kilencedik Utkozetben, Gorizidtdl délre szilettek kisebb olasz
sikerek, a tizedik csatdaban az olaszok Goriziatol délre és északra egyarant terlletet
nyertek, és a tizenegyedik csatdban Goriziatdl északra mar 10 km-t nyomultak elére.
A 6. csatatdl a harcok sulypontja egyre inkdbb a Monte San Gabriele és a Monte
Santo kornyékére tevédott at.

1917 oktdéberében, a tizenkettedik csatdban megvalodsult a ,caporettoi csoda”.
Az Osztrak—Magyar Monarchia csapatai hét német hadosztallyal megerdsitve Koba-
ridnal (olaszul: Caporetto, lasd a 3. dbrat) attorést hajtottak végre, és a védsk teljes
arcvonala megindult, el8szor a Tagliamentoig, majd a Piavéig tortek elére.t?

1 LiFFA 2012 [1914-1916], 1-200.
n KLAVORA 2010.
2 Magyarorszag az elsé vildghdaboruban 2000.
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3. 4bra
A caporettoi csata egykori helyszine 2014. augusztus 2-dn

Forrds: a szerz6 felvétele

_—=

o+

) —" Bukoving e "‘ bty Fr
{ QUG e bl =
== Jroharty
L = ]

Y an g lp !
A LN ALA RUVBIL

Noveselo

4. dbra
Dr. Liffa Aurél f6hadnagy felderités-térképvdzlata a Drina folyo mentén — 1914. oktdber 31.

Forrds: Dr. Liffa Aurél népfelkel6 f6hadnagy hagyatékabol
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Dr. Liffa Aurél geoldogus féhadnagyként az 6todik isonzoéi csata befejezése utan érkezett
az Isonzohoz alakulataval, a 19/IX népfelkels zaszldaljjal. Az 1. gyaloghadosztalyt a 22.
népfelkel§ hegyi danddrjaba soroltdk be. Ekkor, 1914. marcius 20-an mar el kellett
volna kezdd&dnie a dél-tiroli offenzivanak, amit az id6jaras akadalyozott. Az dtcsopor-
tositas mar hetekkel el6tte befejez8dott, és az isonzdi védelem ereje megcsappant.
Az Isonzdénal 1év6 5. hadsereg zaszldaljainak szama 147-r61 100-ra csdkkent, és ennek
tobb mint a fele népfelkel6 és Landsturm-zaszldalj volt. Az agyuk szama csak az itteni
fronton 693-rél 467-re csokkent. A népfelkel§ zaszldalj ideérkezésének az oka az volt,
hogy erét és eszkdzt vontak 6ssze a tiroli offenzivdhoz.*® Dr. Liffa Aurél f6hadnagy
itt toltott két hdnapja alatt csata nem zajlott, de ez nem jelentett fegyvernyugvast.
A két csata kozott ez id6 alatt is folyt a lovészarokharc, a fold alatti hadviselés, az ugy-
nevezett vakondhabord.

Ez a vakondhdboru azt jelentette, hogy a fold alatt egymas véddallasai ald akna-
folyosdkat furtak. A jaratok végét megtoltotték robbandanyaggal, és igyekeztek azt
hamarabb berobbantani, mint ahogy a masik fél elkészilt volna.

[[AVA\
| (.,

5. d4bra
Az osztrdk—magyar megfigyelépontok elhelyezkedése az Isonzo folydndl
Dr. Liffa Aurél f6hadnagy térképvazlatan

Forrds: Dr. Liffa Aurél népfelkel6 f6hadnagy hagyatékabol

B LIFFA 2012 [1914-1916] 1-200.
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6. dbra
Mdiholdas felvétel az Isonzo folyd vélgyérél az egykori olasz—osztrak—magyar hatdrral

Forrds: Google Earth

A tolmeini hidfében eltoltott két honap utan Dr. Liffa Aurél f6hadnagyot athelyez-
ték a hatorszagba a felvidéki banyak feligyeletére, ahol a haboru végéig folytatta
a katonai szolgalatot. Zaszldalja tovabb kiizdott az 1. gyaloghadosztaly kdtelékében
egészen a Piavéig.

Az els6 vildghdboru harcainak sordn egy fontos elvi kérdés merdilt fol, amelyet
az antanthatalmak vetettek fel. A kérdés a haboru utani békefeltételekrdl szolt, misze-
rint Eurdpa Uj térképe ne a hadi helyzet szerint nézzen ki, hanem a nemzetiségi elv
tekintetbe vételével legyen megrajzolva. Ratvay Géza a Vildghdboru és nacionalizmus
cim irasdban, amely a Katolikus Szemlében jelent meg 1917-ben, a kovetkez6képpen
ir: ,[...] meg kell dllapitanunk, hogy a most dulé vildghdboruban a nacionalizmusnak
az a téves, helytelen, tulhajtott felfogdsa nyilvanult meg, mely szerint az egy fajhoz
tartozoknak, az egy nyelvet beszél6knek egy allamba kell tartozniok, egy nemzetté
kell valniok s ennek érdekében a természetes foldrajzi hatarokat le kell rombolni,
a torténeti alapon keletkezett dllamokat f6l kell forgatni, ha ennek a torekvésnek
Utjaban allanak [...].”*

Ugy tlnik azonban, hogy a haboru elétt mar elére megrajzoltak a jové térképeit.
A szovetségesek mar 1915. marcius 12-én a carnak igérik Konstantinapolyt és a szoro-
sokat. 1915. prilis 26-an a londoni szerz6désben az antanthatalmak Olaszorszagnak
igérték Dél-Tirolt, ami meg is valosult, Trieszt kdrzetét, Gorizidt. Gorizia varosanak
fele ma Olaszorszag, masik fele Szlovénia teriletén fekszik. A palyaudvar el6tti téren
hdzodik ma a két dllam hatara.

“ RATvAY 1917, 31.
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002
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7.4bra
Az elsé vilaghdboru utani békerendezés eredményeként kialakult Gorizia (németiil: Gérz, szlovéndil:
Nova Gorica) vdrosat kettészelé egykori jugoszldv—olasz, ma szlovén—olasz hatdr 2015. julius 21-én.
A jobb oldali képen a vdros vasutdllomdsa lathato szlovén teriileten.

Forrds: a szerz6 felvétele

Hotzendorf tabornagy Tiroli Hadseregcsoportjat az 1918. januar 4-én Viktor Scheu-
chenstuel vezérezredes parancsnoksagaval feldllitott 11. hadsereg és az Alexander
Krobatin tdbornagy vezetésével megszervezett 10. hadsereg alkotta.

Az 1918. junius 15-én indult piavei csata mar egy erétlen birodalom utolsé eré-
feszitése volt, a tdmadashoz szlikséges minimalis eréfolényt sem tudtdk biztositani.
A Piavénal az els vildghdboru utolso cselekménye az 1918. oktdber 24-e és 30-a kozotti
vittorio—venetdi csata volt, amelyben a 19 olasz hadosztaly mellett brit és francia
hadosztalyok és egy amerikai ezred is részt vett. Az antant csapatai dtkelve a Piavén
mintegy 40 km-es szélességben beékel6dtek a két részre vagott osztrak—magyar
délnyugati frontba. Ez az olaszorszagi osztrak—magyar haderd 6sszeomldsdhoz
és fegyversziinet kéréséhez vezetett. Ezzel az olasz hadszintéren gy6zott az antant.’®

Osszegzés

A Magyar Kirdlysdg az elsé vildghaboruban a kdézponti hatalmak oldaldn vett részt
a hadmdveletekben az Osztrak—Magyar Monarchia részeként. Killigyeiben hazank
nem volt fliggetlen hatalom. Magyarorszagnak egyetlen hadicélja volt,'® ez pedig
az orszag terlleti integritdsdnak meg6rzése, amelyet az Orosz Birodalom expanziv
torekvései, a panszldv eszme politikdja a Szerb Kirdlysagot bevonva veszélyeztetett.
Az Osztrak—Magyar Monarchia szdmara Oroszorszag jelentette a f6 fenyegetést.
A Monarchia és az orosz car érdekei a Balkdanon és lengyel foldon egyarant Utkoztek.

s KLAVORA 2010.
1 Sz67s 2011.
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Az Osztrak—Magyar Monarchia tobb fronton vivta a hdborut. Mdsik szamunkra fontos
hadszintér az olasz hadszintér volt. 1915. majus 23-an az Osztrak—Magyar Monar-
chidnak Olaszorszag hadat lGizent. Ebben az id6ben Szerbidban gyakorlatilag mar egy
éve folytak a harcok. A térképek titkossagara kulon kellett figyelni.

A technika fejlédésének eredményeként az elsé vildghaboru sordn terjedt el
a telefonok lehallgatasa, mint titkos informaciogyijté eszkoz, elsGsorban az ellenség
mélységében kiépitett tabori vezetékek lehallgatasa révén. Szintén ehhez az idészakhoz
kapcsolhatd a radiok nagyszdmu alkalmazasa, amely magaval hozta a radiofelderités
és zavaras kialakulasat. A tavirovezetékek gyors informacidéaramlast tettek lehetévé.
A 20. szdzad elején még létezd foldrajzi és helységnevek tobbsége az eltelt csaknem
szaz év alatt modosult, tobb esetben megszlint. Az 1918. junius 15-én indult piavei
csata mar egy erétlen birodalom utolso eréfeszitése volt, a tdmaddshoz szikséges
minimalis er6folényt sem tudtdk biztositani.
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Sallai Janos!

A valtozasok kezdete,
az erdélyi magyarok kiengedése
a nyugati hataron 1985-t4l

The Starting Point of the Changes:
Allowing Transylvanian Hungarians to Leave Across
the Western Border of Hungary from 1985

A szocializmus utolso éveiben a romdniai magyarok helyzete folyamatosan egyre
rosszabb sorba siillyedt. Fokozta a helyzetiik nehézségét, hogy az akkori magyar
és romadn pdrt és kormdnyszervek kozétt is jelentds fesziiltség volt. A Romadniaban élé
magyarok nehéz helyzetét kivdnta kénnyiteni az a szigoruan titkos intézkedés, amely
megengedte a legdlisan Magyarorszdgon tartozkoddknak, hogy titokban Ausztridba
vagy Jugoszldviaba tovdbbutazhassanak.

Kulcsszavak: hatar, atléptetés, hatarérség, forgalom-ellenérzé pont, roman, magyar,
hatardr, Utlevélkezel6

In the last few years of socialism, the position of Hungarians in Romania gradually
worsened. Their difficulties were increased by the significant tension, also present
between the contemporary Hungarian and Romanian party and governmental
organisations. The purpose of the top-secret measure allowing the Hungarians
coming from Romania and having legal residence in Hungary to travel on to Austria
or Yugoslavia was to make their life easier.

Keywords: border, clearance to cross, Border Guard, traffic checkpoint, Romanian,
Hungarian, border guard, passport controller
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A valtozasok kezdete, az erdélyi magyarok kiengedése
a nyugati hataron 1985-ben

2019-ben harminc éve, hogy felszedtik a vasfliggonyt, rést Gtottink a berlini falon,
és kiengedtik az NDK-s menekilteket. Az eseményeket harom évtizede periodiku-
san, otévenként néha kicsit hangosabban megtinnepeltik, mikdzben elfeledkezlink
arrél, hogy a vasfliggony felszedése elStt 6t évvel a magyar hatarérség, a legdlisan
Magyarorszdgra érkezett romdniai magyar nemzetiségl dllampolgdrokat nyugati
és déli hatdrszakaszon titokban, minden ellentételezés nélkiil, kiengedte. Ugyanebben
az id6ben a romaniai szaszokat Romania az NSZK-nak csak fejpénzért adta ki.

Afentiekrdl valéd megemlékezést nehezitette, hogy bar szakmai korokben tobben
tudtak a konspiracios kiengedésrdl, irasos nyoma szinte alig maradt, az is szigoruan
titkos volt, amely titkossag feloldasara csak 2017 utan kerllhetett sor. A végrehajtok
részére az utasitas csak szoban hangzott el, és még az egylittm(ikodé hivatalos szer-
veket sem lehetett a romaniai magyar nemzetiségl allampolgdrok kiengedésérél
tajékoztatni.

Magyarorszag Romanidval valé kdzds hatarszakasza az elmult két évszdzadban
tobbszor véltozott, a kijeldlése nemzetkozi szerz6dések alapjan 1888-at,? 1920-at,*
1940-et* és 1947-et> kdvetben tortént meg. Mivel a kozos allamhatar® kijelolésével
minden alkalommal sériltek a nemzetiségi jogok, ezért az Uj hatarok kijelolése utan
ez a két allam kozotti kapcsolatokra is ranyomta a bélyegét, és az 1888-as roman—
magyar hatar kijelolése utan kialakitott kishatarforgalmiintézményrendszer egészen
hazank és Romania eurdpai unids tagsagaig® jelentéséggel birt. Az elsé vildghaboru
alatt és utan Romania a kisantanttagsag miatt ellenséges orszagnak szamitott, majd
a masodik vildghaboru alatt mindkét orszag német szovetségessé valt, ami persze nem
jelentette azt, hogy bardtokka is valtak volna. A masodik vildaghdboru utdn ugyanakkor
ismét mindkét orszag ,bardtot” és szovetségest valtott, bekerilt a szovjet befolyasi
Ovezetbe, és a szocializmust épitették.

A szocialista id6szakban mindkét orszagban a nemzetiségi és a hatarkérdés
a nagykozonség eldtt tabuként kezelt téma volt. Ervényben volt ugyan a kishatar-
forgalmi® egyezmény, és a szomszédos orszagok allampolgarai kolcsondsen latogat-
hattak egymas allamait, de mar ezen a terlleten is érzékelni lehetett az aszinkron
kapcsolatot.’® Azon el kellene gondolkodni, hogy a két , barati, szovetséges”! dllam
miért vart tdbb mint 20 évet arra, hogy allampolgarai egyszerlbben léphessék at

2 SALLAI 2003, 62-72.

3 A trianoni békediktatum utan.

4 A masodik bécsi dontést kovetben.

5 1947. XVIII. tvcikk.

6 1964. évi 18. sz tvr.

7 SALLAI-GRONAS 2005, 5.

8 SALLAI 2005, 59-70.

o MNK EInoki tandcsanak 1969. évi 43. sz. tvr.

10 SALLAI 2000, 49-62.

n A Varsdi Szerz6désnek és a KGST-nek mindkét allam alapité tagja volt.
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a kozos hatart, mint azt a koradbbi, két vilaghaboru kozotti id6szakban!? és az 1888-as
roman—magyar hatarszerz6dés utan mar megtehették. Az 1960-as évektdl kezdve,
mig a magyar allampolgarok jelentds tobbsége viszonylag — a nyugati , kék” utlevél-
nél—kdénnyebben kaphattak Utlevelet és ablakot a barati orszadgokban, addig Roma-
nidban a magyar nemzetiség(i allampolgdrok Magyarorszagra vald utazdsa szigorubb
feltételekhez volt kdtve.

A két orszag fejl6dése |ényegesen eltért egymastdl, figgetlen attdl, hogy egy
taborhoz tartoztak. A szerz6 el6sz6r 1980-ban jart Romanidaban, ahol [épten-nyomon
a nagy szegénységet, élelem és benzin hianyat tapasztalta.

A magyar—roman politikai kapcsolatokat mi sem jellemezi jobban, mint hogy
a két szomszédos partvezér alig-alig taldlkozott egymassal a hatalmuk tobb évtizede
alatt. Ezek kozul is kiemelkedik az 1977-es debreceni—nagyvaradi taldlkozo, ami alig
hozott valami eredményt. Valdszinlileg ennek hatdsara kerilhetett sor a magyar—
roman kishatarforgalmi egyezmény®® mdédositasara, amelyet kbvetéen mindkét
allam allamhataratol szamitott 20 km-es teriletsavban rogzitették a kishatarforgalmi
egyezmény tertleti hatdlyat, mig az id6beni hatdlyt 12 alkalommal 6 napig tarto
kinntartozkodasban allapitottak meg. Egy kordbbi BM rendelet'* ugyanakkor kivette
a latogathato varosok kozil Szatmarnémetit és Nagyvaradot.

Azt, hogy Romanidaban a magyar nemzetiség(i allampolgaroknak nem jol ment
a soruk, mi sem bizonyitja jobban, mint hogy az anyaorszag irdnyaba az 1980-as évek-
ben egyre tobben ,disszidaltak”, vagy egyszer(en atjottek érvényes kishatarforgalmi
igazolvannyal, esetleg Utlevéllel, és nem mentek vissza.

Magyarorszagon a két allam allampolgdrainak kolcsonds utazdsa, a rokoni kap-
csolatok dpoldsa, és a médidban ekkor még itt-ott feltlnd hirek miatt mar egyértel-
mivé valt, hogy Romaniaban a Ceausescu®® vezette partdiktatlra vezetése elszakadt
a roman dolgozo tomegektdl, az dllamgépezet és a roman nép kdzott folyamatosan
nétt a fesziltség, és komoly ellatasi nehézségek jelentkeztek szomszédunknal. Alapvetd
élelmiszereket és a benzint csak jegyre adtdk, ha lehetett kapni, és az dramellatas is
akadozott, bizonyos napszakokban el6re bejelentett aramsziinetek voltak.

2 1924. évi 7.934. M.E. szamu rendelet , A kisebb hatdrszéli forgalom megkonnyitésére vonatkozé hatéroz-
manyok”, a fenti szerz6dés melléklete.
Fontosabb jellemzéi:
- Akishatarforgalom teruleti hatalya azonos az el6bbiekben targyalt viszonylatokéval.
~ Ahatarszéliigazolvany id6beni érvényessége 3 honapra szolt, amit ezt kdvetéen meghosszabbithattak.
A magyar hatarkeruletekbe tartozé helységet, kozigazgatasi egységeket tartalmazé megallapodést
késébb, 1927-ben a 144.127/1927 P.U.M. rendelet hirdette ki.
A roman kozigazgatasi egységek kihirdetésére pedig csak 1929-ben kerdlt sor.
(A késlekedés oka valdszinlileg a megegyezés hidnya lehetett. It kell megemliteni, hogy a terileti hatdly-
nal nem taladltak modot az Erdély mélységében zart kozigazgatasban él6 magyar lakosok problémainak
megolddsara. Ekkor a két orszag kozott is vizumkényszer allt fenn, amit az akkori magyar nagykovetség
rugalmasan kezelt.)
A csehszlovak viszonylathoz hasonldan kilon rendelet (115.941/1927 BM.) rogzitette a k6zos hatar-
allomason szolgélatot teljesité hivatalnokok mozgédsanak szabalyait.
B 1977. évi 31. sz. tvr.
“ 1/1970 (1. 11.) BM sz. rendelet
s Nicolae Ceausescu (1918. januar 26. — Targoviste, 1989. december 25.) a Romdn Kommunista Part f6tika-
raként Romania diktatora volt 1965-t61 1989-es kivégzéséig.
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Romaniaban él6, els6sorban magyar és német'® nemzetiségl allampolgéarok
jelentds része a megoldast az anyaorszagba torténd migracidban, attelepilésben
vagy a nyugatra vald tovdbbutazdsban latta. Az Erdélyben él6 magyar nemzetiséget
nyomasztotta a vellk szemben alkalmazott diszkriminacid, és Ceausescu falurombold
politikdja.

A kialakult helyzetet mi sem jellemzi jobban, mint az a tény, hogy az ekkor ellen-
séges NATO-szervezet legfels6ébb politikai testilete is foglalkozott a Romaniaban él6
magyar kisebbség helyzetével és Erdéllyel. E szerint: ,,A magyarok féként az oktatas
»elromanositasat« birdljak, mivel attdl tartanak, hogy az nem csupan a magas kép-
zettségeket igényl6é munkakorokben fogja minimalisra csokkenteni a magyarok alkal-
mazasat, de fokozatosan veszélyezteti a jellegzetes magyar kultdra [étét Erdélyben.
Ceausescu elndk nemzetiségi politikdja a roman nacionalizmus terméke, amely mind
kalpolitikdjanak, mind egy erds kozpontositott nemzeti dllam |étrehozasara irdnyuld
belpolitikdjanak lényegét képezi.”*

Az 1960-as években az USA nemzetbiztonsagi tanacsaddja, Zbigniew Brzezinskit® is
részletesen foglakozott a két orszaggal és a koztik |évs fesziiltség okaival, forrasaival.

A magyar-roman hatdrkapcsolatokat ekkor mar feszélyezte az a tény, hogy a két
orszag kozott kordbban alairt és életbe lépett, kiadatasi egyezmény volt érvényben,
amely szerint az illegalisan Magyarorszagra lép6 roman allampolgarokat vissza kell
adni a roman hatardrizeti szerveknek, és a visszaadott roman allampolgarokra bor-
ton, illetve testi fenyités vart. A Ceausescu-diktatura elutasitottsagat jol illusztralja,
hogy Magyarorszagrol nem kivantak illegdlisan Romanidba atlépni a hatart, és roman
terlletrél nemcsak magyar, hanem roman nemzetiség( allampolgarok is megkisé-
reltek atjutni Magyarorszagra a roman—magyar hataron vagy hataratkel6helyeken.

Ebben az id6szakban a roman—magyar legdlis hatarforgalmat is egy dinamikus
novekedés jellemezte. Az 1960-as, 1970-es évekhez képest az 1980-as években
a roman—magyar hatarforgalom tébb millidval novekedett.

Ugyanigy dinamikusan nétt az elfogott illegdlis roman nemzetiségU allampolgarok
szama is. Mig az 1980-as évek elején 2-300 6t tett ki, addig 1987-ben mar megkoze-
litette az ezret, 1988-ban pedig meghaladta a hétezer f6t, amelynek jelent8s részét
a roman—magyar hataron, mig egy kisebb részét a nyugati orszagrészben fogtak el,
vagy a FEP'°-eken. Az utdbbiak legdlisan jottek be Magyarorszagra, és innen illega-
lisan probaltak Ausztrian at tovabbutazni nyugatra.

A magyar—roman allam politikai vezetése kozott feszilt volt a viszony, hisz ebben
azid6ben a kotelezd KGST vagy Varsoi Szerzédés csucsértekezletein kivil a két allam
politikai és allami vezetdi csak kiemelt innepeken, kdtelezd protokollaris latogataso-
kon taldlkoztak egymassal. Romanidban a magyarsagot negativan érinté intézkedések

16 A német (szasz) nemzetiség(i roman allampolgarokat az NSZK fejpénz ellenében megvasarolta, és igy ezek
az emberek az NSZK-ba utazhattak, ott letelepiilhettek. [gy néptelenedett el a szasz vidék nemzetiségi
lakossaga, és bekoltozhetett oda a roman.

” A magyar kisebbség helyzete Romanidban: Ujabb megprébdltatasok. Benkei Andrds tajékoztatdja a NATO-
jelentésrdl 1978. junius 1. BM KI miniszteri iratok. Idézi: REVEsz 2009.

® BRZEZINSKI 1968.

1 FEP: Forgalom Ellenérz6 Pont, a mai hataratkelShely.
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(példaul falurombolas?®) a magyar politikai élet vezet8inek figyelmét sem kerllte
el. A kérdés rendezésére a szocialista taborban (ahol a nemzetiségi és hatarkérdés
tabu volt) az akkori keretek kozott nagyon csekély esély kindlkozott, talan ezért is
valasztottdk a magyar nemzetiségek segitésének azt a formajat, hogy aki eljut legalisan
Magyarorszagra, és tovabb akar utazni nyugatra, annak nem vizsgaljak meg Utlevele
terlleti és id6beni érvényességét, hanem tovabbengedik. A dontés meghozataldban
valdszinlileg nagy szerepet jatszott, hogy az ,MSZMP vezetése maga is egyre sulyo-
sabbnak latta a hatdron tuli magyarsag helyzetét, de nem latott esélyt arra, hogy
aroman partra gyakorolt nyomas fokozasaval eredményt érjen el”.?: Aroman—magyar
viszony romlasat jelezte, hogy 1985 janudrjaban a ,magyar kiligyminisztérium
osszefoglald elemzést készitett Romania belsd helyzetérdl és kilpolitikajarol”.??
Ekkor mar kozismertté valt, hogy Romania erészakosan, nagy (temben fizeti vissza
kilfoldi addssagait, aminek kdvetkezménye, hogy Romaniaban csdkken az életszin-
vonal, nagymértékben korlatoztak a fogyasztast, amellyel egyenes aranyban nove-
kedett a belsé tarsadalmi fesziltség. Ez a roman politikai vezetés, élén a partfétitkar,
Ceausescu személyi kultuszaval és nacionalista® politikajaval parosult. Mindezeknek
viszont tovabbi kdvetkezménye az orszagot elhagyni kivand magyar, szasz és roman
nemzetiségl dllampolgarok altal elkovetett illegdlis hataratlépések szdmanak felfu-
tasa lett. A helyzetet 1985-re sulyosbitotta a magyar—roman hataron kialakult krizis,
amelynek kovetkeztében: ,Egyre szigorubb ellenérzés ald vontak a magyar turistakat.
Ez a szigoritds mar 1984-ben is érezhets volt, amikor aprilis és december 31. kozott
2790 magyar allampolgart forditottak vissza a hatarrdl, mert meg nem engedett
sajtotermékek, konyvek stb. voltak naluk. 1985 elsé 6t hénapjaban ez a szam mar
kozel 1500-ra rugott.”* Tovabba folyamatosan nétt a jelzett id8szakban a Magyar-
orszagra attelepl6k?® szama.

A kialakult, jonak nem mindsitheté roman—magyar viszony a magyar belpolitikai
életre is hatdssal volt. Ezt az akkori fels@ partvezetés néhany tagjanak kijelentése is
alatdmasztotta. A Hazafias Népfront akkori vezetdje, Pozsgai Imre? utalt Romania-
ban él6 nemzetiségekre, és a roman kontinuitas elméletének abszurditadsara. Ennél
er6sebben fogalmazott Losonczi Pal 1985-3s valasztas kampanyaban, amikor a kdvet-
kez6ket mondta: , Tiltakozunk a mult terheinek szlintelen felszaggatdsa ellen, éppen
ugy, mint a torténelemhamisitassal parositott dbrandok szovogetése, azok nyilt
vagy burkolt hirdetése ellen.”?” Losonczi kampanybeszéde végén a szomszédsag

0 1988. aprilis 29-én jelentette be Nicolae Ceausescu part- és allamfd, hogy ,agraripari centrumokat” hoz
|étre, azaz kezdetét vette a falurombolds, amely intézkedés aranytalanul magasan érintette a magyar nem-
zetiségl telepiléseket.

2 FOLDES 2007, 301.

2 FOLDES 2007, 340.

B ,A roman politika a nagyszamu romaniai magyarsagot az orszag terileti egységét fenyegets potencialis
veszélynek tekinti. Nyiltan torekszik a magyarsag eréltetett Gtemd asszimilaldsara, a magyarsagtudat vissza-
szoritasara.” MNL XIX-J-1-j Tajékoztatd Romania belsé helyzetérdl és kulpolitikdjardl. 1985. januar 5.

2 FOLDES 2007, 354.

= 1983: 540 f6; 1984: 887 f6; 1985: 1166 f6.

% ,[...] Magyarorszdg a j6 szomszédsagot, a torténelmileg egymasra utalt testvérnépek kozosségének erd-
sitését, nem pedig a torténelemhamisitdssal szentesitett 6nigazolast, régmult, vélt vagy valddi sérelmek
felhdnytorgatasat tartja jarhatd utnak.” Az MSZMP XlII. kongresszusadnak jegyz&konyve 1985, 418.

z Népszabadsag, 1985. majus 31.
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és nemzetiségpolitika kapcsan az aldbbiakat tartotta fontosnak kiemelni: ,,Egyenlé
jogok, anyanyelv, érdekvédelem, azonos anyagi és kulturalis szinvonal.”?®

A napi belpolitikai életben a kdzbeszéd targydva valt a hatdron tuliak sorsa,
és egyre jobban érzékelheté lett, hogy az akkori ébredez6 ellenzék nyomasara a magyar
politikai vezetés nem sopdrte a szényeg ala a hataron tuli magyarok kérdéskorét.
A nyilt politikai életben ugyan kerilték a konfrontdciot az azonos taborba tartozé
Romanidval, de a figgony mogodtt mar mas fuvallatok valtak irdnyaddva. Romania
ekkor mar a Varsoi Szerz6dés és a KGST-tagallamok kdzott az egyike volt a sztdlini
diktatdra maradvanyanak.

Ugyanebben az idében Eurdpdaban, a szocialista tabor egyes orszagaiban a pereszt-
rojka, glasznoszty szelleme mar uralkoddva valt, és a mindennapokban az allami
életben is tetten érthetd volt hatasuk.

Ennek egyik eklatans példdja a valtozdsok szellemében egy példanyban sziletett
Bellgyminisztérium Hatar6rség Orszagos Parancsnokanak ,Szigoruan titkos, Kilo-
nosen fontos” mindsitésl korlevele (a tovabbiakban: Korlevél), amely 1985. julius
15-ét6l sajatos eljarast fogalmazott meg a roman®® allampolgarokkal®* kapcsolatosan.

Akulfoldiekre vonatkozo, érvényben lévé szabalyoktdl eltéréen a kiadott Korlevél
szerint azokat az ,egyes roman”*? dllampolgéarokat, akik érvényes Utlevél birtokaban
utaztak Magyarorszagra, és tovabb szandékoztak utazni a Ferihegyi FEP-en, vagy
a nyugati-déli FEP-ken keresztil, de nem rendelkeztek Jugoszlavia, Ausztria vagy
mas nyugati allam teriletére érvényes kiutazasi engedéllyel, vizummal, az érvényes
protokoll szerint leellendrizték, majd egy adatfelvételezés utan ki kellett Sket [éptet-
nitik az Utlevélkezel6nek.?® A folyamat kezelésére, a fennakadasok elkerilése végett
az orszagos vezetés az érintetett kerlletek felsé vezet6jén kival a FEP-ek vezetdit
és a felderitd vezet6ket vontak be. Az érintett Utlevélkezel6k csak minimalis, a végre-
hajtashoz elengedhetetlenl sziikséges informacidval rendelkezhettek.

Az igy kiléptetett roman allampolgdrokrél az utlevélben rogzitett személyi ada-
tokat és az Utlevélszamot jegyezték fel.

Az adatfelvétel utan az utlevélkezeld a felvett adatokat tartalmazo lapra beltotte
a kiléptetés bélyegzdt, majd tovabbitotta az FEP-atkels Ggyeletes tisztjének. Ezeket
az adatlapokat az lgyletes tiszt 0sszegydjtotte, és szolgalati Uton, zart boritékban
a kerilet felderit6 alosztalyvezetéjének tovabbitotta. A keriletekt6l az adatok a BM
Hatarbrség felderit6osztaly-vezetdjéhez kerilt, aki kilon dossziéban gy(jtotte,
tarolta ezeket.

A felvezetében mar emlitett (nyugati és déli hatarszakaszon) tiltott hatarat-
lépést megkisérlé, elfogott roméniai dllampolgarokra ez nem vonatkozott. Oket
minden esetben az elfogds utan az addigi gyakorlatnak megfelel6en eljarva, rovid

2 FOLDES 2007, 346.

b A ,Korlevél” ebben az id6ben a katonai élet irdnyitasanak egyik irdsos eszkoze volt.

30 Roman alatt a széban elmondottak szerint magyar nemzetiséget kellett érteni.

3 0001/1985. sz. Korlevél.

32 Szébeli eligazitas szerint: magyar nemzetiségleket kellett ez alatt érteni.

3 Megjegyzendd, hogy sok esetben a kiléptetetteket az osztrdk szervek nem léptették be és visszakildték,
akiket a magyar hatdsédgok a mélységbe irdnyitottak, ahonnan altalaban a zéldhataron prébalkoztak nyu-
gatrajutni, igy példdul Hegyeshalomtdl északra vagy délre az akkor még Elektromos Jelz6 Rendszerrel 8rzétt
hatarszakaszokon.
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Uton, a BM Hatardérség felderitosztaly-vezetbjéhez engedélyével vissza kellett adni
a roman hatdsagoknak. Ugyanakkor a Korlevél a kdvetkez§ instrukciokat adta még
ezzel kapcsolatosan: ,A kozos allamhataron befelé tiltott hataratlépés miatt elfogott
roman allampolgarokrél a roman hatdrdérizeti szerveket csak érdeklédéstikre és las-
sitva kell értesiteni.”*

Ugyanebben az id6ben (az érvényes nemzetkozi egyezménnyel ellentétes szel-
lemben) egyetlen mas szocialista orszag allampolgaréaval szemben sem alkalmazott
a magyar hatdsag ilyen eljarast.

Ekkor az illegalis hataratlépés mellett |étezett az dllamhatdron valo , attévedés”
kategoridja is. Az érvényes rendelet® szerint: ,, Azokat a személyeket, akik a hataron
attévedtek, vagy akaratukon kivil jutottak at a hataron, vissza kell adni annak a Fél-
nek, amelyeknek a tertletérdl jottek, hacsak ezek a hataratlépés utan nem kovettek
el olyan blintettet vagy szabalysértést, amelyet azon allam torvényei allapitottak meg
és bintetnek, amelynek tertletén elfogtak.”3¢

Afentieket a Korlevél megerdsitette, és intézkedett az oroshazi, valamint nyirbatori
hatarér-keriletparancsnoksagok felé az attévedt allampolgarok roman hatardérizeti
szervek részére torténd rovid utas atadasara.

A kialakult helyzet megkovetelte a hataratkel6helyeken dolgozé hivatasos
allomany részérdl a nagyfoku operativitast, és a kérdés bizalmas, titkos kezelését.
Tovabba a ,feltlinést nem kelt6” fokozott éberséget és informaciégyjtést — mar
a roman viszonylatban. A roman—magyar hataratkelShelyeken esetleg el6forduld,
a szokasostol vagy az egyezményekben rogzitettektdl eltérd jelenségekrdl (példaul
Magyarorszagra utazok zaklatdsardl) a kiadott intézkedés szerint géptavirdn azonnal
jelentést kellett tenni.

A Korlevélben megfogalmazott intézkedések teljesithetdsége és a roman—magyar
nemzetkozi kapcsolatok érdekében a feladatokat ,a titoktartas és konspiracio szaba-
lyainak szigoru betartasaval kell végrehajtani. Eljarasunkrél az érintett roman szervek
és allampolgarok semmit sem tudhatnak és nem észlelhetnek.”®” Az operativitas
megkovetelte, hogy informaciot csak zart boritékban, ,sk” cimzéssel lehetett tarolni,
tovabbitani. A Korlevélrdl tilos volt masolatot késziteni.

A fentiekrdl az orszagos szakmai vezetdk, kerlleteknél a parancsnok, torzsfé-
nok, felderité alosztalyvezetd és helyettese, FEP-f6el6ado, az FEP-ken a parancsnok
és helyettese, az FEP Ugyeletes tisztjei és UtlevélkezelSk tudtak. Az utdbbiak csak
annyit, amennyi a munkdjukhoz sziikséges volt, amelyet a Korlevél I/1. pontja rogzitett.

A Korlevél nagyjabdl egy honapja volt érvényben, amikor egy romaniai magyar
nemzetiségl allampolgdr Budapesten elddontotte, hogy megprobalja Ausztria ira-
nyaba elhagyni Magyarorszagot. Hogy mi tortént ezutdn? Az atléptetésrdl alljon itt
egy hiteles szerepl§ visszaemlékezése, aki ezen intézkedésnek kdszonheten jutott
Romanidbdl Hegyeshalmon at Ausztridba:

34 0001/1985. sz. Korlevél, 2.
3 1964. évi 18. sz. tvr.

36 1964. évi 18. sz. tvr. 44. cikk.
¥ 0001/1985. sz. Korlevél, 3.
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,1985. augusztus elsején [éptem be Romaniabdl Magyarorszagra Trabantommal.
Velem jott fiatalon 6zvegyen maradt édesanyam. Egyikiinknek sem volt maradasa
Romadnidban, édesapam utan miis a Szekuritate célkeresztjébe kerultlnk.

Odahaza hallottam, hogy kériilbeliil eqgy héttel azelétt két ismerds hdzaspdrnak
sikeriilt Magyarorszagot Ausztria felé elhagynia, azonban senki sem tudta, hogyan.
[kiemelés: SJ] Azzal az eltokélt szandékkal indultunk Utnak, hogy ha egy méd van ra,
nem megyunk vissza.

Két hétig Budapesten és vidéken lehetdségeket kerestem, érdeklédtem, kilfoldi
ismer6ésokhoz folyamodtam, de sajnos semmi konkrét informaciéhoz nem jutottam
azzal kapcsolatban, hogyan tudnank »kiszokni«. Utleveliinkben a »kis ablak« Magyar-
orszag—Csehszlovakia—NDK—Lengyelorszag beutazasara adott lehetdséget.

Minden el6zetes informacio hidanyaban, teljesen dsztonodsen fordultam balra
Mosonmagyarévar utan, 1985. augusztus 15-én este. A hegyeshalmi hatar el6tti
hatardr, kortlbelll 6t-hatszdaz méterrel a FEP el6tt, latva a roman rendszamot, félre-
allitott, mondvan: mit kereslink mi ott? »Eltévedtink, Pozsonyba igyekeztlnk, itt
kotottlnk ki.« »Erre kell visszafordulni, arra van Rajka.«

»De ha mar itt vagyunk, nem nézhetjik meg Bécset, by night?« — »Ahaa, tehat
Ausztridba szeretnének kilépni?« »lgen, ha mar itt vagyunk, megnéznénk Bécset,
majd utana visszamegylink Pozsonyba, és folytatjuk utunkat az NDK felé.«

Az 6rkunyhdban éppen csengett a telefon. »Hadnagy elvtars jelentem, semmi
kiilonos. Ja, igen, itt van két roman, eltévedtek, Pozsonyba mentek volna, de most
meg azt kérdik, nem mehetnek-e at Ausztridba... Igen, igen, csaldd, illetve anya és fia...
lgen, magyarul beszélnek... Igen, mondom nekik...«

Utana hozzam fordult, rendben, menjlink be a FEP-re. »Kit keressiink ott?« »Mar
varjak magukat...«

A diplomata savra irdnyitottak minket, azonnal odajott két ellenér, egyik elvitte
az iratainkat, a masik ott maradt végig mellettiink. »Na, merre, merre?« »Hat, nézze,
Pozsonyba szerettlink volna menni, de eltévedtink, erre azt gondoltam, ha mar itt
vagyunk, szeretnénk megnézni Bécset, utana majd visszamegylnk Pozsonyba...«
»Fiatalember, nekem mondja meg, mi lesz az Ut végcélja?« »Pozsony, utdana az NDK,
utdana Lengyelorszagon keresztll tervezzik a visszautat...« »Fiatalember, nézzen
a szemembe: az Ut végcélja?«

Megszodlalni se mertem.

»Nem Németorszag lesz véletlenll? Nem az NSZK?« »Nézze, Uram, nagyon jol
tudja, ha minket itt most kienged, persze hogy ott kétiink ki, Nyugat-Németorszag-
ban.« »Na, ez mar beszéd, par perc, és mehetnek.«

Gondolom izgalmunkat, lelkidllapotunkat kiléndsebben ecsetelni nem kell...

Kozben a frissen felUjitott Trabantomat nézi, csodalja, hiszen sok kityut bele-
épitettem. »Ez a gomb mi? az a billentyl mire vald?« KiderUlt, neki is Trabantja van...

»Uram, valdban kimehetlink?« »lgen, nyugi, ma egy masik erdélyi magyar csa-
ladot is kiengedtiink. Minden rendben lesz.« »Uram, irja le nekem a nevét, cimét,
visszaklldom a Trabantot ajandékba.«

Valasza megdodbbentett: »Nem, fiatalember, felejtse el az arcomat, felejtse el
azt is, hogy itt jart, ennek amugy sem lesz nyoma az Utlevelében. A Trabantra meg
nagyobb sziikséglik lesz maguknak odakint, f6leg az elején.«
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Mindez korilbelll tiz percig tartott, kozben tobb hatarér elment mellettink,
lattdk a roman rendszamot, pontosan tudtak, mi torténik. Mosolyogtak, batoritot-
tak: »Na, kifelé, kifelé?« »Sok szerencsét az Uj életbenl« Az Utleveleket visszakaptuk,
benne semmi pecsét, semmi jele annak, hogy arra jartunk. Sorompd fel, atgurultunk
Ausztridba.”*®

A Korlevélben megfogalmazottak valdszin(leg teljesiltek, mivel az akkori id6-
ben a sajtéban nem latott napvildgot az intézkedéssel kapcsolatos esemény, esetleg
roman panasz, nemzetkozi jegyzék. A titkossag miatt ma sem tudhatjuk, kik és hanyan
léphették at igy Magyarorszag hatarat, csak becsilt adataink vannak, amelyek
3500 személyrél tesznek emlitést. Azt sem tudhatjuk, hogy volt-e kdztik esetleg
Ugynok vagy nem magyar nemzetiség(i roman allampolgdr, mivel ebben az id6ben
nem csak magyar nemzetiségliek akartak elhagyni Romaniat. Az adatok tekinteté-
ben tovabbizavard tényezd lehet, hogy a kiléptetettek® kozott ekkor szerepelhettek
az NSZK-ba atteleptld erdélyi szaszok.

Afentiekkel parhuzamosan jelentésen megnodvekedett a Magyarorszagra attele-
pllé magyar nemzetiségl roman allampolgarok, tovabba a Magyarorszagra legdlisan
beutazd, de Romanidba visszatérni nem 6éhajtok szama. A novekedést valdszinlleg
nagyban motivalta, hogy ebben az id8szakban tovdbb n6tt a romdn diktatura, tébb
helyen megszintették a magyar radio- és TV-adast, a kétnyelv( feliratokat, csokken-
tették a magyar nyelv(i konyvkiadast.

A romadn szervek ugyan nem jelezték, hogy tudnak a magyar pozitiv diszkrimi-
ndacids intézkedésrdl, de azt mindenképp tapasztaltdk, hogy folyamatosan névekedik
a Romaniatillegalisan és legdlisan elhagyd allampolgarok szama, mert megerdsitették
Magyarorszag iranyaba a mélységi hatardrizetiket, kilonb6z6 miszaki eszkdzoket
telepitettek, és bevezették a hatdrra vezet6 vasutak, kozutak teljes korl ellenGrzését.

A magyar hatdrdrizeti szervek képviselSinek tapasztalatai szerint, a korabbi ,oldot-
tabb légkdrl kapcsolat egyre hivatalosabba valt, a kotelezé targyaldsok érdemben
nem segitették a magyar fél munkajat.”°

Akorlevél hatdlybalépését kovetden nemcsak a legalis atlépdk és nyugatra tavozok,
hanem a hazankba letelepll6k szama is folyamatosan novekedett, és az 1988-ban évkoz-
ben tartott sajtotajékoztatd* szerint példaul 1987-re —az el6z6 évhez képest — 3284-rd|
6499-re emelkedett, azaz megkétszerez6dott.

A Hatarérség 1987. marcius 13-ai parancsnoki értekezletén FoldesiJend bellgy-
miniszter-helyettes a kdvetkezé mondatokkal érzékeltette jelképesen a kialakult és var-
hato helyzetet. ,Most dsszességében megmondhatjuk elvtarsak, északrdl, kelet egy
részérdl és délrél nyugodt fuvallatok vannak. Nincs olyan széljaras, ami a Hatarérség
tevékenységét mas irdanyba terelné, jelentésen befolyasolna vagy befolydsolhatna. Ami
befolyasolja, elvtarsak, az az el6z6 id6szakban kialakult folyamat, tendencia, a hatar-
forgalom novekedése.”? Ugy gondolom, az akkori belligyi llamtitkar jol érzékeltette
a valtozasok szelét, amely meghatdrozta a hatdrérség rendszervaltds id6szakdban

38 Részletek az akcio keretén belil kijutott romaniai magyar nemzetiség(i dllampolgarral készitett interjubdl.
3 GYARMATI 2009, 39-63.

40 BAKONDI-SANDOR—SzAB® 1993, 46.

“ Magyar Hirlap, 1988. januér 29.

42 SALLAI 2012, 40.
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vald tevékenységét. Mindezt lehetévé tette az 1985-ben szinre |épd szovjet fétitkar,
Gorbacsov politikaja, amely 1989-ben elvezetett Magyarorszagon egy 6nallo dontés
meghozataldhoz, a vasfliggony felszedésére. Ugyanakkor folyamatosan biztositani
kellett a magyar nemzetiség( allampolgarok kiengedésének titkossagat, mert a roman
titkosszolgalat*® éberségét nem volt szabad lebecsilni.

A, Korlevél” idGbeni hatalyat az 1989-es decemberi romaniai forradalom?** felol-
dotta, és ezt kovetben szabadabban utazhattak a roman allampolgarok, igy a magyar
nemzetiségliek is, ezért nem volt tovabb sziikség a pozitiv diszkriminacids intézkedésre.

Ugyanakkor a fenti folyamatok, a romaniai magyarok helyzete, Magyarorszagra
vald menekuilésik katalizatorként hatott hazank 1989-es genfi konvencidhoz vald
csatlakozdsdnak el8segitésében.

Osszegzés helyett

,A roman allampolgarok kiszivargasa egy kdzpontilag nagyszerlien megszervezett,
szigoruan titkos mdvelet volt, amirél minden beavatott tudott, de pontosan csak
annyit, amennyit tudnia kellett. A hatarérok, kiskatonak mind tudtak, mi torténik,
tudataban voltak a mivelet fontossaganak, a konspirdciot maximalisan betartottak.
Kutatdsaim alatt tobb akkori hatarérrel beszéltem, de senki nem latott semmilyen
irasbeli parancsot errél, csupan szoban elhangzott utasitasokat kovettek. A mdvele-
tek fontossdga és konspirativ jellege annyira tudatukba vésédott, hogy errél ma sem
hajlandé szinte senki nyiltan beszélni.”*
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Gyombér Béla!

Turizmus a hideghaborus hirszerzés
szolgalataban

Tourism for Cold War Intelligence

A mdsodik vildghdboru lezarultdt kévetéen a két szuperhatalom, az Amerikai Egye-
siilt Allamok és a Szovjetunio kézétti viszony nem tette lehetévé a globdlis turizmus
kiéplilését a két szuperhatalom kézétt. Magyarorszdgon — kiilénésen az 1960-as éve-
kig — rendkiviil szigoru szabdlyok vonatkoztak a kiilféldre utazdsra, illetve az onnan
térténd beutazdsra. A magyar kormdny mindent megtett a turizmus ellenbrzésének
fokozdsdra. De vajon ez megakaddlyozta-e az ellenérdekelt hirszerzé szolgdlatokat, hogy
a korldtozott turizmus fedése alatt informdcict szerezzenek eqgymds tevékenységérél?

Kulcsszavak: turizmus, hideghabord, CIA, BM, AVH

The relationship between the two superpowers, the United States of America and the
Soviet Union did not allow the development of global tourism after the end of World
War Il between the two superpowers. In Hungary, especially until the 1960s, there
were very strict rules for travelling abroad. The Hungarian Government has made
every effort to strengthen the control over tourism. But did this prevent the intelligence
services from gaining information under cover of limited tourism?

Keywords: tourism, cold war, CIA, BM, AVH

Bevezetés
Avizsgalt idészak tanulmanyozasa kapcsan nem megkerilhet6 egy rovid koz- és tarsa-

dalomtorténeti kitekintés a korszak megértéséhez. A masodik vildaghdborut kdvetben
ugyanis ekkor ment végbe ,,a nemzeti vagyon Ujraelosztasanak az a dontd pillanata,

! Dr. Gyombér Béla jogdsz, ORCID: 0000-0002-5634-7463
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amelytdl kezdve — legaldbbis a kortarsak szamara Ugy latszott — a piacgazdasag, mint
rendszer visszafordithatatlanul megsz{int Magyarorszagon”.?

A haborut kovetéen éppen csak meginduld idegenforgalom sem volt ez aldl
kivétel. ,1947-1948-t6l a vendéglatas kulcshelyei fokozatosan allami kézbe kerUl-
tek. 1948 majusatol hozzafogtak Budapest, késébb a vidék legnagyobb szalldinak
allamositdsahoz, és belélik megalapitottak az Allami Széllodak Uzletigazgatdsagat,
decembertdl pedig a Szallodaipari Nemzeti Véllalatot, amelyeket a Kdzlekedésiigyi
Minisztérium fennhatdsaga ala rendeltek.”® Ez a folyamat pedig értelemszer(en ki-
hatott a turisztikai ipar és az dllami szervek késébbi kapcsolatéra.

Szocioldgiai értelemben érdekes kérdés a jelen tanulmanyban gyakran idézett
fogalmak (példaul , kapitalista”), tovabba a korabeli statisztikai adatok megfelel§
értelmezése és kezelése. Altaldnossagban elmondhatd, hogy a kor jogalkotdja olyan
fogalmakat (is) hasznalt, amelyeket erésen athatottadk az ideoldgiai szempontok.*
Masfeldl a statisztikai adatok pontossaga, és altalanossagban, a korabeli adatok
objektivitasa altaldban nem feleltethetd meg a modern tudomany altal elvartaknak.®

Tobbek kozott — de nem kizérdlag — a fent emlitett kozéleti és gazdasagi valtoza-
sok (allamositas, kommunista ideoldgia expanzidja) hatasara, a masodik vildghaborut
kovetSen jelentés migracios folyamatok indultak meg. Kiilonosen az orszagot elhagyo
allampolgarok szama aggasztotta a dontéshozdkat. A kormany ezt felismerve mar
1945-ben dontott ,az utlevéllgy Ujabb szabalyozasardl,” az ideiglenes nemzeti kor-
many 1945. évi 4.340. M. E. szamu rendelete alapjan.®

A valtozasokat kdvetben utlevél kidllitasara Budapesten kizarélag a budapesti
fékapitany, torvényhatdsagi jogu varosban a varosi fékapitanysag vezetdje, megyei
varosban és kozségben a megyei f6kapitanysag vezetbje lett jogosult. Ezzel egyltt
az alispan utlevélkiallitasi jogdt megszliintették.

Tovabbi rendelkezésig azonban Utlevelet csupan a belligyminiszter engedélyé-
vel lehetett kidllitani. A hatdsagok a teljesithetének mutatkozo kérelmeket, valamint
az Utlevél kiallitdsat megtagadd hatarozataik ellen benyujtott fellebbezéseket — indo-
kolt javaslattal egyltt — a beligyminiszterhez terjesztették fel. A belligyminiszter
hatdrozata ellen jogorvoslatnak viszont nem volt helye.

A legdlis lehet8ségek korldtozdsdval a kilfoldre torténd migracid részben a mar
kordbban is |étezd, illegdlis csatornakra terel6dott, amelynek szerepe a hirszerzé
szolgalatok kozotti vetélkedésben kés6bb jelentésen felértékel6dott.

A jelen cikk célja azonban annak bemutatasa, hogy az 1960-as évek kozepéig
milyen modon kisérelte meg nyomon kdvetni és befolyasolni a magyar hirszerzés
és elharitas a kalfoldi és belfoldi folyamatokat, amelyek a turizmust érintették, illetve
az ellenérdekelt hirszerzé szolgélatok — konkrétan a Kézponti Hirszerzé Ugyndkség
(a tovabbiakban: CIA) — milyen értesllésekkel rendelkezett a Belligyminisztérium
és az Allamvédelmi Hatdsag (a tovabbiakban: AVH) relevéns tevékenységérdl.

MIHALYI 2018, 3.
Misdczkl 2003, 190.
MAJTENYI 2005, 38.
MAJTENYI 2005, 43.
Magyarorszagi Rendeletek Tara 1867-1945 1946, 549-550.
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Szeretném ezért a renddérség, illetve a tdgabb értelemben vett Bellgyminiszté-
rium turizmust érinté gyakorlati rendelkezéseit, szervezési, eljarasi ismereteit egyfajta
torténeti attekintéssel egyltt dsszefoglalni, majd mind magyar levéltari, mind a CIA
archivumara hivatkozva konkrét eseteket is bemutatni a vizsgdlt témakor tertletérdl.

Turizmus

Manapsag a turizmus definicidjat dltaldban a Kereskedelmi Vilagszervezet és az Inter-
parlamentaris Unid 1989-ben elfogadott Hagai Nyilatkozatabol” eredeztetik, miszerint
,a turizmus magdban foglalja a személyek lakd- és munkahelyén kivili minden szabad
helyvaltoztatdsat, valamint az azokbdl eredd sziikségletek kielégitésére létrehozott
szolgaltatasokat.”

Avizsgalt kor hideghdborus sajatossagainak megfelel6en természetesen a turiz-
mus volumene és szerkezete is jelentdsen eltérd volt napjaink globalis és barki altal
elérhetd turisztikai viszonyaitél. Mint a bevezet6ben emlitettem, az Utlevélhez jutas,
és egyébként, a szabad helyvaltoztatds joga kevesek kivaltsaga volt a keleti blokk
orszagaiban, igy Magyarorszagon is.

A hdboru utdn a nemzetkozi idegenforgalom hazankban lényegében a minimalisra
zsugorodott. Az 1950-es évek kdzepéig alig néhany tizezer f6 volt a magyarorszagi
uti céllal érkezé beutazok szama. Egészen az 1960-as évek elejéig a klasszikus érte-
lemben vett nemzetkozi idegenforgalom zémében a hivatalos utazasokra és rokon-
latogatasokra korlatozodott.®

Mindazonaltal a turizmus nyitott definicidjaba ezek az utazasok és latogata-
sok is beletartoznak, hiszen a hivatalos latogatdsok jelent8s része manapsag Uzleti
turizmusként lenne definialhatd, mig a rokonlatogatds is egyértelmden a turizmus
fogalma ald sorolhato.

Arrol nem is beszélve, hogy az 1950-es évek masodik felétél mar a ,mai érte-
lembe vett” turizmus is elindult, az 1960-as évektdl pedig mar kifejezetten jelentds
volt. Az pedig mar csak néz6pont kérdése, hogy vajon a szocialista eredmények
propaganddja vagy a valutabevételre kiéhezett gazdasagi helyzet dllt-e inkabb ennek
a hatterében.

Renddrség

A Magyarorszagon tartdzkodo kulfoldi dllampolgarok megfigyelése és a turisztikailag
fontos teriletek ellenérzése jelent8s részben a rendérség feladata volt. A korabeli
eljarasi jellegl szabalyok és viszonyok a rendérség részére 1948-ban kiadott Szolga-
lati Szabalyzat alapjan jol rekonstrualhatok.®

7 The Hague Declaration on Tourism, World Tourism Organization, Elérhets: www.univeur.org/cuebc/down-
loads/PDF%20carte/68.%20The%20Hague.PDF (A letdltés datuma: 2019. 11. 08.)

8 KOLLEGA-BEKENY—DANYI 2000.

o Szolgdlati szabdlyzat a rendérség részére 1948.

Nemzetbiztonsagi Szemle ¢ 7. évfolyam (2019) 3. szam 83



http://www.univeur.org/cuebc/downloads/PDF carte/68. The Hague.PDF
http://www.univeur.org/cuebc/downloads/PDF carte/68. The Hague.PDF

84

GYOMBER BELA: Turizmus a hideghdborus hirszerzés szolgdlatdban

Kilon szakasz szolt a gyogyflirdskon és az adiléhelyeken teljesitendd szolgalat
szabalyairdl. A gyogyfiurds- és (dil6helyek szallodaiban, vendéglbiben, panzidiban
és idénylzleteiben alkalmazott 6sszes idegen el6életét bizalmasan meg kellett vizs-
galni. Ezekrél az idegenekrél és az elGéletiikre vald puhatolds eredményérdl nyilvan-
tartast kellett vezetni. A puhatolds eredményeihez képest az idegeneket és érintkezési
koriket figyelemmel kellett kisérni.1°

A szdlloddk, fogaddk és penzidk vendégeinek idegenrendészet szempontjabol
valé ellenérzését — lehet6ség szerint — tapintattal kellett végezni, és Ugyelni kellett
arra, hogy ezeket a vendégeket az elkerilhetetlen mértéken tul a rendérok ne zak-
lassak, ,felesleges kicsinyességekkel nyugalmukat ne zavarjak”. Ahogy a szabalyzat
fogalmazott: ,strandoldk kozott a rendér ne portyazzék” .t

Az Grsparancsnok koteles volt az 6rs teriletén levd ,szallodakat, a penzidkat,
a taldlkahelyeket, a tomeglakdsokat és nyomortanyakat nyilvantartani”.*2 A szallo-
daban lako és tartdzkodd személyek be- és kijelentése, tovabba a szallodai nyilvan-
tartokonyv vezetése a szalloda felel§s vezet6jének kotelessége volt.t?

A rendd@rség tehat folyamatosan fellgyelet és ellenérzés tartotta az idegenfor-
galmi szempontbdl jelentds csomdpontokat, szolgaltatasi szektorokat. A kdzvetlen
helyismeret és kapcsolattartads kapcsan a rendérség munkaja megkerilhetetlen volt,
azonban a kalfoldrél érkezé latogatdkat a Belligyminisztérium mas maédon is figye-
lemmel kisérte.

Belligyminisztérium

A rendérség munkaja mellett természetesen a Bellgyminisztérium egészének tevé-
kenysége volt a legmeghatarozébb a vizsgalt terlleten. A Magyar Népkodztarsasag
beltigyminisztere I. helyettesének 09. szamu parancsa (1954. februar 27.)* alapjan
a Belligyminisztérium Katonai Elharitd FGosztalyat a kormany azért hozta létre, ,hogy
a fegyveres er6ket megvédje a kilsé és belsé ellenséges elemek aknamunkajatal,
felderitse és leleplezze a fegyveres er6kbe befurakodott kémeket, szabotSroket,
diverzansokat és megakadalyozza, hogy fontos katonai és allami titkok az ellenség
kezére keriljenek.”

A parancs szerint ,az imperialista hirszerz§ szervek és a belsé reakcio, aknamunka-
juk végzésében a nyugatosokra, ellenséges bedllitottsagu régi tisztekre, az imperialista
allamok hadseregében szolgdlt személyekre, azok hozzatartozdira, volt hatarsérték
és csempészek, hazaarulast elkovetett személyek rokoni-barati kapcsolataira [...]
tamaszkodnak, igy tehat a problémakor részben a turizmus kérdését is érintette.”

A Magyar Népkoztdrsasdg beligyminiszterének 32. szamu parancsa
(1957. julius 25.)* alapjan 11/2. osztaly 6nalldan végzett elharitd munkat a Kilkereskedelmi

° Szolgdlati szabdlyzat a rendérség részére 1948, 133.
n Szolgdlati szabdlyzat a rendérség részére 1948, 191.
2 Szolgdlati szabdlyzat a rendérség részére 1948, 234,
" Szolgdlati szabdlyzat a rendérség részére 1948, 238.
14 MNL - OL XIX-B-1 - 18 411-420.
s MNL - OL XIX-B-1 -39 311-853.
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Minisztérium és Osszes vallalata, a kapitalista allamok Magyarorszagon |évé keres-
kedelmi képviseletei, a Kiligyminisztérium és Magyarok Vildgszdvetsége, az IBUSZ
Hungaria-Balaton, az Express, az utazasi irodak, a Kulturkapcsolatok Intézete, az Asto-
ria, a Duna és Gellért szallo és a Magyar Voroskereszt vonatkozasaban.

A Budapesti Rend6rfékapitanysag Politikai Nyomozé Osztaly kémelharitd alosz-
talya pedig kémelharité feladatot végzett az dllandd jelleggel Budapesten tartdzkodd
,kapitalista dllampolgarok” ellenérzésével és a kémgyanusak feldolgozasaval, valamint
ellendrzés alatt tartotta Budapest teriletén az 6sszes szallodat és mulatokat, kivéve
a ll/2. osztélyhoz tartozé harom széllodat.

A 11/2. osztdly az orszagos kémelhdarité munka megszervezésén, iranyitasan,
ellenérzésén, és az orszagos jellegl kémugyek kozvetlen feldolgozasan kivil megszer-
vezte az elharité munkat a kapitalista orszagokbol Magyarorszagra beutazo turistak,
sportoldk, kulturdlis delegaciok, kereskeddk tekintetében is. Kozilik a kémgyanus
személyeket és azok gyanus kapcsolatait eleve ,aktiv feldolgozas” ald vontak.

A 38. sz. beliigyminiszteri parancsban (1957. oktéber 5.)! foglaltak szerint addigra
mar jelentés mértékben aktivizaldodott az amerikai, angol, nyugatnémet, francia,
osztrak hirszerz§ szerveknek a Magyar Népkoztarsasag elleni tevékenysége. Ezen
tevékenységlk soran az ellenséges hirszerzé szervek igyekszenek aktivan felhasznalni
a kulonb6z6 delegaciok tagjait, vagy kereskedéként, turistaként, rokonlatogatas
cimén igyekeztek Ggynokoket bekildeni hazankba, legaldbbis a parancsban foglaltak
alapjan erre lehet kdvetkeztetni.

Az Grizetbe vett kémeket, kémgyanus személyeket nemcsak az altaluk elkovetett
blincselekményekre kellett a parancs értelmében kihallgatni, hanem az ,imperialista
hirszerzés” Magyarorszag és a szocialista tdbor mas orszagai ellen folytatott tevé-
kenységének formairdl és modszereirdl is.

Az esetleges Ugyek ellen6rzés nélkil nem kerilhettek nyilvanossagra. A Bel-
Ggyminisztérium Kdzponti Tajékoztatod és Sajtdosztalya ugyanis nem hozhatott nyil-
vanossagra anyagot leleplezett kémek Ggyében, valamint az imperialista hirszerzé
szervek Magyarorszag ellen folytatott tevékenységérdl, kivéve, ha abba az illetékes
operativ osztalyok beleegyeztek.

A Magyar Népkoztdrsasag beligyminiszter-helyettesének 33. szamu utasitdsa
(1958. november 6.)Y szerint az addigi ellenérzési tapasztalatuk alapjan megallapitast
nyert, hogy szallodakban, fogaddkban, turistahazakban megszalld személyek ellen-
6rzése nem felelt meg a rendéri operativ munka kévetelményeinek.

Az e célra rendszeresitett nyomtatvanyok kitdltése az ellenérzés alapjan fell-
letes volt, a bejegyzett adatok esetenként nem egyeztek meg a személyi igazolvany
adataival. A tapasztalatok alapjan a szallodai megbizottak gyakran a szallast igénybe
vevd személyekkel toltetik ki az Grlapokat.

Az utasitas szerint viszont ezek a bejegyzések sokszor olvashatatlanok voltak,
az adatok valddisagat nem ellendrizték, és a lapokat késve vagy egyaltalan nem kuld-
ték be a rend6rkapitanysagokhoz, fellletes volt a prioralas rendszere, amely lehet6vé
tette ,a korozott bindzé elemek illegalis 1étezését”.

% MNL-OLXIX-B-1_az_30_323-332.
7 MNL-OLXIX-B-1_az 35 512-530.
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Akovetendd eljardsrend szerint ugyanis az Uirlapot a szélloda vezetdje altal meg-
bizott személy a szallast igénylé megérkezésekor koteles volt azonnal, személyesen
kitolteni. A kitoltést a személyi igazolvany, kilfoldi allampolgarok esetén a lakhatasi,
illetve tartézkodasi engedélybe bejegyzett adatok alapjan kellett elvégezni.

Akitoltott drlapokat a megyei székhelyeken és Budapesten a rendérfékapitanysag
kdzponti Ugyeletére, jarasi, varosi székhelyeken a rendérkapitanysag Gigyeletére, ahol
nem volt rend6rkapitanysag, ott a helyi rend6rérsre kellett eljuttatni.

Azokon a helyeken, ahol szélloda, fogado, turistahaz volt, de rendéri szerv nem,
a bejelentdlapon |évé adatokat tavbeszélén kellett bejelenteni a terlletileg illetékes
renddrkapitanysagnak. Az alacsonyabb szintrél érkezé adatokat a megyei rendérfé-
kapitanysagok folyamatosan és azonnal jelentették tavgépiron a BM Hirkdzpontnak.

A Bellgyminisztérium 11/1. osztaly 10-140/14-1958 szamu jelentése®® Ossze-
foglalta a katonai elharitas korabeli helyzetét is. A jelentés a turizmus egy specidlis
aga, a sportturizmus korabeli sajatossagara is ravilagit, amikor arrdl szadmol be, hogy
,az imperialista hirszerz6 szervek torekednek kiutazé honvéd sportoldk beszervezé-
sére és felhasznalasara. A honvéd sportoldk kdzil 8 olyan személyt tartunk nyilvan,
akik nyugati hirszerz6 szervek tgynokeivel allnak kapcsolatban.”

A 4. sz. belUgyminiszteri parancs (1959. marcius 3.)* szerint ,,szamos adat bizo-
nyitja, hogy az imperialista hirszerzdszervek és feddszerveik, visszaélve a Magyar
Népkoztarsasagnak a békés egyittélésre és a konszolidalddasra iranyuld politika-
javal, egyre nagyobb mértékben igyekeznek felhaszndlni az u.n. legalis behatolasi
lehetdségeket”.

A parancs adatai alapjan, 1958-ban 25 700 esetben utazott be ,kapitalista
allampolgar” hazankba, és ugyanezen id§ alatt 20 200 esetben lépte 4t magyar
allampolgdr nyugat felé hatdrainkat. E mellett korilbelil 3350 magyar kdzlekedési
és 3330 osztrak, nyugat-német és jugoszlav kozlekedési alkalmazott utazott rendsze-
resen ki és be hatdrainkon, illetve ezenkivil tovabbi korilbelll 800 esetben tortént
be-, illetve kiutazas a kozlekedési szervek vonalan magyar, illetve kiilonb6z6 kapita-
lista dllampolgarok részérdl.

Az 1958. év soran tébb megbizhatd adatot szereztek arra vonatkozdan, hogy
az ,imperialista hirszerz6szervek — és fed@szerveik — egyre fokozddd erét vetettek
be e lehet8ségek felhasznalasara”. Raadasul ekkor mar a turizmus bdvitése kerlt
napirendre, ami a parancsban ugy fogalmazddott meg, hogy ,,az u.n. legalis csator-
nak adta lehet6ségek még ndvekedni fognak, rendkivil nagy sulyt kell fektetnink
a legalis csatornak atfogasanak alapos megszervezésére”.

A beutazod ,kapitalista allampolgarokkal” kapcsolatos minden operativ akciot,
beszervezést csak a Il/2. osztély vezetdjével elGzetes egyetértésben lehetett végre-
hajtani. Minden egyéb, kapitalista allampolgdrokkal kapcsolatos fontosabb haldzati
intézkedésrdl, értesulésrél a 11/2. osztaly vezetdjét kellett tajékoztatni.

A jelentésben foglaltakkal kapcsolatban a Il/2. osztaly vezetSije csak a jelentést
add operativ osztaly vezetdjével egyetértésben tehetett intézkedést. Minden ope-
rativ osztaly vezetdje felelGs volt azért, hogy operativ teriletére beutazd ,kapitalista

®  ABTL1.6.- 10-140/14/1958.
® MNL-OLXIX-B-1_az_39 915-952.
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allampolgar” itt-tartézkoddsa alatt megfelel§ ellen6rzés alatt alljon. A beutazasi
kérelmek elbiraldsa sordn azonban az elharitas szempontjait 6ssze kellett egyeztetni
a ,Magyar Népkoztarsasag altalanos politikai és gazdasagi érdekeivel”.

A Kulfoldieket Ellen6rzé Orszagos Kozponti Hatdsag (a tovabbiakban: KEOKH)
és Utlevél Osztaly vezetdje id6ben értesitette az illetékes osztalyokat, ha , kapitalista
allampolgarok” beutazasi engedélyt kértek, tovabba akkor is, amikor az engedély
megadasa utan az illeték atlépték a Magyar Népkoztarsasag hatarat.

Iranyelvként szem el6tt kellett tartani, hogy ,kompromitalt személy — ha csak
fontos politikai, vagy népgazdasagi érdek meg nem kivanta — ne utazzék ki”. Nagyobb
csoportok kiutazdsat halézattal kellett biztositani. A kbzponti és megyei osztalyok
szervezték meg, hogy az operativ terilettkrél kapitalista orszagokba kiutazott magyar
allampolgaroktdl, hazatérésik utan, maximalis mértékben katonai, politikai, gazda-
sagi és elharitasi adatokat szerezzenek.

A miniszteri parancs végrehajtasi utasitasa szerint a ,kapitalista allampolgarok”
ellendrzése és elharitasa céljabdl haldzatot szerveztek a kilkereskedelemben, a Kiil-
Ggyminisztériumban, az IBUSZ-ndl, az idegenforgalmi szallodakban, a Kulturkapcsola-
tok Intézeténél és olyan tarsadalmi szervezetekben és kordkben, amelyek a felsorolt
kategoridkba tartozo , kapitalista allampolgarokkal” érintkeznek. Az ellenérzési folya-
matban a Il. F6csoportféndkség szinte minden osztalya szerepet kapott.

Az eljarasrend szerint a beutazni kivand ,kapitalista allampolgarok” vizumkeérel-
meit és a kiutazd magyar allampolgarok Utlevélkérelmeit a KEOKH Utlevél Osztaly
kildte meg az illetékes operativ osztalynak véleményezés végett, és a véleményezést
438 o6ran belll el kellett késziteni. Amennyiben a , kapitalista dllampolgar” az atutazé
vizumban meghatdrozott id6pontig nem hagyta el az orszag teriletét, a Hatarérség
errél azonnal értesitette a KEOKH Utlevél Osztaly vezetdjét.

Az ideiglenes jelleggel, hivatalos Ggyben Magyarorszagon tartézkodo , kapita-
lista dllampolgarok” egyéni ellenérzését és elhdritdsat mar a beutazasuk el6tt kellett
el6késziteni. A megfelel§ objektumban vagy tarsadalmi szervezetben haldzatot is
kellett e célra szervezni. Biztositani kellett tovabba azt is, hogy az esetleges hivatalos
targyaldsokon haldzati személy is részt vegyen.

El kellett érni, hogy a targyaldsvezetd, vagy aki a kilfoldivel legtobbet érintkezik,
a réla szerzett tapasztalatairél emlékeztetst irjon. Amennyiben szikséges, a kilfol-
dit a hivatalos targyalds utan haldzat utjan, ellenérzés céljabol ,kalauzolni” kellett.
Altaldban arra kellett térekedni, hogy az illets a lehetd leghosszabb ideig kozvetlen
haldzati ellendrzés alatt alljon.

Az egyéni és csoportos turistak ellenbérzésére biztositani kellett, hogy az idegen-
forgalmi szalloddkban kiépitett specialis haldzat allanddan ellendrizze a kapitalista
allamokbdl érkez6 turistakat. A munka jobb megszervezése céljdbadl ki kellett jeldIni
azokat a szallodakat, amelyek kapitalista allampolgarokat fogadhatnak, és ezekbe
,szallodatitkar” mindségben titkos allomanyu operativ tisztet kellett beallitani.

A csoportosan beutazé ,kapitalista turistak” mellé kisérének minden esetben
halozatot kellett bedllitani. Az egyéni turistak esetében az IBUSZ-on keresztil tore-
kedni kellett arra, hogy kisérék legyenek mellettiik. Az utaztatast végzd kalfoldi
személyek, kapitalista dllampolgarsdgu vasutasok, hajosok, |égiforgalmi tarsasagok
alkalmazottjait kiilon haldzatok haritottak el.
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Rokonlatogatas esetében a Budapesti Osztaly és a megyei kémelharitd alosz-
talyok — miutan a KEOKH-tol értesiltek a vizumkérelmekrél — alaposan ellenérizték,
hogy a beutazo valdban rokoni kapcsolatban van-e a megadott személlyel. Ezek utan
megszervezték, hogy megfelel6 konspiralt ellenérzést tudjanak gyakorolni az érkezé
kalféldivel kapcsolatban.

Ha viszont haldzati személy kapott lehet6séget a kiutazasra, akkor —amennyi-
ben nem konkrétan hirszerzés vagy elharitas céljabdl utazott ki — altalanos hirszerzé
és elharito jellegl feladatok végrehajtdsaval biztak meg.

A hivatalosan kiutazé személyt a visszatérését kovetéen kikérdezték, méghozza
tobbek kozott arrdl, hogy

e milyen kulonleges elharitd jellegl intézkedéseket észlelt,

¢ volt-e olyan személy, aki hirszerzésre, disszidalasra célzast tett,

¢ milyen gyanusnak latszo kapitalista személlyel ismerkedett meg,

¢ milyen disszidens magyarokkal ismerkedett meg,

¢ milyen jelentdsebb kapitalista adllampolgart ismert meg,

e dltalanos észrevételeirdl az illetd kapitalista orszag életmddjaral,

e egyéb fontosnak vagy érdekesnek tartott megfigyeléseirdl,

¢ esetleges javaslatairdl.

Amennyiben pedig a hivatalosan kiutazdé nem haldzati személy volt, ,de személyi tulaj-
donsdagainal és politikai megbizhatdsaganal fogva alkalmas volt arra, hogy kilonb6z6,
a hirszerzés és elhdritas céljabol értékes dolgokat megfigyeljen vagy megdllapitson”,
akkor meg kellett bizni ilyen feladattal, és hazaérkezése utan irdsban kellett kérni
t6le a beszdmolast.

Csoportos kiutazasoknal minden esetben biztositani kellett, hogy a csoportban
halozati személy legyen. Az elharitds soran Jugoszlavia azonos elbirdlds ala esett
a kapitalista allamokkal. Ennek megfelel6en a fentiekben felsorolt intézkedések
Jugoszlaviara, illetve a jugoszlav allampolgarokra is vonatkoztak.

A Magyar Népkoztarsasag Beltigyminiszterének 0016. szamu parancsa (1961. augusz-
tus 7.)% mar fokozodo idegenforgalomrol, és ezzel parhuzamosan, fokozddé elharitasi
feladatokrél szamolt be. Mint a parancsban olvashaté, ,jelent&sen szélesitettik dip-
lomaciai, gazdasagi, kulturalis stb. kapcsolatainkat a kapitalista orszagokkal. Hazank
és a kapitalista orszagok kozotti idegenforgalom az utdbbi években nagymértékben
megndvekedett. A ma mar sok tizezres témeget magaban foglald idegenforgalom
jelentds politikai tényezévé valt”.

Az imperialista hatalmak [...] aknamunkajuk végzésénél mind fokozottabban
hasznadljak fel az idegenforgalom névekedése révén részikre adodo lehetdségeket.
A legintenzivebben az Amerikai Egyesiilt Allamok, valamint Nyugat-Németorszag,
Anglia, Franciaorszag és Jugoszlavia hirszerzé és elharitd szervei dolgoznak ellentink.”

,Jelentés azonban mas NATO allamok és Ausztria szerveinek ellenséges tevé-
kenysége is. Az ellenséges hirszerz§ szervek az idegenforgalom adta lehet&ségeket
katonai, politikai és gazdasagi hirszerzésre, lélektani hadviselésre (propagandara)
és a belsé reakcio tdmogatadsara hasznaljak fel.”

0 MNL—OLXIX-B-1_az 46 317-329.

Nemzetbiztonsagi Szemle ¢ 7. évfolyam (2019) 3. szam




GYOMBER BELA: Turizmus a hideghdborus hirszerzés szolgdlatdban

,Céljaik elérése érdekében beszervezéseket hajtanak végre a hazankba rend-
szeresen, vagy hosszabb idére beutazé dllampolgaraik kozott. Beutaztatjak tigynok-
séglket és hirszerzé tisztjeiket is. Nagy mennyiségben és sokszor jelent6s adatokat
gyljtenek egyszerl szemrevételezés Utjan, gépkocsiban, vagy testen hordozott
mérémUszerek segitségével.”

A parancs ezzel parhuzamosan nem volt elégedett az elharitas eredményessé-
gével, mondvan az idegenforgalom altal érintett tertleteken hianyos a halézatépité
munka, és kevés a kémgyanus személyek bizalmat megnyerni képes, idegen nyelvet
beszéls, ellendrzott Ggynok, lassu és sablonos a feldolgozd munka.

Raadasul az idegenforgalommal kapcsolatos politikai és gazdasagi érdekeket
sértette, hogy a szervek az operativ alapelveket és az ide vonatkozé rendeleteket
megsértve, sokszor blrokratikus, helyenként kulturdlatlan magatartdst tanusitottak.
A problémakra a legfontosabb megoldast az ellenséges hirszerzé szervekbe vald
beépilésben lattak.

Nagy gondot kellett forditani a nyelveket tudd, mvelt Ggyndkok beszervezésére,
és a mar meglévék tovabbképzésére is. Alkalmazdsukkal olyan helyzetek kidolgozasara
kellett torekedni, amelyek ,leleplezik az ellenséges tevékenységet és lehetGséget
adnak az ellenséges szervekbe vald beépilésre”. Az allami és hivatali titkok védelme
érdekében pedig minden teriileten ellendrizni kellett a TUK (titkos Ggykezelés) els-
irasainak végrehajtasat. Hogy utébbi nem sikerUlt maradéktalanul, arra konkrét példat
is bemutatok a kés6bbiekben.

Az esetleges tulkapasok megel6zése érdekében a beutazo kalféldi dllampolga-
rokkal kapcsolatos 6sszes operativ és adminisztrativ intézkedést ,,a part politikdjanak
megfelel&en, kulturaltan kellett végezni”. Ugyelni kellett tehat arra, hogy az ellenséges
tevékenység tlddzése ne okozzon , kémbhisztériat”, és altalanossagban se akadalyozza
az idegenforgalmat.

A, kapitalista kilféldre” utazé magyar allampolgarok ellenérzésével kapcsolat-
ban a Magyar Népkoztarsasag Bellgyminiszter-helyettesének 005. szamu parancsa
(1962. marcius 26.)% gy rendelkezett, hogy a magyar allampolgarok kapitalista
orszagokba, 6 hdnapnal hosszabb id6re kiutazo csoportjat — kilfoldi tartdzkodasuk
idején — haldzati Uton is biztositani kellett.

Egyénileg kiutazd magyar allampolgarok esetében, amennyiben a kiutazo sze-
mélyi korilményei azt mutattdk, hogy operativ elharitasi vagy hirszerzési feladatok
elvégzése céljabdl felhasznalhatd volt, akkor intézkedni lehetett a beszervezésérdl
vagy beszervezés nélklli megbizas egyes feladatainak elvégeztetésérdl.

Turizmus a gyakorlatban

A Bellgyminisztérium részérdl kifejezetten a turizmussal kapcsolatos szabalyok is
kibocsatasra keriltek. Részben ilyen volt a Magyar Népkoztarsasag belligyminiszte-
rének 006. szamu parancsa (1962. augusztus 30.),%2 amely a Budapesten és az orszag

2 ABTL4.2.-10-23/5/1962.
2 ABTL4.2.-10-22/6/1962.
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kilonboz6 részein éplleteket, mliemlékeket, szobrokat, tajrészleteket és egyéb léte-
sitményeket fényképez6 vagy filmre vevd hivatasos, illetve amatér fényképészek,
filmesek , problémakorével” foglalkozott.

A parancs szerint az idegenforgalmunk novekedésével ezeknek a személyeknek
aszama egyre emelkedett, a problémat pedig az okozta, hogy egyes teriletek, |étesit-
meények fényképezését, filmezését tiltd egységes szabalyozas hianyaban ,rendbreink
szamos esetben indokolatlanul zaklattak azokat, akik kilonb6z helyeken (példaul
Parlament, Haldszbastya stb.) fénykép, vagy filmfelvételeket készitettek”.

Eljarasuk soran a felvételt készit6ktdl vagy a fényképezégépet, vagy a filmet
elvették, és kilonboz6 helytelen intézkedéseket foganatositottak arra valé hivatko-
zassal, hogy az adott terUlet fényképezése tilos. A helytelen gyakorlatot azzal kivan-
tak megsziintetni, hogy taxativan rogzitették a tiltott terlleteket, egyébként pedig
a fényképezés és filmfelvétel-készités engedélyezett lett. A tilalmat megszegdktd|
viszont a felvételeket Ugy kellett elvenni, hogy azok elShivhatok legyenek.

Egy 1964-ben kiadott belligyminiszter-helyettesi utasitas?® szerint ,hazank nem-
zetkozi kapcsolatainak bévilése, népiink életszinvonaldnak emelkedése évrél-évre
noveli a Balaton, a Velencei-té és mas tdulShelyek latogatottsagat”. A forgalom nove-
kedése pedig szlikségessé tette a renddri biztositas hatékonyabb megszervezését is.

Az idegenforgalom felé dvatos nyitast jeleztek a hatar menti idegenforgalmi
események kapcsan kiadott parancsok, amelyek soran 24—48 éras tartézkodasi enge-
délyt adtak ki egy-egy idegenforgalmi eseménnyel érintett varos terlletére. Ilyen
parancsot adtak ki példaul az 1964. évben megrendezett Szegedi Unnepi Jatékokra
tekintettel.?* A parancs kozvetlen el6zménye az volt, hogy hasonld engedélyt kaptak
kalfoldi dllampolgarok Sopron, K&szeg és Szombathely meglatogatasara.?®

A turisztikai akcio olyan jol sikerilt, hogy végil tobb ezer kilfoldi dllampolgar
utazott be az orszagba a konnyitett lehet&ségek felhasznalasaval. , A beutazé kalfoldi
allampolgarok elismerését valtotta ki a BM. szervek kulturalt- és gyors intézkedé-
seiis.” A cél ekkor mar az volt, hogy ,,a kilféldi allampolgaroknak tobb lehetdséget
biztositsunk hazankban vald tartézkodasra és tovabb noveljik a beutazdsok altal
kivaltott pozitiv hatdst”.

Pedig a Magyar Népkdztarsasag Bellgyminiszter-helyettesének 0016. szamu
utasitasa (1964. majus 27.)*® alapjan igencsak tartottak a beutazasi engedélyek ki-
bocsatasaval kapcsolatos veszélyektdl, mondvan ,egyes kilfoldi személyek a Magyar
Népkoztdrsasag elleni ellenséges tevékenységlk dlcazasara kihasznalhatjak. [...] Var-
hato, hogy a beutazasi lehetdséget felhaszndlva folyamatos megfigyelés ald vonjak
az e terlleten [évd szovjet és magyar katonai egységeket”.

Az érintett megyék terlletére torténd csoportos utazas esetén haldzati és egyéb
lehetGségek felhasznaldsaval is biztositani kellett a kilfoldiek és magyarok kézott

3 A Magyar Népkoztarsasag Beligyminiszter-helyettesének 0013. szdmu utasitasa (1964. majus 13.)
ABTL 4.2. - 10-24/13/1964.

2 A Magyar Népkoztarsasag Beligyminiszterének 0033. szdmU parancsa (1964. jdlius 18.)
ABTL 4.2.—10-21/33/1964.

= A Magyar Népkoztarsasag Beligyminiszterének 0012. szdmuU parancsa (1964. jdlius 18.)
ABTL 4.2.-10-22/12/1964.

% ABTL4.2.—10-24/16/1964.
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|étrejott gyanus kapcsolatfelvétel felderitését, masik oldalrdl viszont ,a beutazdk
ellendrzése mellett az adott lehetdséget hasznosan fel lehetett hasznalni tdmaddla-
gos feladatok végrehajtasara is”.

Az engedélyek kibocsatasa kapcsan annyira tartottak attol, hogy a kulfoldi
allampolgarok ellenséges propagandamunkat folytatnak, vagy hogy a beutazasi
konnyitést kémkedésre, egyéb blincselekmények elkdvetésére hasznaljak fel, hogy
a Magyar Népkoztarsasag Belligyminiszter-helyettese, 0017. szammal, Ujabb utasitast
(1964. junius 1.)¥ bocsatott ki.

A kulfoldiek altal elkovetett blntettek miatti blintet&eljarasok meginditasaban
vald dontést a megyei f6kapitanyok hatdskorébe utaltak. Kalfoldi dllampolgar 6ri-
zetbe vétele — a fennalld rendelkezések alapjan — csak a Legfébb Ugyészség hozza-
jaruldsaval torténhetett. A kilfoldi dllampolgar érizetbe vételét géptavirdn ,slirgds”
jelzéssel jelentették a BM. 1I/I. csoportféndknek.

Az ideiglenes engedélyek kibocsatasa 1965-ben mar egyetlen paranccsal®® tortént
Pécs, Siklds, Sopron és Szeged vonatkozasaban. S6t, az ausztriai Morbischben 1965.
julius 1-jét6l augusztus 31-éig megrendezett Fert6-tavi vizi jatékokra Gydr-Sopron
megyébdl 1500 6, Vas megyébdl 1500 f6 — az IBUSZ szervezésében, kollektiv Uti-
okmannyal — egynapi id6tartamra kiutazhatott.

Magyar elharitas

A fentiekben bemutatott szabalyok alapjan jol kirajzoldodik az a folyamat, amely meg-
el6zte a turizmus késé Kadar-kori expanzidjat. A , kapitalista kilfoldre” és az onnan
a Magyar Népkoztarsasagra torténd ki- és beutazas blrokratikus szabalyai szigortak
voltak, és szinte minden esetben a bellgyi szervek szoros felligyelete és ellenbrzése
alatt tortént.

A szabalyok betartatdsa, az dllomany felkészlltsége, a szabalyok gyakorlati
alkalmazdasa kapcsan a visszaellen6rzések azonban gyakran tulkapdsokat, szabaly-
talansagokat tartak fel. A kulfoldi hirszerzé szolgdlatok viszont aktivan kihasznaltak
minden lehetséges csatornat az informdcidszerzésre —amit a zaro fejezetben mutatok
be —, a kérdés, hogy errél a magyar szervek mikor és milyen minéség( informaciok-
kal rendelkeztek.

Egy 1958. oktdber 30-an, a BM I1/2. alosztalya altal irt feljegyzés szerint az Ame-
rikai Egyesiilt Allamok katonai hirszerzésének Nyugat-Németorszagban 1évé kozpontja
aktivan foglalkozott Ugynokdk illegdlis Magyarorszagra kildésével. Az illegdlisan
Magyarorszagra kildott Ggynokdk az orszagban révid ideig tartdzkodtak, és az ellen-
séges hirszerz6 szerv meghizasabol kémtevékenységet folytattak.

Az irat szerint ,az utébbi id6ben az amerikai hirszerzés tobb Ugynoke lett 6ri-
zetbe véve, akiket illegalisan kildtek az orszédgba. Az Grizetbe vett Ggyndkdk egybe-
hangzo vallomasa szerint az amerikai hirszerzés kulfoldon készitett hamis személyi

7 ABTL4.2.-10-24/17/1964
s A Magyar Népkoztdrsasag Belligyminiszterének 0024. szdmuU parancsa (1965. junius 8.)
ABTL4.2.—10-21/24/1965.
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igazolvannyal latta el 6ket. Utasitasba kaptak, hogy a hamis személyi igazolvany fel-
hasznaldsaval magyarorszagi tartézkoddasuk alatt szallodakban szalljanak meg. Rokoni
és egyéb kapcsolataikkal nem érintkezhetnek”.

Az dllamtitok megbrzésérdl sz616 3058/1962 sz. Korm. hatarozat végrehajtasarol
52616 Magyar Forradalmi Munkdas-Paraszt Kormany 3115/1963. sz. hatarozat?® meg-
emliti, hogy az Aluminiumipari Tervezd Vallalat egyik osztalyvezetdje aktataskajaban
engedély nélkul magaval vitt a munkahelyén hasznalt dllam- és szolgalati titkot képezd
Ggyiratokat.

Ezt kdvetben, egy nyugatnémet kereskedelmi utazdval lebonyolitandé targya-
lason —amelyrél vezetsi nem tudtak — az aktataska elveszett. A taldlkozas egy zenés
szorakozohelyen tortént. Az érintett 1963-ig, vagyis a titkos jelentés elkésziltéig volt
az Aluminium Tervezé Vallalat banyaszati féosztalyvezetbje és létesitményi fémérnoke.

A Magyar Népkoztarsasag Belligyminisztériumanak 10-185/1965. sz. jelenté-
sében (amely az az allamtitok fokozottabb védelmérdl szold 2027/1963%° szamdi
kormanyhatarozat végrehajtasardl szolt) az olvashato, hogy 1964-ben mintegy 600,
allamtitkokkal foglalkozd személy tett magdnutazast nyugati orszagokba.

Kozuluk 400-an jelentds allamtitkok ismeretében voltak. Ebbd&l 7 személy jog-
ellenesen ,kinn maradt,” 4-en pedig az engedélyezett id6 utan tértek vissza. Ekozben
a nyugati orszagokbol hivatalosan beutazdk Uzemlatogatasai emelkedd tendenciat
mutattak.

A Koho- és Gépipari Minisztérium (a tovabbiakban: KGM) terlletére 1963-ban
1450, a NIM (Nehézipari Minisztérium) terlletére 1136, 1964-ben 6sszesen 1000 fével
tobb nyugati szakember utazott be. Esetenként olyan Gzemeket, Gzemrészeket is meg-
mutattak nekik, amelyek megtekintését latogatasuk célja nem indokolta. A KGM-hez
tartozé osszes hadilizemet meglatogattak a nyugati szakemberek.

Az el6z6 fejezetben bemutatott fényképfelvétel és filmfelvétel készitésével kap-
csolatos viszonylagos engedékenység két évvel késébb mar meg is valtozott. A Magyar
Népkoztarsasag beligyminiszterének 0010. szamu utasitasa (1964. junius 30.)*
ugyanis mar ugy rendelkezett, hogy a kapitalista orszagok hirszerzése a hazankba jo
szandékkal beutazo kereskeddk, rokonlatogatok és turistak kdzott rejti el Ggynokeit,
akiknek a feladata katonai, hadiipari objektumokrdl, harci eszkdzokrél, katonai moz-
gasokrol fényképeket, filmfelvételeket és vazlatokat késziteni.

Az utasitas ezért kibdvitette a fényképezési tilalom ald esé terlleteket, és enge-
délyezte, hogy a megyei (budapesti) f6kapitanyok helyileg jeldljék ki azokat a tovabbi
objektumokat, amelyek ugyancsak a tilté rendelkezések ald esnek. A tilalmat meg-
szegbket eljaras ala vontak, de mar az is elegendd volt, ha ,,a magatartasukbdl arra
lehet kdvetkeztetni”, hogy a tiltott objektumot szemrevételezik: ket igazoltatni
kellett, és ,eltanacsoltak” a kornyékrdl.

1965 masodik felére jelent8s atszervezések torténtek a Magyar Népkoz-
tarsasag bellgyminiszter-helyettesének 0015. szamu utasitasa (1965. augusztus
23.)*? alapjan. , Az idegenforgalom teriletén folytatott kémelharitas szinvonaldnak

2% MNL-OLXIX-A-83_b_326_3096_3160__pages 215-223.
30 MNL-OLXIX-A-83 b 374 3001 3040 _pages 266-278.
3 ABTL4.2.-10-22/10/1964.
2 ABTL4.2.-10-24/15/1965.
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és eredményességének fokozasa érdekében [...] a BRFK Politikai Osztalya az ellenérzése
alatt tartott valamennyi budapesti szallodat, amelyekben kilféldiek megfordulnak,
tovabbi tartds végett 1965. oktdber 31-ig a BM I1I/1l- 3. Osztalynak” at kellett adnia.

A kilfoldiek altal leginkabb latogatott 11 budapesti szorakozéhely elharitasat
ezt kovetben ugyancsak a BM III/11- 3. osztély végezte. Tovabba arrdl is rendelkezett
az utasitas, hogy a vezetd nélkil bérelhetd, elsGsorban kapitalista orszagok beutazo
allampolgarai dltal hasznalt, XX forgalmi rendszamu személygépkocsik és a kilfol-
dieket szallité autdbuszok tizemeltetését a MAVAUT a legrovidebb idén beliil egy
részlegbe vonja 0ssze.

Amerikai hirszerzés

Az eddig bemutatott szabalyok, a turizmust 6vezé blrokracia és a kapitalista allam-
polgarokkal kapcsolatos dvatossag latszolag jol megfeleltetheté a kommunista rend-
szert dltaldban 6vezd sztereotipidkkal. Az utébbiidében elérhetévé valt ClIA-archivum
iratanyagdbdl azonban egy olyan kép rajzolodik ki, miszerint a kommunista rendszer
félelmei egyaltaldan nem voltak alaptalanok.

Egy 1952. februar 4-én keletkezett CIA-jelentés™® részletesen beszamolt a Magyar-
orszagon bellli vasuti utazasok kapcsan megfigyelt elharitasi intézkedésekrél. Az AVH
embereinek intenziv jelenlétét figyelték meg a vasutallomasok tertletén és vonatok
fedélzetén egyarant. Feladatuk az embercsempészés, a szabotazsakciok megakada-
lyozasa volt.

A jelentés szerint, 1950 decemberétdl az ellenbrzés fokozasat figyelték meg
a Budapest—Pécs-, Budapest—Nagykanizsa-, Budapest—Szeged- és kilonosen Buda-
pest—Gydr-vonalakon. A hatarokhoz kézeledve az ellenérzés tovabb fokozddott,
egyes terlleteken a tartézkodasra vonatkozdé kilon engedéllyel is rendelkezni kellett.
A katonailag fontos vonalak mellél pedig katonai megfigyel6ket jelentettek, akik néhol
mindossze 100 méterre alltak egymastol.

Egy 1953. aprilis 13-an keletkezett jelentés®* alapjan az is kijelenthetd, hogy
kereskedelmi célu targyaldsok megrendezett koreografidjat a CIA pontosan ismerte.
A nyugati Gzletembereket a Duna Hotelben szélldsoltak el (ahol ugyebar a l1/2. osztaly
kozvetlenil végzett elhéritd tevékenységet).> Ok pontosan meghatérozott protokoll
szerint vehették fel a kapcsolatot a magyar kilkereskedelmi vallalatok képviselGivel.

A jelentés nem részletezi az informaciok forrasat, de megjegyzi, hogy a magyar
kilkereskedelmi vallalatok vezetGivel folytatott beszélgetések soran minden esetben
jelen voltak a kommunista part képviseldi, akik folyamatosan megfigyelték az elhang-
zottakat. Ennek ellenére sikerilt (vagy legalabbis Ugy vélték) példaul a MASPED veze-
tGivel ,szabadon” beszélnitk.

33 CIA-RDP82-00457R010100190002-1, Elérhets: www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP82-
00457R010100190002-1.pdf (A letoltés datuma: 2019. 07. 08.)

34 CIA-RDP80-00810A000900170003-1. Elérhets: www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP80-
00810A000900170003-1.pdf (A letdltés ddtuma: 2019. 07. 08.)

35 Ilyen volt az Astoria, a Duna és a Gellért szallo.
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1953-ban a CIA mar aktivan szervezte a magyar kilkereskedelmi haldzatok meg-
figyelését, amelyet hirszerz6 és elhdritd szempontbdl is fontosnak tartottak. Tudoma-
suk volt az tizleti utazasok teriiletén az AVH beszervezs® és elharitd tevékenységérdl
is, a megfigyelt budai ,,orgiakrol” (,Nite Club Paprika Csardas”), alkoholmamorban
adtmulatott éjszakakradl és a folyamatos lehallgatasokrol egyarant.?’

A CIA nemcsak Magyarorszagon, hanem egész Eurdpaban nyomon kdvette
a magyar Uzleti utazasokat, megfigyelte a kilkereskedelmi haldézat kiépulését, amikor
tudott, akkor igyekezett az Uzleti utakkal kapcsolatban terhel6 informacidkat gy(j-
teni, legyen szo akar magyar kilképviselet amerikai autéjardl vagy épp a frankfurti
Ellis-Elliot ,hotel” holgyvendég-szolgéalataval kapcsolatos viszonyokrol.8

Az Amerikai Egyesiilt Allamok tehat igen aktivan igyekezett hirszerzé és elharitd
tevékenységet folytatni a Magyar Népkoztarsasaggal szemben, ami természetesen
teljes mértékben megfelelt a hideghaborus dllapotoknak. A fenti tevékenység vonat-
kozasaban jelenleg mindenesetre az Uzleti utazasokra fokuszaltan alinak rendelke-
zésre bévebb informaciok.

Ennek ellenére bizonyos, hogy a turizmus ,,hagyomanyosabb” terileteit is nyomon
kovette a CIA, 1955. majus 12-én példaul arrdl szdlt egy jelentés,* hogy a magyar
kormany nagyobb csoportnyi osztrak dllampolgar szamara tervez utazast szervezni
Budapestre és a Balatonra, sport- és vadaszprogramokat kindlva.

Ezzel egyltt tudomast szereztek arrdl is,*® hogy Ujraaktivaltak az IBUSZ bécsi ki-
rendeltségét. Néhany honappal késébb, 1955. augusztus 23-an hallomasbadl arrdl is
informaciot szereztek, hogy a kelet-berlini magyar kdvetség vizumot tervez kibocsatani
nyugat-német allampolgarok szamara. A vizumot elsésorban olyan személyeknek
szantak, akiknek nem volt multbéli kapcsolatuk az orszaggal.

Egy 1957. marcius 18-ai jelentés szerint még egy konkrét magyarorszagi turista-
hotel felépitése is szdba kerllt, hirszerzési egylttm(ikodésért cserébe.** A turizmus
fellenditése mogott egyébként, a magyar kormanyzati iratok szerint a szocialista
eredményeket hirdetd allami propaganda, a CIA elemzéi szerint viszont elsédlegesen
a valutabevételek — egyaltalan nem megalapozatlan — reménye allt.

Kovetkeztetések

A hideghaboru legsotétebb éveiben a bipoldris vildgrend szemben 3ll6 felei az élet
minden terlletét felhasznaltdk a hirszerzés érdekében, ez alél pedig nyilvanvaldan

36 Operational/Zipper. Elérhets: www.cia.gov/library/readingroom/docs/TRISKA%2C%20HELMUT_0055.pdf
(A letoltés datuma: 2019. 07. 08.)

37 Részletek a Nazi War Crimes Disclosure Act kapcsan nyilvanossagra hozott aktakbdl, lasd bévebben: www.
cia.gov/library/readingroom/docs/TRISKA%2C%20HELMUT_0024.pdf (A letoltés datuma: 2019. 07. 08.)
www.cia.gov/library/readingroom/docs/TRISKA%2C%20HELMUT_0023.pdf (A letoltés ddtuma: 2019. 07.08.)

38 www.cia.gov/library/readingroom/docs/TRISKA%2C%20HELMUT_0035.pdf (A letdltés datuma: 2019. 07. 08.)

39 CIA-RDP80-00810A006600430007-8, www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP80-
00810A006600430007-8.pdf (A letdltés ddtuma: 2019. 07. 08.)

40 CIA-RDP82-00046R000500280005-1, www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP82-
00046R000500280005-1.pdf (A letdltés ddtuma: 2019. 07. 08.)

“ www.cia.gov/library/readingroom/docs/KARMASIN%2C%20FRANZ_0017.pdf
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nem képezhetett kivételt a turizmus tertlete sem, amely értelemszer( csatorndja
volt a hirszerzé tevékenységnek.

A kezdetben rendkivil korlatozott mértékd hazai idegenforgalom az 1960-as
évektdl jelentGsen kibévilt, amely mogott az allami propaganda, a potencidlis valu-
tabevételek és a hirszerzési csatornak fenntartasa egyardnt szerepet jatszhatott.

Ezeket a legalis csatornakat mind Magyarorszag, mind a nyugati hatalmak, mind
a szovjet érdekszféra igyekezett befolyasa és ellenérzése alatt tartani, amely kap-
csan természetesen igen eltérd lehetdségekkel rendelkeztek. Hasonldan igaz mindez
az illegdlis csatornakra is, amelynek bemutatdsa nem témaja a cikknek.

Az elemzett forrasok alapjan kijelenthetd, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok
minden eszkdzt megragadott a magyar hirszerzési halézatok kiépulésének megfigyelé-
sére, és tobbé-kevésbé pontos ismeretekkel rendelkezett a legfontosabb terileteken.

A sztereotipikusan tulbuzgonak, szigorunak és burokratikusnak tartott magyar
szabalyozas, amelyet raadasul tulkapdsok és szakmaiatlansag is megterhelt, ilyen
értelemben, nem minden alap nélkil szlletett meg. Mas kérdés, hogy a gyakorlat-
ban ez hogyan tudott érvényesilni, hiszen a visszamérések szinte minden esetben
hidnyossagokat tartak fel.

Erdekes megfigyelni azt a kettésséget, amely kirajzolddik abbdl, hogy a magyar
hirszerzés épp ugyanazokkal a modszerekkel és elvekkel probalt informaciot szerezni,
amelynek elharitdsat nemegyszer ugyanabban a normaban rendelte el.

Az 1964-ben kiadott ideiglenes tartdzkodasi engedélyek kibocsatasanak el6-
készitése nyoman pedig kis tulzassal allithatd, hogy a Magyar Népkoztarsasag biz-
tonsagara nézve a ,kapitalista katona” utan a masodik legveszedelmesebb veszély
taldn a ,kapitalista turista” lehetett.
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Allambiztonsag — nemzetbiztonsag

State Security — National Security

Magyarorszdgon a demokratikus jogdllam kiépitéséhez vezetd Ut eqgyik elsé dllomdsa
volt az dllambiztonsdgi szolgdlatok megsziintetése és a nemzetbiztonsdgi hivatalok
létrehozdsa. A fogalmak itt térténelmi jelentéséget kaptak. Az dllambiztonsdg elne-
vezés a diktaturdkat idézi, a nemzetbiztonsdg az alkotmdnyos jogdllam sziikséglete.
Ez a tanulmdny arra keresi a vdlaszt, hogy az alapjogokat sulyosan korldtozo titkos-
szolgdlati tevékenység miikédhet-e eredményesen az alkotmdnyossdg alapelveinek:
a joguralomnak, a hatalmi dgak megosztdsdnak és az emberi méltdsdg sérthetetlen-
ségének maradéktalan betartdsa mellett.

Kulcsszavak: kdzbiztonsag, dllambiztonsag, nemzetbiztonsag, rendérallam, jogallam,
renddrség, nemzetbiztonsagi szolgalatok

One of the first steps on the road to a democratic legal state was the termination
of state security services and creation of the national security offices in Hungary.
The terms have gained here a historical meaning. The name “state security” refers
to dictatorship while national security is a need of a constitutional legal state. This
study aims at finding the answer to the question: whether the activities of the secret
services could be able to be efficient while fully complying with the constitutional
principles: the Rule of Law, the division of powers and inviolability of human dignity.

Keywords: public security, state security, national security, police state, legal state,
police, national security services

Bevezetés

Az dllambiztonsag, a nemzetbiztonsag, a kdzbiztonsag egyarant bonyolult absztrak-
cioval kialakitott fogalom. Megjelenésiiknek torténelmi el6feltételei vannak.

1 Prof. Dr. Finszter Géza professor emeritus, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, ORCID: 0000-0002-5912-9904
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Az elsé kbvetelmény a kdzélet és a maganélet elkiilonilése. Ehhez a tarsadalmi
termelés és a csere viszonylag magas szinvonaldra van szikség, de kivanalom az egyes
ember személyének tisztelete és az is, hogy az dllamhatalom legaldbb részben tlirje
el az autondm polgarilétet. A mdsodik kévetelmény a hivatali gépezet, a kozigazgatas
professzionalizmusa és ehhez szorosan kapcsolddva a hatalom gyakorldsanak normativ
rendjét megteremtd kozjog kiépilése. A harmadik |épcsé a polgari nemzetallamok
megszlletése, amelyekben a biztonsag mar meghatarozott népességhez, terllethez,
kultirahoz és allami szuverenitashoz kothetd.

Ezek a folyamatok Eurdpaban a kozépkor végével indultak el, kifejlett formajukat
az angliai parlamentarizmussal, illetve a francia forradalommal nyerték el. A gondo-
lat gy6zelmét jelzi a 19. szazadi nagy kozjogi fordulat, a polgari alkotmanyok sora,
a blntetd-, anyagi és eljarasi kddexek megsziletése, legvégll pedig a kdzigazgatds
jogi alapjainak megteremtése.

A biztonsag a modernitasban a tarsadalom kézds sziikséglete, amelyet az allam-
nak illik garantalnia. A rend megvédése képesség arra, hogy a jogellenes emberi
magatartasokbdl szarmazo veszélyek idejében felismerheték, és az erészak-mono-
poliummal felruhdzott hatdsagként mikodd professziondlis rendészetek segitségével
elharithatdk legyenek.

Az abszolut monarchidk megjelenéséig a rendészetnek nem volt elkilondlt igaz-
gatasi szervezete. Az er6t a hadsereg képviselte, amelyet kiilsé és bels védelemre
egyarant bevetettek.? Az a kozrend elleni tamadas, amely katonai erével nem volt
megoldhato, az egyesek gondja maradt, amivel azok onvédelemmel és kozosségi
osszefogdssal ugy-ahogy elbantak. Az adllamrend megsértése viszont az uralkodo
maganugye volt, amit jelez a politikai deliktum archetipusa, a hlitlenség mint a monar-
chia és az alattvaldk kozotti egyezség megsértése. Ez a helyzet az abszolutizmus
korszakdban megvaltozott. A rendészeti funkcid elkilonUlt szervezetet igényelt.
Egyfeldl a renddrség mint igazgatdsi dgazat levalt a hadseregrél, masfeldl viszont
az dnvédelem jelentds része hivatali kompetenciaba kertlt, a rendészeti szerv atvallalt
bizonyos védelmi funkcidokat, amelyeket a kozosségek korabban az 6nvédelem korében
maguk oldottak meg. Természetesen a most ismertetett folyamat csak a kontinentalis
(francia—német) modell jellemz8je. Az angolszasz jogi kultUraban a professzionalis
renddrhivatal a kozosségek dnvédelmi szervezeteibdl nétt ki, és ez az eredet ma is
nyomon kovethetd a decentralizalt, demilitarizalt vonasok gondos megérzésében.?

A modernitds rendérsége nem csupan a varoslakok védelmét allamositotta,
hanem az uralkodd oltalmazasat is. A fennalld hatalmi viszonyok 6rzése a tovab-
biakban mar nem udvari maganigy volt, hanem dllambiztonsdgi kéziigy, amelynek
leghatékonyabban a hivatali munkamegosztas Uj terméke, a rendészeti igazgatas
tudott eleget tenni. Létrejott a rendérség két miikodési terllete, a kdzbiztonsagot
felugyel§ jelenlét a kdzosségi élet szinterein, sajatos francia terminolodgiaval ,,az ala-
csony renddrség” (la police bas); tovabba a politikai hatalmat védelmezd, a tota-
lis bestgdi haldzatokat kialakitd dllambiztonsdgi rendészet, ,,a magas rendérség”

2 DoBAK 2014, 311.
3 MONET 1993.
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(la haute police). Ez utdbbi — Napdleon szavaival élve — arrdl gondoskodott, hogy
,a vélemény eljusson a trénig”.*

Az dllamrendészet tehat kontinentalis termék, a demokracia ,feltaladlasa” el6tt
szlletett, és egyltt voltak benne kozbiztonsagi és allambiztonsagi feladatok. A két
feladatkor a polgari alkotmanyossagra alapitott fejlett kozjog megjelenése eldtt
ellentmondasoktdl majdnem mentesen taldlkozott a ,,rendérallam” gyakorlataban.
A rendérség és az emberi jogok Osszefliggéseit targyald egyetemi jegyzet® a rend-
6rallam kovetkezd ismérveit sorolja fel:

e ,Renddrallamokban a szervezett erészak nem all tarsadalmi ellen6rzés alatt.

o Akényszerit§ eszkozoket dnkényesen és/vagy kizardlag az uralkodé elit céljait

szolgdlva alkalmazzak.

e A renddri tevékenység a szabad beldtds korldtlan érvényesilésén alapszik

(ide értve a birdi itélet nélkuli fogva tartast és a fizikai erészak széles korben
és kovetkezmények nélkili alkalmazasat vallomas kicsikarasa érdekében).”

Az allambiztonsag szikséglete egyidds az allammal. A hatalom soha nem nélkiloz-
hette a szamdra veszélyeket jelenté magatartasok figyelemmel kisérését, és ennek
érdekében sokdig nem valogatott a mddszerekben sem. Tehette ezt annal is inkabb,
mert torténete sordn hosszu ideig nem korlatoztak jogi garancidk. A politikai hatalmat
nem a megosztas és az dnkorlatozas, hanem az allamérdek koncentraciodja és a kor-
latlansag jellemezte. Nem kellett szamolni a polgarok személyiségi jogaival, minthogy
polgdrok sem léteztek. Az ilyen dllamnak csak jogai voltak, kotelessége semmi az alatt-
valdival szemben. Ez a felelStlen mindenhatdsag kezdett felfesleni a 17. szazadban,
amikor a kezd6dé piacgazdasag szlkséglete az allambiztonsag szavatoldsa mellett
mar a kdzbiztonsag Ugyét is az allami feladatok soraba emelte, de nem csupan mint
jogosultsagot, hanem mint az dllamnak a tarsadalommal szemben viselt kotelességét.

Mikdzben a kozbiztonsag tarsadalmi sziikséglete a modern kdzigazgatas felé tett

elsé |épést jelentette, az dllambiztonsag tovabbra is elutasitotta a joguralom minden
formajat. Ennek megfelelGen a kozbiztonsag politikailag szintelen fogalomma tisztult,
ellenben az dllambiztonsag egyet jelentett a jogallami normakat elutasitd dnkényes
hatalomgyakorldssal. Ez a kett6sség megmagyarazhaté a kdzbiztonsag és az allam-
biztonsag kozott mutatkozd markans kilonbségekkel:

e A kozbiztonsag a novekvs hivatali (rendérségi) szerepvallalas ellenére is
a tdrsadalom kézds produkcioja maradt, amelyben jelen van az egyes ember
és kozosségeinek védekezGképessége. Az allam biztonsaga viszont a hatalom
teljesitménye. Az alattvaldk passziv szerepl6k maradnak, lehetnek haszonél-
vez8i, avagy szenveddi a szilard dllamnak, de kézrem(ikdodé részesei soha.
Inkabb ,célszemélyek”, mint partnerek.

e Akoznyugalom fenntarthato viszonylag nagy témegi biinézés mellett is. A tar-
sadalom tlr6képessége szinte végtelen, a bintet6hatalom kudarcaitdl nem
omlik 6ssze az allam, az elszenvedett karokat képes Ugy kompenzalni, hogy
kdzben a blintettesektdl nem varhat semmiféle jovatételt. Az allambiztonsag

4 BAYLE 1981, 510.
5 SZIGETI-SzILVASY 2015, 19.
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sokkal sériilékenyebb. Tomeges veszélyeztetése sulyos politikai valsaghoz vezet.
Az dllam elleni deliktumot gyakran tekintik sikertelen forradalomnak, a politikai
elitéltet pedig Krisztusnak, a két lator kozott. Politikai blncselekmény a tavoli
el6készllet is. A lazadd gondolat blintetendd, hiszen a megdontott allamrend
mar nem képes megvédeni magat. Az dllambiztonsag ellen tdmadd nem bindzé,
hanem maga az ellenség. Az ellenség-blntet6jog ideoldgidja szerint az ilyen
ellenség nem Ugyfél, hanem célpont, legydzendd, megsemmisitendd akadaly.®

¢ Akozbiztonsag nem csupan allami szolgaltatas, hanem megvdsdrolhatd aru.’
A vagyon- és személyvédelmi kindlat a piacgazdasag természetes része.
Az adllambiztonsag ellenben piacképtelen, annak védelme allami monopdlium,
ha pedig valamely privat vallalkozds mégis ilyen funkciot kdvetelne maganak,
azt a leghatarozottabb hatdsagi tiltdsnak kell megakadalyoznia.

e A kozbiztonsag egyensulyi dllapot, amelyben a tdamado és a védekezd erék
kedvezd aranyai alakulnak ki. Az dllambiztonsadg mindig hatalmi tulsuly, folény-
helyzet. Itt nincs kompromisszum, csak a gy&zelem a siker, az igazsag dnma-
gaban kevés. A kdzbiztonsag védekez6mechanizmusai minimdlis erészakra
tamaszkodnak, mig az dllamvédelem a sziikséges erdszak filozofidjat koveti.

e A kozbiztonsag politikailag szintelen, az dllambiztonsag a politikai hatalom
kiszolgaldja, diktaturaban az uralkodo ideoldgia leghliségesebb kiszolgaldja
és az eltérd politikai nézetek elszant tldozdje.

e Akozbiztonsaggal szembenilegnagyobb kihivas a jogsértéd magatartds, ame-
lyet dsszefogdssal meg lehet elézni, erd alkalmazasaval meg lehet szakitani,
az elkdvetett deliktumért bintet8igényt lehet érvényesiteni. Szintere az igaz-
sagszolgaltatads, amely személytelen, és kizarja a maganbosszut. Az allambiz-
tonsaggal szembenilegnagyobb kihivas az ellenség léte. Diktaturaja valogatja,
hogy az ellenség lathatd és megszamolhatd (zsidok, ciganyok, bosnyakok,
albanok stb.), avagy lathatatlan és megszamolhatatlan (a munkasosztaly aru-
16i, akik sorainkban is megbujnak).®

e A kozbiztonsag plurdlis konszenzusra, a politikai dllam demokratikus miko-
désére, a civil tarsadalom dntevékenységére és a vallalkozdsok szabadsagara
épul. Az dllambiztonsag monolit, kizdrolagossdgot kbvetel. Szerepldi a politikai
hatalom altal eszkozil felhasznalt dllam, a partallam.

e A kozbiztonsag dinamikus, javulhat, és néha romlik, Ujabb és Ujabb kezelési
technikdk kiprébaldsara ad lehet6séget, védelmének eszkozei sokszinUek,
és a tamado szigortdl a segité megbocsatasig terjednek. Az allambiztonsag
statikus, vagy van, vagy nincs. Egyetlen kezelési technikat ismer, az ellenség
megsemmisitését vagy legalabb semlegesitését.

e A kozbiztonsag a tdrsadalom részvételére, a participdciora épil, beleértve
a kozhatalom civil ellenérzését is. Az dllambiztonsag a tdrsadalom hitére,
a feltétlen elfogadasra szamit, a vezetés szamara kritikatlan bizalmat kovetel,
és mindezzel egyUtt kizarja a részvételt és az ellenbrzést.

6 NAGY 2013, 152-162.
7 CHRISTIAN 2014.
8 BESANGON 1998, 27.
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e Akozbiztonsag a demokrdcia intézménye, amely nem jelent automatikusan jo
mingséget és azt sem, hogy a demokratikus berendezkedés kizarjon minden
mUkodési zavart. Az adllambiztonsag a diktatura intézménye, amely sokszor
képes igen alacsony szinten tartani a blnelkovetéseket, f6ként azért, mert
a blindzést is allami privilégiumma teszi.

A diktaturak akkor a leger6sebbek, amikor a civil tarsadalom ravehet§ arra, hogy
vonuljon vissza a maganélet szintereire, tudomasul véve azt, hogy a politika ala-
kitasahoz nincs koze. Az dnkény legszélsGségesebb megnyilvanuldsa, amikor még
ezt az intim szférdt is uralni akarja. Mindehhez korlatlan végrehajtd hatalomra van
szliksége, amit sem fékek, sem ellensulyok nem zavarhatnak meg, és amely tokéletes
blrokracidval irdnyitja a kdzigazgatast. F6 tamasza a professzionalis dllamvédelem,
ami abszolut felhatalmazas birtokaban jelzi és elhdritja az igazsaghirdetd ideoldgiat
a legcsekélyebb mértékben érinté veszélyeket is. A diktatlra szamara sajat allam-
biztonsagi apparatusa is nagy fenyegetést jelent, ami ellen a titkosszolgalatok drakdi
szolgdlati rendje és idénként az 6roket is sujto tisztogatasok nyujthatnak védelmet.

Mindezek ellenére 20. szazadi tapasztalat, hogy a diktaturak mikodési mecha-
nizmusa szinte automatikusan termeli ki sajat bukdsanak feltételeit. Sikeres gazdasag
ugyanis nem fejlédhet vallalkozoi autondmia és szabadsag nélkil. A gyarapodd polgar
részt kér a hatalombal, azt ezt elutasitd hatalom pedig kénytelen hadat viselni sajat
tarsadalmaval szemben. A sikeres dnkényuralom nem all meg az orszag hatarainal.
Logikaja szerint az egyetlen igazsag nevében az egész vilagot a képére formalja, bele-
kezd hat mas szuverenitdsok megrendszabdlyozdsaba, rendérségét hadseregként,
hadseregét renddérségként mikodteti. Ez a program, habar sok szenvedés aran, de
bukdsra van itélve.

A diktatura alternativdja az alkotmdnyos demokrdcia, amely ugyancsak igényli
a biztonsagot. A nemzetbiztonsdg a demokratikus dllam biztonsdga. Létrejottének
feltétele a diktatura veresége, forradalommal vagy rendszervaltassal.’

A nemzetbiztonsag genezise

Forradalmi helyzetben a tdrsadalom jelent8s tobbsége felhagy hétkdznapjaival,
és az utcara vonul. A kormanyzat képtelen tovabb mUkodtetni igazgatdsi appara-
tusat, a rendvédelem elvesziti jogi, erkolcsi és fizikai erejét. Felbomlik, szétesik.
llyenkor rovid idére a nemzet biztonsagi Ugyekben onellatova valik. A felkel6 nép
maga gyakorolja a torvényhozoi, a végrehajtdi és a birdi hatalmat is. Az mar kon-
szolidacioé, amikor tarsadalmi alapon Ujraszervezédik a rendvédelem (nemzetérség,
polgarérség, milicia stb.). A forradalom kilonds modon banik el a letlint hatalom
allambiztonsdgdval. A gy6zelem azt a hitet kdlcsdnzi, hogy az Uj rendnek nincs
sziksége rejtett védelemre, eszméinek ereje elegendd biztonsagot ad szamara.
A gybztesek, akik kordbban a legtdbbet szenvedtek a titkosrendérségtdl, abban
reménykednek, hogy 6k majd boldogulnak effajta eszkdzok nélkil is. (Az is igaz,

9 FINSZTER 1999.
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hogy a sikeres forradalmakat a barikadokon rendszerint a liberalis erék vivjdk meg,
viszont a hatékony konszolidacié kovacsai, a torténelem tanusaga szerint, inkabb
a konzervativ oldalrdl érkeznek. Minthogy a konzervativizmus joval baratsagosabb
viszonyban van az erds allam gondolataval, a titkosrendéri tevékenységgel szemben
is [ényegesen elnéz8bb.) A felderités technikaja arra sem ad lehetdséget, hogy azt
ugyanugy tarsadalmasitsak, ahogy azt az egyes rendérségi teenddkét ellatni képes
polgdrok dnkéntes tdrsuldsa teszi. Mindez azonban nem okoz nehézséget addig, amig
a forradalmi kiizdelemben a régi és az Uj hatalom nyilt Gtkdzete folyik, ez ugyanis
megvivhato titkosrendéri praktikak nélkul is. A specialis szolgélatok igénye a hata-
lom normalizalddasanak idészakaban fogalmazodik meg ismét. Az Ujként létrehozott
hivatali apparatus minGsége viszont dontéen a hatalom természetétdl fligg, de attdl
is, milyen tipusu és sulyu veszélyeket kell elharitani.

Arendszervaltas azonban nem forradalom. Kdzép-Eurdpa orszagaiban ez tobbnyire
a legitimitas talajan tortént. Igazan harci konfliktussal csak Romaniaban taldlkoztunk.
Nem volt forradalmi helyzet Csehszlovéakidban sem, haigen, az csak ,,barsonyosnak”
nevezhetd. Sajatos a német Ut, ahol a felszabadult keleti tartomdanyok készen kaptdk
a Szovetségi Koztarsasag alkotmanyvédelmi hivatalat. (Ugyanakkor az NDK Stasijanak
nyilvanos vezekeltetése sokakban maig tartd erkolcsi traumat okozott.) A legitimitas
talajan végbemend rendszervaltds sajatossaga, hogy a jog uralma egyetlen pillanatra
sem szlinik meg Iétezni. Noha egy id6ben torténik deregulacio és nagylizemi méret(
jogalkotas, a jogrend az atalakitas alatt is mUkodik. Hasonldan ahhoz, ahogyan a koz-
igazgatas is zavartalanul folyik, mikdzben a politikai intézményrendszer gydkeresen
megujul. Ez a képlet talan egyedil csak az egykori allambiztonsagi szolgalatokra nem
igaz. Az dllamgépezetnek ezt a viszonylag elszigetelt és nem tulzottan nagy részlegét
forradalom nélkul is lebontottdk, majd ujjaépitették. Miért?

ElGszor azért, mert az dllambiztonsagi hivatalok olyan mértékben 6sszefonddtak
a korabbi monolitikus politikaval, hogy azokat szétvalasztani egyszer( szervezeti intéz-
kedésekkel nem volt lehetséges. (A rend6rségnél ez kbnnyen ment, a szakmai végre-
hajto és a miniszteridlis iranyitd funkciok elkilonitésével és a teljes depolitizalassal.)

Madsodszor azt is figyelembe kell venni, hogy a fordulattal dtrendezédtek a biz-
tonsdgi feladatok, egyesek megszlintek, masok Ujként keletkeztek. Nem volt tébbé
elharitasi cél a politikai gondolat, az ideoldgiai meggy6z6dés, nem kellett kiflirkészni
a hatalomrol kialakitott véleményt, a demokracia éppen ezek kinyilvanitasahoz terem-
tett forumokat. Kihivast jelentett viszont minden antidemokratikus, erészakos politikai
program, amely kizarélagossagra tartott igényt. Fenyegetd tovabba a demokracidk
torékenysége, a gazdasagi krizis, az intolerans nacionalizmus, a nemzetiségi és etni-
kai ellentétek, a migracid, a terrorizmus, a szervezett b(in6zés — vagyis mindaz, ami
a diktaturak idején rejtve maradt, avagy éppenséggel szovetségesnek bizonyult. (A fel-
adatok ilyen dtrendezédésének a kdzbiztonsag teriiletén nyoma sem volt, ott inkabb
a blinbzés mennyiségi robbanasa és veszélyességének novekedése okozott gondot.)

Harmadszor szdlni kell a bizalomvesztésrdl, amely a titkosszolgalatok személyze-
tével és féként azok vezetésével szemben megnyilvanult. Ezt csak katarktikus valto-
zasok aran lehetett megsziintetni. Nalunk a dramai csticspont a Dunagate-tgy volt
(hasonld konfliktus nem kisérte a renddérség rendszervaltd miikodését).
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Negyedszer kilonleges helyzetet teremtett a legitimdcio teljes hianya. Arrol
a szervezetrél volt sz, amely a jog vildgaban nem is |étezett, és olyan tevékenységrdl,
amelyet hivatalosan le kellett tagadni. A jog uralma ebben a térségben is helyreallitasra
vart. (A renddrség is nélkiilozte a torvényi rangl szabalyozast, de tevékenységének
széles teriletei az dllamigazgatasi és a blintet6jog altal alaposan megm{veltek voltak.)

Mindezek a korilmények egylitt azt jelentették, hogy az egykori dllambiztonsagi
szolgdlat szamara nem volt lehetséges a békés atmenet. Még azon az aron is val-
lalni kellett a radikalis valtoztatast, hogy rovid idére ez akar a szakmai tevékenység
megbénulasaval is jarhatott. (Szemben a rendérséggel, ahol a vezérelv a mai napig
a mikoddoképesség fenntartdsa, igy ott még azok a valtozasok is elmaradtak, ame-
lyekre nagy szikség lett volna.)

A nemzetbiztonsagi tevékenység természete politikai fordulatok alkalmaval meg-
enged effajta tlrelmi id6szakokat. Akkor, amikor a régi fenyegetések megszlinnek
(példaul a korabbi allambiztonsag célszemélyei éppen miniszteri eskijliket teszik
le), az Uj fenyegetések pedig szilet6ben vannak (talan mert valahol szervez6dnek
a holnap etnikai 6sszecsapdsainak tettesei). A szélcsend azonban veszélyeket is rejt.
Afelépild uj szervezet id6t kap arra, hogy hosszasan foglalkozhasson sajat magaval.
Megszervezi, majd Ujraszervezi és csinositja hivatalait. Hatalmas energidkat fordit
belsé miikodésének biztositasara, a személyzet kivalasztasara, ellenérzésére, a ki-
szolgdld apparatusok kialakitdsara. Egyre tagoltabb és egyre nagyobb létszamu lesz,
f6leg azért, mert a funkcionalis részlegek a tobbszorosére novekednek. A birokracia
régen ismert torvényszerUségei itt is mikodnek.

A terebélyesedd szervezetek lazas feladatbegydjtésbe kezdenek. Minekutana
a nemzetbiztonsag olyan terjedelm( fogalom, amelyhez valdban a szélesebb értelem-
ben hasznalt biztonsag minden mozzanata hozzdkapcsolhato, a gazdasagtol a hon-
védelmen at a blindzés elleni kiizdelemig, nem nehéz érveket taldlni a hataskorok
novelése mellett. Sokkal nehezebb megindokolni az észszer(i munkamegosztast,
és megteremteni az allamigazgatdas kulonbo6z6 dgazatai kozotti kiegyensulyozott
egylttmikodeést.

A kezdet tehat szamos ellentmondast termelt, azok felolddsa csupan a titkos-
szolgdlati tevékenység higgadt és szakmailag megalapozott funkcionalis elemzésétdl
varhato. A helyes jogi szabdlyozasnak is az a feltétele, hogy pontosan meghatarozzuk
az igazgatasi folyamat tarsadalmirendeltetését. Ez a tarsadalmi sziikséglet a nemzet-
biztonsdg. Ugy gondoljuk tehat, nem egyszer(i elnevezésbeli valtozas tortént, mert
az Uj fogalom Uj tartalmakat feltételez.

Kozbiztonsag versus nemzetbiztonsag

A nemzetbiztonsag nem kilonul el élesen a kozbiztonsagtdl, miutdn mindkettd
a demokratikus hatalom teljesitménye, egyforman tarsadalmi 6sszefogas eredménye.
A nemzetbiztonsag, éppen ennek a megalapozottsagnak koszonhetben, [ényege-
sen stabilabb, mint a diktatura allama. Képes sokféle politikai konfliktus kezelésére,
és kevésbé tart igényt a bintetdjogi védelemre. Politikai ellenfeleit nem kell feltétle-
ndl kriminalizalni ahhoz, hogy a demokratikus berendezkedés megérizze szilardsagat.
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Viszont a ténylegesen erd@szakkal tdmadd blindzést nem kell feltétlenill politikai
magatartasként kezelni, ellenkez8leg: minden alap megvan az ilyesfajta deliktumok
depolitizélasara, amint az a terrorizmus jogi megitélésében be is kbvetkezett.1°

A nemzetbiztonsag nem privatizdlhato. Ennek oka egyfeldl a fenyegetések sulyos-
sagaban, masfeldl az elhdritasukra alkalmas eszkozok jogkorlatozo természetében
taldlhaté. Ezek egyltt allamigazgatasi felhatalmazast és felelGsséget igényelnek.
Alkotmanyos rendszerekben ez a sajatos erészak-monopadlium is a jog uralma alatt
all, és gyakorldsa nem korlatlan.

A nemzetbiztonsag megbrzése nem igényel ellenségképet, a demokratikus politikai
mikodés azt nem is tirné el.* Ennek azonban vannak kovetkezményei. Az elharitas
nem lehet totalis, nem épilhet a gyanU mindent atszové hisztéridjara, nem manipu-
lalhatja a valdsagot csupan azért, hogy a feltételezett ellenséget rabirja arra: valéban
cselekedjen ellenségként, fedje fel szandékait, hogy azutan leleplezhetd legyen.
A nemzetbiztonsagot fenyegeté magatartasok bizonyitdsaban sem teheté semmiféle
engedmény. Az igazsagszolgaltatdsnak ezekben az esetekben is csak az igazsag meg-
allapitasa lehet az egyetlen célja, a biintetés pedig nem valhat a megsértett hatalom
bosszujava, nem lehet a politikai ellenfelekkel vald leszamolas eszkoze.

A nemzetbiztonsag a koznyugalomhoz hasonldan egyensulyi dllapot. Egyetlen
orszagnak sincs lehet8sége a fenyegetések felszdmolasara, minthogy azok tobbsége
szuverenitasanak hatékorén kivil keletkezik. Amire lehet6ség nyilik, az a veszélyek
id6ben torténd felismerése és a gyors reagalas. Ez utdbbi alapozza meg a végrehajto
hatalom kompetenciajat. A nemzetbiztonsagi egyensuly napi dontések sorozatat kove-
teli, ami pedig kormanyzati feladat. A felhatalmazas viszont nem korlatlan, a nemzet
biztonsagat is csak jogallami eszkozokkel lehet védelmezni.

A nemzetbiztonsag politikai érték, a politikai berendezkedést oltalmazza, a demok-
ratikus intézményeket védi. Ennyiben nem flggetlen a mindenkori hatalmi viszonyoktdl.
A kormanyzat ellenben nemzetbiztonsagi apparatusat nem hasznalhatja sajat hatalma
erdszakos megtartasara és az ellenzék megbénitasara. A kovetelmény legfontosabb
biztositéka a parlamenti ellenérzés, az igazsagszolgaltatasi kontroll, valamint az,
hogy a valasztasok alkalmaval a kormanyzattél ez a tevékenység is szamon kérhetd.
A nemzetbiztonsag védelmezése feltételezi az informacidk gyors eljuttatasat a kor-
manyzati szintre, a gondos elemzést, majd a helyes igazgatasi dontés meghozatalat.
Ezek a végrehajtd hatalom kizérdlagos jogositvanyai, mikodtetésikhoz nélkilozhe-
tetlen a titkossdg. Az igy hozott dontések hierarchikus rendben torténnek, nem tdrik
és nem is igénylik a konszenzust.

Azok az elvek viszont, amelyek a nemzetbiztonsag értékrendjét és prioritdsait
kijelolik, mar széles politikai egyetértést feltételeznek. Ennek megfelel6en a nem-
zetbiztonsagi veszélyek elharitasara hozott dllamigazgatasi intézkedések kizdrjdk
a participdciot, az elharitasi feladatok nem tarsadalmasithatok, de még csak nem is
decentralizdalhatok, nem utalhatok onkormanyzatokhoz. Ugyanakkor a nemzetbiz-
tonsagi értékeket létrehozd pozitiv kontrollmechanizmusok (gazdasag, tudomany,
kultura, oktatds stb.) széles tarsadalmi 6sszefogast igényelnek.

° 1997. évi XClII. térvény.
n 93/1998. szamu orszaggydlési hatarozat.
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A nemzetbiztonsag fogalma célokat tartalmaz, de nem ismerhet6k meg a defi-
niciobdl a célokhoz vezetd utak és azok az eszkdzok sem, amelyek a biztonsagot sza-
vatolni tudjak. Ezért kell killon megvizsgalni az egyes nemzetbiztonsagi feladatokat,
a végrehajtasukhoz szlikséges funkcidkat és a titkosszolgalatok eszkoztarat.

Feladatok, funkciok és eszk6zok

A nemzetbiztonsagi feladatok katalégusa jogalkotasi targy, azt minden, az dgazatot
alapjaiban szabalyozo torvénynek tartalmaznia kell. A feladatokat ezek szerint a tor-
vény konstitudlja, és ezzel lehet6vé is teszi a nemzetbiztonsagi cselekvést. Az tehat,
hogy a gépezet beinditdsa indokolt-e, attdl fligg, van-e a torvény elbirdsaival azo-
nosithatd feladat. Jogtechnikailag tobbféle megoldas kinalkozik. Lehet a feladatok
kijelolése taxativ, ami azt jelenti, hogy a felsoroldson tulterjeszkedd vallalds nem
lehetséges. (A bilintldozésben példaul a blincselekmények torvényi tényallasai ki-
merité felsorolast alkotnak, azokat analégidval vagy célszerlségre hivatkozd egyedi
utasitasokkal kiterjeszteni szigoruan tilos.) Masodszor alkalmazhaté a példalédzo
leiras, amely arra utal, hogy csupdn feladattipusok prognosztizalhatok, de az egyes
kompetencidk gyakran csak az lgy keletkezésével egy id6ben allapithatok meg.
Ez a kozigazgatasi feladat-meghatarozasok leggyakoribb modja. A harmadik eljaras
az altaldnos felhatalmazas, olyan esetekben, amikor a jovébeli szlikséglet egydltalan
nem josolhatd meg, de még az sem, hogy arra milehet az igazgatds adekvat valasza.
A honvédelem korében ilyen a hadseregnek a harc megvivasara iranyuld erékifejtése,
de ezt a generalklauzulat igényelheti a rendészet is, amikor feladata a kozrendet
és a kozbiztonsagot fenyegets tomeges jogsértés felszamolasa.

A nemzetbiztonsdagi szolgalatokrdl sz6ld 1995. évi CXXV. torvény a masodiknak
jelzett megoldast alkalmazza, némileg azonban az altalanos felhatalmazas irdanyaba is
elmozdul. A feladatmeghatarozasok nagy szdma indokolja a kiildonb6z6 szempontok
szerinti csoportositast. Az egyik elsé kinalkozo felosztas a feladatokat annak megfele-
[6en bontja két alrendszerre, hogy azok a veszélyeztet, avagy a nemzetbiztonsagot
tdmogato jelenségek feltarasat szolgaljak.

Kétségtelen, hogy a veszélyek feltdrasara iranyuld informaciogyljtés mennyiségi
tulsulyban van, de ha olyan feladatokra gondolunk, mint példaul a nemzetbiztonsagi
ellendrzések végrehajtasa, az egyes kilfoldi, avagy belfoldi biztonsagi objektumok
védelme, a rejtjeltevékenységgel és az okmanybiztonsaggal dsszefliggé feladatok,
akkor lathato, hogy ezeknél a hirszerzGi igény nem kizardlag a veszélyeztetd, hanem
a tdmogato, a biztonsagot segitd korilményekre is kiterjed. Mas kérdés, hogy ezeket
sokszor nem sziikséges kiflirkészni, viszont biztonsagi jelent&séglik felmérése titkos-
szolgdlati szaktudast igényelhet.

A feladatok egy masfajta csoportositdsa mar a sérelmi vagy veszélyhelyzetet
el6idézd jellemzbkre koncentrdl, amikor kilonbséget tesz individualis, illetve kol-
lektiv tevékenységi formak kozott. Individudlis veszélyforras esetén tulajdonképpen
a nemzetbiztonsagi hataskorbe utalt, blncselekménygyanus magatartasok felderitése
a feladat, mig a nemzetbiztonsagot veszélyeztetd kilfoldi titkosszolgalati torekvések
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és tevékenységek felderitése mar akkor is feladat, amikor azok még nem kothetdk
blintetdjogi felelGsséget megalapozd egyéni magatartasokhoz.

A feladat kijelolésének sajatos technikdja az, amikor pozitiv iranyban arrél szol
a toérvény, hogy milyen tevékenységre jogosult és kotelezett a specidlis szolgalat,
illetve negativ irdnyban azt hatdrozza meg, hogy mi az, ami a nemzetbiztonsagi szer-
vezetek szamara tilos. Ilyen tilalom vezethetd le abbdl a torvényi rendelkezésbdl,
amely szerint a szolgélatok nem jarhatnak el nyomozd hatdsagi jogkdrben. Konkrét
tiltast fogalmaz meg az idézett torvény 8. § (2) bekezdése, amikor Ugy rendelkezik,
hogy a nemzetbiztonsagi szakszolgalat kormanyzati tadjékoztatd tevékenységet nem
folytathat.

A f6 szabaly az, hogy a szolgalatok feladata az informaciégydjtés, de mar nem
tartozik a kompetencidjukba azon dontések meghozatala, amelyekhez az altaluk feltart
ismeretek szikségesek. Ezért értelmes csoportositas az is, amikor a hirszerzé tevé-
kenységek kozott arra tekintettel teszlink kiilonbséget, hogy a hirigény kozigazgatasi
szervtdl, avagy az igazsagszolgaltatastol érkezett. Amennyiben a biztonsaghoz allam-
igazgatasi intézkedések szlikségesek, akkor a kozvetlen cimzett mindig a kormdanyzat,
a kdzvetett cimzett pedig valamely dllamigazgatasi szerv. A nemzetbiztonsagi Ggyek
masik csoportjanal, amikor a felderités jogellenes magatartasok feltarasara iranyul,
akkor a cél az allami blintet6hatalom érvényesitése, és ilyenkor az informacié cim-
zettje a blnlldozés, illetve az igazsagszolgaltatas.

Atitkosszolgalatoknak nincs informacids monopdliumuk, a felderités nem a sajat
szervezeti érdekeket, hanem az dllam eredményes és torvényes mikodését szolgalja.
Ez az alapelv nem zarja ki azt, hogy a specidlis felhatalmazassal rendelkezd hivatalok
a sajat belsé mikodésik biztositasara funkciondlis feladatokat hatarozzanak meg,
amelyekhez gyakran ugyancsak titkos Uton szerzett informacidkra van sziikség. (llyen
tevékenységnek mindsithetjik a sajat allomany védelmének érdekében kifejtett bln-
megeldzési ellenérzést).

A nemzetbiztonsagi feladatok iménti attekintése maddot ad arra, hogy meg-
hatdrozzuk a feladatok végrehajtdsat biztositd szakmai mUiveletek sorat, amelyek
kilénbozd titkosszolgalati funkcidkba rendezhetsk. Alldspontunk szerint harom
ilyen funkcio kilonithetd el, ezek: az informacidszerzés, a veszélyelharitas és végul
a blinfelderités, amely utébbi a biintetéeljaras el6készité szakaszanak is tekinthetd.
A harom funkcid az alkotmanyossag szempontjabdl egymastol jelentésen eltérd
garanciarendszert igényel.

Nem kétséges, hogy a kormdnyzat informdciokkal térténd elldtdsa a végrehajtd
hatalom kontrolljat koveteli meg, de ezen tulterjeszkedd kiilsé garanciakat nem visel el.

A veszélyelhdritd aktiv szolgdlati fellépés azokban az esetekben, amikor a veszély
felszamoldsahoz a titkosszolgdlatok sajat eszkoztara elegendd, ugyancsak a végre-
hajté hatalom kozvetlen irdnyitdsa alatt marad. Amikor azonban a védekezés mas
igazgatdsi apparatusok kozrem(ikodését is megkivanja, akkor a kilsé kontroll mar
nélkilozhetetlen. llyen eset lehet, amikor a titkosszolgalat altal feltart fenyegetést
(példaul egy terrortamadast) a rendérség kozbiztonsagi csapaterdinek igénybevé-
telével lehet hatékonyan felszamolni.

Végil a blntetSigényt megalapozo titkosszolgalati felderités ugyanolyan torvé-
nyességi kontrollt tesz szikségessé, mint amely a blinlgyi hirszerzés jogszerlségét
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hivatott biztositani. Ez kifejez6dik mar abban is, hogy meghatarozott titkos informa-
cidgyijtési eszkdzok alkalmazdsdhoz nemzetbiztonsagi Ugyekben is birdi engedély
kell, mig mas esetekben ez az engedély az dllamigazgatasi rendszeren belll marad,
és az igazsaglgy-miniszter jogositvanya lesz. Az Alkotmanybirdsag vizsgalta az enge-
délyezésnek ezt a szintjét, és megallapitotta annak alkotmanyossagat a kovetkezdk
szerint: a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szold 1995. évi CXXV. torvény 58. § (3) be-
kezdésének alkalmazasa soran az Alaptorvény VI. cikk (1) bekezdésébdl, valamint
a VI. cikk (2) bekezdésébdl fakadod alkotmanyos kovetelmény, hogy az igazsagigyért
felel6s miniszter a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szold 1995. évi CXXV. torvény
56. § a)—e) pontjaban meghatarozott titkos informaciogyjtést engedélyezd hataro-
zatat — a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szold 1995. évi CXXV. torvény 14. §-aban,
valamint az alapvet jogok biztosardl sz6lo 2011. évi CXI. torvény 18. §-aban szaba-
lyozott kiilsé kontroll hatékonysaga érdekében — indokolni koteles.?

Utdbb az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga arra mutatott ra, hogy az el6bbiekben
ismertetett magyar szabalyozas sérti az Emberi Jogok Eurdpai Kartdjanak 8. cikkelyét.t?
Az eltéré jogértelmezés oka az lehet, hogy mig az Alkotmanybirdsag az alapjogok
korldtozasanak céljat tekintette a garancidk szempontjabdl meghatarozo jelentéség-
nek, addig a strasbourgi birdk a korlatozasra kertl6 alapjogot, a maganélet tiszteletét
mindsitették olyan értéklinek, hogy azok védelme kilsé kontrollokat kivanna, fligget-
lenll a korlatozas céljatél. A problémat tovabb bonyolitja, hogy a terrorelharitasi céld
titkos felderitésre is iranyaddk az Nbtv.* most vitatott szabalyai. Megjegyezzik, hogy
az itt exponadlt problémat a blntetbeljarasrol szold 2017. évi XC. torvény hatalyba
[épése sem oldotta meg.

Az alkotmanyos jogallam épsége tekintetében az igazi kihivast a titkosszolgdlati
eszkézok jogrendbe terelése jelenti. A jogszabaly publikussaga és a felderitési eszkoz
titkossdga kozott ellentmondds feszul. Miként lehetséges a jog nyelvén szdlni olyan
hivatali tevékenységrél, amelynél szakmai kdvetelmény a hallgatas, a titok meg&rzése?
Nem sokkal kdnnyebb megoldani azt a konfliktust sem, amely a tarsadalmi viszonyok
jogviszonyokka alakitasaban van. A jog olyan technika, amely mindig azt feltételezi,
hogy a szabalyba foglalt elGiras cimzettjei egymassal jogviszonyba kertlnek, a norma
tartalmat e jogviszony alanyainak jogai és kotelességei toltik ki.

A nemzetbiztonsagi miveletek sordn azonban kizardlag a hatdsagi feladatok
meghatarozasara keril sor, igy a felderitést elvisel6 polgar nem alanya, csupan targya
ezeknek a miveleteknek. Ez tipikus inkvizicids (nyomozo elvi) konstrukcié. A nehéz-
ségre a ma ismert nemzetbiztonsagi torvények azt a kisegité megoldast valasztjak,
hogy igyekeznek nagy koriltekintéssel [étrehozni a hivatalok bels6 és kiils6 ellenErzési
rendszereit, azt a kontrollt is potolandd, amit mas hatdsagi eljarasokban az Ggyféli
jogositvanyok biztositanak. A probléma technikailag nehéz, alkotmanyosan pedig
azért aggdlyos, mert a titkos mdveletek alapveté emberi jogokat érintenek. Nem
pusztan a jé hirnévhez, a maganlakas sérthetetlenségéhez, a magantitok védelmé-
hez fliz6d6 jogok korldtozasanak ténye okoz nehézséget, hanem az egyes ember

2 32/2013. (XI. 22.) AB hatérozat.
= A strasbourgi birésag Szabo—Vissy-ugyben hozott 37137/14 szamu dontése.
“ 1995. évi CXXV. torvény.
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teljes kiszolgaltatottsaga a rejt6zkodsd hatalomnak. A biintetéeljarasban alkalmazott
kényszerintézkedések ugyancsak jogositvanyokat vonnak el, s6t gyakran ez a kor-
latozas szigorubb, mint amire a felderitésben egydltaldn sor kerllhet. Az eljardsi
kényszerintézkedések azonban hatdsos garancidlis fékkel miikodnek, nevezetesen
azzal, hogy akivel szemben jogkorldtozas torténik, az maga védekezhet és védelmet
kérhet. A felderitési tipusu titkosszolgalati jogkorlatozasok ilyen védelmet nem biz-
tositanak, és az semmiféle jogi konstrukcioval nem potolhatd.t®

A titkossag id6beli korlatlansagot is jelent. Minthogy valamely biztonsagi szem-
pontbol nélkilozhetetlen informaciods igény folyamatos kielégitése torténik, a muve-
let fenntartasanak id6tartama alig becsilhetd meg. Természetesen lehetnek belsé
szabalyok, amelyek hatarid6ket rogzitenek, de a valdsagban a titkosszolgalati Ggyek
esetelemzései mutatnak meg igazan, hogy bizony itt az id6szamitas nem napokban
vagy hénapokban, hanem években torténik. Még a blincselekmény gyanuja miatt
bevezetett felderités sem tdri a szigoru id6kereteket. Sokszor a titkosszolgalati lehe-
téségek kovetkeztében nem a mar elkdvetett cselekmények rekonstrualasa a fel-
adat (ez a klasszikus nyomozas képlete), hanem kibontakozdban [évé folyamatokat
regisztralnak, nem kizdrva azt sem, hogy az érintetteket hosszasan tartjak a gyanu
allapotaban.

A kulonleges eszkdzok térbeli kiterjedése is reménytelenll széles. A felderités
nem képes eszkozeit a célszemélyre koncentralni, a maganszféraba torténd behatolas
eléri a szlikebb, s6t gyakran a tdgabb kornyezetet is. A bintet&eljarasnak is vannak
erkolcsfoszto kdvetkezményei, a blntetdigény érvényesitése is sujtja az eljaras ala vont
vétlen kapcsolatait. A nyilvanossag viszont vildgossa teszi a szerepeket, nem mossa
Ossze a gyanusitott, a tanu, a sértett, az egyéb érdekeltek avagy a hozzatartozok
és mas kivilallék tevékenységét. A titkosszolgalati munkaban mindezek 6sszekeve-
rednek, és az alkalmazott informacidszerzési mddszerek szamara — a privat szféra
elleni intervencio tekintetében — alig megkilonboztethetdk. Ez egyben parttalanna
és koltségessé teszi a titkos manévereket. Rdadasul az egyes mdodszerek nem csupan
a valdsag feltarasara, hanem annak manipulalasara is alkalmasak.

Onkényuralmi rendszerekben ez nem lehetett zavard tényezé, ellenkezéleg,
kedvelt terepll szolgalt a koncepcidk igazoldsahoz, az ellenséggyartashoz, a bizo-
nyitékok koholdsahoz. A megfelel6 szakmai kontrollok hianya, a teljesitési kényszer,
az egyUttm(ikodé titkos kapcsolatok személyes torekvései, avagy éppen blinds szan-
dékai a demokratikus keretek kdzott is tévutra vezethetik a speciadlis szolgalatokat.

A konspiralt modszertannak olyan vonasai is |éteznek, amelyek az emberi kap-
csolatok sotét mezdit alkotjak. A hamis latszat keltése, a megtévesztés, a csapdaba
ejtés olyan praktikdk, amelyekkel a szolgalatok élnek. Hogyan lehetséges ezeket
nemes célokhoz felhasznalni, miként dolgozhatdk fel azok a konfliktusok, amelyek
az ilyen természet( munka nyoman keletkeznek? Elsésorban a témaval foglalkozo
amerikai szocioldgusok vélik Ugy, hogy a felderitésnek ez a jellemz&je nagyban hozza-
jarul a foglalkozasi szubkulttrak kialakuldsahoz.'* Nem csupan a veszélyvallalas ténye,
hanem a rejt6zkddés — mint a munka nélkilozhetetlen eleme — termel ki egyfajta

s CHAVANNE 1986.
16 SKOLNICK 1966.
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testUleti szolidaritast. A kevesek altal birtokolt kivételes ismeretek 6sszetarto erének
bizonyulnak. Egy francia kutato a titok harom nemét kilénbozteti meg, elsé esetben
a mindsités a jog elGirasa, tovabba, ha a titok megbrzése szakmai sziikséglet, és végiil
azt az esetet, amikor valamely adat nyilvanossagtol torténd elzarasa testileti érdek,
része a szervezet belsé védekezd mechanizmusanak.' Ez utdbbi a bizalmi szféranak
az a szelete, amely arra is alkalmas, hogy jotékonyan elrejtse a szolgdlat avagy egyes
tagjainak jogsértd cselekedeteit. A targyalt probléma megoldasanak egyik Utja olyan
szilard szakmai etika megteremtése, amelynek kdvetése alkalmazasi feltételnek ming-
sdl. A titkosszolgdlati eszk6zok felhasznaldsanak valamennyi veszélyét tudatositani
szlikséges, ezért az alkotmanyos jogallamban a specidlis szolgalatok munkatarsainak
szakmai felkészitésénél nélkilozhetetlen kdvetelmény, Ugy is mondhatndnk, szakmai
higiénia, a tananyag része.

Mindezek az dvintézkedések bGnmagukban nem elegenddk. A titkosszolgalatok csak
ugy muikodtethet6k alkotmanyosan, ha harom kovetelményt betartanak;

e el8sz0r a torvény altal szabott korlatok tiszteletét,

e masodszor a szlikségesség elvét, amely azt jelenti, hogy felderitési mddsze-
rekkel csak olyan Ugyekben lépnek fel, ahol mas igazgatasi megoldas mar
eredményre nem vezet, és végul

e az aranyossag elvét, amely azt igényli, hogy a titkosszolgalati mivelet be-
vezetésekor mérlegeljék azokat az értékeket; amelyek védelemre szorulnak,
és azokat is, amelyeket a titkosszolgalati eszkdzok sérthetnek.

Hasonldan ahhoz, amilyen mddon a rendérségi eljarasokban altaldnos kdvetelmény
a minimalis erészak elve, érvényesiteni kellene a minimadlis titkosszolgdlati beavatkozds
elvét is. Enhez 6nkorlatozo és konszenzusos kormanyzati politika sziikséges. Ha ilyen
stratégia érvényesilne, akkor szigorubb kontroll ald kerllne a szolgdlatok szakmai
teljesitményének értékelése is. Arrdl mar szoltunk, hogy a nemzetbiztonsdgi funkciok
centrumaban az informacidégydjtés all. Visszatérd kormanyzati kotelezettség lenne
azily médon megszerzett informaciok értékének felllvizsgalata, annak eldontése, hogy
azok milyen mértékben segithetnék a helyes kormanyzati dontések megalapozasat,
illetve mely részeikben bizonyultak feleslegesnek. Ehhez az elemzéshez koltség-haszon
szemlélet is jarulhat, amikor a vizsgdlat targya az, hogy mennyibe kerlltek a meg-
szerzett informacidk, és ehhez képest milyen hatékonyak voltak azok az igazgatasi
dontések, amelyek az informaciok nyoman szilettek. Természetesen azzal tisztdban
kell lenni, hogy a hirszerzés sajatossagai kovetkeztében az informaciok értéke mindig
csak utdlag donthetd el, ezért olyan idedlis helyzet nem képzelhetd el, amelyben csak
a szlkséges és értékes adatok kotik le a szolgalatok figyelmét. (Hasonld ez a reklamra
forditott befektetésekhez, amelyeknek —a médiaszakértdk szerint — csak a fele hasz-
nos kiadas, azt viszont el6re nem lehet tudni, hogy melyik fele.)

A titkosszolgélati kompetencia sz(kitésének masik lehetséges Utja az igazgatasi
dontéseken tullépd, a blntetbigény érvényesitését megalapozd felderitések torvé-
nyességi kontrolljanak megteremtése azaltal, hogy effajta felderitést csak nyomozo

i DIEU 1995, 35.
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hatosagi jogkorrel felruhazott bldnildozd szerv végezhetne. Ez jelentdsen szlkitené
a nemzetbiztonsagi szolgdlatok hataskorét, viszont alkalmat adna arra, hogy a maguk
tényleges miikddési korében az eddigieknél hatékonyabb és értékesebb szakmai munkat
végezzenek. Az alkotmanyos jogéllami rendszerekben a felderitésnek a nyomozashoz
kapcsolasa altalanos tendencia, és azzal figg dssze, hogy ilyen mddon lehet az el6-
készit6 szakaszt teljes terjedelmében az igazsagszolgaltatas rendelkezése ala utalni.
Ha ez nem valdsul meg, a birdi figgetlenség tartalma lresedik ki, mert a targyalas
nem képes a jog birodalman kivil beszerzett dokumentumokat hitelt érdeml|&en
ellendrizni. A blintetSeljarasrol sz6l6 2017. évi XC. torvény (Be.) a leplezett eszkdzok
intézményének bevezetésével és az el6készitd eljaras szabalyozasaval Ujabb kisérlet
arra, hogy a blintlddzési célu titkosszolgalati tevékenység keriljon a jog uralma ala.
Fontos lenne, hogy kell6 gyakorlati tapasztalatok birtokdban, ennek a kisérletnek
az eredmeényei és hibai a jovében kapjanak tudomanyos értékelést is.

Osszefoglalasként a kdvetkez6ket érdemes kiemelni:

e A rendszervdltdssal nem az egykori dllambiztonsagi szervezet atalakitasa,
hanem Uj szolgdlatok alapitasa tortént.

e A nemzetbiztonsagi védelem legitimitasat a politikai rendszer demokratikus
intézményei biztositjak, amelyhez jogszabalyi alapot teremtett a titkosszolgalati
eszkozok alkalmazasanak ideiglenes rendezését megoldd 1990. évi X. torvény.

e Aszolgdlatoknak a Bellgyminisztériumtol torténd elktlonitése és az erételjes
széttagoltsag megvaldsitdsa 6t 6nallé hivatal formajaban garancidlis jelen-
téségl a rendszervaltas idészakdban, de nem kdvetelmény az alkotmanyos
demokracia megerdsodését kovetben.

e Atitkosszolgalati funkcidknak és azok szervezeteinek alkotmanyos helyét az Uj
alaptorvénynek kell rendeznie, az alkotmanyozas viszont ez id6 szerint nem
aktudlis feladat.

e Az dllampolgari jogok hatékonyabb védelme érdekében sziikséges az egyes
garancialis megoldasok er@sitése. A kormanyzati munkat tamogatd titkos
informdcidszerzés kontrollja érdekében célszer( lenne névelni a parlament
nemzetbiztonsagi bizottsdganak hataskorét. A blincselekmények felderitésére
iranyuld adatgyjtést pedig a jovében teljes terjedelmében nyomozd hatdsagi
hataskorbe szlkséges utalni.

e A 2010-t6l elkezd6dott szervezeti megujulas keretében a polgari titkos-
szolgdlatok irdnyitasa, az Informacids Hivatal kivételével a beligyminiszter
hatdskorébe kerilt.*

Rendszervalté torekvések, a depolitizalas
Az 1989-es magyar koztarsasagi alaptorvény megalkotdi Ugy talaltak, hogy az el6z6
40 év tapasztalatai alapjan a demokratikus jogallami elvek deklaralasan tul, az alkot-

manyban a partoknak szl tiltas formajaban is el kell vélasztani egymastdl a politikai

8 FINSZTER 1999, 3-20.
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tevékenységet az dllam mikodésétdl. Ennek a torekvésnek el6zményei voltak.
Mar az 1970-es évektsl m(ikodott az MTA Allamtudoméanyi Kutatasok Program-
iroddja, ahol elméleti jogdszok és kozigazgatdsi szakemberek azon dolgoztak, hogy
a tekintélyelv(i hatalmi struktura adta lehet8ségeken belll erdsitsék a jogallami
vonasokat. A Belligyi Szemle 1987-ben interjut kozolt Kilényi Gézaval, a Programiroda
vezetdjével, aki kifejtette, hogy az egypartrendszer viszonyai kozott is el kell érni azt,
hogy a part kompetenciajaba csak politikai kérdések tartozzanak. Gondolatait azzal
folytatta, hogy erdsiteni kell az Orszaggylés érdemi szerepét, felvetette a fizetett,
profi orszaggydilési képviselbi statusz fontossagat, kiemelte, hogy névelni szilkséges
az Ulésszakok szamat és a tanacskozasok id6tartamat. Kritikaval emlitette, hogy nem
tekintheté komoly torvényalkotasi hatalomnak az a parlament, ahol egyetlen nap
alatt targyalnak meg és fogadnak el bonyolult és terjedelmes torvényeket. Strgette,
hogy a kormany kapjon tényleges kormanyzati hatalmat. Felvetette a torvényhozas
végrehajtd hatalom felett gyakorolt ellenérzési joganak helyredllitasat, egyebek mel-
lett a bizalmatlansagi inditvany intézményének felélesztésével és az interpellacios jog
helyredllitasaval. El kell érni —folytatta —hogy a partiranyitds kizdrdlag a meggydzés
politikai eszkozeire korladtozddjék .t

Az, hogy ezek a gondolatok a Bellgyminisztérium szakfolydiratanak lapjain jelen-
tek meg, dsszefliggésben volt azzal, hogy a diktatérikus rendszerekben a partiranyitas
legkdzvetlenebb formai éppen a fegyveres szervek vezetésében voltak tapasztalhatok.
Ennek alapveté okat Szikinger Istvan abban latta, hogy mig a jogallam onkorlatozd
hatalomgyakorlasi technikdkat alkalmaz, amelyben a meghatarozo a jog uralma, ami
magat a jogalkotot is koti, addig a diktatdrikus berendezkedések korlatlan hatalmat
igényelnek. Az ilyen hatalom nem a jogra, hanem az erére tamaszkodik. Ebben a cik-
kében Szikinger ugyanakkor felvetett egy masik problémat is. Ha ugyanis a korlatlan
hatalom biztositasa érdekében a renddrséget kivonjuk a jogi szabalyozas hatalya aldl,
akkor mindig fennall annak veszélye, hogy a testllet maga valik hatalmi kdzpontt3,
ahogyan a szerz6 fogalmaz: ,maga hatdrozza meg a kozjét”, amely biztositasahoz
azutan minden eszkozt elfogadhaténak tart.?°

1990-ben az Ujjaalakult Beligyminisztérium szakmai vezetése Antall Jozsef kor-
manyzasa idején abban a meggy6z6désben kezdte meg munkdjat, hogy a jogallami
alapelvek automatikusan megoldast kindlnak a rendészet kormanyzati irdnyitdsara
is. Talan nem szenteltiink kell§ figyelmet a rend6rtudomanyok egyik legkivalébb
képviseldjének, a brit rend6rségi modellt gondosan tanulmanyozd Robert Reiner
megallapitasainak, aki arra mutatott ra, hogy a demokratikus elveknek a rendéri
munkaban tortén6é meggydkeresedése a polgari tarsadalmak mintaallamaiban is
komoly nehézségekkel kénytelen szembe nézni. ,Szerinte a korszer( rendvédelem
a kovetkezd kovetelményeknek felel meg:

e magas szintl professzionalizmust magaban foglalé burokratikus szervezet,

amely jol illeszkedik a kozigazgatas egységes rendszerébe,
¢ arendd@rségi tevékenység torvényben torténd szabdlyozdsa és az intézkedé-
sekért vald torvény el6tti felelGsség,

° KILENYI 1987.
2 SZIKINGER 1988.
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e a minimalis er@szak stratégidja,

e a partsemlegesség és a jogszabalyok részrehajlds mentes érvényesitése,

e a prevenciora orientdlt renddérségi jelenlét, a megel6zés primatusa,

a helyi lakokozosségek értékelésén alapuld és a jogérvényesités mindségére

figyel teljesitménymérés (a statisztikai szemlélet elutasitasa),

e atarsadalom szocidlis 0sszetételét tikrozé rendbrségi személyzet (beleértve
a kisebbségek képviseletét is).”?

[Uzi6 volt azt remélni, hogy a fiatal demokrdcidk renddérségei ezeket a kovetelmé-
nyeket révid id6 alatt képesek teljesiteni. A folyamat sokkal hosszabb, és ma sem
tekinthetd befejezettnek.

Nincsenek kifinomult mddszerek arra, hogy a kormanyzati pozicidba kertlt politikai
erék miként érvényesithetik dllamatalakité elképzeléseiket a kozbiztonsagi stratégia
kialakitasaban, a rendészeti reformok megtervezésében és megvaldsitdsaban. Sélyom
LaszI6 Ugy latja, hogy Eurépdban ,a politika alkotmanyosodasanak” folyamata zajlott
le. ,Erre az id&szakra esik, hogy Eurdpaban elterjedt az alkotmanybirdskodas és ki-
bontakozott az alkotmanybirdsagok jogalkoto tevékenysége. A »birdsagi kormanyzas«
korabban fenyegetésként felrajzolt kisértetébdl a birdi térvényhozas valdsaga lett arra
az idére, amikor a magyar AB feldllt. Ez pedig az egész politikai rendszer atalakulasat
vonta maga utan.”?? Ezekbdl a gondolatokbdl az tetszik ki, hogy a politika és a jog
viszonyanak rendezése — legaldbbis Eurdpa nyugati felén — az alkotmanybiraskodas
gyakorlatan keresztil biztositott, minthogy az alkotmanybirdsagi dontések képesek
a politikai akarat korlatozasara minden olyan esetben, amikor ez az akarat jogszabalyi
formaban olt testet, Ugy azonban, hogy nem veti ald magat a jog megkerilhetetlen
belsé torvényszerlségeinek. A szerzé azonban arra is ramutatott, hogy a magyar
alkotmanybirdsag, mikdzben kiemelkedd ,alkotmanyfejlesztési” misszidt toltott be,
a jog és a politika jogallami kovetelményeknek megfelel§ egylttéléséhez csak nagyon
kevéssé jarult hozza. , Az Alkotmanybirdsag nem vette kell§ sullyal szamitasba azo-
kat a kdzvetité hatalmakat, amelyek a politikai rendszer nagyon is valds részei. Még
a megkerllhetetlen kozvetitd szerveket, a partokat is a jogszabalyokba zarkdzva
értelmezte az AB. Megdllapitotta, hogy a part attdl part, hogy a parlamentbe torek-
szik, kilon jogalldst ismert el a parlamenti part szamdra stb. De nem hozott valdban
elvi itéleteket, amelyek kifejtették volna, mit jelent az alkotmanyban, hogy a partok
kdzhatalmat nem gyakorolhatnak, holott a parlamentben és kormanyra jutva nyil-
van kdzhatalom urai. Azaz hidnyzik a »kdzvetlen« hatalomgyakorlas értelmezése, azé
a sz(ir6é, mely a parthatalmat dllamhatalomma transzformalja.”??

Arendészeti szervek alkotmanyos alapjai és iranyitasuk kormanyzati strukturaja
a kozelmultban sokat valtozott. Ezek a valtozasok akkor fogjak elérni a torvényes
és hatékony rendvédelem ohajtott céljat, ha a politikai erék képesek a kdzbiztonsag
védelmében konszenzusra jutni, a tarsadalom egésze tamogatja a korszerUsités
nehéz folyamatat, és a rendvédelem szakmai érvei, valamint a rendészeti terlleten

2 idézi: FINSZTER 1996, 347-348.
2 SéLYom 2004, 10.
3 SéLyom 2004, 10.
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folytatodd tudomanyos kutatdsok eredményei meghallgatdsra taldlnak. Egy ilyen
fordulat mar csakugyan reformnak nevezhetd, féleg akkor, ha a szervezeti intézke-
dések torvényben kapnak megfogalmazast, és dsszekapcsolddnak a rendvédelem
koltségvetési tdmogatdsanak ndvekedésével.

Nemzetbiztonsagi érdekek és kockazatok

A nemzetbiztonsagi szolgdlatokrdl szold 1995. évi CXXV. torvény (a tovabbiakban:
Nbtv.) 74. § szerint:

,a) nemzetbiztonsagi érdek: Magyarorszag fliggetlenségének biztositasa és tor-
vényes rendjének védelme, ennek keretén belil

aa) az orszag fuggetlensége és terileti épsége elleni tamadd szandéku torek-
vések felderitése,

ab) az orszag politikai, gazdasagi, honvédelmi érdekeit sérts vagy veszélyeztets
leplezett torekvések felfedése és elharitdsa,

ac) a kormanyzati dontésekhez sziikséges, kilfoldre vonatkozo, illetve kulfoldi
eredet(i informacidk megszerzése,

ad) az orszag az alapvets emberi jogok gyakorlasat biztositd torvényes rendjének,
a tobbparti rendszeren alapuld képviseleti demokracidanak és a torvényes intézmények
mUkodésének jogellenes eszkozokkel torténé megvaltoztatasara vagy megzavarasara
irdnyulo leplezett torekvések felderitése és elharitasa, valamint

ae) a terrorcselekmények, az illegélis fegyver- és kabitdszer-kereskedelem, vala-
mint a nemzetkozileg ellendrzott termékek és technolégiak illegalis forgalmanak
felderitése és megakadalyozasa; [...].”

Szamos olyan torvényhelyet emlithetiink (az egyesulésijogtdl egészen a bevandorlasi
és a menedékjogig), ahol valamely jogosultsdg nemzetbiztonsagi érdekekre tekin-
tettel korlatozhatd, illetve a jogosultsag gyakorlasahoz nemzetbiztonsagi érdekek
mérlegelése is szikséges. Az érdekvédelem leghatékonyabb eszkdze a kockazatok
id6ben torténd felismerése.

Kis tulzassal azt mondhatjuk, hogy a kockazat ugyanazt a szerepet tolti be
a nemzetbiztonsagi igazgatdsban, mint a gyanu a blntet6eljarasban. Az, hogy mikor
keletkezik nemzetbiztonsagi tgy, hogy a szolgalatoknak mikor kell aktivizalodniuk,
mirél és milyen mélységig célszerl informaciokat gydjteni, nos, mindez a kockazat fel-
ismerésétdl fugg. Az Alkotmanybirdsag a 231/B/2003. AB hatdrozataban arra mutatott
ra, hogy a nemzetbiztonsagi felderités kompetencidjat nem a jogellenesség gyanuja,
hanem a felismert nemzetbiztonsagi érdek informacidgyjtéssel torténd kielégitése
alapozza meg. A hatdrozat indokoldsa a kdvetkez8ket dllapitja meg:

,Az inditvanyozoé ugy véli, hogy a Nemzetbiztonsagi Hivatalnak csakis a jogellenes
tevékenység felderitésére és ldozésére van alkotmanyos joga eljarni. [...] Az indit-
vany nem megalapozott. Az Alkotmanybirdsag az 56/1991. (XI. 8.) AB hatarozatéban
az Alkotmany 2. § (1) bekezdésével dsszefliggésben kiemelte, hogy a jogallamisag
egyik alapveté kovetelménye, hogy a kozhatalommal rendelkezé szervek a jog altal
meghatarozott szervezeti keretek kozott, a jog altal megallapitott miikodési rendben,
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a jog altal a polgarok szamara megismerhetd és kiszamithaté modon szabalyozott
korlatok kozott fejtik ki a tevékenységiiket.”? Jelen esetben a kifogasolt rendelkezés
a mindsitett tobbséggel elfogadott Nbtv.-ben megfogalmazott egyik nemzetbiztonsagi
feladat. A nemzetbiztonsagi feladatokkal kapcsolatban az Nbtv. javaslatdhoz flzott
miniszteri indokolas is hangsulyozta, hogy ,[...] az orszag mkodését nemcsak a kdz-
vetlen ellene irdnyuld torekvések veszélyeztetik, hanem azok a leplezett torekvések
is, amelyek jelentdségiknél, hatasuk sulyanal fogva sérthetik a Magyar Koztarsasag
gazdasagi, pénzlgyi biztonsagat”. Az Alkotmanybirdsag korabban a 13/2001. (V. 14.)
AB hatdrozatban mar kifejtette és jelen hatarozataban hangsulyozza, hogy ,a nem-
zetbiztonsagi érdekek védelme alkotmanyos cél és allami kotelezettség. Az orszag
szuverenitasa és az alkotmanyos rendje a demokratikus jogallam mikodéséhez nél-
kilozhetetlen alapértékek. Az orszag szuverenitasanak érvényre juttatdsa, politikai,
gazdasagi és honvédelmi érdekeinek megdvasa, a szuverenitast, illetéleg az alkot-
manyos rendet sért6 vagy veszélyeztetd tevékenységek felderitése és elhdritasa
az dllamnak az Alkotmanybdl kdzvetlentl levezethet6 kdtelezettsége [Alkotmany 2. §
(2)—(3) bekezdés, 5. §, 35. § (1) bekezdés i) pont, 40/A. §, 48. §, 51. §].”*°

A tdmadott rendelkezés tartalma — amelynek értelmében a Nemzetbiztonsagi
Hivatal felderiti és elharitja a Magyar Koztarsasag gazdasagi, tudomanyos-technikai,
pénzlgyi biztonsagat veszélyeztetd leplezett torekvéseket — az Alkotmanybirdsag
szerint nem veti fel az inditvanyozo altal allitott alkotmanyos aggalyokat.?

Az iménti okfejtésbdl kibontakozd kép azt jelzi, hogy a demokratikus jogallam nem-
zetbiztonsagi szolgalatai lényegében a tarsadalom miikodésével és az egyes emberek
magatartasaval kapcsolatos minden tényt érdeklédési korikbe vonhatnak, ha abban
valamilyen nemzetbiztonsagi kockdzatot feltételeznek. Rdadasul ezen informdcidk
megszerzése érdekében az emberi jogokat sulyos fokban korlatozo titkosszolgalati
eszkdzoket vehetnek igénybe, olyan mdédon, hogy az alkalmazott jogkorlatozas kiza-
rélagosan kormanyzati kompetencia, amely semmiféle kiilsé kontrollt nem visel el.?”

Mi torténjék viszont abban az esetben, amikor a nemzetbiztonsagi célt informa-
ciogydjtés soran blincselekményre utalé gyanu merl fel? A legalitas elve, az allami
blntetSigény érvényesitése azt koveteli, hogy ebben az esetben az Uigy haladékta-
lanul keriljon az igazsagszolgaltatas kontrollja ala.

A felismerés, miszerint a megdontott jogrend mar nem lesz képes megvédenie
magat, arra késztette a jogalkotdt, hogy tobb allam elleni deliktum meghatarozasanal
fogalmilag el6késziletnek minésiilé magatartasokat szabalyozzon befejezett blintett-
ként. A nemzetbiztonsagi védelem egyik ellentmondasa az, hogy mikdzben az alapjogok
onkényes korlatozasanak tilalma a titkosszolgalatokat is kordaban tartja, azonkdzben
éppen az emlitett jogok nem rendeltetésszer(i gyakorlasa hordozhat olyan veszélyeket,
amelyek elhdritdsa nemzetbiztonsagi hatdskorbe tartozik. Viszonylag kdnny( dolgunk
van akkor, ha ezek a veszélyeztets cselekmények bintetd tilalomba ttkoznek. Sok-
kal nehezebb a nemzetbiztonsagi érdekeltség felismerése akkor, ha a veszélyeztetd
magatartasok nem irhatok le bintetdjogi tilalmakban, hanem a mindennapi élet jog

2 ABH 1991, 454, 456.

= ABH 2001, 177, 196.

% A Nemzetbiztonsagi Hivatal neve id6kdzben Alkotmanyvédelmi Hivatalra valtozott.
z Lasd az igazsagligy tarcavezets engedélyezési jogkorét.
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altal nem befolyasolhatd szokdsos jelenségeihez sorolhatdk. Rdadasul a veszély lehet
olyan tavoli és absztrakt, hogy annak felismerése a jogszer( és kockazatokkal nem
jaro tevékenységek tomegében szinte lehetetlen. Viszont az ilyen tavoli kockazatok,
amelyek a kozbiztonsdg szempontjabdl értékelhetetlenek, a nemzetbiztonsagi véde-
lem szamara felderitési feladatot jelenthetnek.

A nemzetbiztonsagi kockazatok értékelése az igazgatdsi dontéseknél a kdzjog
felhatalmazdasan alapszik. Ugyanakkor ez egyben kotelezettség is. Egyebek mellett
a nemzetbiztonsagi szolgalatok szakmai teljesitményét jelzi az, hogy milyen minéség
informacidkat képesek szolgdltatni ehhez a mérlegeléshez. A nemzetbiztonsagi érdek
az allam szdmara nagy cselekvési szabadsagot biztosit az alapjogok korlatozasaban.
Raadasul ebben az esetben a kdzigazgatasnak nincs indokolasi kotelezettsége, és a jog-
orvoslat is kizart. A demokratikus jogallamok ennek ellenére hasznosnak bizonyuld
technikdkat alakitottak ki arra, hogy ez a mérlegelési szabadsag ne vezessen dnkény-
hez. A torvénybe foglalt szabalyozas, a nemzetbiztonsagi és mas rendészeti szervek
egylUttm(kodése, a titkosszolgalatok parlamenti ellen6rzése, de nem utolsdsorban
a nemzetbiztonsagi szolgalatok személyzetének szakmai felkészlltsége egyszerre
garantdlhatja az eredményes és a torvényes mikodést.
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Felegyi Julia

Terroristafeleségek és -gyermekek —
idozitett bombak vagy aldozatok?

Terrorist Wives and Children — Timed Bombs or Victims?

Az Iszldm Allam elleni harc elérehaladtdval egyre tébbszér keriil fokuszba egy-egy
hazdjdba visszatérni kivdnd né esete, a kérdés pedig joval sszetettebb anndl, hogy
hazatérhet-e vagy sem. Tanulmdnyomban megvizsgdlom a folyamatot a kezdetek-
tél a lehetséges végkimenetelekig. Ismertetni szeretném a behdldzds, a motivdcio
és a feleséggé valds hdtterét, inditékait és a potencidlis célkézénséget is. A pszichologiai
kitekintést kbvetden tobb esettanulmdnyon keresztiil vizsgdlom a visszatérni szdndé-
kozo feleségek elééletét, a szarmazdsi orszdgok jogi szabdlyozdsdt és vdlaszlépéseit,
tovdbbd a nemzetbiztonsdgi kockdzat sulyossdgdt. Ezt kvetben kitérek egy hasonlo
tigyben vdrhatdé magyar folyamatra, és bemutatom az ide vonatkozd szabdlyzokat.
Véqglil az esetekkel és a jévében vdrhato hasonld kihivdsokkal kapcsolatban éssze-
foglalom a legfontosabb tudnivaldkat.

Kulcsszavak: ISIS, terroristafeleség, visszatérés, Irak, Sziria

As the fight against the Islamic State progresses, the case of women wishing to return
to their home countries is becoming more and more focused, and the question is much
more complex than whether or not to return. In my study, | examine the process from
start to finish. | want to know the background, motives and potential target audience
of networking, motivation and becoming married. After a psychological outlook,
I examine the history of returning wives, the legislation and responses of the countries
of origin, and the severity of national security risks through several case studies. After
that | will discuss the Hungarian process in a similar case and present the relevant
requlations. Finally, | summarise the most important information about the cases and
the similar challenges ahead.

Keywords: ISIS, terrorist wife, return, Iraq, Syria
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Bevezetés

A Sziridban és Irakban zajlo ISIS? elleni harc végeztével egyre tobbszor kerdil fokuszba
egy-egy hazdjaba visszatérni kivano né esete, a kérdés pedig joval Osszetettebb annal,
hogy hazatérhet-e vagy sem. Publikdciémban vizsgalni kivanom a folyamatot, és egy
altalanos attekintést nydjtani az eurdpai szarmazasu terroristafeleségek és gyermekeik
helyzetérdl. Réviden ismertetni szeretném a behaldzds, a motivacio és a feleséggé
valds hatterét, inditékait, valamint a potencialis célkdzonséget is. A pszicholdgiai
kitekintést kdvetéen tébb esettanulmanyon keresztlil megvizsgalom a visszatérni
szandékozo feleségek elGéletét, roviden a szarmazdsi orszagok jogi szabdalyozasat
és valaszlépéseit. Ezt kovetSen kitérek egy hasonld Ggyben, hazankban elvarhatd/
elképzelhetd forgatdkdnyvre és az ide vonatkozd szabdlyokat torekszem bemutatni.
Shamima Begum, a 15 évesen ISIS-feleséggé valt brit dllampolgar esete nem
egyedi. Tobb, relevans hirportalon taldlhatd adat® szerint mintegy ot-hatezer fére
becsilhetd azon eurdpai dllampolgarok szama, akik abbdl a célbol utaztak ki Sziriaba
és Irakba, hogy harcoljanak a terrorszervezet oldalan, vagy feleségil menjenek a har-
cosaihoz. Amikor az elsé hireket olvastam az Eurépdaba visszatérni kivano terrorista-
feleségekrdl, felmerilt bennem a kérdés, hogy mi is motival egyaltalan egy eurdpai
lanyt, hogy onként kimenjen egy konfliktuszonaba, ismeretlen férfiak szamara sziljon
gyermekeket vagy vezessen haztartdst, sokszor komoly nélkilozések, valamint sze-
mélyiségi jogainak csorbitdasa mellett. Véleményem szerint megkilonboztethetiink
vallasi, eszmei megfontolasokbdl, tovabba ad hoc kalandbdl kiutazd néket, ezenfeldl
pedig a megtévesztés/erészak Utjan az ISIS fogsagaba kerult szexrabszolgakat is.
Anna Erelle francia Ujsagirén6 2015-6s oknyomozd riportja rdvilagit, hogyan is
torténik a muszlim hattérrel mar rendelkezd, fiatal eurdpai nék toborzasa. Leginkabb
a stabil csaladi hattér, gyokerek nélkili, széls6ségesebb nézeteket valld portalokat
gyakrabban latogato fiatal n6k a potencialis célkozonség. Mindig el6kerill egy jo
szandéku ,bardtnd” vagy ,barat”, aki az érdekl6d6t még szélsGségesebb oldalakra
és férumokra kalauzolja el, ahol a hasonld nézeteket vallok kozt a valds szélsGséges
szervezetek tagjai is jelen vannak. Napjainkra mar ezek tobbségét természetesen
nemzetbiztonsagi szervezetek is figyelik, de néhany éve sokkal egyszer(ibben szévéd-
hettek kapcsolatok. A maganyos, torédést igényld lanyok hamar kedves, nagy barna
szem( , harcosokkal” levelezhettek, akik minden jot megigértek a hiszékeny partner-
nek, csak jojjon ki hozzajuk, és legyen a szent haboruért harcolo férfiak felesége.*
Figyelembe kell venni tovabba, hogy a nyugat-eurdpai masod- vagy harmadge-
neraciés muszlim fiatalok tdbbsége nem vagy csak nehezen taldlja a helyét a tarsada-
lomban, és sulyos identitaskrizissel kiizd. Az elsé generacids felmendk integracidjanak
sikertelensége vagy hidnyossagai bosszuljdk most meg magukat, valamint a 2015-6s
migracids hulldm okozta sztereotipidk sem kedveznek a helyzetnek. Az Ujabb gene-
raciok eurdpai allampolgarként mar nem kapnak integracids segitséget, otthon sok

2 ISIS: The Islamic State of Iraq and Syria — Az Iszlam Allam. Talalkozhatunk még ISIL (Islamic State of Irag and
Levant) vagy DAESH (Dawlat al-Islamiyah f’al-Iraq wa al-Sham) elnevezésekkel. A nyugati vezetés ez utobbit
részesiti elényben, kihangsulyozva, hogy a terrorszervezet nem egy allam.

3 PEEL-ENGLAND—CORNISH 2019.

4 DAY 2015.
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esetben csak a szarmazasi orszag kulturajat és értékrendjét tudjak elsajatitani, mind-
emellett a killvildg az eurdpai viselkedésnormat varja el t6lik. Ekkor Iép be a képbe
egy magasztos eszméket hirdetd, ugyanakkor a nyugati vildgot elitél, komoly pro-
pagandatevékenységet folytatd csoport, és sok, a vildgban a helyét és céljat keresé
fiatal Ugy érzi, hogy megtalalta, amit keresett. A szélsGséges csoportok is kihasznaljak
a technikai fejlettséget és a gyorsuld vildgot: magas mindségd, latvanyos propagan-
daoldalaikon keresztil az egész vilag rajuk taldlhat, és csatlakozhat a szervezethez.®

A nok szerepe az ISIS-ben

Vannak kifejezetten nékre fokuszald weblapok, ahol tobbféle opcid kozil valaszt-
hatnak a mozgalmat tdmogatni szandékozok: feleségiil mehetnek egy harcoshoz,
és feleségként, tovabba az Ujabb generacids katonak anyjaként fejezhetik ki az Ugy
iranti elkotelezettségiket. Akadtak olyan igazan fanatikus nék, akik maguk mkodtet-
tek ilyen oldalakat, ezzel jarulva hozza az utanpdtlashoz. Jollehet az ISIS hozzaalldsa
a nék dzsihadista szerepvallalasaval kapcsolatban meglehetdsen rugalmas, a tobbi
szélsGséges csoportot is vizsgalva két jellemzé kategoria kilonithetd el az iszlam hat-
ter( terrorista nék csoportjan belll. Egy tdmogatd és egy aktivan részt vevé csoport.
Mig az al-Kaida vezet8je, Ayman Az-Zawahiri szerint a n6knek nincsen keresnivaldja
a taktikai egységekben, illetve a harctéren, addig az ISIS harcolni vagyd néi a tamada-
sokban is szerepet vallalhatnak, illetve fegyveres kiképzéseket is tartanak szamukra.
A legfanatikusabb néket pedig az Al Khansaa Brigade csoportban lehetett talalni.
A 2014 koral létrejott, kizarolag nSkbdél allé vallasi végrehajtdegység tulajdonkép-
pen erkdlcsrenddrségként funkcional, amely leginkabb Rakkaban és Moszulban volt
aktiv. Ok tartattak be az ISIS szigoru el8irdsait nétarsaikkal, az ellenszegiilést pedig
keményen megtoroltak. Az egység kdvetendd példaul szolgalt a néi ISIS-harcosoknak,
kiemelten Délkelet-Azsidban.

Az 6ngyilkos merényleteknek és a haldlig tarté harcnak is megtaldlhatjuk a magya-
razatat. A propaganda, az egyéni értékrend és a vallasi hattér, tovabba tarsaik hatasara
sokuk elhiszi, hogy férjeik Allahnak tetsz6en cselekednek, igy ezért barmit megtesznek
nekik, amit kérnek. Hitlket kihasznalva a terroristak konnyedén raveszik feleségiiket,
de akar a gyermekeket is, hogy vallaljanak éngyilkos merényletet. Meggydzik 6ket,
hogy ezaltal biztosan a paradicsomba jutnak. A helyi k6zosségben a csoportnorma
és a csoportidentitas pedig annyira er6s és szildrd, hogy senki nem kérdéjelezi meg
tetteiket, aki pedig mégis megtenné, az Al Khansaa Brigade vagy valamelyik mdsik
fanatikus csoport kegyetlen megtorlasara szamithat.®

s DAY 2015.
6 HORVATH 2017.
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A valdosag

A visszatérni kivano feleségek beszamoldi alapjan azonban a valdsag teljesen mas
volt, mint amit a romantikus dlomképek, a rdzsas kalasnyikovos szerelmi torténetek
igértek. Odakint az 6sszecsapdasok okozta folyamatos stressz, az egészséglgyi ella-
tas, valamint az infrastruktura szinte teljes hianya és a tehetetlenség volt a jellemz8.”
A n6k utazasuk el6tt abba sem gondoltak bele, hogy meglévé vagy sziletendd gyer-
mekeik lehet6ségei is drasztikusan csokkenek az életben maraddssal, az elldtassal
vagy az oktatassal kapcsolatban. A szétbombazott lakdsokban, taborokban felnové,
jovékeép nélkili és iskolazatlan generacié egy nagyon komoly problémat vetit elére.
Akar ott maradnak a polgarhaborus terileteken, akar visszatérnek valamely eurdpai
allamba, jelentds biztonsagi kockdzatként kell kezelni az e kbrnyezetben szocializalédott
gyermekeket is. A militarizalt és szélsGséges vallasi ideoldgidval atitatott kornyezet 6n-
magaban egy idézitett bomba szamukra. Az ISIS felszamoldsaval parhuzamosan egyre
tobb feleség keril eld, akiket 6rzott taborokban, majd kilonbozé vadpontok miatt
boértdnben tartanak. Utdbbiban a kisgyermekek is anyjukkal vannak, meglehetdsen
rossz és zsufolt korilmények kozt. Sokan ugy képzelték, hogy férjik halala/eltlinése
utan egyszer(ien visszatérnek eurdpai szarmazasi orszagukba, am megdodbbenve
tapasztaltak, hogy nem kaptak meg Utlevelliket, sét, iraki bortonbintetés is var rajuk
a terrorizmus tamogatasaért.

A kovetkezd felmerilé kérdés, hogy a bortonblntetések letelte utan, tovabba
az el nem itéltek esetén mi lesz a nékkel és gyermekeikkel. A szarmazasi orszagnak
ugyan vissza kell fogadnia 6ket egyeduli dllampolgarsag esetén, am ezek egyesével
mind-mind elhtizédo jogi procedurak lesznek, hiszen vizsgalni kell a ,férjek” dllampol-
garsagat és a gyermek(ek)ét is, és sok esetben nincsenek hivatalos dokumentumok,
és természetesen senki sem tolong a csonka csalddok visszafogadasaért. Szamos
esetben az iraki hatdsagok DNS-mintavétel Utjan tudtak csak megallapitani a gyer-
mekek szarmazasat, személyazonossagat. Tobb klasszikus, menekiltigybdl ismert
jelenség is megfigyelhetd: példaul elhunyt barataik vagy csaladtagjaik gyermekeit
magukhoz vették, és sajatjuknak valljak 6ket. Ezen esethez hasonldé jogi szituacid még
nem allt fenn, igy egységes jogi szabalyozas sincsen. Napjainkban korilbeltl 2000
kalfoldi né és gyermek van az iraki hatosagok borténeiben.®

2017 és 2018 augusztusa kozott 494 nét itéltek el az ISIS-hez valé tartozasért
vagy annak segitéséért. Hogy hany né csatlakozott 6sszesen a harchoz, és ment fele-
ségll a terroristaszervezet tagjaihoz, pontosan nem lehet megmondani. A Combating
Terrorism Center (CTC — Terrorizmus Elleni Klizdelem Kézpont) adataira tdmaszkodva
a volt szovjet tertletekrdl, elsGsorban Dagesztanbdl érkezett a legtdbb dnkéntes
(200 f6). Torokorszagbdl 124, Kindbdl (Hszincsiang) 76, Tadzsikisztanbdl 73 és Azer-
bajdzsanbdl 61 f6t regisztraltak.® A tobb mint 1100 nd szarmazasi kontinensének
bontasat az alabbi diagram (1. dbra) dbrazolja.

7 HORVATH-SANTHA 2019.
8 JALABI 2019.
o MiLTON—DODWELL 2018, 20.
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1. dbra
Az ISIS regisztrdlt feleségeinek szdarmazdsa kontinensenként.

Forrds: MILTON—DODWELL 2018, 21, 5. dbra alapjan szerkesztette a szerz§

Az elitéltek 18 orszagbdl szarmaztak, tobbek kozt német (15 f6), orosz és kdzép-azsiai
allampolgarok. Ebbdl 20 itélet kotél altali halal, amelyekbdl azonban még egyet sem
hajtottak végre — hivatkozik a hirligyndkség iraki birdsagi forrasokra.

Az iraki torvények értelmében mar a kilenc év feletti gyermekek is felel8s-
ségre vonhatok, amely eseteket egy erre szakosodott birdsag targyalja. Esetlikben
harom lényeges vadpontot kell emliteni: illegalis hataratlépésért legfeljebb egy év
szabadsagvesztés, az ISIS-hez valé tartozasért 6t—hét év, mig terrorcselekményért
vagy a szervezet tamogatasaért maximum 15 év szabadsagvesztés jar. Tobb gyer-
mekkoru bizonyitottan hajtott végre tdmaddasokat az iraki fegyveres erék ellen, vagy
hozott mUkodésbe robbandszerkezeteket hasonld céllal. A specidlis birdsag egyik
itélethozdjanak véleménye alapjan az elkdvet6k maximalisan tisztaban voltak cse-
lekedeteik sulyaval, és szant szandékkal kovették el azokat. Aggalyos tovabba, hogy
az esetek fényében megtanitottak, kiképezték ezeket a gyermekeket arra is, hogyan
hazudjanak a hatdsagoknak. Azon 13 év alattiak, akik csupan illegalisan léptek Irakba,
3—6 honapos bortonblntetést kovetéen hazatérhetnének, am sokan nemkivanatosak
szarmazasi orszagukban, igy az iraki gyermekhdazakban maradnak. Az idsebb koruak
komolyabb blintetésre szamithatnak, és tizennyolcadik életévik betoltését kovetden
a felnsttek bortonébe szallitjak at Sket, ahol féls, hogy erészak dldozataiva valnak.

A visszafogaddsokkal kapcsolatban orszagonkeént eltérd
a hozzddllas

Altaldnossagban elmondhaté, hogy az eurdpai orszagok a gyermekek vonatkozasa-
ban engedékenyebbek, és a legtobb esetben visszafogadjak/befogadjk Sket, mig
a felnGttkoruak esetében ez nem igy van, hiszen a potencialis kockazati tényez&ket
latjak bennik, sajat orszaguk biztonsagat veszélyeztetd faktorokat. Torokorszag gond-
jat viseli az orszagukbdl szarmazé gyermekeknek, jogi képviseletet, orvosi ellatast
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biztosit, tovabba gydgyszereket juttat a raszoruldknak. Amely allampolgaraik nem
blindsek, szabadon bocsatasukat kbvet&en hazaviszik Torokorszagba, az arvakat
pedig a megfeleld intézményekbe helyezik. Majus végén 188 gyermeket adott at Irak
Torokorszagnak, akik szileit terrorizmussal vadoljak.t® A mar kint szlletett, szUletési
anyakonyvi kivonattal nem rendelkezd gyermekek helyzete a leginkdbb kétségbeejts,
nem tolong értlik egyik orszag sem. Németorszag, Franciaorszag és Gruzia mar tobb
gyermeket is visszafogadott hazdjaba, mindegyik esetet egyedi elbiralds ala véve. Fran-
ciaorszagban ez akkor valdsulhat meg, ha a szUl6 (a gyermek érdekében) lemondott
a gyermekrdl. Afrancia allam is elitéli a terrorizmust, de nem ért egyet az iraki birdsag
haldlos itéleteivel, ezért kegyelemért folyamodott négy allampolgarara kimondott
haldlos itélettel szemben.! Tadzsikisztan idén marciusban fogadott vissza elGszor ilyen
eset kapcsan gyermeket.’2 Az Amerikai Egyesiilt Allamok is visszafogadott mar négy
csalddot a konfliktuszonabadl, tovdbba —amennyiben Ujabb amerikai dllampolgarok
kertlnének el§ — kész tovabbiakat fogadni és szlikség esetén felelGsségre is vonni.t?
Svédorszag a ruandai vagy jugoszlav példa alapjan egy nemzetkozi blintet6birdsag
feldllitasat tartana megoldasnak Irakban, és élesen elhatarolédik a terrorizmussal
gyanusitott dllampolgarai visszafogadasatol.i* A nemzetkozi blntetébirdsag otlete
nem Uj kelet(, 2019 elején mar a belgak®® is felvetették azt. Dania Uj allampolgarsagi
szabalyozast tervez bevezetni a hasonlé esetek megel6zéseképpen, amelynek lényege,
hogy ne kaphassa meg automatikusan a dan allampolgarsagot az ISIS-harcosoktdl
szlletett gyermek. ,Ezeknek a gyermekeknek a szllei hatat forditottak Danidnak,
és a demokrdcia, az értékrendlnk ellen harcoltak” — fogalmazott Inger Stojberg,
a dan bevandorlaslgyi miniszter.®

Esettanulmany

Linda Wenzel, Németorszag—Irak

Linda Wenzelt Moszul felszabaditdsa utan egy haz pincéjében bujkalva taldltak meg
az iraki katonak. A német allampolgarsagu nét vallomasa alapjan egy jordan né szer-
vezte be, aki 6sszeismertette egy németorszagi imammal, Abu Khaleddel, aki tobb,
aziszldmrol sz6l6, német nyelvd kiadvanyt adott neki, tovdbba egy Kordnt is. A jordaniai
bardtnd pedig tobb szélsGséges forumra is beregisztralta. Itt ismerkedett meg férjével,
az ISIS harcosaval, Abu Uszama al-Sisanival. A férfi beszélgetéseik soran ravette, hogy
csatlakozzon 6 is a szervezethez, és utazzon hozza, ahol 6sszehdzasodhatnak. Abu latta
el tanacsokkal arra vonatkozdan is, hogyan hamisitson olyan uti okmanyokat, amelyekkel

° Feltételezett dzsihadistdk gyerekeit adta dt Irak Térékorszagnak. 2019.
n France opposes death penalty for French Isis fighters in Iraqg. 2019.

2 JALABI 20109.

B CHULOV—BORGER 2019.

“ WARRELL 2019.

™ WILGENBURG 2019.

1 KLAUSEN 2019.
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eljuthat Torokorszagig. A tinédzser elutazott a torok—sziriai hatarra, ahonnan egy cse-
csen alakulat vitte tovabb egy embercsempész-Utvonalon, 4t Sziridba, ahol Linda el6szor
taldlkozott a férjével. Egy honap utdn koltézhetett Abuval kdzos otthondba, elbtte egy
taborban éltek Moszulban. Ideje nagy részét maganyosan toltotte, egyeduli latogatodja
egy masik ISIS-feleség volt. Férje korilbelll harom hénappal késébb elesett. Az ISIS-tél
200 dollar kartéritést kapott a férje halaldért, haza azonban — legalabb is sajat allitasa
szerint —nem engedték.

A 17 éves Linda mar megbanta, hogy elszokott Németorszaghdl. Targyalasan
egyenesen a birdhoz beszélt, és kozolte, hogy vissza akar térni sziil6hazajaba. A bird-
sag haldlrais itélhette volna a Németorszagbdl Irakba szokott lanyt, hiszen torvényeik
szamon kérhet&vé tesznek 18 év alattiakat is, ha azok artatlan embereket gyilkoltak.
Linda egyes allitdsok szerint tobb iraki katonat megolt, miutan férje megtanitotta
a mesterlovész fegyver hasznalatara. Az sem kizart, hogy az ISIS Al Khansaa Brigade
egységének volt a tagja.l” 2018 februdrjdban végil az iraki birdsag 6 év letoltendd
szabadsagvesztésre itélte a német lanyt, amely itélet sokak nemtetszését valtotta
ki, halalt kérve Linda fejére.’®

Shamima Begum, Nagy-Britannia

A 19 éves Shamima Begum 2015-ben harom tarsndjével utazott a sziriai Rakkaba,
az ISIS akkori févarosaba, ahol hazassagot kotott egy 27 éves, holland harcossal. Azota
a né harom gyermeknek adott életet, dam mind a harom hamar elhunyt. Shamima
egy sziriai migracios létesitményben tartdzkodik, és szeretett volna visszatérni
Nagy-Britannidba, hiszen vallomdsa szerint 6 nem vett részt terrorcselekményben,
mindossze otthoni haziasszony volt. A BBC informacidi szerint viszont Shamima
Begum hazudott: a terroristafeleség tobbek kozt ellendrizte, hogy a n6i rabszolgdk
betartjdk-e a saria el6irdsait. Kiemelték, hogy Begum egy Kalasnyikovval kovetelte
meg a saria alkalmazasat, és kegyetlenkedéseirdl is hires volt. Ezért még fizetést is
kapott: havonta mintegy 500 és 1500 font kozotti Osszeget. Ezenkivil részese volt
az Eurépaban él6 fiatal lanyok toborzasanak, akiket késébb az ISIS fegyvereseihez
adtak hozza feleségil.

Amikor vissza szeretett volna térni Nagy-Britannidba, a hatdsagok ezt megta-
gadtdk, mert az MI6 brit titkosszolgalat szerint komoly kockazati tényez6 az éveket
az ISIS kotelékében toltott né, aki odakint kiképzést is kaphatott és kapcsolatokat
is kiépithetett. Nagy-Britannia belligyminisztere, Sajid Javid nézete szerint Bangla-
desbdl szarmazo édesanyja miatt Shamima megfoszthato a brit dllampolgarsagtal,
és Bangladesbe kellene toloncolni. A brit, ahogy a magyar torvény is, ismeri a leszar-
mazas elvét, amely alapjan a szil6 dllampolgdrsagat 6rokli a gyermek. A szigetorszag
szabdlyozdsa értelmében egészen 21 éves korig ugy kell tekinteni, mint potencidlis
kettés allampolgart, és ez csak akkor vész el, ha 21. életévéig nem tesz a masik
allampolgarsag megszerzésére iranyuld |épéseket az érintett. Begum esetében igy

K KARAKAI 2017.
8 German teen ‘ISIS Bride’ sentenced to 6 years in jail. 2018.
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tulajdonképpen jogosan volt vélelmezhetd egy feltételes allampolgarsag a briten
kivil.* A bangladesi kiluigyminiszter, Abdul Momen szerint azonban a lany sosem
kért naluk allampolgarsagot, igy a britek felelGssége a fiatal lany sorsa. Hozzatette,
ha mégis atlépné orszaguk hatarat a terroristafeleség, letartdztatjak, és torvényeik
értelmében terrorizmusért kivégzik.?° 2019 aprilisdban a Voroskereszt Nemzetkozi
Bizottsaga (International Comittee of the Red Cross — ICRC) is kérte a brit kormanyt,
hogy fontolja meg a bizonyitottan brit dllampolgarsagu szul6tél szarmazo, az iraki
taborokban taldlhaté gyermekek visszafogadasat. A tdborok tulzsufoltsaga, az ella-
tas szinte teljes hidnya szamos gyermek haldldhoz vezetett mar —fogalmazott Elodie
Schindler, az ICRC szdvivéje.?!

Egyéb esetek

Djamila Boutoutaou francia allampolgar két gyermekével ment Irakba a harcossa
valt exrapper férje utan, 2014-ben. Nem sokkal késébb férje elesett, majd egyik fia
is meghalt. Ezt kdvetSen kerilt a 29 éves né és életben maradt gyermeke Bagdadba,
ahol a birdsag el6tt azt vallotta, hogy 6 csupan ,,aldozat”, és csaldssal vették ra, hogy
Irakba menjen. 2018-ban let6ltendd bortonblntetésre itélték.?? Szintén nagy port
kavart a bangladesi szarmazasu, am floridai illetéségl Bashiurul Shikder és csaladja
esete. Mialatt a csalddapa 2015-ben Mekkdban valladsi zarandoklaton tartézkodott,
a feleség a két gyermekkel és névérével kiszokott Irak teriiletére. A feleség odakint
meghalt, lanytestvére Baguz kornyékén eltlint, a két gyermekrdl pedig az a hir jarja,
hogy a dzsihadistak 6rzik Sket. Az eltlinésikkor hét- és haroméves gyermekeket
édesapjuk vissza szeretné kapni, de mi lesz, ha el6kerilnek?*

A sziriai al-Hawl menekdilttdborban a 76 ezer taborlakd kozdl mintegy 10 ezer
f6re becsitlheté a nem sziriai és iraki szarmazasu né és gyermek. Rengeteg 1-3 éves
arva vagy ismeretlen szarmazasu gyermek is van koztik, akik szemmel lathatdan
legaldbb félig eurdpai szarmazasuak. Az 6 sorsuk is kérdéses. Egyes tanulmanyok
legaldbb haromezer fére becsilik szamukat.

Hazai szabalyozas

J6llehet hazankban még nem volt precedens Sziridba vagy Irakba szokott szemé-
lyek visszafogadasaval kapcsolatban, am nem art tisztazni, mi is torténne egy ilyen
esetben. Alaptorvénylnk XXVII. cikke értelmében minden magyar allampolgdrnak
joga van ahhoz, hogy kilféldi tartdzkodasanak ideje alatt Magyarorszag védelmét
élvezze. Az Alaptorvény XIV. cikkének masodik bekezdése azt is kimondja, hogy magyar

1 Shamima Begum: What is her legal status? 2019.

2 Shamima Begum: IS bride ,,would face death penalty in Bangladesh”. 2019.
2 TOWNSEND 2019.

2 PATEL-CARSTAIRS 2019.

B CHuLovV 2019.
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allampolgar Magyarorszag terlletérél nem utasithato ki, és kulfoldrél barmikor haza-
térhet.?* Ezek értelmében az nem kérdés, hogy visszatérhet-e a kérdéses személy,
hanem hogy kivel és mikor, illetve hogy itthon mi var ra. A gyermekkoruakkal kap-
csolatban elmondhaté, hogy hazénk biintetd torvénykonyve (a tovabbiakban: Btk.)
a 12 éven aluliakat nem binteti. A 12—-14 év kozottieket példaul emberdlés és terror-
cselekmény elkovetése miatt viszont igen, amennyiben az elkdvetéskor rendelkezett
a blincselekmény kovetkezményeinek felismeréséhez szilkséges belatassal.?®

Erdemes megemliteni a Btk. 59. § (3) bekezdését, amely szintén relevans lehet
az eurodpai esetek fényében. , A szabad mozgas és tartdzkodas jogdval, valamint
Magyarorszag teriletén letelepedettként vagy bevandoroltként tartézkodasi joggal
rendelkez6 személlyel szemben kiutasitasnak csak olyan blncselekmény elkovetése
miatt lehet helye, amely 6tévivagy azt meghaladd tartamu szabadsagvesztéssel biin-
tetendd.” A mar legalabb tiz éve itt él6knél pedig legaldbb tizévi szabadsagvesztéssel
jaro blncselekmény elkdvetése és annak tarsadalomra vald veszélyessége esetén
alkalmazhato a kiutasitas — fogalmaz ugyanitt a (4) bekezdés.

Hazank terrorizmusértelmezése mellett sem mehetlnk el szé nélkil. Terror-
cselekmény alatt azt értjuk, amikor valaki abbdl a célbdl, hogy allami szervet, mas
allamot vagy nemzetkozi szervezetet arra kényszeritsen, hogy valamit tegyen, ne
tegyen vagy eltlirjon, a lakossagot megfélemlitse, vagy mas allam alkotmanyos, tar-
sadalmi vagy gazdasagi rendjét megvaltoztassa vagy megzavarja, illetve nemzetkozi
szervezet mikodését megzavarja. Tovabba aki személy elleni erészakos, kdzveszélyt
okozd vagy fegyverrel kapcsolatos blincselekményt kovet el, blntett miatt 10 évtdl
20 évig terjed§ vagy életfogytig tartd szabadsagvesztéssel blintetendd.? Lényeges
lehet még a terrorizmus finanszirozasa és az egyéb koztorvényes blincselekmények
elkdvetésének vizsgalata is.

Feltételezve tehat, hogy egy bizonyitottan Magyarorszagon tartézkodasi joggal
rendelkezé személy vagy magyar allampolgar kertlne el6 Irakban, és bizonyithatdan
kovetett el ott valamilyen blincselekményt, a 295/210. Korm. rendelet értelmében
a Terrorelharitasi Kozpont munkatarsai mennének érte, és vonnak felelGsségre
hazdnkban, a magyar blntet6jog értelmezéseit alkalmazva.?’

Osszegzés

Az iraki és sziriai bortonokben tébb ezer eurdpai szarmazasu személyt tartanak fogva,
amelyek [ényeges elemét az ISIS-hez sz6kott harcosok, feleségek és gyermekeik
teszik ki. SUrg6s valaszlépések szlikségesek, mert a tulzsufoltsag és a nem megfelel
korilmeények miatt mar tobb gyermek- és felndttkorud is meghalt a fogvatartasi intéz-
ményekben, tdborokban. Jollehet az igazsagszolgaltatasra feltétlenll sziikség van,
ahogyan a bizonyitottan elkdvetett blincselekmények szankciondldsara is, am nem
mindegy, hogy a 18 éves elkovet6t felakasztjak-e Irakban, vagy 10 év szabadsagvesztést

2 Magyarorszag Alaptérvénye.

= 2012. évi C. torvény a Buntetd Torvénykdnyvrél. 16. §.
% 2012. évi C. torvény 314. §.

z 295/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet 3. §.
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ronak ki ra Franciaorszagban. Harmadrészt igen komoly érv az is, hogy millidardokba
keril a foglyok ellatasa, és nem varhaté el Iraktdl vagy a kurdoktél, de Sziriatél sem,
hogy ezt finanszirozzak. Az iraki kormany évi kétmillié dollart kér minden egyes fog-
vatartott utan az amerikaiaktél a helyzet megoldaséaért.? Irak sem a legstabilabb
multu allam, és a Kozel-Kelet torékeny helyzetét konnyen megborithatja egy akkora
teher, mint a foglyok és menekiltek ezreinek ellatasa, valamint 6rzése.

Eurdpat vizsgalva megfogalmazhato, hogy amennyiben kettés allampolgarsaggal
rendelkezik az illets, meg lehet fosztani az eurdpai allampolgarsagatdl, bar a gya-
korlatban ez ritkan alkalmazott szankcié — még terrorcselekmény és egyéb sulyos
blincselekmények elkovetdivel szemben sem gyakori az alkalmazdasa. Az e dontést
fontolgato allamnak azonban egyfeldl meg kell bizonyosodnia, hogy valéban van-e
masik allampolgarsaga a kérdéses személynek (Iasd Shamima Begum esete), tovabba
hogy a masik dllampolgarsagot biztositd dllamban milyen blntetés varhat a vizsgalt
személyre. Szdmos orszagban a terrorizmust haldllal biintetik, ahogy példaul Irak vagy
Banglades teszi. Magyarorszaggal kapcsolatban megallapithatd, hogy hazankban még
nem tudunk hasonlé esetrél, de nem kizart, hogy a tébb ezer még kint tartézkodo
eurdpai kozll akadhat magyar vonatkozas.

A legkomolyabb kérdés azonban az, hogy vajon a visszafogadd orszagok fel
vannak-e készllve a tébb szdz, minden valdszinlség szerint szamtalan blncselek-
meényt, erészakot, hdborus blnt elkovetett vagy megélt ember megfigyelésére,
igazsagszolgaltatas elé dllitasdra. A visszafogadottak esetében életik végéig indokolt
a nyomon kovetés, a reintegracio és a pszichikai segitségnyujtas is. Meglatasom sze-
rint komoly kdrokat okozott a feleség-gyermek problematikaval az ISIS a Nyugatnak,
amely a kovetkez6 évtizedekben is folyamatos fenyegetést jelent az eurdpai orszagok
biztonsagara nézve.
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Dobak Imre!
Konyvajanlo

Boda Jozsef — Regényi Kund szerk.:
A hirszerzeés térténete az okortol napjainkig
cimd konyvéhez

2019-ben a Dialog Campus Kiadd gondozasaban, Boda Jozsef — Regényi Kund szer-
kesztésében jelent meg A hirszerzés térténete az dkortol napjainkig cim{ kényv.
Készit6i nagy feladatra vallalkoztak, hiszen a m( altal is bizonyitottan si mesterség
évezredeket atfogod attekintését végezték el. A létrehozas fazisait kbzelrél latva, a két-
szaz oldalas, alapvetéen az egyetemi oktatast segité tudomanyos munka egy hosszu
szerz6i, szerkesztéi és lektori folyamat lezarasanak sikeres eredménye.

Elismert szerzGi kore (Boda Jozsef, David Ferenc, Dezsé Tamas, Hahner Péter, Ker-
tész Istvan, Kovacs Zoltan Andras, Regényi Kund) torténelmi korszakokon végighaladva
ad bepillantast az olvasdnak a hirszerzés és informacidszerzés korabeli vildagaba. A mi
szerzGihez méltdan visszatlkrozddik a torténészi megkdzelités és alapossag. Az ada-
tok gazdagsagaval, fogalmi magyardazatokkal, valamint forrdsokon alapuld korabeli
példakkal taldlkozhatunk. JOI megvdlasztott szerkezeti elemként az egyes fejezetek
elején torténelmi bevezet( segit az adott kor altaldnos viszonyainak megismerésében
és a hirszerzés kérdéskorének elhelyezésében. A m( tartalmat tekintve — a teljesség
igénye nélkil — az okori gorog vildg, a Rdmai Birodalom, majd a kozépkori papasag
vagy akar az azsiai nagy birodalmak titkos felderitésének vildgan keresztil jutunk el
a 19-20. szazad, titkosszolgalati szervezetfejlédés szempontjabdl meghatarozd(bb)
korszakaig. A 20. szadzad vildghdboruinak, majd a hideghaboru id6szaka, kilonds
tekintettel a hazai dllambiztonsag kérdéseire, mindezekhez képest mar szinte kéz-
zelfoghato kozelségben jelenitik meg a hirszerzés és szélesebb kdrben ismert szer-
vezeteinek munkajat.

A feldolgozott hatalmas id6keret és nem utolsésorban a kiadvany terjedelmi
korlatai miatt a kdtetnek — mint a jegyzet lektoralasat felvallalé Kovacs Zoltan And-
ras bevezet6 gondolataiban megfogalmazta —nem az volt ,,az elsédleges célja, hogy

! Dobdk Imre, Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem, Polgari Nemzetbiztonsagi Tanszék, egyetemi docens, ORCID:
0000-0002-9632-2914
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részletekbe menden, a tudomanyos teljességre torekvéen bemutassa a hirszerzés
és a hirszerz§ szolgalatok torténetét, hanem az, hogy vazolja azokat a fontosabb
torténeti mozzanatokat, amelyek elvezettek korunk (nemzet)biztonsagi intézmény-
rendszerének kialakuldsdhoz”. Mindezt a vallalast a szerzék sikeresen teljesitették,
és a kozel kétszaz felhasznalt és ajanlott irodalom biztosithatja a témaban elmélydlini
vagyok tovabblépését.

Ahirszerzésre, felderitésre talan kilonosen igaz az a megallapitas, hogy a szakma
fortélyait a torténelem folyaman kézrél kézre adtak, a korabbi generacioktdl tanultak,
amely még a 20. szdzad viszonyai kozott is gyakran meghatdrozd maradt. A titkoldzas,
a konspiracio, a titkos eszkdzok és praktikak alkalmazasa szintén egyfajta misztikumot
alakitott ki a hirszerzés és informacidszerzés koril. A szerz6k munkajanak eredmé-
nyeként azonban lathatova valik, hogy torténelmi koroktol és foldrajzi térségektdl
flggetlendl mindezek jelen voltak el6djeink életében is, és szlikségszerlen alkalmaz-
tak azokat az ellenfél szandékainak felderitésében. A kdtetben nyomon kovethetjuk,
hogy a masik fél gondolatainak megismerése, céljaik elGrejelzése, az események
szamukra kedvezd irdanyba torténd befolyasoldsa vagy akar a dontéshez szikséges
id§ és képesség biztositdsa kilonb6z8 titkos modszereket, szervezetrendszereket
formalt, amely fejl6dési szakaszainak bemutatdsa korunk viszonyainak jobb meg-
értését is szolgalhatja.

Eredményként olyan (elektronikus formaban szabadon elérheté) tudomanyos
munka szlletett, amely minden bizonnyal értékes ismereteket nyujthat mind a titkos-
szolgdlatok vilaga irdnt érdeklédéknek, mind a témakorrel foglalkozd szakembereknek,
oktatéknak és nem utolsésorban a felsoktatdsban tanuldknak.
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