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Torda Péter!

A dezinformicio elleni fellépés
a NATO stratégiai kommunikaci6jaban

Action on Disinformation in NATO Strategic Communications

A 2014-ben Ukrajndval szemben meginditott orosz agressziot kivetden a hibrid
hadviselés elleni kiizdelem, és kiilondsen az Oroszorszdg dltal folytatott ellensé-
ges informdcids és dezinformdciés kampdnyokkal szembeni fellépés, lett a NATO
stratégiai kommunikdcios képességfejlesztés legfontosabb mozgatérugéja.
A NATO dezinformdciéellenes fellépése defenziv és offenziv kommunikdcids tevé-
kenységeken, illetve a partnerekkel folytatott egyiittmiikodésen keresztiil valésul
meg. A szovetséges dllamok lakossdgdnak dezinformdcidkkal szembeni védelmében
anemzeti szintii intézkedések élveznek prioritdst, a NATO informdcids és kommuni-
kdcids tevékenysége csak mdsodlagos szerepet tolt be. Ugyanakkor, a NATO stratégiai
kommunikdcids elvek és gyakorlatok dtiiltetésével és adaptdldsdval megteremthetd
egy nemzeti katonai stratégiai kommunikdcids, és ezen beliil dezinformdcidellenes,
képesség keretrendszere. Ez a lehetdség a Magyar Honvédség szdmdra is adott,
amelynek kiilonds jelentdséget ad, hogy a hazai stratégiai kommunikdcids képessé-
gek fejlesztését Magyarorszdg Nemzeti Biztonsdgi Stratégidja és Nemzeti Katonai
Stratégidja is elirdnyozza.

Kulcsszavak: stratégiai kommunikdcid, NATO, dezinformdcio

After Russia’s aggression against Ukraine in 2014, countering hybrid warfare, including
the response to Russia’s hostile information and disinformation operations, has
become the main driver of NATO’s strategic communications capability development.
NATO’ engagement to counter disinformation is put into effect through defensive and
offensive communication activities as well as through cooperation with partners. In
defending the populations of allied nations against disinformation, national-level
measures take priority, and NATO’s information and communication activities
play only a secondary role. However, transposing and adapting NATO's strategic
communications principles and practices at national level would allow for the

Doktori hallgatd, Nemzeti Kézszolgélati Egyetem Hadtudomaényi Doktori Iskola.
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establishment of a framework for a national military strategic communications
capability, including an anti-disinformation capability. This opportunity is available
to the Hungarian Defence Forces, and it is rendered particularly important by the
fact that Hungary’s National Security Strategy and National Military Strategy
both envisage the development of national strategic communications capabilities.

Keywords: strategic communications, NATO, disinformation

Bevezetés

A jelen irdsnak keretet adé tudomanyos probléma a kovetkezé kérdésekben ragadhaté
meg: mi a stratégiai kommunikacié a NATO és az EU szervezetében, tovabba melyek azok
az 4ltalanos érvényi megallapitasok, amelyek mind magyardzé, mind prediktiv erével
birnak az EU, a NATO és a hasonlé szervezetek stratégiai kommunikiciéjat illetSen.
Az emlitett probléma vizsgalatdhoz kapcsol6dé egyik kutatdsi célom a NATO stratégiai
kommunikaci6é mint intézményesiilt szervezeti gyakorlat részletes elemzése a szervezeti
kornyezet szintjén (makroszint), illetve a szervezet szintjén (mezoszint). Eme kutatasi
célhoz rendelt részcél a NATO dezinformici6 elleni fellépésének vizsgélata, és ide vonat-
koz6 részkutatdsom eredményeit ebben a publikiciéban 6sszegzem. Vizsgalatomat
a kovetkez6 kutatasi kérdés mentén folytattam le: milyen stratégiai kommunikacids
elvek és eljardsok érvényesiilnek a NATO-ban a dezinformacidellenes kiizdelemben,
illetve hogyan értékelheté a NATO-elvek és -gyakorlatok felhasznalhatésiaga a Magyar
Honvédség (MH) szempontjabél. Kutatémunkdm két médszerre tdmaszkodott. Egyrészt
a szakirodalom kritikai tanulmanyozasinak médszerére, amelyhez hazai és nemzetkozi
tudomanyos adatbazisokban végzett targyszavas kereséssel gytjtttem adatokat.” Masrészt
a dokumentumelemzés médszerére, amelyhez az adatgyijtést az EU és a NATO hivatalos
adatbazisaiban végzett tirgyszavas keresés utjan valdsitottam meg.

A magyar biztonsagpolitika stratégiai keretrendszere biztonsagi kérdésként definialja
a dezinformadciés fenyegetést, valamint az azzal szembeni fellépésre hivatott stratégiai
kommunikaciét is. Magyarorszdg Nemzeti Biztonsdgi Stratégidja (NBS) kimondja, hogy
hazank biztonsaggal kapcsolatos stratégiai céljai elérésének egyik eszkoze a hatékony
kormaényzati stratégiai kommunikaci6.? Az NBS megillapitja tovabba, hogy a

Jkozrendet és a kozbiztonsagot fenyegeté miiveletekkel szembeni fellépés részeként azonositani
kell az alhireket és azok forrasait, terjesztéit, tovabba fokozni kell a hazai stratégiai kommunik4-
ci6 hatékonysagat. A stratégiai szemléletd, jol felépitett kormanyzati kommunikacié, a belfsldi
és a kulfoldi kézvélemény megfeleld, idébeni és hiteles tajékoztatasa kozponti szerepet jatszhat

A szakirodalmat a kutatési kérdésem szempontjibél leginkabb relevansnak itélt adatbazisokban tekin-
tettem at. A hazai tudomanyos adatbazisok kézil az Arcanum Digitalis Tudomanytar, a Kézszolgalati
Tudasportal és ahadtudoményban mértékadé hazai tudomanyos folyéiratok kérében, miga nemzetkozi
adatbazisok kéziil a Taylor & Francis Strategic, Defence & Security Studies Collection, a JSTOR Academic
Journal Library és az Oxford Academic Journals gytjteményekben végeztem keresését.

3 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hat4rozat: 132.
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barmely Magyarorszag biztonsagat veszélyeztetd esemény megel6zésében, illetve kévetkezmé-

nyeinek elharitisaban”.*

Végiil, az NBS rogziti, hogy a kézosségi média rendkiviil gyorssa teszi az dlhirek, dezin-
formdéciok terjedését, aminoveli az ellenérdekelt informéciés miiveletek hatékonysagat.”
Magyarorszdg Nemzeti Katonai Stratégidja (NKS) az ellenérdekelt felek altal alkalmazott
kommunikaciés képességként, valamint a hazai képességfejlesztés célteruleteként is
definidlja a stratégiai kommunikaciét.

,Jellemzévé vélt a nyilvanos diplomadcia és a stratégiai kommunikacié révén a belféldi és a nem-
zetkozi kdzvélemény aktiv és tudatos befolyasolasa, az informaciés miiveletek keretében az infor-
macios csatornak és kozosségi médiaplatformok manipulaldsa, a tarsadalmi, politikai és gazdasagi
instabilit4s gerjesztése, a valsagok kihasznélasa [..].¢

,Fejleszteni sziikséges tovabbi a stratégiai kommunikaciét, illetve az informaci6t célzé miiveleteket

6sszefogd informaciés-kognitiv miiveletek alkalmazasi elveit és eljarasait.””

A hazai biztonségpolitika két meghatarozé jelent8ségi stratégiai dokumentuma tehat
az ellenséges informdiciés és dezinformicids térekvések elleni fellépés képességeként
a stratégiai kommunikaciét hatarozza meg, és irdnyozza el6 annak fejlesztését.
Megjegyzendd, hogy a stratégiai kommunikéciéi hazai hadtudomanyi oktatasa
éskutatdsajoval az emlitett stratégidk kiadasa el6tt vette kezdetét. Németh J6zsef Lajos
2012-ben kezdte meg tudominyos munkdassigit a stratégiai kommunikécié tertletén
az akkori Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetemen, majd a kévetkez6 években szamos
tudomdanyos publikiciéval gazdagitotta a hazai szakirodalmat, ideértve a (stratégiai)
kommunikaci6 és a hdboru kapcsolatardl,® e témakorben az dllam és a haderd viszonyrend-
szerérdl,® valamint a stratégiai kommunikacié monografikus feldolgozdsan keresztiil.”®
ANATO csaknem egy évtizedes képességfejlesztési folyamat eredményeként kettss
rendeltetéssel ruhidzta fel a stratégiai kommunikaciét. Egyrészt, a stratégiai kommunikacié
a szovetség civil és katonai struktursjan 4tivel§ koordinaciés és irdnyitasi mechanizmus,
amely valamennyi civil és katonai kommunikaciés és informaciés képesség 6sszehangolt
alkalmazasit segiti eld, illetve szab egységes irdnyt azoknak. Ebben a kontextusban,
a stratégiai kommunikacié konzisztens keretbe foglalja a (civil) nyilvanos diplomaciat
és a civil kézkapcsolatokat, valamint a katonai kézkapcsolatokat, informéciés miiveleteket
és1élektani miveleteket. Masrészt, a NATO katonai struktirdjaban a stratégiai kommu-
nikici6 parancsnoki funkcié és egyben integralt kommunikaciés és informacids képesség.
Mint parancsnoki funkcid, a stratégiai kommunikacié a NATO katonai struktira minden
vezetési szintjén miik6dé kommunikaciés igazgatédsagokban, vagyis egységes stratégiai
kommunikacié szervezetekben 61t format. Adott vezetési szinten, a kommunikaciés

4 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatérozat: 163.

5 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat: 68.

6 1393/2021. (VI. 24.) Korm. hatarozat: 1.

7 1393/2021. (VI. 24.) Korm. hatarozat: 5.1.2.
8 NEMETH 2013.

9 NEMETH 2021a.

10 NEMETH 2021b.
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igazgatésagok alarendeltségébe tartozik valamennyi katonai kommunikaciés és informaciés
szervezeti egység és dllomany. Mint integralt kommunikécids és informaciés képesség,
a kommunikdcids igazgatésig hajtja végre a katonai kommunikaciés tevékenységeket,
és felugyeli az informdciés tevékenységek végrehajtasit, beleértve az informaciés kor-
nyezet elemzését-értékelését. Tovibba, a parancsnok altal meghatarozott célkitiizések
teljesiilését tdmogaté kognitiv hatasok kivaltasa érdekében, a kommunikécids igazga-
tésag integralja és szinkronizélja a katonai kommunikaciés és informdciés miiveleteket
mas katonai tevékenységekkel, ideértve az eré alkalmazasaval jar6 cselekményeket is.
Az ellenséges informaciés és dezinformaciés térekvésekkel szembeni fellépés katonai
képességei és funkcidi is a NATO-parancsoksdgok kommunikacids igazgatésigaiban, azaz
a stratégiai kommunikicids szervezetekben 6sszpontosulnak.

A magyar hadiigyi szemléletben és katonai gyakorlatban is megjelenik a NATO stra-
tégiai kommunikaciés megkozelitése. Az MH Informaciés Miiveletek Doktrindja' a NATO
2014-ben érvényes stratégiai kommunikaciés szabalyozasabdl merit. A magyar katonai
gyakorlatban az MH missziés tevékenységében és els6sorban az afganisztini NATO-mi-
veletben (International Security Assistance Force — ISAF) végrehajtott informéciés miive-
letek keretében érvényesiiltek a NATO stratégiai kommunikaciés elvei.’? Ugyanakkor,
a kutatémunka sordn nem tirtam fel adatot magyar stratégiai kommunikaciés iranyelv,
koncepcié, doktrina vagy az MH-ban stratégiai kommunikaciés képességként definialt
struktura létezésére vonatkozéan. Tovibba, sem a stratégiai kommunikacié 6sszefiiggé-
sében, sem azon kivil nem taldltam adatot olyan gyakorlati miveleti tmutatasrél vagy
feladat-meghatdrozdsrél az MH szervezetében, amely a dezinformacidellenes fellépést
célozza. Ezért mindezek hidnyat feltételezem, ami pedig ahhoz a tovabbi feltételezéshez
vezet, hogy az NBS-ben és NKS-ben meghatarozott stratégiai kommunikacids, és ezen
beliil dezinformacidellenes fellépés katonai feladatai nem intézményesiiltek az MH-ban.

A dezinformaici6 elleni fellépés intézményesiilése
a NATO stratégiai kommunikaciéban

A NATO stratégiai kommunikacié a 2000-es évek kézepén kezdett kérvonalazédni.
El6zményének az Egyesiilt Allamok védelmi szektoradban folytatott elméleti és gyakorlati
munka tekinthet8, amelynek térténete a 2001. szeptember 11-i terrortdmadédsokra nyulik
vissza."® A szovetség stratégiai kommunikaciés képességfejlesztése a NATO ISAF missziés
tapasztalataibélindultki. Az ISAF egy egyre intenzivebbé vil6 fegyveres felkeléssel nézett
szembe 2006-tal kezd6dben, amely egyre stilyosabb veszteségeket okozott a NATO-er8k-
ben. Az afganisztini helyzet kettés kommunikaciés kihivis elé 4llitotta a szévetséget:
a) javitani az ISAF-fel kapcsolatos kommunikaciét a NATO-tagillamokban, a lakossig
és apolitikai vezetés timogatasanak fenntartasa érdekében;' b) megnyerni és fenntartani

1 Alt/57 Informaciés Miveletek Doktrina.
12 R6zsA 2011; R6zsa 2013.

13 HoLMQVisT 2013.

1 BOUDREAU 2016: 305.
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az afgan lakossig tdmogatasat.”® Ennek a kettés kihivdsnak a kezelése hatarozta meg
a NATO stratégiai kommunikécié els6 idészakat, 2008 és 2014 kozott. Ebben a perié-
dusban fogadta el a szévetség az elsé szabédlyzokat, és vezetett be szervezeti viltozaso-
kat és gyakorlatokat a stratégiai kommunikacié intézményesitése érdekében. A 2014-ig
terjed6 id6szakban az ISAF maradt a NATO stratégiai kommunikacié fékuszpontjiban,
de az ISAF-et jellemz6 rendkiviili emberi és anyagi raforditasok és veszteségek ellenére,
a NATO viszonylag szerény el6rehaladast ért el stratégiai kommunikacids szabalyzatainak,
képességeinek és készségeinek fejlesztésében.'®

ANATO stratégiai kommunikaciés képességfejlesztésben Oroszorszag Ukrajna elleni
agresszidja hozott fordul6pontot 2014-ben. A hibrid hadviselésként jellemzett orosz akarat-
érvényesitési médszerben kulcsfontossdgu sikertényezének bizonyultak a kommunikaciés
miiveletek, mind a Krim félsziget elfoglaldsdban, mind Kelet-Ukrajna megszallasaban.
Az orosz dezinformaciés miveletek nemcsak az ukran oldalt, de a NATO-t is megtévesz-
tették.”” A sz6vetség kommunikaciés kudarcélményét tovabb erdsitette az Iszlam Allam
terrorszervezet ezzel egy id6ben folytatott kommunikaciés és informaciés kampanyanak
sikere.’® Az ellenséges informacids és dezinformdicids tevekénységek jelentette, egyre
fokoz6dé fenyegetés megerdsitette a stratégiai kommunikéci6 legitimitdsat a NATO-ban,
és lendiiletet adott a stratégiai kommunikaci6 tovabbi szabilyozasihoz és intézménye-
sitéséhez, kulondsen a szovetség katonai struktardjiban. A stratégiai kommunikacids
képességfejlesztés volt hivatott megerSsiteni a NATO felkésziiltségét a koordinalt dezin-
formacios és félretdjékoztatasi potenciallal rendelkez ellenfelekkel szembeni fellépésre.'
A 2014. évi orosz agresszi6t kévetSen az orosz hibrid hadviselés elleni kiizdelem, ideértve
az Oroszorszag 4ltal folytatott ellenséges informdacids és dezinformaciés kampényokat,
lett a NATO stratégiai kommunikicidés képességfejlesztés legfontosabb mozgatérugdja.

A dezinformacié mindig is fenyegetést jelentett a sz6vetségre, de a modern informacids
és médiakornyezetben, illetve az aszimmetrikus és hibrid hadviselés kontextusdban jelen-
t6s mértékben megnovekedett a dezinformacié és propaganda volumene és precizitdsa.?
A NATO lengyelorszagi és balti dllamokbeli eléretolt megerésitett jelenlétének 2017. évi
telepitését kovetéen Oroszorszag megerdsitette dezinformdaciés miiveleteit a NATO-
tagallamokban és a NATO-hoz csatlakozni kivané orszdgokban is.? Majd a 2020-as évek
elején, a Covid-19-vilagjarvannyal parhuzamosan kibontakozé, és az infodémia gyjt6-
fogalom alatt ismertté valt, félretajékoztatdsi és dezinformaciés kampanyok fokoztik
tovabb a dezinformdcidés nyomadst a szévetségen. A pandémiat kihasznalé informécids
miveletek féleg Oroszorszag,*” és részben Kina,”® irdnydbdl céloztak meg a NATO-t
és annak tagallamiat. Ezzel fugg 6ssze, hogy 2021 6ta a kinai dezinformdciés fenyegetés
is megjelent a szévetség nyilvanos diskurzusiban.

1 LAarTy 2021: 25.

16 BOUDREAU 2016: 42.

1 LarTy 2021: 51.

18 BOUDREAU 2016: 311.

19 LAITY 2021: 54.

20 REDING-WELLS 2022: 30.
2 BERZINA et al. 2019: 44.
2 Ozawa 2020: 21.

s REDING-WELLS 2022: 36.
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A NATO-tagallamok digitélis infrastruktirdjanak fejlettsége miatt, azok tarsadal-
mai kiilléngsen ki vannak téve a kibertdmadasoknak, a dezinformaciés kampanyoknak
és apropagandanak.” Mindezekbdl ad6déan, a NATO dezinformacikkal szembeni fellépése
elsGsorban a digitalis dezinformacidk ellen iranyul, és jellemz6 médon digitélis platfor-
mokon, kilénosen kozosségimédia-platformokon megy végbe. A NATO kettds veszélyt
tulajdonit a dezinformaciéknak: egyrészt a tagallamok tdrsadalmainak gyengitése altal
gyengil a szévetség kollektiv védelmi képessége is, masrészt a dezinformaciés kampényok
ala akarjdk asni a sz6vetség altal élvezett kozbizalmat és a szévetségesi szolidaritist.”®

Az ellenséges stratégiai kommunikaciés tevékenységre torténd vilaszadasban, a dez-
informéciés kampanyokat is ideértve, a nemzeti szint(i intézkedések élveznek prioritdst.
A NATO 6nmagédban nem képes az orosz dezinformdcids raforditdssal 6sszemérhetd
er6forrasokat rendelni a dezinformicié elleni kiizdelemhez, ezért alapvetd jelentGségi
a tagallamok szerepvallaldsa.”® A NATO stratégiai kommunikaciés doktrindja is rogziti,
hogy a sz6vetség csak az adott tagillamok egyetértésével és azok feliigyelete alatt végez-
het a tagallamok lakossagét célzé informdcids és kommunikacids tevékenységet, és azok
masodlagosak a nemzeti kommunikéciés eréfeszitésekhez képest. Emellett a doktrina
el6irdnyozza a stratégiai szintii koordindaciét a szévetségi célkitiizések és a tagallami
kommunikaciés tevékenységek kozott, valamint azt is, hogy a tagallamok 4ltal folytatott
kommunikaciénak erésitenie kell a NATO stratégiai kommunikaciét, amikor csak lehet-
séges.”” A tagallamok nem kotelesek sajat katonai szervezetrendszerikben vagy sajat,
a NATO-tél fiiggetlen, missziés tevékenységiikben alkalmazni a NATO szabalyzatait, de
ezek jellemz6 médon erds befolyassal birnak minden szévetséges allamban, és részben
vagy egészben at lesznek iiltetve nemzeti szintre is.?®

A NATO stratégiai kommunikiciés doktrindja multidiszciplindris stratégiai kom-
munikdaciés folyamatként hatdrozza meg az ellenséges informacids tevékenységgel
és a dezinformdéciéval szembeni fellépést, amelyet propagandaellenes tevékenységként is
nevesit. Ezt a multidiszciplinéris eréfeszitést a kommunikicids igazgatésigok irdnyitjak
és orientédljak minden NATO katonai parancsnoksigon. A kommunikacids igazgatésagokban
az informadciés miiveleti dllomény latja el a dezinformacidellenes fellépés koordinacids
feladatait, mig a defenziv és offenziv dezinformdiciéellenes tevékenységek tobbségét
a lélektani miveleti dllomdany hatja végre.” A doktrina definidlja a dezinformdcié elleni
kizdelem legfontosabb fogalmait is. Ez alapjan a dezinformacié (disinformation) ,olyan

informaci6, amelynek célja, hogy félrevezessen”,*® a félretadjékoztatds (misinformation)

»hamis vagy pontatlan informdacié dtaddsa”,® mig a propaganda ,,0lyan informacié,

kulonosen elfogult vagy félrevezetd természetli informaci6, amelyet egy politikai ugy
vagy nézdpont elémozditdsira hasznalnak”>? Az ellenséges informdaciés tevékenységek
(hostile information activities) megértéséhez az informaciés tevékenységek (information

% ULGEN 2019: 5.

2 NATO 2023a.

26 ROLOFF-DUNAY 2018: 32-33.
27 NATO 2023: 46.

28 LAITY 2021: 60.

2 NATO 2023: 38.

80 NATO 2023: LEX - 4.

81 NATO 2023: LEX - 6.

82 NATO 2023: LEX - 7.
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activities) definiciéjat vehetjik alapul: ,barmely képesség vagy eszkoz altal végrehajtott
tevékenység, amely kognitiv hatasok kivaltasara fokuszal”.?®* A NATO-doktrina nem kinél
definiciét a malinformation fogalmara, azonban a szakirodalombdl kirajzol6dé értelme-
zés alapjan malinformationként tekinthetiink az olyan kartékony szandékkal terjesztett
informacidkra, mint péld4ul a nyilvanossigba kiszivarogtatott informacidk, amelyek nem
feltétleniil tévesek vagy hamisak.3

A NATO operativ tevékenysége a dezinformaci6 elleni
kiizdelemben

A 2014. éviorosz fegyveres timadas Ukrajna ellen 1épéskényszerbe hozta a NATO-t a dez-
informaciellenes képességek fejlesztésében, illetve alkalmazasiban is. Ezt mutatja, hogy
mar avalsag korai szakaszidban a NATO-szovetséges erdk féparancsnoka, NATO minésitett
informaciok titkositasat feloldva, mitholdképeket és azokat magyarazé hiranyagot hozott
nyilvinossdgra az ukrdn teriileten bevetett orosz haditechnikai eszkézokrél, amelynek
célja az orosz dezinformaciék megcafolasa volt.®

Ez a korai incidens, illetve az arra adott NATO-reakcid, szemlélteti a NATO dezin-
formacié elleni fellépésének egyik kulcsteriletét, amelyet defenziv stratégiai kommuni-
kécidként is felfoghatunk. Ennek legfontosabb mozzanatai®*® az informaciés kérnyezet
elemzése-értékelése, a dezinformicié korai beazonositdsa, majd annak gyors lereagialasa
tényszerd ellennarrativakkal, végil az ellennarrativak hatdsdnak értékelése. Az ellennar-
rativik jellemzdje a gyors reagalds, az elkévetSk néven nevezése, megbizhaté és pontos
informacidk nyilvanossigra hozatala és ezaltal az intézmény hiteleségének fenntartasa.’”
Az ellennarrativak terjesztésének eszkdzei a NATO weblapjan, kozosségimédia-feliletein
folytatott nyilvanos kommunikacié, valamint a médidnak és a kézvéleménynek cimzett
magas szint(i nyilatkozatok.3® ANATO 4ltal ajanlott ellennarrativik megcafoljik és lelep-
lezik a dezinformacidkat, hozzaférést adnak a relevans informaciékhoz és forrasokhoz,
tamogatjak a szabad sajt6é miikodését.>® A NATO reakcidjanak része, hogy helyreigazitast
kér az alhireket terjeszt6 médiumoktol, amely nyilvanos szamonkérésnek is tekinthetd,
és azt sugallja, hogy a szdévetséggel kapcsolatos dezinformdcidk terjesztése nem marad
kovetkezmények nélkiil.*® A defenziv stratégiai kommunikacié egyik példdja a Setting
the Record Straight hivatalos NATO-oldal,*! amely a NATO-val kapcsolatos legjellemz3bb
orosz dezinformacidkat cifolja meg tényszer(i informacitkkal, videdkkal, infégrafikdkkal
és térképekkel *

33 NATO 2023: LEX - 5.

34 VERRALL 2022: 82.

35 RUHLE-GRUBLIAUSKAS 2015: 197; ROLOFF-DUNAY 2018: 33.
36 REDING-WELLS 2022: 29-31.

57 RUHLE-GRUBLIAUSKAS 2015: 198.

38 NATO 2023a.

39 REDING-WELLS 2022: 28.

40 ROLOFF-DUNAY 2018: 33.

4 Lasd: www.nato.int/cps/en/natohq/115204.htm

42 MARONKOVA 2021: 123.
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A NATO dezinformici6 elleni kiizdelmének maésik kulcsterilete a szovetséggel
kapcsolatos tényszeri tizenetek proaktiv eljuttatasa a célk6zénségekhez, amit , offenziv
stratégiai kommunikaciénak™? is nevezhetunk. Ennek lényege a NATO biztonsagszavatolé
szerepének és jelentéségnek lathat6va tétele a tagallamokban.** Eme funkci6 korantsem
Uj a NATO-ban, hiszen a szévetség els6 informiciés szolgalata 1950-ben lett 1étrehozva,*
de a dezinformaciéval szembeni fellépés tovabbi jelentSséget kolcséndz az dllampolgarok
tudatositasdnak a NATO-tagallamokban. A szévetséges orszagok teriiletén él6 mintegy
1 millidrd 4dllampolgar kérében egyre novekszik azok szdma, beleértve a dontéshozatal
szinterein, akinek nincs személyes élményiik a hideghabortus NATO-rél. Az egyre kifino-
multabb ellenérdekelt dezinformacids és beavatkozasi torekvések titkrében még ink4bb
szitkséges lathatéva tenni a szévetség biztonsagi szerepét és jelentSségét, és ezekre
rairdnyitani az dllampolgarok figyelmet.*® Az ,offenziv stratégiai kommunikacié” eszké-
zei a digitalis és médiakommunikicids tevékenység, ideértve a célzott kommunikécids
kampéanyokat. Emellett, a szovetség kozvetlenil, illetve NATO-forrdsokbdl tdmogatott
intézmények utjan is, kapcsolatot teremt az dllampolgarokkal a szévetséges és partneror-
szagokban. Ezek a kontaktusok a szévetséggel kapcsolatos ismeretek erésitését szolgaljak,
és hozzdjarulnak a dezinformaciéval szembeni reziliencia erésitéséhez a potencidlisan
célba vett hallgatésagok kérében, illetve tovabbi személyekkel megoszthaté eszkozoket
és tudast kinalnak a célhallgatésidgoknak a reziliencia tovabbi kiterjesztése érdekében.

ANATO dezinformici6 elleni fellépésének tovabbilényeges ismertetSjegye a partne-
rekkel valé egytuttmiikodés. Ide tartozik alegjobb gyakorlatok, megkozelitések és tapasz-
talatok megosztasa a szévetséges dllamok kozott, amelybe bevonjidk az EU-t és az ENSZ-et
is, illetve a NATO-keretben folytatott kutatasi tevékenység a dezinformacios eljarasok
és szlirkez6ndas taktikak vonatkozasidban.”” A Covid-19-vildgjarviny id6szakaban felers-
s6dtek az dllamilag szervezett dezinformdaciés kampanyok, és ez még inkabb szitkségessé
tette a partnerekkel valé k6z6s munkat az dlhirek elleni kiizdelemben, beleértve a stratégiai
kommunikacié teriiletén.*® Ebben az idészakban a szévetség egyiittmiikodést kezdemé-
nyezett tudomdnyos, ipardgi, nem kormanyzati és egyéb szervezetekkel. Az ilyen tipust
egyuttmiikodés célja a dezinformdicidra valé fogékonysag csokkentése és a tarsadalmi
reziliencia megerésitése.®® A 2020-as években a dezinformdcids kihivis kezelése valt
az EU-NATO stratégiai kommunikaciés egytuttmiitkédés {6 motivumava. Akét szervezet
kozotti dezinformacidellenes egyuittmiikodés, amelynek a Covid-19-vilagjarvany kito-
résével parhuzamosan feler6s6dé dezinformaéciés fenyegetés adott tovibbi lendiiletet,
a kovetkez6 teriiletekre 6sszpontosit: a dezinformaciés incidensekre és ellenséges infor-
macids tevékenységekre vonatkozé kélcsonos riasztiasok gyakorlatidnak megszilarditasa
és a dezinformadcidk észlelését, elemzését és leleplezését célz6 képességek erdsitése.>

a NDC Conference Report 2015: 8.

a4 BELL 2022: 555.

4 ECKER-EHRHARDT 2018: 725.

46 BELL 2022: 555.

47 REDING-WELLS 2022: 28.

4 IFTIMIE 2020: 56.

4 REDING-WELLS 2022: 37.

50 Fifth Progress Report on the Implementation of the Common Set of Proposals Endorsed by EU and NATO Councils
on 6 December 2016 and 5 December 2017 2020: 1.
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A NATO Stratégiai Kommunikaciés Kivilésigi Kézpontja 2014-ben kezdte meg
mikodését. Akoézpont nem végez kozvetleniil dezinformaciéellenes miiveleteket, hanem
vizsgalatokkal, kutatasokkal és gyakorlati szakértéi timogatdssal segiti a Szovetséget, hogy
hat4dsosabban tudjon fellépni a dezinformaciéval szemben. A kézpont hozzajirul tovabba
a kozvélemény tudatositisidhoz az Oroszorszag, illetve a transzatlanti térségben aktiv
mas szereplSk altal alkalmazott dezinformaciés eszkoézok és taktikak vonatkozasiban.™

Koévetkeztetések

Kézleményemben feltirtam a dezinformiciéellenes kiizdelem mint intézményesiilt
szervezeti gyakorlat feltinését a NATO stratégiai kommunikéciéjaban. Osszegeztem
azokat a NATO kérnyezetében végbement makroszint(i folyamatokat, amelyek a szervezet
dezinformacidellenes képessége kialakitdsdnak irdnyéba hatottak. Elvégeztem a NATO dez-
informdci6 elleni fellépésének mezoszint( jellemzését. Leirtam, illetve a defenziv és
offenziv stratégiai kommunikiciés tevékenységek mentén osztalyoztam a NATO operativ
fellépését a dezinformdcidellenes kiizdelemben.

Az NBS és az NKS stratégiai kommunikdciés funkciéként hatarozza meg a dezinfor-
macié elleni fellépést, amely megkozelités egybevag a NATO elméletével és gyakorlataval.
ANATO kidolgozta azokat a stratégiai kommunikdciés irdnyelveket, koncepciékat és prak-
tikus miveleti irdinymutatasokat, amelyek részletesen definialjik a stratégiai kommu-
nikéicids szerepeket és feladatokat, a szervezeten beliili munkamegosztast és autoritasi
szerkezeteket. Ebben a keretrendszerben lettek meghatarozva az ellenséges informaécids
és dezinformaciés miiveletek elleni fellépés katonai tevékenységei, ideértve a vezetés-ira-
nyitds, tervezés, végrehajtas, koordinicié, integralds-szinkronizalas és elemzés-értékelés
folyamatait.

A magyar lakossag dezinformaciéval szembeni védelmének, illetve dezinformacié-
val szembeni ellenallé képessége erdsitésének honvédelmi feladatait a NATO stratégiai
kommunikaciés elveinek és gyakorlatainak nemzeti 4tiiltetése és adaptédldsa foglalhatna
egységes keretbe. ANATO-ban jellemz6 gyakorlat a sz6vetség szintjén elfogadott szabélyok
honositasa, és a magyar hadiugyben és katonai gyakorlatban is van el6zménye a NATO
stratégiai kommunikaciés megkozelitése érvényre juttatdsanak. Praktikus értelemben,
a NATO-elveket és -gyakorlatokat titkr6z6 MH stratégiai kommunikaciés képesség, és ezen
beliil dezinformacidellenes képesség, a meglévé katonai kommunikaciés és informaciés
képességek és funkciék bazisan és a vezetési-iranyitasi struktira esetleges kiigazitasaval
lenne létrehozhaté. A Zrinyi Honvédelmi és Haderdfejlesztési Program részeként és az dllami
kibervédelmiképességek megerdsitésének folyamataba illeszkedén lett kialakitva az MH
Kiber- és Informaciés Miiveleti Kézpont (MH KIMK).>> Az MH KIMK, valamint az MH
Kiberakadémialétrehozasa a multitérmiiveletek névekvé fontossiga dltal tdmasztott kihi-
vasra ad védlaszt, valamint 6sszekapcsolédik a informaciés miiveletek, illetve a stratégiai
kommunikacié egyre névekvé jelentéségével.”® Az MH KIMK rendeltetésének kozponti

= JANKOWICZ 2019: 6.
52 SZENES 2021: 49.
53 FORGACS 2023: 127.
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eleme a nem kinetikus hatadsok integralt és koordin4lt biztositasa, és az alakulat részt
vesz az MH ,informaciés miveletek, kiillénésen a PSYOPS> és a CIMIC®® mdveletek,
el6készitésében, azok harci haszndlataval és képzésével kapcsolatos elvek és normék
meghatarozasiban, kidolgozasidban”, valamint ,a kibermiiveletek, a CIMIC és PSYOPS
képességfejlesztési programjai prioritdsainak meghatarozasaban, a koltségvetési igények
kidolgozasaban és a programok végrehajtdsdban”.>® Az MH KIMK mar meglévé feladat-
rendszerébdl kiindulva arra kévetkeztetek, hogy az alakulat 1ényeges szerepet tolthetne be
egy NATO-mintat kovet6 stratégiai kommunikdciés parancsnoki funkcié, illetve integralt
kommunikaciés és informécids képesség létrehozésaban.
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Nemzetbiztonsag v. eljarasi garancidk

A dontés indokainak megismerhetdsége
nemzetbiztonsagi okok felmeriilésekor

National Security vs. Procedural Guarantees:
Understanding the Motifs of Authority Decisions
When National Security Reasons Arise

A titkosszolgdlatok tevékenységiik specifikumdbdl adédéan mindsitett adatokat
kezelnek, amelyek elérhetdségét korldtozzdk a nemzetbiztonsdg érdekére hivatkozva.
Azidegenrendészeti hatdsdgok és titkosszolgdlatok kozitt ugyanakkor olyan egyiitt
dontési kapcsolat van, amely az tigy érdemére kihaté, és az egyén szdmdra az indokolt
hatdsdgi dontéshez valo jog sérelméhez vezet az, ha nem fér hozzd a rd vonatkozé
dontés alapjdul szolgdlé iratokhoz. Ebbél eredben az 6t megilletd jogorvoslat gyakorol-
hatdsdga a mindsitett informdcidkhoz vald hozzdférés nehézségével egyenes ardnyban
csokken, sét, sokszor ellehetetleniil, mindezzel egyiitt pedig az eljdrds tisztességes
volta kérddjelezidik meg, amely ajogdllami alapértékeket eroddlja. Egymdsnak fesziil
tehdt két alapérték: a nemzetbiztonsdg és az eljdrdsi garanciarendszer, a kérdés, hogy
melyik és mennyiben kerekedhet a mdsik félé. Ennek kapcsdn a magyar joggyakor-
lat a kézelmiiltban ennek kapcsdn éles kritikdt kapott, amikor az Eurdpai Birésdg
a GM-tigyben kijelentette, hogy az eljdrdsoknak a nemzetbiztonsdgot is szem eldtt
kell tartaniuk, de hangsiilyozta a hatékony jogorvoslathoz valé jogot és az indokoldsi
kotelezettséget. A mindsitett adatokat tartalmazé iratok megtekintése, a dontések-
kel szembeni jogorvoslati rendszer olyan bonyolult, egymdstdl teljesen fiiggetlen
és nem kapcsolédo eljdrdsok halmazdt jelenti, amelynek végsd soron a kimenete az,
hogy az eljdrds alapjdul szolgdlo tények — amelyek megismerhetdsége is kifejezetten
nehézkes — nem tehetdk a jogorvoslati eljdrds sordn vitdssd.

Kulcsszavak: nemzetbiztonsdg, eljdrdsi garancidk, iratbetekintés, indokolds, migrdcié
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Due to the nature of their activities, secret services handle classified data, the
availability of which is limited in the interest of national security. At the same
time, there is a collaborative decision-making relationship between immigration
authorities and secret services. This relationship affects the merits of cases, and for
individuals, the right to a reasoned official decision is violated if they do not have
access to the documents on which the decision is based. Consequently, the ability
to exercise legal remedies to which individuals are entitled diminishes in direct
proportion to the difficulty of accessing classified information, often becoming
irreversibly compromised. Two core values are in tension with each other: national
security and the procedural guarantee system. The question is which one can prevail
over the other and to what extent. Recently, Hungarian jurisprudence received sharp
criticism in this regard. The European Court of Justice, in the GM case, stated that
procedures must take national security into account but emphasized the right to an
effective remedy and the obligation to provide reasons. When it comes to viewing
documents containing classified data, the system of legal redress against decisions
involves a set of complicated, independent, and often unrelated procedures. The final
outcome is that the facts on which the procedure is based — which are particularly
difficult to ascertain — cannot be effectively challenged.

Keywords: national security, procedural guarantees, access to documents, reasoning,
migration

Bevezetés

Az eurépai integracié tagjaként ajogalkalmaz6 sok esetben szembesiil azzal a dilemmaval,
hogy meddig is terjed a mozgéstere a jogszabalyok értelmezése és gyakorlati érvényesitése
sordn. A csatlakozasi el6feltételek teljesitése 6nmagdaban is szitkségszeri valtozast hoz,
a tagsdggal jar6 kotelezettségek pedig a jogrendszerre és a joggyakorlatra is folyamatos
valtozasi igényt tdmasztanak,? amely proaktiv magatartast feltételez; ennek mértéke
a szakpolitika fiiggvénye.® Ez, mondhatni, természetes velejaréja annak, hogy egy allam
egy jogkozosség részesévé vilik, és amelynek elényeit végsé soron élvezni fogja, hiszen
ezért csatlakozik. Ugyanakkor nehézségeket okoz akkor, ha a jogalkotéi cél szerinti,
tovabba a tagabb értelemben vett rendszer szerinti értelmezési tartomanyt keressuk
egy-egy jogintézmény kapcsan, és mondhatni: szoges ellentétben 4ll az, amelyet az uniés
és a tagallami érdek sugall.

Ilyenkor meriil fel az uniés jog hatdsdnak kérdése, és a szavak ilyen értelmezésének
kulonosen akkor van jelent8sége, ha olyan teriiletrdl van sz6, amely f6szabaly szerint
tagallami hataskoérben marad, és igy a tagallam szabalyozisi fennhatésaga ala tartozik.
Ilyen tertlet példaul a kozigazgatds.® Ugyanakkor vitathatatlan tény, hogy az anyagi jog

2 BiRO-NAGY - LAKI 2021: 74-81.
8 CSATLOS 2022a: 120.
4 EUMSz 197. cikk.
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uniés szabalyozisianak valé megfelelés, az Alapjogi Chartaban foglaltak, valamint az uniés
célok megval6sitasat szem el6tt tartd jogalkalmazas olyan tertleteken is szitkségszertien
kifejtik hatdsukat, amelyek nem esnek kifejezetten az EU szabalyozasi hatdskore ald. Ennek
eredményeként a tagillami kézigazgatds minden szegmensében taldlunk példakat arra,
hogy az alkalmazott jog mellett az uniés jog hatast gyakorol a szervezetre, a személyzeti
jogra és nem utolsésorban az eljarasjogra is.”

A tanulminy most az utébbit veszi gércsé ala, hiszen alapvetéen az tgynevezett
eljarasi autonémia az, amelyet a tagillamok élveznek az uniés jog megvaldsitdsa sordn:
az uniés jogalkot6 megmondja, hogy mit és annak kereteit, hogy hogyan, de az uniés jog
megvaldsitasdért végsé soron a tagillamok felelnek. Ez kulénésen érdekes és aktualis
kihivasokat vet fel, amikor a lojalitédsi klauzuldban is nevesitett nemzeti hatdskorok utkoz-
nek a k6z6s politika megvalésitasaval. Ennek dllatorvosi lovaként emlitheté a migracids
politika, amely vezetd témakor az elézetes dontéshozatali eljarasoknal is,® ahol 1ényeges
hivatkozasi pont a mindenek felett 4116 Alapjogi Chartdnak valé megfelelés, és ezen a téren
a magyar joggyakorlatot folyamatos kritika éri.

E tanulmany kézéppontjaban az Eurépai Unié Birésdganak (EUB) a C-159/21. szamu,
a Févarosi Torvényszék 4ltal kezdeményezett el6zetes déntéshozatali iigyben hozott
2022. szeptember 22-i itélete (GM-ugy) all, amely a k6z6s anyagi jog, a kizardlagos tagal-
lami hatdskorként az EU 4ltal is tiszteletben tartott nemzetbiztonsagi kérdések, valamint
az eljarasjogi szabélyok 6sszecsapdsanak ékes példdja.

A GM-ugyben az EUB az alabbi elvi jellegli megallapitisokat tette a nemzetkozi
védelem targyaban hozott negativ hat6sagi hatdrozatokkal kapcsolatban. Helytelen
az a jogértelmezés, amely alapjdn egy dllam (hatdsdga) nemzetbiztonsdgi okokra hivatkozva
gyakorlatilag megfoszthat egy tigyfelet (jelen esetben harmadik dllam dllampolgdrdt) az alap-
vetd eljdrdsi jogaitol. Ennek megfeleléen az eljdrds dokumentumaihoz valé hozzdférést akkor is
biztositani kell, ha azok nemzetbiztonsdgi okokbdl mindsitett adatok miatt titkositottak, mert
ennek hidnydban a hatékony jogorvoslathoz valé jog nem gyakorolhatd.

A doéntésre okot ad6 szabélyozasi kérnyezet, valamint a joggyakorlat kézelebb hozza
annak megértését, hogy milyen aspektusban értelmezhetd az eljarasi autondmia és a nem-
zeti hataskor ilyen helyzetekben, ahogy az is kikévetkeztethetd, hogy hol a hatar a tisztdn
nemzeti mozgastér és az unids jogi hatas kozott.

A nemzetbiztonsagi szempontok érvényesitése
a hatésagi eljarasban

A tanulmany szempontjibdl az ugy érdekessége a nemzetbiztonsigi okbdl korlatozott
iratokhoz val6 hozzaférés, és az ebb6l adéd6 indokolas nélkili, negativ hatésagi hatdrozat,
valamint ezen helyzet jogszertiségének megitélése.

5 Pl. CSATLOS 2015: 69-74; CSATLOS-SIKET 2020: 53-61. Lasd tovabba pl. BALAZS 2019: 68-85; TORMA
2011: 313-332; STRIHO-SZEGEDI 2023: 127-147.

ABirésagigazsagiigyi statisztikai—2023. Lasd: https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_14640/ szdmokat
lasd: 9; 17.
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GM a személyében rejlé nemzetbiztonsagi veszélyre hivatkozassal kapott negativ
tartalmu dontést a menekiltstatusz visszavondasardl és az oltalmazotti jogallas megada-
sdnak megtagadasarol. Idegenként egy orszégba belépni és ott tartézkodni nem alapvetd
jogosultsag,’” legf6képpen akkor nem, ha az 4llam barminemi fenyegetettség forrasatlatja
azillet8ben, ekként Magyarorszag teriiletén sem tartézkodhat senki, akinek tart6zkodéasa
a nemzetbiztonsagot veszélyeztetivagy nemzetbiztonsagi érdeket sért.?

Az egyénben rejlé tényleges vagy potencidlis nemzetbiztonsagi veszélyeztetés vagy
fenyegetés olyan szakkérdés, amelyben a jogalkoté az alldsfoglalas jogat az erre hivatott
hatésigok kezébe adja. Emiatt az eljaré (idegenrendészeti vagy menekultiigyi) hatésag
az idegen statuszardl szo6l6 hatarozatat akként hozza meg, hogy elétte az Alkotmany-
védelmi Hivatal vagy a Terrorelhdritdsi Kézpont szakvéleményét beszerzi. Ugyanakkor
szem el6tt tartva, hogy ezen szervek pont a tevékenységiikkel érintett kérdések kapcsén,
mindsitett adatallomannyal dolgoznak, illetve az dltaluk kibocsatott dokumentumok
is specialis adatvédelmi szabalyok hatélya alatt adllnak. Ennek okdn az eljiré hatésag
dontése sem tartalmazhatja azokat az adatokat, amelyek mindsitéssel védettek, ez pedig
azt eredményezi, hogy az eljar6 hatésag déntése gyakorlatilag ténybeli indokolds nélkili
szakhat6ségi dllasfoglalason alapulva egyszertien deklarédlja, hogy a kérelmez6 a magyar
nemzetbiztonsagot veszélyezteti, ekként negativ tartalmua déntés sziiletett az ugyében.
Hogy pontosan miért és hogyan veszélyes 6 a nemzetbiztonsédgra, arra nem kapott magya-
razatot. Ennek kovetkeztében az eljarasijogait sem tudta megfelelen gyakorolni, hiszen
bar a dontéshozatalra irdnyadé eljarasi szabalyokat pontrdl pontra betartottak, az alapul
szolgalé tényilldst nem tudta sem megismerni, és igy megcafolni sem.?

Amikor egy harmadik dllambél szdrmaz6 allampolgar sorsarél az idegenrendészeti,
illetve menekiiltigyi hatésagok doéntenek, az adott személy potencidlis veszélyeit nem
az eljaré hatésagok allapitjak meg, hanem dontésiikben tamaszkodni kételesek az erre
kijelolt hat6sdgok — tipikusan az Alkotmanyvédelmi Hivatal, illetve a Terrorelharitasi
Kézpont'®- dllasfoglalasaira. Ez a dontési hataskdr megosztasa: az érdemi dontésre
jogosult eljar6 hatésig és a nemzetbiztonsigi veszélyeztetettség feltdrasaban illetékes
szakhat6sdg parositasa egy olyan déntéshozatali konstrukcié, amely évtizedek 6ta jelen
van a magyar illamigazgatasban.!!

Ez a dontéshozatali konstrukcié 6nmagéban nem 6sszeegyeztethetetlen az uniés
joggal, az azonban mar igen, ha az tigy érdemében az eljiré hatésig sem ismerheti meg

7 HiGGINs 1973: 344-352; TORPEY 2000: 7-8.

8 Menekiilt esetén: Met. 8. § (4); oltalmazott esetén: Met. 15. § b). A befogadotti jogallds kapcsan nem
régzit ilyen vagy hasonlé kitételt a jogszabaly, de vélhetSen a ,nem felel meg a menekiiltként vagy
oltalmazottként elismerés feltételeinek” nem arra vonatkozik, hogy nemzetbiztonsagot veszélyeztetd
személyek befogadotti jogdllast kaphatnak. Met. 25/A. §. Menedékes esetén: Met. 21. § b). Harmadik
orszagok allampolgarainak beutazasa és tartézkodasa kapcsan pedig a 2023. december 31-ig hatalyban
lévé Harmtv. 6. § (3) szerint szaznyolcvan napon belil kilencven napot meghaladé tartézkodas céljabol
az a harmadik orszagbeli allampolgar utazhat be, illetve szaznyolcvan napon belil kilencven napot
meghaladé idétartamig az a harmadik orszagbeli allampolgar tartézkodhat Magyarorszag teriiletén,
akinek a beutazésa vagy tart6zkodasa Magyarorszag kozrendjét, kozbiztonsagit vagy nemzetbiztonsagit,
illetve kozegészséguigyi érdekét nem sérti vagy veszélyezteti. Lasd még 33. § (2) b) pont, 35. § (7); 38. §
(9);42.§(6) d); 43.§ (1) ¢) és (2) d). Lasd ehhez LAUFER 2020.

o GM-iigy 13-18. pont.

10 Met. Vhr. 2/A. § a); 295/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet (1a), 35/2024. (II. 29.) Korm. rendelet 242. § (1).

1 KALMAN 2018:108.
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a dontése alapjaul szolgalé tényeket, és nincs abban a helyzetben, hogy maga végezze el
a tények és korulmények értékelését, és csak arra hivatkozzon, hogy szimara a szakha-
tosagi allasfoglalas kotelezd, vitathatatlan alap, gyakorlatilag érdemi részdontés.'? Errél
az indokolasban kételes szamot adni.”®

Az egyutt dontésirendszerben az eljaré hatésidg hatdrozatanak részét képezi a szak-
hatésag allasfoglalasa mind az 4ltaldnos szabalyok,' mind a speciélis, nemzetkézi véde-
lem korébe tartozé, valamint idegenrendészeti eljardsok soran.’ Az egyetlen korlitot
a védett adatok kore jelenti; idegenrendészeti és menekiltigyekben ez nemzetbiztonsagi
veszélyeztetettségre hivatkozas kapcsan indokolds nélkili déntéseket eredményez.
A szakhatésig dontése ugyanakkor az eljaré hatésag eljarast befejezd, érdemi dontés
elleni jogorvoslat keretében tamadhaté meg; errdl az eljaré hatésig szintén az érdemi
déntésében ad tajékoztatast.’

A GM-ugy kifejezetten magyar vonatkozisban vil4git r4 arra, ami nemcsak a nem-
zetkozi védelem korébe esén, hanem az idegenrendészeti kiutasitdsi eljirasokban is
bevett gyakorlat, hogy a nemzetbiztonsagi okbdl mindsitett adatok miatt a hatékony
jogorvoslathoz valé jog formaélisan biztositott, de gyakorlatilag kitiresitett.” A mindsitett
adatokat tartalmazé iratok megtekintése és a dontésekkel szembeni jogorvoslati rend-
szer olyan bonyolult, egymaéstdl teljesen fiiggetlen és nem kapcsolédoé eljarasok halmazat
jelenti, amelynek végsé kimenetele az, hogy az eljards alapjiul szolgilé tények — amelyek
megismerhetdsége is kifejezetten nehézkes — nem tehetdk vitassa a jogorvoslati eljaras
sordn. A kérdés tovabbi boncolgatisahoz érdemes elébb megvizsgilni, hogy ki jogosult
a nemzetbizonsagra vonatkozé szabalyozassal élni: az EU jogalkotéi vagy a tagallamok.

A nemzetbiztonsag és a tagallami kizardlagossag kérdése

Sok alapelv hatja at az EU m(ik6dését, de taldn mindennek a gyskere az Eurépai Uni6rél
sz6l6 szerz6dés 4. cikkébe foglalt, az integraci6 kezdetétdl 1étezd,'® mara dltaldnos jog-
elvként irdnyadé lojalitdsi klauzula.”® Ez kimondja, hogy minden olyan hataskér, amelyet
a szerz6dések nem ruhaztak az EU-ra, a tagdllamoknél marad, és az EU és a tagillamok
koélesonosen tiszteletben tartjak és segitik egymdst a szerz6désekbdl eredé feladatok
végrehajtasaban. A tagallamok mindent megtesznek a kételezettségek teljesitésének biz-
tositdsa érdekében, és tartézkodnak minden olyan intézkedéstél, amely veszélyeztetheti
az EU célkitiizéseinek megvaldsitasat. Az EU is tiszteletben tartja a neki megéllapitott

A GM-ugy arra is felhivta a figyelmet, hogy az eljar6 hatésagnak is valamennyi relevans informaciéval
rendelkeznie kell, és ezen informacidk figyelembevételével sajat maganak kell elvégeznie a tények
és akorulmények értékelését, vagyis e hatésdgnak mérlegelésijogkorrel kell rendelkeznie. E tekintetben
amagyar joggyakorlat uniés jogot sért. Kvalifikiciés irdnyelv 14. cikk (4) a), GM-tigy 80-81. pont.

1 Kvalifikaciés iranyelv 14. cikk (4) ). GM-ugy 80-81. pont, ZZ-tugy 61. pont, CSATLOS 2023a.

14 Akr. 81.§(1).

15 Met. 32/Q. § (2) d)-g). Harmtv. 87/M. § (1).

1 Met. 32/Q. § (2) h); 57.§ @).

17 Lasd bévebben CSATLOS 2023c.

18 DE BAERE - ROES 2015: 830-831.

1 KLAMERT 2014: 243-245.
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hataskoroket, tobbek kozott azt, hogy a nemzeti biztonsag védelme mint az identitds egy
fontos bastydja®® kizarélag a tagallamok feladata marad.

A biztonséag specialis érték, amely az 4llam fenyegetésektdl, veszélyektsl mentes
allapotit, stabilitasat és fejlédését garantdlja. Az orszdg szuverenitdsiban, a demokra-
tikus jogdllam intézményeinek és a piacgazdasag zavartalan miikédésében, az emberi
jogok érvényesiilésében, az élet-, a vagyon-, a jog- és szocidlis biztonsdgban targyiasul.!
Emiatt a nemzetbiztonsag mint abszolat védendd érték szamos tertleten képez kivételt;
derogaciodt jelentd klauzulat.”

Idegen dllam tertletére val6 belépés és az ott tartézkodds nem tekinthetd univerzilis
alapjognak. A mozgas szabadsaga és alakhely szabad megvalasztisanak joga csak azokat
illeti meg, akik az adott dllam tertletén jogszeriien tartézkodnak. A jogszeri belépés
és tartézkodas alapvetd feltétele, hogy az illetd ne jelentsen veszélyt az adott dllam nem-
zetbiztonsdgara, kézbiztonsigira vagy kozegészségiigyére.?®

Az EU szabad mozgdsra és migriciéra vonatkozé joganyaga a személyi hataly szerint
valtozik: més szabdlyok vonatkoznak az uniés polgarok szabad mozgasara, és masok
aharmadik orszdgokbdl szarmazé allampolgarok tartézkodasira az id6tartam és jogcim
szerint. K6z6s azonban az, hogy a nemzetbiztonsagot veszélyeztetd személyeket egyetlen
(tag)allam sem koteles a teriiletére beengedni vagy ott megtiirni.*

Az, hogy milyen mértéki és azillets személyes magatartadsaval mennyiben 6sszefiiggd
konkrét ok, illetve tényleges vagy potencialis fenyegetettség alapozza meg a nemzetbiz-
tonsagi kockdzat vagy fenyegetettség elégséges szintjét, valtozatos képet fest.?® Az unids
polgarok és csalddtagjaik szélesebb kéri védelmet élveznek az allam mérlegelési jogkorével
szemben, mig a harmadik orszdgok allampolgarai kevésbé kedvezé helyzetben vannak,
ha ilyen aggalyok meriilnek fel.®

Osszességében gyakorlatilag lehetetlen univerzalisan definialni, hogy milyen jellegii
cselekmények azok, amelyeket az dllam nemzetbiztonsagot, kézbiztonsigot vagy kozren-
det veszélyeztetSnek tarthat. Ebbél kifolydlag az elleniik valé védekezés eszkdzrendszere
is meglehetésen nagyfokd mozgasszabadsagot engedélyez.?” Az viszont valamelyest
kozos nevezére hozza az ilyen kihivasokat, hogy barmilyen személyi kérrél is legyen szd,
demokratikus jogdllami kritérium és emberi jogi kérdés, hogy az eljarasi jogok ugyan
korlatozhaték, de teljes mértékben meg nem vonhaték. Ahogy Jeney megallapitotta,
e téren az allami f8hatalomnak korlatot szab a nemzetkézi menekiiltjogra és az emberi
jogok nemzetkozi védelmére vonatkozé szabalyrendszer és ezek mentén az uniés jog is.”®

20 EUSz 4. cikk (3); MANGIAMELI 2012: 33; TRIBL 2021: 81.

2 REVESz 2010: 38.

2 SLEPAK 2019: 2; YAMAMOTO-OYAMA 2018-2019: 271-273.

Negyedik kiegészit6 jegyzékonyv 2. cikk 1. és 3. pont.

2 Err6llasd HAILBRONNER 2024.

A statuszok és vonatkozé jogi aktusok 6sszehasonlitdsa: BOELES et al. 2021: 39.

% Errél b6vebben CSATLOS 2022b: 9-10; lasd még: C-165/14 84-86. pont vo. C-544/15 50. pont; STEHLIK
2017:137-138.

2 CsATLOS 2022b: 8-9.

28 JENEY 2017: 173.
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Az indokolt déntéshez valé jog és az iratokhoz valé
hozzaférés korlatozasa

A hatésigok - az Alaptérvény alapjan — térvényben meghatarozottak szerint kételesek
dontéseiket indokolni.?® Az indokolasi kotelezettség a jogallami kovetelményekbél 4ll6
és a tisztességes eljarashoz valé joggal 6sszefiigg olyan alapvetd eljardsjogi garancia,
amelynek célja, hogy a dontéshozatal médja utébb ellendrizhets legyen. Egyrészt a hat6sig
torvényes miikodésének megitélése érdekében, masrészt, hogy tijékoztassa az ugyfelet
a r4 vonatkozéan megallapitott — elsésorban — kételezettségek okairdl, a dontés kiala-
kitasanak mikéntjérél, és ezzel 6sszefiiggésben vértezik fel 6t azokkal az ismeretekkel,
amelyek a jogorvoslathoz valé joganak gyakorlasahoz elengedhetetleniil sziikségesek.*

Az 4llam nemzetbiztonsagi érdekeit szolgalé rendvédelmi szerveket — beleértve
azidegenrendészeti és menekiltigyi eljardsokban szakhatdsagi dllasfoglaldst adé hatésago-
kat — nem véletlenil nevezik gyakran titkosszolgélatoknak. Tevékenységiik és miikodésiik
lényege lehetetlenilne el, ha mindaz, amit az 4llam érdekeiért végeznek, nyilvanosan zajlana.
Az 4llam érdekeit szolgaljak akkor is, amikor segitik az idegenrendészeti és menekiiltigyi
hatésagok munkdjat azzal, hogy szakhatdsagi allasfoglalast nydjtanak harmadik orsza-
gok allampolgérairdl, kiléndsen annak megitélésében, hogy jelentenek-e tényleges vagy
potencialis veszélyt a magyar nemzetbiztonsigra. A nemzetbiztonsigi-kézbiztonsagi-
kozrendi okokat a magyar joggyakorlat pedig el6térbe helyezi a tijékoztatashoz, illetve
az egyéb eljarasjogi garancidkkal szemben.>!

A tevékenységiik specifikumahoz igazodén az ezzel kapcsolatos iratanyag — nemzet-
biztonsagi okokbdl — minésitett adatokat tartalmaz, és ennek okan a megismerhetéségitk
kizirhat6.? Ugyan az eljaras konkrét személyre vonatkozik, de maga az eljaras technikaja,
mobdszere, irdnya a védelem valddi tirgya. A tevékenységre és miikodésre vonatkozé
informéciék napvildgra keriilése sértené az allam érdekeit, és ellehetetlenitené a tovabbi
feltar6 tevékenységet.®

Abizonyitékok megismerése nem abszolut jog. Ahogy a strasbourgi esetjog is felismerte,
egy buntetdeljardsban el6fordulhatnak egymassal versengé érdekek, mint példdul a nem-
zetbiztonsdg, a tantk védelme, valamint a rendérség ltal alkalmazott egyes nyomozasi
modszerek titokban tartisdnak szitkségessége, ez az igynevezett ,versengd értékek kozotti
valasztas” csak alkotmanyos jogillamban adédhat, minthogy az dllamhatalom autoriter
gyakorlasa ilyesmire nincsen tekintettel. Ahogy arra Révész ramutatott, a tikosszolgalatok

29 Alaptorvény XXIV. cikk (1).

s0 CsATLOS 2023b: 71.

= CSATLOS 2022b: 17-18.

22 Nbtv. 48.§ (3).

33 Lasd: 29/2014. (IX. 30.) AB hatarozat 852-853. [57], [61], [63] és I.KFV.37.468/2021/7/11. [31];
1.LKFV.37.086/2021/9 [25].

Nemzetbiztonsagi Szemle | 13. évfolyam (2025) 1. szam

21



22

CSATLOS ERZSEBET

ynem nyilvinos szabalyozas mellett, leplezett intézményi keretek kozott, titkos dllomannyal,
operativ médszerekkel, specialis technikdkkal vesznek részt a legvaltozatosabb formaju szuverén
hatalmak védelmében. Az informaci6hiany a diktaturdkban nagyobb, demokracidkban kisebb

mértékben, de mindenképpen misztikus homaéllyal évezi e szolgélatok tevékenységét.”s*

A jelen demokratikus (nemzetkézi és unids jogi) szabalyozasi kérnyezetben azonban
az érdekeket tehit egyensulyban kell tartani az eljarasi szerepl6k jogaival.** Ugyanakkor
ennél tigabb kontextusban az uniés jogot végrehajté szerveket kéti a megfeleld tigyinté-
zéshez vald jog, amely magéban foglalja a déntések indokolasanak kotelezettségét. Ezen
felul biztositja mindenkinek a jogot arra, hogy a személyére vonatkozé iratokba — a bizal-
mas adatkezeléshez fliz6d6 jogos érdekek tiszteletben tartisa mellett — betekintsen.®
Azindokolt déntéshez vald jog és ajogorvoslathoz valé jog a migraciés targyt masodlagos
jogforrasok eljarasi garancidiban is megjelenik;*” ekként iranyaddak, illetve keretet szab-
nak a nemzeti jogalkotasnak és az unids jog (nemzeti hatésigok altali) végrehajtisanak
is. A nemzetkozi védelem iranti kérelem tigyében hozott dontések kapcsan kifejezetten
kiemelt, hogy az elutasit6 hatarozatnak tartalmaznia kell ténybeli és jogi indokoldst, hogyan
lehet azt megtamadni.*® Tovabba a tagallamok kitelesek a nemzeti szabalyaikban biztositani,
hogy a kérelmezét segité vagy képvisels hozzaférhessen a kérelmezg iratanyagiban levd,
az érdemi tigyben a dontés alapjdul szolgdlé informdcickhoz. Ez alél kivétel, ha az informacié
vagy forrdsdnak hozziférhet6vé tétele vélhetSen veszélyeztetné a nemzetbiztonsagot,
az informaciét szolgaltat6 szervezetek, illetve személyek vagy az érintett személy biz-
tonsagat, vagy veszélyeztetné az illetékes tagillami hatésdgok nemzetkézi védelem
irdnti kérelem vizsgalatihoz fliz6d6 nyomozati érdekeit, vagy a tagillamok nemzetkézi
kapcsolatait. Ilyen esetekben is (a) az informaciékhoz valé hozzaférést kell biztositani
egyrészt a hatarozat jogszeriiségének elbirdlasira hatdskorrel rendelkez6 birésagok
szamara, masrészt (b) a nemzeti jogukban olyan eljarasokat kell kialakitaniuk, amelyek
garantaljak az érintett személy védelemhez valé jogdnak a tiszteletben tartasat.’® Ezek
konjunktiv feltételek.

A tagallami mozgdstér és a magyar szabalyozas vizsgdlata sordn meg kell taldlni azt
az egyensulyt, amely biztositja a nemzetbiztonséigi érdekek védelmét, ugyanakkor tisz-
teletben tartja az egyének eljarasi jogait és az uniés jog altal meghatarozott alapelveket.
A nemzetbiztonsagi érdekek figyelembevétele soran is biztositani kell, hogy a jogkorla-
tozasok ardnyosak legyenek, és ne sértsék aranytalanul az érintettek jogait. Az Eurépai
Birésag és az Emberi Jogok Eurépai Birdsdga itéletei iranymutatésként szolgdlnak arra

34 REVESz 2007: 3.

35 Council of Europe, European Court of Human Rights 2013: 32. Lasd kiilénésen: Case of Bobek v. Poland
69-70. pont; Arrét Bucur et Toma c. Roumanie 72-73. pont.

36 Alapjogi Charta 41. cikk (2) b) és ¢) pont; 51. cikk.

87 A teljességigénye nélkiil lasd: Vizumkodex 32. cikk (2)-(3); a Tanacs 2003/109/EK iranyelve 20. cikk (1);
az Eurépai Parlament és a Tandcs 2008/115/EK irdnyelve 12-13. cikk; az Eurépai Parlament és a Tanacs
(EU) 2021/1883 iranyelve 11. cikk (3); az Eurépai Parlament és a Tandcs 2014/36/EU iranyelve 18. cikk
(4)-(5); az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2011/98/EU iranyelve 8. cikk (1)-(2); az Eurépai Parlament
és a Tandcs (EU) 2016/801 iranyelve 34. cikk (4)-(5).

38 Eljarasiiranyelv 4. cikk (2) b); 11. cikk (2).

3 Eljaréasiiranyelv 23. cikk (1).
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nézve, hogy hogyan kell egyensulyt teremteni a nemzetbiztonsig és az egyéni jogok kozott.
A kérdés, hogy ez az egyensulyi helyzet hol talalhaté.

Eljarasi autonémia v. pro forma megfelelés

Az uniés jog végrehajtasat a tagdllamok sajit belsé allamszervezeti felépitésitk szerinti
jogalkalmazé szerveik utjan végzik, a tagéllami eljdrdsi autonémia adta kereteken belul.*°
Ez az 1976-0s Rewe-dontés 6ta, kiegészilve a raépiil esetjog pontositisaival, az uniés jog
végrehajtasanak legf6bb elvét képezi. Trstenjak f6tandcsnok ezzel kapcsolatban felhivja
arrais afigyelmet, hogy az autonémia véletleniil sem jelenti az eljarasjogi szabalyok meg-
allapitasa terén a tagillamok atfogé mérlegelési jogkorét. Az elv jelentése, hogy amennyi-
ben az unids jog masképp nem rendelkezik, azaz nincsenek uniés szinti szabalyok, vagy
azok az adott kérdést nem rendezik, a tagallami hatésigok és birédsagok az uniés jogot
alkalmazé tevékenységiik sordn a nemzeti anyagi és eljarasjog alapjan jarnak el. A tag-
allamok eljarasi autonémisja ezenfelill nem csupdn eljarasjogi kérdésekre korlatozédik,
hanem részben az uniés jogbdl ereds jogokra vonatkozé anyagijogi szabéalyokra is kiterjed
azéltal, hogy az uniés jog hatékony érvényesiilésének biztositdsa érdekében — tekintettel
azok céljara - kételesek megvalasztani az ehhez legmegfelel6bb formit és eszkozoket.

Ennek megfeleléen a nemzeti hatésagok kotelesek az unids jogot a nemzeti eljarasi
jog szerint alkalmazni, de tgy, hogy az elérhesse azt a célt, amely miatt megalkottak. Ha
ez kétséges, akkor a tagillami birésdgok kotelesek ugyanolyan jogvédelmet biztositani
az uniés jogra hivatkozéknak, mint amit a belsé jog rendelkezései kapcsan is nytjtananak
(egyenértékiiség elve). Emellett nem tehetik lehetetlenné vagy rendkiviil nehézzé az uniés
jog éltal biztositott jogok gyakorldsit (tényleges érvényesilés elve).*? E két elv kumulativ
feltételét képezi az eljarasi autonémidnak az uniés jog 4ltal szabalyozott helyzetekben.*?

Akérdés tovabbra is az, hogyan keriljenek egyensulyba az elvek; jelen esetben pedig
az, hogy a nemzetbiztonsdg megévdsa érdekében az dllami érdekeket szolgdlo eljdrdsi szabdlyok
és az iigyfelet az dllami énkénytél véds, az unids jog dltal is biztositott eljdrdsjogi garancidk
hogyan viszonyulnak egymdshoz, illetve melyik 4ll a masik felett. Ez a probléma kiilénésen
idegenrendészeti tigyekben (beleértve a menekultiugyi eljarasokat is) csticsosodott ki,
nem csak hazankban.*

A mindsitett adatokat tartalmazé iratok megtekintése, a dontésekkel szembeni
jogorvoslati rendszer ugyanis bonyolult, egymdstdl teljesen fiiggetlen és nem kapcsolddo
eljarasokat jelent.

Az gy érdemében - idegenrendészeti kiutasitds, nemzetkozi védelmet elutasito,
visszavoné dontés — sziiletett hatarozat, és annak részeként a szakhatéséagi dllasfoglalas
kozigazgatasi perben timadhaté meg. A szakhatésagi dllasfoglalasokban rejls informacick
mindsitéssel védettek,* igy a dontést ugy kell megszévegezni, hogy a figyelembe vett

40 GoMBOs 2019: 37.

a C-591/10 23-24. pont, ehhez: C-212/04 93-94. pont.
42 C-33-76 5. pont és C-268/06 43-48. pont.

43 (-161/15 25. pont, C-3/16 48-49. pont

44 Lasd JUHASZ 2024: 40-44.

45 Mavtv. 4-6.§.
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védett adat tartalmara annak ismertetése nélkal utaljon. Ezt a menekaltigyi eljarasokat
uralé Met. expressis verbis el6irja,*® az eset id6pontjdban a harmadik dllamok beutazasarol
és tartézkodasarél rendelkezs Harmtv. pedig az altalanos kozigazgatasi rendtartas (Akr.)
szabdlyaira utal vissza, és azt rendeli alkalmazni.*’ Eszerint nem ismerheté meg az olyan
irat vagy az irat olyan része, amelybdl kovetkeztetés vonhaté le valamely védett adatra
vagy olyan személyes adatra, amely megismerésének térvényben meghatarozott feltételei
nem &llnak fenn, kivéve, ha az adat - ide nem értve a mindsitett adatot — megismerésé-
nek hidnya megakadélyoznd az iratbetekintésre jogosultat az e térvényben biztositott
jogai gyakorlasiban.*®

Az érdemi déntéssel szembeni jogorvoslati eljardsban az eljaré birésag sem jogosult
aziratok mindsitett jellege miatt a minésitett adatot barki — igy az érintett idegen — tudo-
masdra hozni, illetve ezzel 6sszefiiggésben az abban foglaltak megfelelségét ellenérizni,
és azt érdemben felulbiralni. Tevékenysége a kockazat megallapitdsdnak tényként valé
ellenérzésére korlatozddik, vagyis, hogy a mindésitett iratokban szereplé informiacié
alatidmasztotta-e az értékelést vagy sem;* a déntésében a birésig sem jelenithet meg
mindsitett adatot.”® A tényleges okok, a déntés lényegi indokainak megtekintésére megis-
merési engedély birtokdban ad lehetéséget a jogalkotd. Ezt a mindsité megtagadhatja azon
az alapon, hogy akédrcsak a mindsitett személyes adatok megismerése altal az érintett
aszakhatdsagként eljaré szerv nemzetbiztonsagi, bliniildézési és blinmegel6zési tevékeny-
ségére, annak irdnyultsidgara, metodikajira, eljardsrendjére levonhaté kovetkeztetések
a szerv befolydsoldstdl mentes, hatékony feladatellatasat hatraltatna, és ezzel kozvetve
Magyarorszag nemzetbiztonsagi érdekeit sértené.” Gyakorlati esetek tdmasztjik ala, hogy
ritkdn adnak helyt a kérelemnek,*? rdadasul a kériilmények sem mindig teszik azt lehe-
tévé, hogy ajoggal élhessenek a jogosultak.> Emellett ez valéban csak megismerést jelent,
az esetlegesen megszerzett informacidkra az érdemi dontés elleni kozigazgatidsi perben
hivatkozni nem lehet, azok nemzetbiztonsigi okbdl nem felhasznalhat6k. Egyebekben
ez fuggetlen eljarast jelent, kozotte és a birdsagi jogorvoslat kézétt sincs kozvetlen atja-
ras, és ez alél a megismerési engedély megtagaddsa esetén inditott kozigazgatasi per sem
kivétel.** A mindsitett adat megismerése iranti kérelmet elutasité kozigazgatasi hatarozat
esetében a hatékony biréi jogvédelem csak a mindsitett adat védelmérél sz6l6 térvény

46 Met. 32/Q. § (3) és (2) d).

4 Harmtv. 87/M. §,92/C. §. 6. pont.

4 Akr.34.§(2).

a9 KFV.37.468/2021/7/11 [32]-[33], 1. 2024-ben is: II1.Kfv.37.798/2023/10-11.[73]-[74].

50 KGD2016. 27.

5t Mavtv. 11-12. §.

52 Févéarosi Térvényszék 49.K.703.152/2021/8 [7]. ehhez hasonlé: Kfv.1.37.127/2021/10.;
Kfv.I. 37.468/2021/7. A Magyar Helsinki Bizottsag kérésére adott informacidk szerint az Alkotmany-
védelmi Hivatal és a Terrorelharitdsi Kézpont 2019-ben, 2020-ban és 2021 elsé felében egyetlen esetben
sem adott megismerési engedélyt. National Security Grounds for Exclusion from International Protection
as a Carte Blanche: Hungarian Asylum Provisions Not Compliant with EU Law Information Update by
the Hungarian Helsinki Committee, 20 December 2021. 5-6s labjegyzet.

58 Kfv.I1.37.075/2021/9. [16].

54 Mavtv. 11. § (2); Példaul: Kfv.11.37.983/2020/10. [16]; I1.Kfv.37.075/2021/9/2. [26]. A Kuria
Kfv.1.37.931/2021/8. szamu itélete példanak okaért korldtozasokkal ugyan, de az alperest a minésitett iratra
vonatkoz6 megismerési engedély kiaddsara kotelezte. Kfv. 37.664/2022/12. [29]; 1.Kfv.37.127/2021/10. [26].
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keretei kozott érvényesiilhet, azokat a hatalyos uniés szabalyok nem irjak feliil.>® Teljesen
kalon és 6nallé eljaras tovabba az ugynevezett titokfeliigyeleti eljdrds is, amely arra irdnyul,
hogy a mindgsitést vitassa. A minésités jogszertlisége tirgyaban a Nemzeti Adatvédelmi
és Informaciészabadsag Hatésdghoz (NAIH) lehet bejelentést tenni, amely a bejelentés
alapjan indokolt esetben hivatalbél indit eljarast, és esetleg médosit a mingsitésen.>®

A Kauria dlldspontja az, hogy ez a szabdlyozasi helyzet az adatok jellegébél, abbdl
a nemzetbiztonsagi érdekbdl ered, amelyben elsébbséget élvez az 4llam szuverenitdsa
(nemzetbiztonséigi érdeke), de a megismerési engedély jogintézménye és a hatésig don-
tése elleni kozigazgatasi per egyiittesen olyan garanciit biztosit, amely folytan nem
sérilnek az ugyfél jogai.’” Abban a ritka esetben is, ha a szakhatdsagi allasfoglaldsban
foglaltakat — vagyis egy hatranyos doéntés ténybeli okait — meg is tekintheti a harmadik
orszag allampolgara, azok a birdsagi eljarasban nem hasznalhaték fel, ennélfogva azok
vitatdsdra, igy az informaciétartalommal szembeni ellenbizonyitdsra nincs lehetdség.

A GM-iigy ratio decidendije és az implicit értelmezési tampont

A GM-ugyben megerdsitették a nemzetkozi védelmet kérelmezdk jogat az Sket érintd
ugyekkel kapcsolatos informacidk legalabb lényegének megismerésére és e dontéssel
kapcsolatos eljarasban valé felhasznalas jogara, még akkor is, ha ezek tartalmazzak
anemzetbiztonsagi érdekeket érinté informacidkat.*® Kordbban az Eurépai Unié Birésaga
mar dontott arrdl, hogy az okokat illetd tdjékoztatas kotelezettsége hogyan viszonyul
anemzetbiztonsigi érdekekkel ellentétes kozléshez és a hatékony biréi jogvédelemhez valé
alapvetd joghoz. A 2013-as ZZ-iigyben kifejezetten az Unié polgarainak és csaladtagjaik
szabad mozgasahoz és tartézkodasahoz vald jogit értelmezte az iranyelv. Ha a felek nem
tudjik megvizsgalni azokat a tényeket és dokumentumokat, amelyek alapjan meghoztak
az ellentik sz616 dontéseket, és ezért nem tudjik hatékonyan képviselni allaspontjukat,
sériilnek a hatékony jogorvoslathoz valé jogaik.*

A Kadi II-iigyben tortént pontositas szerint a hatarozatok alapjat képezé okok lénye-
gének meghatdrozasihoz az irdnyadé szempont az, hogy a hatdrozat az érintett személyre
vonatkozdan egyedi hatallyal bir-e. Ennek megitélése nem csupan az indokok absztrakt
val6sziniiségére korlatozédik, hanem arra irdnyul, hogy ezek az indokok, vagy legalabb
egy kozuluk, amelyek 6nmagukban elegendé alapot jelentenek a hatarozat megalapozasa-
hoz, megalapozottak-e.®® Amia nemzetbiztonsédgi szempontokbdl térténé korlatozasokat
illeti, az érintett eljirasi garancidk biztositdsa érdekében fontos, hogy a széban forgé
informaéciék vagy bizonyitékok tartalmardl térténd dsszefoglalé® kozlés kelléen pontos

55 Kfv.1.37.127/2021/10. [34].

56 Infotv. 62-63. §.

57 Kfv. 37.983/2020/10. [26].

% GM-ugy, 60. pont.

% ZZ-ugy, 53. pont.

8 KadilIl-igy 119. pont.

8 Az Emberi Jogok Eurépai Birésdganak — jogi probléma szempontjibél hasonlé iigyben val6 - déntése
értelmében egy jogszabalyi rendelkezéseket felsorolé anyag még minimalis szinten sem felel meg ebbél
acélbol, valamint a sajtétajékoztatd anyag (press release) sem. Case Muhammad and Muhammad v. Romania
174. pont.
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és konkrét legyen. Ehhez legalabb egy megfelel6en alatimasztott indok elegendd, hogy
a hatdrozatra vonatkozé indokolasi kotelezettségnek eleget tegyenek, de ehhez a pontos
és konkrét jelleg megkoveteli az azonosithat6 személyeket, a cselekmények médjat, helyét
ésid6pontjat, valamint barmely 4llitast a kérelmezé magatartasaval kapcsolatban, amely
a nemzetbiztonsagot fenyegetheti.®?

A magyar vonatkozasi GM-tugyben hozott itélet egyértelmiivé tette, hogy a hatékony
jogorvoslathoz valé jog, a déntés indokoldsa és az eljardsi garancidkra valé jogosultsag
tekintetében nincs kilénbség az uniés polgarok és a nem unids polgarok kézott. Emellett
a Kadi II-tigy lényegi kérdéseire vonatkozé irdnymutatasait kiterjesztette, és a nemzet-
biztonsigi szempontbdl mindsitett adatok kezelésére vonatkozé kritériumrendszert
alkalmazhaté irdanymutatédssa formalta.

A GM-ugy azonban arra is ravilagit, hogy az idegenrendészeti targyu dontések
esetében a nemzetbiztonsigi okbdl mingsitett adatok miatt a jogorvoslathoz valé jog
formalisan ugyan biztositott, de hatékonysagrél beszélni nem lehet, mert az gyakor-
latilag kiuresitett. A probléma gyokereire pedig mar az EJEB is felhivta Magyarorszig
figyelmét a 2016-o0s Szabd-Vissy-itéletben,®® amelynek egyebekben a mai napig nem tett
eleget az orszdg. Korabban egyébként maga az Alkotmanybirdsag is kifejtette, hogy van-
nak korlatok, amelyeket a nemzetbiztonsig érdekében sem szabad atlépni. Jelesiil, hogy
egyes titkos informéciégytjtési eszk6z6k alkalmazisahoz nemzetbiztonsiagi tigyekben
biréi engedély kell, mig més esetekben ez az engedély az dllamigazgatédsi rendszeren
belul marad, és az igazsdgiigy-miniszter jogositvanya lesz. Ez utébbi déntések kapcsan
pedig emlékeztetett arra, hogy a maganélet tiszteletben tartdsa alkotmanyos alapjog,
tovabba az otthon nyugalma jogi védelemben részesiil. Ebbél eredéen alkotmanyos
kovetelmény, hogy a kiilsé kontroll hatékonysiga érdekében még az igazsigiigyért fele-
16s miniszter is kételes a titkos informéciégyijtést engedélyezs hatirozatat indokolni.®*
Erdemes felidézni, hogy mar 2003-ban emlékeztetett arra az Alkotmanybirésag, hogy
arendészeti jellegli intézkedéseknek is alkotmanyos indokon kell alapulniuk, szitkségesnek
és aranyosnak kell lennitk.% Hivatkozva a Magyarorszagon 1976. évi 8. szamu térvény-
ereji rendelettel kihirdetett Polgari és politikai jogok nemzetkézi egyezségokmanyat,
az 1993. évi XXXI. térvénnyel kihirdetett, az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok
védelmérdl sz6l6 egyezményt, tovabbd az Emberi Jogok Eurépai Birdsaganak gyakorlatat,
az Alkotmanybirésag 2007-ben leszdgezte azt is, hogy pont azért, mert az alapjogokba
torténd beavatkozas titkos, és mert a titkosszolgalati eszkzok haszndlata ,a végrehajté
hatalomnak »belathatatlan« lehet8ségeket ad, elengedhetetlen, hogy mar maguk az elja-
rasok kell§ garanciit nygjtsanak az egyén jogainak érvényesiilésére”.®®

Kijelenthet6 tehat, hogy az alapjogokbél fakadé, valamint a nemzetkézi védelem
kapcsan megfogalmazott irdnyelvi eljarasi garancidk kapcsan a tényleges érvényesulés

62 Kadi II-agy, 129; 141-149. pont. Lasd CSATLOS 2023a: 62-63.

8 Case of Szabé and Vissy v. Hungary 79. pont; SOLTI 2019: 162-165. Az itéletben foglaltak nem teljesité-
sére 2024 juniusaban felhivtak Magyarorszag figyelmét. Committee of Ministers — Supervision of the
Execution of Judgments of the ECHR - Cases Examined at 1501st meeting (HR) — 11-13 June 2024. 2;
H46-17 Szabé6 and Vissy group v. Hungary (Application No. 37138/14). 1501st meeting, 11-13 June
2024 (DH); CM/Del/Dec/1501/H46-17.

64 32/2013. (XI. 22.) AB hatarozat, 1194 [134].

65 47/2003. (X. 27.) AB hatérozat, 545.

66 2/2007. (1. 24.) AB hatarozat, 76-77.
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elvét a magyar joggyakorlat nem titkr6zi. A mindsitett adatokat tartalmazé iratok meg-
tekintése és a dontésekkel szembeni jogorvoslati rendszer olyan bonyolult, egymastél
fuggetlen és nem kapcsolédo eljarasok halmazat alkotja, amelynek végsé eredménye az,
hogy az eljards alapjaul szolgal6 tények — amelyek megismerése is kifejezetten nehéz-
kes — nem vitathaték a jogorvoslati eljards soran.

Gy6z a nemzetbiztonsagi érdek? A GM-iigy utin

A GM-ugyben 2022 szeptemberében kifejezetten magyar vonatkozasban mondta ki
az EUB, hogy az uniés joggal 6sszeegyeztethetetlen a magyar joggyakorlat, igy a viltozas
szitkségszeriinek igérkezett. A menekiiltiugyi eljarasokra vonatkozé szabilyok nem val-
toztak: a menekultiigyi hat6sdg dontése tartalmazza tobbek kozott a hatésidg déntésének
indokolasat, a megillapitott tényallist, a bizonyitékokat, valamint a hat6sag dltal mérlegelt
korulményeket és a szakhatdésag dllasfoglaldsat. Amennyiben a szakhatésagi allasfoglalas
mindsitett adatot tartalmaz, azt a dontésben nem lehet megjeleniteni. A déntés csak olyan
védett adatot tartalmazhat, amelyet az iratbetekintés szabalyai szerint megismerhet az,
akivel a dontést kozlik. A dontést ugy kell megfogalmazni, hogy a figyelembe vett védett
adat tartalmara annak ismertetése nélkil utaljon.®’

A harmadik orszédgbeli allampolgarok beutazadsdra és tartézkodasara vonatkozéan
viszont sziiletett 2023. év végén egy 4j torvény, a Harmtv.-t felviltotta a 2023. évi
XC. toérvény (Btatv.), amely marciustdl alkalmazand6, miutdn két honapra sziineteltette
az eljarasokat, és ezen id6 alatt nem volt beadhat6 a hatalya ala tartozé kérelem sem.®
Az Gj norma lényegében megtartotta a korabbi szévegvaltozatot a dontésre nézve, az Akr.-
re utalé szaballyal egyutt.®®

Az itélkezési gyakorlatban a GM-iigy nem maradt hasonléan nyomtalan, tébb
helyen hivatkozasi alapot képez. A Kuria 2023-ban is megerésitette, hogy az eljar6 biré-
sag a kozigazgatasi perben az objektiv és szubjektiv jogvédelmi feladatat, ennek sordn
a ,fegyveregyenléség” biztositdsat a mindsitett adatokat tartalmazé iratba valé bete-
kintés és annak ellenérzése utjan litja el. A vizsgalat célja, hogy megallapitsa, elegendd
indokul szolgdlnak-e a szakhatdsag allasfoglaldsanak alapjat képezé tények és adatok
azidegenrendészeti hatarozatban foglalt intézkedéshez, azaz igazoljik-e a nemzetbizton-
sagi kockdzat fennélldsat, vagy sem. A birédsag nem birdlhatja felul a nemzetbiztonsagi
kockazat igazolasara alkalmas adatokon alapulé okszeri és logikus hatésigi kovetkez-
tetést.”® Elvi éllel hangstlyozta, hogy a nemzeti minésités(i személyes adat megismerési
engedély kiadasa irdnti eljaras és az azzal 6sszefiiggd idegenrendészeti vagy mas targyu
alapeljaras két kalonallo eljaras, és a hozzajuk kapcsol6dé jogorvoslati eljaras és anyagi
jogi szabdlyozas is elkuléniil. A megismerési engedély kiaddsdnak megtagadisa targyaban
hozott kézigazgatasi hatdrozat jogszeriisége a Mavtv. rendelkezései alapjan vizsgilandé.

& Met.32/Q.§.

8 Btatv286.§ (1).

& Btatv. 190. § (1); 221.§ 7.

™ VILKfv.37.517/2023/12-1 [3] a korabbi gyakorlatat hivatkozva: Kfv.I1.37.533/2020/9. [31]-[32]; Kfv.
11.37.671/2020/17. [44]-[45]; Kfv.I1.37.863/2020/15. [38]-[39], Kfv.I1.37.761/2021/9. [45].
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Az idegenrendészeti eljarasra iranyadé — az EJEB és az EUB esetjogaban, tébbek kozott
a GM-iigyben is kidolgozott - eljardsi garancidk figyelembevétele nem iranyadé erre.”

A Kuria kiemelte azt is, hogy esetrdl esetre, az adott iigy konkrét egyedi korilmé-
nyei alapjan értékelhetd, hogy a mindsitett adatoknak van-e olyan kére, amelyre nézve
a nemzetbiztonsagi érdek vagy mas, minésitéssel védhetd kozérdek sérelme nélkil biz-
tosithat6 a nemzeti mingsitési személyes adat megismerése. Ha a mindsitett adatoknak
van ilyen kore, akkor arra vonatkozéan a megismerési engedély kiadasa jogszer(ien nem
tagadhaté meg. Ez nem a mindésitett adat lényegének megismerése, és nem is kivonato-
las, hanem annak érvényre juttatdsa, hogy amennyiben egyes adatok megismerése nem
eredményezi a mingsitéssel védhet kozérdek sérelmét, akkor a felperest érinté jogkor-
latozast megalapoz6 indok az adatok azon része tekintetében nem all fenn.? A ,1ényegre
kiterjed6 megismerésijog” kapcsan pedig leszégezte, hogy a Kuria gyakorlata a nemzeti
mindsitést személyes adat tekintetében a kivonatoldst nem tartja 6sszeegyeztethetének
ajogintézmény természetével. Ha konkrét informaciék megismerését a védends kzérdek
nem teszi lehet8vé, a kivonatolds azt eredményezné, hogy nem a konkrét informaciok,
hanem azok bizonyos szinti 4ltaldnositasa lenne megismerhetd. Az dltaldnositas e téren
azt eredményezné, hogy az informacié elveszitené személyes adat jellegét. Mindebbdl
kovetkezik, hogy nincs olyan, hogy ,1ényegi okok” vagy , kivonatolds”; vagy engedélyezhetd
kockazat nélkiil a személyre vonatkoztathaté adatok megismerése, vagy nem; a magyar
joggyakorlatban nincs dtmenetet képezd sziirke zéna.”

A rendszer részeként: tényleg az unios jog hatasat kell
vizsgalnunk?

Ha egzakt valtozast nem is lehet (még) tetten érni, a valtozas szitkségességének hatdsa
ugyanakkor megfontolandé. Mindenekel6tt abbél érdemes kiindulni, hogy egy hatésagi
dontés indokoldsit tigabb kontextusban is érdemes értelmezni, mivel az nemcsak az adott
ugy konkrét cimzettjére vonatkozik, hanem mélyebb jelentést.

Mindez nem jelenti az eljarasi autonémia sérelmét, és nem is jelenti az eljarasi garan-
cidk eurdépaizalédasat. Az Alaptérvény ugyanis elismeri, hogy a jogallam tébbek kozott
ajogbiztonsag tiszteletben tartdsit és az onkény tilalmat jelenti; ide tartozik az igazsag-
szolgaltatashoz valé hozzaférés, beleértve a kézigazgatasi aktusok birésagi felilvizsga-
latat és az emberi jogok tiszteletben tartasit.”* A dontést szabalyozé formai és tartalmi
elemek biztositjak annak ellendrzését és bizonyitdsat, hogy a kézigazgatas miikodési
szempontjai, kilonos tekintettel a dontéshozatali tevékenységre, 6sszhangban vannak
a fent emlitett jogallami elvekkel és a tisztességes eljards elvével.”® Ezen elemek koziil

n [.Kfv.37.664/2022/12/11. [40], [39], [36]. 2022-ben ugyanezen elvi tartalom: I.Kfv.37.055/2022/9/
II. [35], 1asd még 2024-bdl: I11.Kfv.37.798/2023/10-11. [69]-[75].

™ 1Kfv.37.664/2022/12/11 [27].

7 [.Kfv.37.455/2022/11/11 [45] és az ott elviirdnymutatasként hivatkozott Kfv.1.37.259/2022/8. [51]-[52]
és Kfv.1.37.931/2021/8.

74 Alaptorvény, B) cikk (1); MAGYARY 1942: 40.

» Rule of Law checklist 2016: 11.
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kiemelkedik az indokolds, amely, mint Ariadné fonala, végigvezeti a dontés olvaséjat a teljes
folyamaton: a dontés hatterében 4116 koriilményektdl az adott helyzetben a jogviszony
alakitdsdn 4t a tényleges és lehetséges kovetkezményekig. Elmagyarazza, hogy az adott
hatésig miért intézkedett, milyen indokok hizédnak meg a déntés mogott, és hogyan
szabdlyozza a torvény az iigy targyat. Az indokolds emellett betekintést ad abba, hogy
ahatésagajogelveket alkalmazva milyen kéralmények alapjan déntétt az tigy érdemében.

A jogallamisag miikodési elvei alapvetSen megkovetelik az egyén védelmét az dllami
onkénnyel szemben.”® A kozigazgatas mikodésével kapcsolatban ez tébbek kozott abban
nyilvinul meg, hogy a hatdsag egyedi tigyekben térténé déntéshozatali tevékenysége
szigoru szabalyokhoz van kétve.”” Az eljarasi garanciak biztositjak az eljars tisztességes
lebonyolitasat, lehetévé téve, hogy minden érintett — az egyén és az ugyintézést kéz-
ben tarté szervek is — az indokoldsban k6z6lt informaciékra tdmaszkodva megismerje,
dtgondolja és vitassa a dontést.”® Eppen ezért az indokolasi kotelezettség jogintézménye
alkotmanyos jellegti; az Alaptérvény expressis verbis tartalmazza.” Ha az tigyfél egy dontés
valédi indokairdl nem t4jékozédhat, nem tud védekezni ellene, és a birésidg nem tudja
ellendrizni a déntés jogszeriiségét. Ilyen esetben a kozigazgatds miikodését sem lehet
megfelelGen ellenérizni, mert a birésag nem lathatja el a kozigazgatas feladatat, és nem
jogosult arra, hogy biréi szerepét félretéve végrehajtéi szerepet vallaljon.

Az, hogy a magyar joggyakorlatban az eljaré bir6sig a kzigazgatasi perben az objektiv
és szubjektiv jogvédelmi feladatit ellathatja — azaz betekinthet az iratokba, és igy bizto-
sithatja a Kuaria 4ltal hivatkozott ,fegyveregyenléséget” a mindsitett adatokat tartalmazé
iratok ellenérzése utjan —,*° még mindig csak az egyik oldala a térténetnek. A mésik oldal
tovabbra is jogfosztott dllapotban van, és erre hivja fel a figyelmet a GM-uigy is, erésitve
az egyén jogat az allam nemzetbiztonsagi érdekével szemben. Ahogy egyébként maga
aKuriais vallja: ahatésag dontésébél az iigyfél teljes képet kell kapjon arrél, hogy a hat6sig
az eljirasa soran milyen tényeket tart fel, melyeket vett figyelembe és mell6zott a dontése
kialakit4sa sordn, és milyen jogszabalyi rendelkezések mentén hatarozott. Ez a garancigja
annak, hogy a déntés utébb is ellenérizhetévé valik, helyessége, jogszertisége érdemben
elbirilhat6.®! Ennek relevancigjit e tanulmany fentebb a Vissy-iigy kapcsan is hansulyozta;
ezek nem uj kelet( kivanalmak.

Az indokolasnak tehat legaldbb két cimzettje mindig van: az iigyfél, akinek a jogi
helyzetét a hatdsag értékeli, és akinek elemi érdeke, hogy a déntéshozatal minden momen-
tumdt és részletét megismerje, hogy azokat megtimadhassa, valamint a kézigazgatas
torvényes mitkodése feletti ellenérzést gyakorl6 szervek, amelyek a feladat- és hat4skoriik
keretei kozott értékelni hivatottak azt.?? Ennek alapjan a hat6ésagok déntéseinek indo-
kolasi kotelezettsége az Alaptérvényben is expressis verbis a XXIV. cikk (1) bekezdésében
deklaralt, és szorosan kapcsolédik egy masik alapjog, a hatékony jogorvoslathoz valé jog
megvaldsithatésdgihoz. Az indokolas részleteit jogszabalyi aktusok régzitik, azonban

6 SOHN 1982: 22; 28-31; GREER 2003: 490; FOLLESDAL 2021: 119.

7 56/1991. (XI. 8.) AB hatarozat, 456; 38/2012. (XI. 14.) AB hatarozat, 209. [70]-[72]; V6. Resolution (77)
311977 IV. cikk.

7% Kfy.37.111/2023/11 [15].

7 Alaptorvény, XXIV. cikk (1). Lasd ehhez CHRONOWSKI 2014b: 144.

80 VII.Kfv.37.517/2023/12-1 [37]-[38].; CHRONOWSKI-PETRETEI 2016: 69.

81 Kf.39177/2022/14 [50].

82 DELSIGNORE-RAMAJOLI 2021: 28.
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a normahierarchia egyszer jellegébél adédéan egyik jogszabaly sem értelmezhetd ugy,
hogy felhatalmazza a hatésdgot arra, hogy az indokolast a fent emlitett hatdsoktdl teljesen
megfosztja.®® Akkor sem, ha jogalkotdsi aktus dllambiztonségi érdekbél megengedi bizo-
nyos informaciok védetté tételét. Annak ellenére, hogy nemzetkozileg elismert, az allamok
szabadon élhetnek szuverenitasukkal nemzetbiztonsaguk védelmében, és alojalitasi kla-
uzula szerint ez tagillami felségterilet, m4s jogintézményeket, kilonosen az alapjogokat
nem uresitheti ki ennek szolgalata.?

Az ellenkezéjét alatdmaszté gyakorlat alaptérvény-ellenes, ahogy az ilyen korlitlan
mérlegelést lehet6vé tévé jogszabalyhelyek is - minden uniés vonatkozas nélkil is. Az uniés
jognak — és e téren emlithetjik a sokszor egybefonédé strasbourgi jogot is — ugyanakkor
vitathatatan abban a hatdsban a jelent4sége, hogy még egzakt jogallami demokratikus
standardoknak megfelel$ értelmezési tartomany valamennyi norma értelmezésekor. 8
Ebben rejlik (rejlene) az EU joganak valddi hatdsa a tagidllamok joggyakorlatara, amely
mint vigyazé szem 6rkédik az alapértékeknek megfelel6 miikodés felett.

Osszefoglal6 gondolatok

A tanulmdany kézéppontjdban a GM-ugyben tett megéllapitidsok dllnak. Az Eurépai Unié
Birésidganak allaspontja szerint helytelen az a jogértelmezés, amely alapjin egy allam
(hat6sdga) nemzetbiztonsagi okokra hivatkozva gyakorlatilag megfoszthat egy tigyfelet
(jelen esetben harmadik dllam 4llampolgérat) az alapvet§ eljarasi jogaitél. Ennek meg-
felel6en az eljards dokumentumaihoz val6 hozzaférést akkor is biztositani kell, ha azok
nemzetbiztonsagi okokbd6l mindsitett adatok miatt titkositottak, mert ennek hidnyaban
a hatékony jogorvoslathoz valé jog nem gyakorolhaté.

Az ugynevezett eljdrdsi autonémia az, amelyet a tagallamok élveznek az unids jog
megvaldsitdsa sordn: az unids jogalkoté meghatarozza, hogy mit kell megvalésitani,
és annak kereteit, de az unids jog megvalésitasdért végsé soron a tagallamok felelnek.
Ez kiiléngsen érdekes és aktudlis kihivasokat vet fel, amikor a lojalitdsi klauzuldban is neve-
sitett nemzeti hataskérok iitkoznek a k6zos politika megvaldsitdsaval. Ennek allatorvosi
lovaként emlithetd a migraciés politika, amely vezetd témakor az el§zetes dontéshozatali
eljarasoknalis, ahol alényeges hivatkozisi pont a mindenek felett 4116 Alapjogi Chartanak
val6 megfelelés, és ezen a téren a magyar joggyakorlatot folyamatos kritika éri.

A dontésre okot ad6 szabalyozisi kérnyezet és a joggyakorlat kézelebb hozza annak
megértését, hogy milyen aspektusban értelmezhetd az eljirisi autonémia és a nemzeti
hataskor ilyen helyzetekben. Az is kikvetkeztethetd, hogy hol huzédik a hatar a tisztdn
nemzeti mozgastér és az uniés jogi hatas koézott. A jogallami miikédési elvek alapvetSen
megkovetelik az egyén védelmét az dllami 6nkénnyel szemben. Ez a kézigazgatds miiko-
dése kapcsan tébbek kézott abban nyilvanul meg, hogy a hatésig egyéni tgyekben valé
dontéshozatali tevékenységét szigoru szabalyokhoz kotik. Eljarasjogi garancidk biztosit-
jak az eljaras tisztességes menetét, és azt, hogy a dontés alapjaul szolgalé okokat annak

83 5/2019. (II1. 11.) AB hatarozat, 156-157. [13].
84 V6. Alaptérvény, I. cikk (3) és ICCPR Comment 16. pont.
85 V6. C-34/09 165. pont; CHRONOWSKI 2014a: 9.
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cimzettje megismerhesse, arra reflektalhasson, azokat vitathassa. Ezt biztositja a hatésagot
alkotmanyos szinten koté indokoldsi kotelezettség jogintézménye, és ezt a nemzetbiz-
tonsagi okbdl mindsitett adatok kapcsan sem lehet csorbitani. Ahogy arra a kézelmault-
ban az Eurépai Birésag is felhivta Magyarorszag figyelmét, megerGsitette az egyén jogat
az allam nemzetbiztonsagi érdekével szemben.

Mindehhez nem szitkséges az uniés jogi aktusokra hivatkozni; a megoldas levezet-
hetd az Alaptérvénybdl és a magyar joggyakorlatbél is. Ebbél kovetkezik, hogy a nemzeti
jogalkalmazas soran is érvényesithet6k azok az alapelvek, amelyek az uniés jog részeként
jelennek meg, biztositva ezzel az egyén jogainak védelmét a nemzeti hatésagok déntéseivel
szemben. Az Eurépai Unibhoz valé csatlakozas tehat nem csupdn jogi kotelezettségeket
r6 a tagallamokra, hanem egyuttal folyamatos tikrét mutat a jogallamisag és a demok-
ratikus értékek prizm4jan keresztiil. Ekként a cimben feltett kérdésre az a valasz adhat,
hogy létezik nemzeti mozgastér, de a szinpadot Magyarorszagnak a 21. szdzadban mar
az eurdpai egység megteremtésében kézremiikodve kell(ene) acsolnia, ahogy az az Alap-
torvény E cikk (1) bekezdésébdl is kovetkezik.
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A Stasi egyiittmiikodése dél-jemeni partnerszervezetével

Somewhere Far South... Special State Interest

Stasi Cooperation with Its Partner Organisation in South Yemen

A Német Demokratikus Koztdrsasdg szinte mindvégig kiemelt figyelmet szentelt
az 1967-ben fiiggetlenné vdlt dél-jemeni dllamnak, amelynek fejlédésébe/fejlesztésébe
kezdettdl fogva aktiv szerepet vdllalt. Ebben a széles kirii segitségnyujtdsban kozponti
szerepetjdtszott a keletnémet Allambiztonsdgi Minisztérium, amely tandcsadéi/szakértsi
csoportok kiktildésével és ddeni dllomdsoztatdsdval tdmogatta a dél-jemeni biztonsdgi
appardtus kiépiilését, majd pedig utébbi miikodési hatékonysdgdnak novelését. Jelen
tanulmdny célja ennek a folyamatnak a bemutatdsa a kezdetektdl 1990-ig, amikor a két
megosztott orszdg mindegyike — bé 6t hénap kiilonbséggel — beolvadt testvérdllamdba
és megsziint létezni. A szerzd ennek kapcsdn kitér a két dllam egyiittmitkodésének
politikai hdtterére, a Stasi szerepére a dél-jemeni dllambiztonsdgi appardtus létre-
jottében, a két partnerszervezet kooperdcidjdnak kiilonbézé aspektusaira — kiilonds
tekintettel a terrorizmus tdmogatdsdban jdtszott szerepiikre — és az 1986-os jemeni
eseményeknek az dllambiztonsdgi egyiittmiikédésre gyakorolt hatdsainak értékelésére.

Kulcsszavak: Német Demokratikus Koztdrsasdg, Jemeni Népi Demokratikus Koz-
tdrsasdg, Stasi, dllambiztonsdg, terrorizmus

East Germany has paid special attention to the state of South Yemen, which became
independent in 1967, and in whose development it has played an active role from
the very beginning. The East German Ministry of State Security played a central
role in this extensive assistance, sending teams of advisors/experts and stationing
them in Aden to support the development of the security apparatus in South Yemen
and subsequently to improve its operational efficiency. The aim of this paper is to
describe this process from the beginning until 1990, when each of the two divided
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countries merged into its sister state and ceased to exist, just over five months apart.
The author will discuss the political background to the cooperation between the two
states, the role of the Stasi in the creation of the state security apparatus in South
Yemen, the various aspects of cooperation between the two partner organisations,
particularly their role in supporting terrorism, and an assessment of the impact of
the events in Yemen in 1986 on state security cooperation.

Keywords: East Germany, People’s Democratic Republic of Yemen, Stasi, state security,
terrorism

Bevezetés — a Berlin-Aden kozotti egyiittmiikodés
politikai hattere

A Német Demokratikus Koztdrsasig kilpolitikdjanak egyik meghatarozé sarokpontja
kezdettdl fogva az volt, hogy az orszag a nemzetkozi k6zosség egyenrangu tagjava val-
hasson. Ebben a tekintetben Dél-Jemen mér 1967-ben tértént fuggetlenné vildsa elstt is
vonzé perspektivat jelentett Berlin szdmara.? Egyfel6l a Német Demokratikus Koztarsasig
dél-jemeni elismerése, majd pedig a két dllam k6z6tt 1969. julius 10-én létrejétt diplomaciai
kapcsolat kélcsonosen kiemelte a két orszdg ,szuverén” mivoltit, az NDK szempontjibél
pedig —a tébbi harmadik vilagbeli és fejl6d6 dllammal megkotott hasonlé jellegii és tartalma
egyezménnyel egyiitt — Gjabb latvinyos gy6zelem volt az NSZK-val folytatott rivalizilasa-
ban, illetve az utébbi altal 1955-ben meghirdetett Hallstein-doktrina? felett.? Masrészrél
az Arab-félsziget délkeleti részén elteriil§ posztkolonialis 4llam olyan egyediilall6 geostratégiai
helyzettel rendelkezett, amelynek a kihasznélasa - kiilénosen az afrikai relacik tekinteté-
ben - kivételes lehet8ségeket jelentett nemcsak az NDK, hanem a Szovjetuni6 szdmara is.®

A gyakorlatias szempontok mellett ugyanakkor még nagyobb sullyal esett latba
az ideoldgiai azonossig kulénésen azt kovetéen, hogy a marxista-leninista irdnyvonal
uralkodé helyzetbe kertlt Dél-Jemenben ® Az arabiai szocialista rendszer tudatos, tervszert

Az NDK mar akkor intenziv kapcsolatépitést végzett az Adenben miikods szakszervezetek és a megha-
tarozo6 politikai partok tagjaival, amikor a dél-jemeni teriiletek még brit ellendrzés alatt alltak. Lasd
MULLER 2016: 8.

Az1955. szeptember 22-én életbe lépett doktrina értelmében a Német Szovetségi Koztarsasiga Szovjet-
uni6 kivételével megszakitotta — vagy legalabbis felfiiggesztette — diplomaéciai kapcsolatait mindazokkal
az dllamokkal, amelyek elismerték a Német Demokratikus Kéztarsasigot. Erre Dél-Jemen esetében
1969. julius 2-an keriilt sor, amikor a bonni kormany visszahivta nagykévetét, oktéber 27-én pedig bezarta
az ddeni nagykovetség épuletét. A diplomaciai kapcsolatok helyreallitasara csak 1974 szeptemberében
keriilt sor a Willy Brandt kancellar 4ltal meghirdetett Ostpolitiknak készénhetéen. Lasd HALLIDAY
1990: 76; WINKLER 2005: 241.

Az1967-es hatnapos hdbora utan a Kézel-Keleten kialakult helyzetnek, a nyugatnémet dllamnak Izraellel
fenntartott diplomaciai kapcsolatainak, valamint az arab orszdgoknak felkinilt — és nyujtott — széles
kort keletnémet timogatas eredményeként Dél-Jemen mellett 1969-ben diplomaciai kapcsolatot léte-
sitett még a Német Demokratikus Kéztarsasaggal Irak (aprilis 30.), Szudan (junius 3.), Sziria (junius 5.)
és az Egyesiilt Arab Koztarsasag (julius 10.). Lasd HERF 2014: 145-148.

s WOoLE 1997: 278-279.

Az 1969. juniusi un. Korrekciés Mozgalommal hatalomra keriilt 4j politikai vezetés baloldali elkétele-
zettségét jol érzékeltette az NDK elismerése mellett péld4ul a diplomaéciai kapcsolatok megszakitasa

Nemzetbiztonsagi Szemle | 13. évfolyam (2025) 1. szam

39



40

PRANTNER ZOLTAN

kiépulésének timogatdsa az NDK 4ltal meghirdetett proletar internacionalizmus mellett
szervesen illeszkedett a hideghdborus dinamikéba is. Az j dél-jemeni allamot ugyanis
kizirélag ellenséges, a nyugati tdmbbel kiegyensulyozott viszonyt d4polé orszagok vették
koril. Ebben a kontextusban az NDK lehetéséget kapott sajatos érdekei érvényesité-
sére a tobbi szocialista dllammal egytuttmikédve ugy, hogy a regionalis folyamatokban
az egyetlen és igaz német alternativaként tudta magit pozicionalni.

Az arab allam melletti elkotelezettsége eredményeként a Dél-Jemeni Népkoztarsasag
rovid id6 alatt az NDKlegf6bb kozel-keleti bazisava nétte ki magat. Latvanyos térnyerésében
meghatarozé szerepe volt annak, hogy a britek 1967-es kivonuldsat kévetéen a fugget-
lenné valt dél-jemeni dllam vezetése szamara kezdettdl fogva prioritast élvezett az 6nallé
allamilét megévasa. A gyarmati uralom ellen vivott tébbéves harc, valamint a kilénb6z6
felszabaditdsi szervezetek egymassal folytatott rivalizdldsa/maganhidbordja azonban
ranyomta bélyegét az 4deni vezetés — paranoidktdl sem mentes — orientacidjira a hidegha-
borus légksrben, amely alegcsekélyebb mértékben sem akarta kockaztatni az eliizétt helyi
uralkodék vagy a nyugati befolyds barmilyen forméban és mértékben valé visszatérését
az orszigba.” Ez természetszeriien vezetett részitkrdl egyfeldl a nyugati segitségnyujtas
lehet8ségének az elvetéséhez, méasrészrél pedig a politikai véleményformalok radika-
lizal6dasidhoz, amelyek egytittesen egy meglehetésen bizonytalan belpolitikai helyzet,
illetve egy fokozatosan elszigetel6d6, némely esetben kifejezetten ellenséges kiilpolitikai
kornyezet kialakuldsidhoz vezettek. A rendszer fennmaraddsidnak garantaldsira emiatt
siirgetévé vélt az 6nallé hadsereg, a rendvédelmi szervek és a biztonsagi apparatus miel6bbi
felallitasa, majd pedig folyamatos fejlesztése.

A fegyveres er6k és a rendvédelmi szervek létrehozdsdhoz az elszegényedett arab
allam szamithatott a keleti blokk tagillamainak hathatés egyuttmikodésére, amelyek
ideolégiai alapon biztositottik a mindehhez szitkséges anyagi és technikai hatteret, vala-
mint a szitkséges oktatast és képzéseket. Ebben a tekintetben a Szovjetunié kimondottan
igényt tartott az NDK koézremiikodésére, amivel kolcsénosen elhataroltak egymastol
az egyes feladatkorsket. Igy Moszkva és Havanna alapvetéen a dél-jemeni fegyveres
erékkel valé egyuttmiikédésre helyezte a hangsulyt katonai felszerelések szallitdsival
és kiképzés biztositasiaval.® Ugyanekkor Berlin - a rapszodikus fegyverszillitasoktol®

az Egyesiilt Allamokkal vagy a még brit tulajdonban 1év6 pénzintézetek allamositasa az orszagban.
Figyelemremélté volt tovabba, hogy ,ideoldgiailag képzett” komisszarokat rendeltek a katonai alakulatok
mellé. Lisd BIDWELL 1983: 224-225.

Az 4j adeni vezetés aggodalmait — legal4bbis eleinte — megalapoztdk azok a tdimadasok, amelyeket
az elizétt helyi uralkodok és kiilfoldi tamogatéik inditottak kilénb6zé irdnybdl a fiatal dllam ellen
1968 februarjatol. A helyzet augusztusban kifejezetten kritikussa valt, amikor a dél-jemeni bizton-
sagi er6k parancsnoka beosztottjaival és fegyvereivel egyiitt atallt a szomszédos, az ddeni rezsimmel
ellenséges Jemeni Arab Koztarsasag oldalara. A fegyveres intervenci6t akkor csak a lakossag tomeges
mozgésitasaval és felfegyverzésével sikeriilt visszaverni. Lasd LACKNER 1985: 68.

A Szovjetunié hathatés kozremiikodésével létrehozott dél-jemeni fegyveres erék sszlétszamat egyes
becslések 27 500 fére tették az 1980-as évek kézepén, akik kozil mintegy 18 000-an toltstték kétéves
kotelezé szolgalati idejitket sorkatonaként, mig 1000 £6 a haditengerészetnél, 25 000 £6 pedig a légiers
kotelékében szolgéalt. Ehhez tarsult még a hadseregtdl fiiggetleniil miikéds, kubai tandcsadok 4ltal
felkészitett milicia, amelynek a létszamat koralbelial 15 000 fére taksaltak. Lasd LACKNER 1985: 103.
Mohamed Szaleh Mutia dél-jemeni beliigyminiszter 1972 méjuséban tett kelet-berlini latogatasa soran
folytatott megbeszéléseket az NDK biztonsigi apparatusdnak felsé vezetésével katonai segélynyujta-
sarol, aminek eredményeként az NDK 57 fegyverszallitmanyt — azon belil mintegy 719 nehézfegyvert,
26 730 kézifegyvert és 90 000 granatot — adott 4t a Beliigyminisztérium és a Stasi készleteib6l dél-jemeni
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és katonai delegicidk esetijellegii, k6lcsonos latogatésaitol eltekintve — déntéen az 4llam-
parttal és a helyi biztonsagi apparatussal flizte szorosra kapcsolatait a belsé stabilitas
garantaldsira. Utébbiban meghatarozé szerepet kapott az NDK Beliigyminisztériuma
és Allambiztonsagi Minisztériuma.

A Stasi szerepe a dél-jemeni allambiztonsagi szerv létrejottében

Akeletnémet Allambiztonsagi Minisztérium' széles kot segitségnytjtasanak deklaralt
céljavolt egy olyan atfogé biztonsagi apparatus létrehozasa a Dél-Jemeni Népkoztarsasag-
ban, amely az NDK-hoz hasonléan képes a helyi tirsadalom minden szegmensébe beépiilni
és azt hatékony ellendrzése alatt tartani. Az Allambiztonsagi Minisztérium szélesebb
kori dél-jemeni stratégidjaban emiatt ugyantgy helyet kapott a megfelels jogszabalyi
kornyezet kialakitdsdnak tdmogatasa, mint a dél-jemeni biztonsagi apparatus tagjainak
felkészitése és az alapvet6 technikai hattér biztositasa.

A keletnémet elképzelés kedvez6 fogadtatisra talalt az 4deni vezetésen belill, ami
mar az 1960-as évek végén kezdeményezben lépett fel az igyben. Ennek keretében Moha-
med Szaleh Jafai beliigyminiszter 1969-ban a legmagasabb szinten egyeztetett a kérdés
kapcsdn a német dllambiztonsagi szervek illetékeseivel. A megbeszélések eredményeként
1970 februarjatdl Stasi miveleti tiszt miikédott dél-jemeni teriileten, 1970. november
6-an pedig alairtik az elsé megallapodast a Stasi és dél-jemeni megfeleléje, az Allambiz-
tonsagi Bizottsig kozott.!

Akapcsolatfelvételt az egyuttmiikodés jogszabalyi hitterének, valamint a dél-jemeni
allambiztonsagi szerv illetékességének és joghatésaganak kidolgozasa kovette a két bel-
tgyminisztérium intenziv kézremitikodésével. A keletnémet hatas egyértelmien tetten
érhet6 volt a dél-jemeni 4llam elnevezésének Jemeni Népi Demokratikus Kéztdsasagra
tortént megvaltoztatidsiban és az 1970 novemberében elfogadott 4j alkotmanydban is, ami
tulajdonképpen az 1968-es keletnémet minta szinte maradéktalan ravetitését jelentette
a dél-jemeni viszonyokra.'?

Azigazsigigyiegyittmikodésre és ajogsegélyre vonatkozé egyezmények elfogadasit
kovetben rovid idén belil megindult a jemeni biztonsagi apparatus kiépiilése, amihez
a szitkséges anyagi és technikai hatteret déntéen szintén a keletnémetek biztositottak."
Ez az intézményépités legintenzivebb, 1971-1972 kozotti csucsidészakiban elsésor-
ban a karhatalmi jelleg megerdsitésére irdnyult, amit jél mutatott tébbek kézott az,
hogy a Dél-Jemenre forditott keletnémet kiadasok kozel felét a jarmivek, valamint

allam szdmadra 1972-1979 kozott. Habar a leszéllitott harceszkdzok mennyisége jelentsen elmaradt
ahasonlé jellegii szovjet segitségnyujtas volumenétél, Dél-Jemen kivételezett helyzetét mégis jol mutatta,
hogy a Beliigyminisztérium az 6sszes tobbi kedvezményezett 4llam kéziil oda kiildte alegtébb fegyvert.
Lasd MULLER 2015: 288-289.

Ministerium fiir Staatssicherheit - réviditve MfS vagy Stasi.

MULLER 2015: 290.

Az 1970-as dél-jemeni alkotmény szévegét részletesen lasd: Constitution of the Yemen Arab Republic
1970. Online: https://hritc.co/wp-content/uploads/2020/06/Constitution-of-the-Yemen-Arab-Repub-
lic-1970.pdf

Adennek a keletnémet kiilpolitikaban élvezett kivételezett helyzetét j6l mutatta, hogy Berlin a fejl6dé
nemzetallamok tdmogatdsira 1967 és 1976 kozott elkoltstt mintegy 105 millié keletnémet markanak
tébb mint a felét Dél-Jemenre forditotta. Lasd MULLER 2015: 290-291.
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a kulonb6z6 harceszkézok és 16szerek beszerzése, illetve leszallitasa képezte, mig
az elsé - eurdpai viszonylatban mar nemegyszer elavultnak tekinthetd - telekommu-
nikaciés miiszaki berendezések dtadasara csak 1974-ben keriilt sor.™ Tény ugyanakkor,
hogy ezt kévetSen robbanasszer(ien megindult az 4deni televiziés rendszer és a telefon-
koézpontok kiépiilése, amelyek létrehozasaban és miikodtetésében vitathatatlan szerepitk
volt a keletnémet szakértéknek.'

Akeletnémetek dél-jemeni miik6désének kiterjesztésére serkentSen hatott az 1967-ben
lezart Szuezi-csatorna Gjranyitdsanak elhuzédasa,'® Nagy-Britannia visszavonulasa
az olajban gazdag Perzsa-6bol térségébsl, a diplomaciai kapcsolat létrejotte Eszak-Je-
men és az Egyesiilt Allamok kéz6tt, a szovjet szakértsk kiutasitasa Egyiptom teriiletérsl
1972-ben, valamint az 1973-as olajvalsag.” Moszkva emiatt, egyfajta kényszeri meg-
oldasként voros-tengeri jelenlétének fenntartdsara és a dél-jemeni rendszer ellenallé
képességének novelésére, megerdsitette poziciéit a stratégiailag fontos Adeni-6bolben,'®
és erre utasitotta a szovetséges NDK-t is. Ennek megfelel6en a kilénbéz6 felszerelések
mellett a keletnémet Allambiztonsagi Minisztérium Felderité Fécsoportfénckségének!
Harmadik Ugyosztalya 1972-t6l tandcsadé csoportot is foglalkoztatott a helyszinen
Siegfried Fiedler ezredes vezetésével a biztonsdgi struktira kiépulésének tdmogatasara.?
Ezeknek a hattértudasuk és ideolégiai elkotelezettségiik alapjan szigoran megvalogatott
szakért6knek a feladata kezdettél fogva — a dél-jemeni biztonsagi szervek dllomanya okta-
tasanak és tovabbképzésének felugyelete mellett — a helyi dontéshozatali mechanizmus
tamogatdsa volt a legmagasabb kormanyzati szinten, amihez kézvetlen és rendszeres
kapcsolatot tartottak fenn a Jemeni Népi Demokratikus Kéztarsasidg minisztereivel,
valamint az 4llampart meghatirozé funkcionariusaival. !

A két allambiztonsagi szerv kooperacidjanak aspektusai

Fentiek okdn a dél-jemeni 4llambiztonsagi és hirszerzé szolgilat szinte kezdettél fogva
keletnémet megfelel6jének arabiaileképez6déseként miikodott. Az 1972-ben megalakult

4 Akeletnémet szallitdsokkal kapcsolatban figyelemremélté volt, hogy az NDK csak 1971-1977 kézott kozel
hatmillié valutamarka értékben adott at kulénféle felszereléseket és eszkozoket a Fegyverzeti és Vegyi
Szolgalati Részlegének készletébél féleg a jemeni kiilénleges er6k szamara. Lasd MULLER 2015: 291.

' C1GAR 1985:779.

6 ASzuezi-csatornat Egyiptom 1967. junius 5-én, a hatnapos hdbort kirobbanésakor zartale, és egészen
1975. junius 5-ig blokad alatt tartotta.

v CIGAR 1985: 776.

1 A fenti folyamat tovabbi 6sztonzést kapott a szomaliai haditengerészeti kikéték hasznalati joganak

1977 végén tértént elvesztése, valamint az irdni sah rendszerének 1978-as 6sszeomlasa utan. Jelentések

szerint példdul 1979 maérciusdban 17 szovjet hadihajé és harom tengeralattjaré csoportosult a Véros-ten-

ger bejaratit képezé Bab el-Mandab szorosnal. Alig egy évvel késébb viszont mar 30 és 38 kozott volt

a térségben allomdsoz6 szovjet hajék szama, amelyek szabadon hasznélhattédk a Szokotra-szigeten

kialakitott haditengerészetibazist. Mellettiik a nyugati felderités szovjet pilotak dltal vezetett MiG-23,

MiG-25 és MiG-27 tipust vadaszgépek jelenlétérsl szamolt be az al-Mukalla melletti légibazison. Lasd

CIA1981:1; YODFAT 1983: 111.

Hauptverwaltung Aufklarung - HV A.

2 Fiedler alig 60 beosztottal kezdte meg munkajit Adenben. A kezdeti eredmények alapjan azonban
Kelet-Berlinben indokoltnak tartottak az alloméany bévitését, alétszam hamarosan meghaladtaa 100 f6t.
Lasd KOEHLER 2005: 371.

2 MULLER 2015: 278-279.
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Forradalmi Biztonsagi Szolgalat eleinte hivatalosan a beliigyminisztérium feligyelete,
gyakorlatilag azonban a Nemzeti Felszabaditasi Front?? Végrehajté Bizottsaganak ala-
rendeltségében miikodott 1974-ig, amikor hivatalosan is 1étrejott a dél-jemeni Allambiz-
tonsagi Minisztérium Mohamed Szaid Abdallah Muhszin al-Sardzsabi vezetése alatt.”
Az ezt kovetd 6téves periédusban a szerv —a mintegy 30 000 £6s dllomanyu kozbiztonsagi
erékkel kiegésziilve — dontéen a part, illetve az allam de facto vezetdje, Abdul Fattdh
Iszmail partfétitkdr akaratat hajtotta végre.?* A rovid id6 alatt felallitott kiterjedt besu-
gohalézataval,”® valamint az 6nkényesen alkalmazott kegyetlen médszereivel rendkivil
hatékonynak bizonyult belféldén a konzervativ/mérsékelt er8kkel, kulfsldén pedig
az emigrans mozgalmakkal/személyekkel szemben. Ezen beliil is latvinyos eredménye-
ket ért el a kulénboz6 forradalmi mozgalmak tdmogatdsiban, a tirsadalom gazdasagi
funkcidk alapjan torténé atszervezésének elésegitésében a tradicionalis vallasi-torzsi
kot6dések hattérbe szoritasaval, valamint a parton beliili hatalmiharcokban és az ,elhaj-
lokkal” torténd leszamolasokban.?® Kiilénésen utébbi alapjan kell latni és értelmezni azt
a — szintén keletnémet mintara megalkotott — 1975-8s térvényt is, amely a hivatalos
ugyek kivételével megtiltotta az érintkezést a kiilféldiekkel.?” Az abban megfogalmazott
paragrafusok és a megszegésiikért kildtasba helyezett biintetési tételek ugyanis nemcsak
anem jemeni dllampolgéroknak a helyilakossagtél valé elszigetelésére, hanem a masként
gondolkoddk és a kritikusok elhallgattatdsara is hatékony eszkéznek bizonyultak, akiket
ezt kovetSen rendszeresen erre a torvényre hivatkozva tartéztattak le kémkedés vagy
hazaarulas vadjaval.?® A talbuzgé Muhszin azonban nem érte be 6nmagaban a térvények
betartatasaval, hanem gyakorlatilag 4llami terrort folytatott, és az 1979 augusztusiban
kikényszeritett lemondasaig rendszeresek voltak az elt(inések, a balszerencsés tragédiik,
a szokési kisérlet kézben bekovetkezett haldlesetek, valamint a titkosszolgalat altal vég-
rehajtott, itélet nélkuli fogva tartasok, kinzasok és kivégzések.?

2 National Liberation Front — NLF.

% ABIR1974:29.

2 Az allambiztonsagi és hirszerz szervek kils6 és belsé fenyegetések elharitasarairanyuld tevékenységében
kozremiikodtek a népvédelmi erdk, a népi milicia és a népvédelmi bizottsigok, valamint — létrejottét
kovetéen — a Jemeni Szocialista Part, amely teljes kontrollt gyakorolt az allam és annak lakosai felett.
Lasd ISMAEL-ISMAEL 1986: 67.

Egyes becslések szerint 1977-re mér a lakossag kézel 25%-a miikodott egyiitt valamilyen szinten és for-
maéban a helyi dllambiztonsagi szervekkel. Lasd BIDWELL 1983: 265-266.

% STOOKEY 1982: 66-67.

27 Atartalma és az abban megfogalmazott célkitiizések miatt ,testvériségellenes” nek is nevezett térvény
els6sorban azon ellenséges arab dllamok - f6leg Egyiptom, Irak és Szaud-Arabia - ellen irdnyult, amelyek
a gyanu szerint helyi kliens politikai csoportosulasokat hoztak létre, vagy legalabbis valészinisitették
az arra iranyul6 szandékot a részitkrsl. Emellett ugyantgy érintette az Adenben akkreditalt nyugati
diplomatékat és a kiilonb6zo kulfsldi segélyszervezeteket is, amelyekrél feltételezték, hogy kémeket
szerveznek be, vagy éppen sztoénzik a prostitucio terjedését az dtlagpolgarok kérében. Lasd HALLIDAY
1979: 10; KUTSCHERA 1982: 22.

A jemeni allambiztonsagi szervek ,hatékonységat” j61 mutatja, hogy a mintegy 2 milli6 lakossagu
orszagban 2000 és 10 000 6 kozé becsiilték a politikai foglyok szdmat az 1970-es évek kézepén, akiket
gyakran a keletnémet szakérték felugyelete mellett kinoztak és vallattak. Lasd BIDWELL 1983: 266;
BREHONY 2011: 63.

Abrutélis médszerei miatt ,dél-jemeni Berija” becenéven is emlegetett Muhszin hatalma az 1970-es évek
végére olyan szinten tulburjdnzott, hogy mar a politikai dontéshozatal legmagasabb szintjén is komolyan
tartottak téle. Bukasat azonban pont az Iszmail partfétitkdr irdnti feltétlen lojalitasa okozta, amikor
sajat hataskérben végeztette ki az 1978-ban meggyilkolt Szalim Rubai Ali elnék tobb szaz — tobbségé-
ben katonatiszt - hivét. A fegyveres erdk tigyeibe tortént durva beavatkozas — amely alig leplezetten
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Az allambiztonségi szervek kiterjedt jog- és hataskére azonban jelentsen csorbult,
miutdn Iszmail partfétitkar legfébb rivalisa, Ali Nasszer Mohamed, az EInéki Tanacs elnéke
ragadta magihoz az irdnyitast. Ennek jegyében mindenekel6tt gyakorlatilag szamiizték
apartfétitkdr egyik legfébb timogatéjanak tartott Muhszint, amikor — egy 1 éves etidpiai
kitérét kovetben — a Dél-Jementdl biztos tavolsagra 1évé Magyarorszagra nevezték ki
nagykovetnek.?® Utédidul egy politikailag joval jelentéktelenebb technokratat 4llitottak,
abelbiztonsagi tigyek feligyeletét pedig egy Gjonnan létrehozott partbizottsig hataskérébe
rendelték 1980. janudr elejétsl.’! Mindezek kétségtelenul kozrejitszottak abban, hogy ezt
kovetden felulvizsgiltdk az addig alkalmazott radikélis térvényeket, némileg csokkent
a dél-jemeni biztonsagi apparatus térvénytelen tulkapasainak szdma, a politikai foglyok
tobbségét pedig szabadon engedték az 1980-as évek elején. A terror addigi légkérének
enyhiilése ellenére azonban az Allambiztonsagi Minisztérium és a belagyminisztérium
apparatusa képesnek bizonyult befolydsanak és hatalmanak tovabbi névelésére a polgari
szféraban, amiben kétségteleniil megkerulhetetlen szerepe volt az akkor mar 300-400 fére
becsult keletnémet dllambiztonsagi szakérts kozremiikodésének.>

Az NDK dél-jemeni politikdjaban ugyanakkor egyfajta fokuszeltol6das kovetkezett
be az 1980-as évek elejére. A kulénbozo forradalmi csoportosuldsok és politikai partok
egyesilésébdl 1978 oktéberében létrejott — kvazi allampartként funkcionils — Jemeni
Szocialista Part (JSZP) ugyanis az 4llamépités szakaszdnak lez4rultat szimbolizilta,
valamint felerésitette az arab vildgban elszigetel6détt ddeni vezetés eréfeszitéseit integ-
ralédasara a szocialista dllamkozosségbe. Berlin szempontjabdl ez azt jelentette, hogy
dél-jemeni szerepvillaldsidban a létrejétt intézményrendszer konszolidaldsanak tdmogatdsa
keriilt a kézéppontba, ami féleg a katonai és a biztonsagi szféra kiemelt tdmogatdsiban
mutatkozott meg.®

Akét dllambiztonsagi szervezet kozotti egyuttmiikodés 4j fazisat jelezte az 1980-ban
elfogadott megallapodds, amely a kordbbi, 1979-ben aldirt két egytuttmiikodési jegyz6-
konyv rendelkezéseinek pontositdsin tul rendszeres konzultaciét, a kooperacié éven-
kénti felulvizsgalatat, valamint haromhavonként a titkos informaciék cseréjét irta el
az ellenérdekelt nyugati 4dllamok és szévetségeseik politikajardl, illetve titkosszolgalataik
tevékenységérél. A jemeni belbiztonsagi szervek hatékonysigianak névelésére a Stasi
igyekezett messzemendkig teljesiteni partnerszervezetének kivansigait. Rendszeresen

a katonai hirszerzés feletti ellenérzés megszerzésére is iranyult — azonban olyan személyeskedésig
fajulé vita kialakuldsdhoz vezetett Ali Antar honvédelmi miniszterrel, hogy a fegyveres ésszecsapas
kirobbanasat végiil csak Muhszin eltavolitasaval lehetett elkeriilni. Lisd BURROWES-SCHMITZ 2017:
435; ISMAEL-ISMAEL 1986: 71V; LACKNER 1985: 86-87; SEALE 1982.

Mohamed Szaid Abdallah Muhszin al-Sardzsabi 1981. augusztus 31-én adta at nagykoveti megbizélevelét
Losonczi Palnak, az Eln6ki Tanacs elnékének. Feladatkorét azonban mindéssze 11 honapig latta el, mivel
1982. julius végén hazarendelték és bebortonozték az adeni vezetés folyamatos biralata, a killénbéz6
terrorszervezetek képvisel6ivel felhatalmazis nélkiil folytatott megbeszélései, valamint a Moszkvéba
szamiizott Abdul Fattah Iszmaillal val6 kapcsolattartasa miatt. Lasd: MOL 01; MOL 02; MOL 03.

®  BREHONY2011:118.

%2 ASpiegel beszamolGja alapjan a keletnémet hatds tetten érhetd volt tébbek kézétt alakokszosség feliigye-
letével megbizott témbfeliigyel6k megjelenésében, a kiilénleges tizletek miikodésében, ahol a kivételezett
vésarléi kor csak devizaért juthatott luxuscikkekhez, vagy éppen a 60 év alatti dllampolgarok esetében
altalanosan elrendelt kiutazési tilalomban. Lasd Spiegel 1978: 94.

A dél-jemeni fegyveres erdk tagjainak kiképzésébe tértént megkésett bekapcsolédasa ellenére
az NDK a JNDK-hoz képest csak Vietnamban képzett ki t6bb katonatisztet a fejl6ds vilagon beliil
az 1973-1989 kozotti periédusban. Lasd MULLER 2015: 322.
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tartottak példaul alap- és tovabbképzéseket a dél-jemeni Allambiztonsagi Minisztérium
munkatarsainak az NDK-ban, amelynek teljes koltségét a keletnémet dllam fizette.?*
Emellett tovibbra is jelentds tételben szallitottak el6bb a londoni DynaWest maganval-
lalat k6zremiikodésével, majd pedig kézvetlenil a dél-jemeni védelmi minisztériumnak
harceszkozoket — koztitk katonai célu felhasznalasra alkalmas vegyi anyagokat is a fel-
tételezések szerint —, és kozremiikodtek a felderitési hilézat fejlesztésében a helyszinen,
amelyek 6nmagukban a 8 milli6 keletnémet marka értékd tdmogatds 90%-at tették ki.>®
Legvégiil a két biztonséigi szolgilat kozotti szoros kapcsolatokat — egyuttal pedig a kelet-
német titkosszolgalat uralkodé helyzetét - jol mutatta, hogy a Stasi ekkorra mar 4llandé
jelleggel tanacsaddkat foglalkoztatott a dél-jemeni hirszerzés és titkosszolgilat minden
egyes osztilyanak élén a kilénb6éz6 munkafolyamatok megszervezésére és ellendrzésére,
valamint a mingsitett informaciékhoz valé kozvetlen hozzaférésre.®

A Dél-Jemennek nyujtott széles kor(i keletnémet tdmogatésok héitterében az ideo-
l6giai szempontok mellett rendkiviil pragmatikus politikai és gazdasigi motivaciok is
huzédtak. Utébbiak kozil kiemelkedett a Netzwerk3 (3-as Halézat) fedénevi projekt,
amelynek keretében a Stasi a dél-jemeni dllambiztonsagi szervekkel egytittmiikédésben
egy lehallgatéallomast mikodtetett a Voros-tenger partjan az ellenséges dllamok titkos
radiéforgalmanak nyomon kévetésére és elemzésére.?” A miivelet kiemelt fontossagat
jol érzékeltette, hogy a Varséi Szerz6dés megfigyel6halézatinak részeként létrehozott
megfigyel6posztot egyértelmtien a szovjet KGB utasitdsara 4llitottak fel, amely felett
azutan Berlin kizdrélagos felugyeletet gyakorolt.®®

A radiéforgalom allandé megfigyelése, illetve a killonb6z8 nyugati kiillképviseletek
és allampolgarok tetszoleges lehallgatasa/megfigyelése mellett a két Allambiztonsagi
Minisztérium egyittmiikodése sok esetben megkonnyitette a keletnémet elhdritds
szamara a potencialis informatorok beazonositisat és beszervezését az NDK-ban tanulé
arab didkok k6zott. Ezek a személyek azutdn gyakran adtak at tanulményaik alatt szen-
zitiv informécidkat az arabkoézi kapcsolatokrdl, kommunistaellenes szervezkedésekrél/
megnyilvanuldsokrdl, vagy akar ellenérdekelt titkosszolgalatok miiveleteirél, képzésuk

3 HowgLL 1994: 309-310.

35 A dél-jemeni relaci6 kitiintetett helyzetét jol érzékeltette tovabba, hogy az NDK legkézelebbi politikai
szovetségeseinek atadott szallitmanyok 40%-a Adenbe iranyult 1980-1982 kozstt. Lisd KOEHLER 2005:
334; MULLER 2015: 324.

Az Adenben telepitett Stasi-tisztek tandcsadé munkéjukért cserébe a helyi viszonyokhoz képest luxus-
koriilmények kozepette, a volt brit hivatalnokok egykori villdiban laktak. Kivételezett helyzetiik, 6nnén
kiildetésiik fontossdganak tulértékelése, valamint a helyi partnerek észrevehetéen névekvé lenézése
azonban egyre jobban ranyomta bélyegét a felek szakmai egyiittmitkédésére. Id6vel mar a keletnémet
allambiztonsagiakat is kiviilalloként kezelték, akiknek a jelenlétét joformén csak a remélt tovabbi tdmo-
gatasok miatt vették tudomasul. Ez a keletnémetek szempontjibol az egyiittmitkddés elhanyagolhaté
eredményei mellett azzal a kévetkezménnyel is jart, hogy nem igazan sikeriilt beépiilniiik a helyi marxista
partba. Emiatt nem, vagy alig volt tudomdsuk a jemeni felsé vezetésben folyamatos armanykodasokrdl,
igy moédjuk és lehet8ségiik sem volt arra, hogy kézbelépésiikkel megelézzék a leszamolast az egymassal
rivalizalé felek kézo6tt. Lasd IGEL 2012; KOEHLER 2005: 333-334.

A radiovevé és -elemz6 kézpontot 1978. november—december sordn széllitottak ki Dél-Jemenbe, ahol
aHV A altal mar el6készitett helyszinen épitették fel és helyezték izembe Adenben. A radi6elektronikai
felderitési tevékenység beinditasat kévetSen allandé jelleggel vettek részt keletnémet szakemberek
az 4llomas miikédtetésében, folyamatosan fejlesztettek az 1980-as években az anyaorszagbol rendszeres
idékozonként megkiildétt modern felszerelésekkel. Lasd ScHMIDT 2012: 105-106.

38 MULLER 2015: 324-325.
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lezirultat kovetben pedig vagy sajat nemzeti hirszerz6 szolgalatuk tgynokeként, vagy
a Stasi Felderité Fécsoportfénokségének kalfoldi munkatdrsaként dolgoztak tovabb.*

Mindezek mellett a Stasi szamara kifejezetten kedvez§ volt az a dél-jemeni gya-
korlat is, amely alapjan a helyi hatésidgok gyakran 4tadtdk nekik a helyi térvényekkel
Osszetitkozésbe kertlt nyugatnémeteket beszervezés céljabél. Utébbit kihasznalva
a HV A szimos kémet tudott beépiteni Nyugat-Németorszigban a dél-jemeni titkosszol-
galat kozremitikodésével, amit tobbnyire kitoltetlen uti és személyi okméanyok dtaddsival
honoralt. Utébbiak azutdn gyakran kerultek terroristakhoz, akik az imperializmus
ellen folytatott kiizdelem mellett értékes partnernek bizonyultak a kilfsldre menekilt
Stasi-disszidensek likvidalasdban is.*°

Az allambiztonsagi szervek érintettsége a terrorizmus
tamogatasaban

Akeletnémet és a dél-jemeni kapcsolatok elmélyiilése id6ben egybeesett azzal a periédus-
sal, amikor a dél-arabiai dllam a legintenzivebb tdmogatast biztositotta az Ggynevezett
~nemzeti felszabadité mozgalmak” szimara. A tig fogalmi kategéria ugyanakkor azt
jelentette, hogy a kilénbéz6 ellenzéki ersk, baloldali forradalmarok és lazad6k mellett
terroristiak/terrorcsoportok* is hattérbazisként hasznaltik az orszagot, akikhez gyakor-
latilag nagy tételben és zavartalanul dramlott a szocialista orszidgok eszkéztamogatasa
a stratégiai kulcsfontossagu ddeni kikétén keresztul.*? Killénésen utébbi okan a Jemeni
Népi Demokratikus Kéztarsasag rovid idé alatt a terroristak kiképzshelyeként és bizton-
sidgos menedékhelyeként valt ismertté.*?

Ugyancsak Dél-Jemenben volt Carlos, a Sakal néven elhiresiilt nemzetkoézi terro-
rista, Iljics Ramirez Sdnchez egyik legfontosabb bazisa 1976-t6l, a Népi Front Palesztina
Felszabaditdsiért palesztin terrorszervezettel vald szakitasit** kvetben, ahol tekintélyes

3 HOFFMANN 2021: 62-78.

4 KOEHLER 2005: 372.

a A dél-jemeni teriileten képviselettel, kiképz6tiborokkal és logisztikai hattérrel rendelkezé szervezetek
kozott emlitésre mélto — a teljesség igénye nélkiil - az Omanban harcolé Népi Front a Megszallt Arab-6bél
Felszabaditasaért (PFLOAG), az észak-jemeni Népi Demokratikus Front, az Eritreai Felszabadit4si Front
(ELF), Jasszer Arafat Palesztin Felszabaditasi Szervezete (PFSZ), a Najef Havatmeh vezette Demokra-
tikus Front Palesztina Felszabaditdsaért (DFLP), a George Habas 4ltal iranyitott Népi Front Palesztina
Felszabaditasaért (PFLP), a Bahreini Nemzeti Felszabaditasi Front, valamint a szaudi és a szudani
kommunista partok. Lasd CIGAR 1985: 784; MATTHIESEN 2018: 97-100.

42 AzNDKDél-Jemenbe dramlé fegyverszallitményaibol kiemelked ardnyban részesiilt a PESZ, 1983-ban

példaul 1877 600 dollar értékben jutott AK-47 Kalasnyikov gépkarabélyhoz rendszeresitett 7,62 mm-es

16szerhez. Négy évvel késébb a dél-jemeni védelmi minisztérium képvisel6je Kelet-Berlinben targyalt

a palesztin szervezet nevében egy Gjabb, 20 millié sorozat leszallitdsara vonatkoz6 megallapodasrol

1541 899 dollar értékben. Lasd KOEHLER 2005: 334.

A terroristak kiképzése terén idével egyfajta munkamegosztas alakult ki az NDK és Dél-Jemen kozott.

Igy amig utcbbi teriiletén a radikalisok a kiilonb6z6 tipust fegyverek és robbanéanyagok hasznalatat,

valamint a kézelharcot sajatitottak el, addig a Potsdam mellett kialakitott titkos bazison mar kifejezetten

hirszerzési és kémelharitasi feladatokra készitették fel 6ket. Lasd KOEHLER 2005: 370.

A Sakal kivél4sara - pontosabban kitaszitdsara — a palesztin terrorszervezetbél a bécsi OPEC-kézpont

ellen 1975 decemberében intézett terrortdimadas utan keriilt sor, mivel Carlos — Vadi Haddad terroris-

tavezér egyértelmi parancsat nyiltan semmibe véve —- nem végezte ki az irdni és a szaudi olajminisztert,
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anyagi és logisztikai timogatdsban részesiilt a Dél-Jemenbe telepilt keletnémet, illetve
ahelyi dllambiztonségi szervektdl. A szoros egyuittmiikodés eredményeként a terrorista,
illetve sziriai, libanoni és német szélsGségesekbdl verbuvilt Nemzetkozi Forradalmarok
Szervezete elnevezésii csoportja a dél-jemeni dllam kilképviseleteinek széles kor(i konzuli
tamogatasit élvezte vildgszerte. Ennek keretében a jemeni diplomdciai futdrszolgalatot
tobb alkalommal fegyverek és robbanéanyagok csempészetére hasznalta fel, valamint
gyakran utazott kiilféldon feleségével, a Lilly fedénéven tevékenykedé Magdalena Kopp-pal
hamis jemeni utlevelek birtokdban. Az Ahmed Adil Fawaz névre 001-278 szdmon kial-
litott dél-jemeni diplomata-utiokményt hasznélta személyazonossidganak igazoldsira
akkor is, amikor 1979-ben elhagyta Bagdadot, és a keleti blokk tertletére utazott be, ahol
tobb alkalommal is ellatogatott Magyarorszagra is.*> Ezt kévetGen fokozatosan csékkent
a dél-jemeni 4llam fontossaga Carlos szamadra, aki 1981-ben gyakorlatilag felszdmolta
arabiai jelenlétét, amikor fegyvereit és felszereléseit a birtokaban 1év6 dokumentumokkal
egyutt Sziridba szallitotta.*®

A titkositas aldl feloldott Stasi-iratok egyértelmiien megerdsitik azokat a kordbbi
feltételezéseket, hogy a keletnémet titkosszolgalatnak nemcsak tudomésa volt a Carlos
és a tobbi terroristacsoport, valamint a dél-jemeni allam kézoétt kialakult politikai egyutt-
miikodésrél, hanem az uigy kapcsdn tébb alkalommal is egyeztettek egyméssal.*” Ez azon-
ban nem pusztan Berlin 4lldsfoglaldsdnak kikérését jelentette adott kérdéskér eldontése
kapcsan. A keletnémet vezetés — sajat pragmatikus érdekeit szem el8tt tartva — az évek
soran nemcsak tandcsokkal latta el az d4deni politikai déntéshozékat, hanem a Stasi
tisztjei aktivan is kézremiikodtek Carlos kévetdi mellett tobb szaz kiilonb6z6 szarmazisa
és célért harcol6 terrorista helyszini kiképzésében, majd lehetévé tették szamukra a szabad
mozgast és tartézkodast a szocialista témb allamaiban. Carlos esetében ez azt jelentette,
hogy hiveivel egyttt tobb alkalommal megjelent az NDK-ban a , dél-jemeni nagykévetség
vendégeként” 1979-1982 kozott, ahol az ott él6 arab diaszpoéra tagjai és a keletnémet
hatésagok jelentds timogatésban részesitették dket.*® A dél-jemeni vonal hittérbe szoru-
lasaval parhuzamosan azonban az addigi rapszodikus felbukkandasa 4llandé jelenlétté valt
német teriileten. A Kelet-Berlinben élvezett kivételezett helyzetét jol érzékeltette, hogy
tobbek kozott iroddhoz, biztonsagos hdzakhoz, szolgélati jarmiihoz jutott a Stasi kézre-
mikodésével, valamint szamithatott egy 75 {8s kisegité személyzet tdmogatdsira, ami
jelentésen megkénnyitette szdmara a kapcsolattartast a nemzetkozi terroristacsoportok
tagjaival és a kiiléonbo6z6 titkosszolgalatok képviseldivel, illetve az eurépai célpontok elleni
tdmadasok megtervezését és el6készitését. Fontos azonban mindehhez hozzafiizni, hogy
a terrorista eurépai megjelenése kényszerhelyzetet is jelentett a keletnémet vezetés szamara,
amely addig tudatosan térekedett a Carlos - és a hozza hasonlé személyek - tavoltartasara
az NDK tertletétdl. A személye irdnt tanusitott kitintetett figyelem és a szamara nygjtott
kedvezmények (példaul szabad fegyverviselés joga) legf6bb oka emiatt a kiszamithatatlan

valamint megtartotta maganak a tiszok szabadon engedéséért kifizetett — feltételezések szerint mint-
egy 50 milli6 dollaros - valtsdgdijat, amelyet azutdn egy dél-jemeni bankban helyezett letétbe. Lasd
DUTHEL 2014: 94.

Carlos mintegy két évet toltstt el Budapest II. keriletében, mignem a magyar hatésagok ki nem utasi-
tottak 1985 végén. Lasd BEKE 2023: 26-27.

4 CUMMINGS 2009: 227.

& MULLER 2015: 303-304.

a8 WOLE 1997: 284.
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kalandor folyamatos és szoros kontroll alatt tartasa volt.*” A nyugat-berlini francia kon-
zulatus épilete ellen 1983-ban elkévetett merényletével azonban a Sakél atlépte a ,,v6ros
vonalat”. A névekvé nemzetkozi nyomdasgyakorlds hatdsara és a terrorista jelenlétébdl
fakadé biztonsagi kockdzatok megsziintetésére a Stasi ugy dontott, hogy megszabadul
téle. Kézbelépése eredményeként Carlos 1984-ben végleg elhagyta az NDK-t, nem sok-
kal késébb pedig a keleti tomb tébbi barati orszdgiban is nemkivanatos személlyé valt
a hideghédborus enyhulési folyamatnak koészonhet8en. Végul Sziridban lelt 4tmenetileg
menedékre, miutdn Libia és Kuba sem volt hajlandé befogadni 6t.

A Carlos-csoport és a kulonféle palesztin fegyveres csoportosulasok mellett a dél-
jemeni és a keletnémet dllambiztonsagi szervek bizonyitottan egyittmiikédtek az arab
allam teruletén létrehozott nemzetkozi terrorista-kiképzskozpontokban bizonyos japan,
ir, olasz és spanyol, valamint nyugatnémet szélséségesekkel.>® Killénosen szoros kapcsolat
jott1étre a Stasi és az 1968-ban alakult széls6baloldali Véros Hadsereg Frakci6® kozott féleg
azutdn, hogy a terrorcsoport tagjai kénytelen voltak az NDK teruiletére menekilni
anyugatnémet hatésagok elsl, ahonnan Dél-Jemenbe menekitette ki ket a keletnémet
titkosszolgélat a bértonckbél tuszalku keretében kiszabadult tarsaikkal egyetemben.*
Ott azutdn a dél-jemeni dllambiztonsdgi szervek mellett szertedgazé egyiittmiikodést
alakitottak ki a kiilénb6z6 arab terrorszervezetekkel is, amelyek koéziil bizonyithatéan
kapcsolatot tartottak fenn a Palesztin Felszabaditasi Szervezettel, a Népi Front Palesztina
Felszabaditasaért szervezettel vagy az Abu Nidal Csoporttal.”® Ez a terroristik szofisztikal-
tabb kiképzése és folyamatos feliigyelete mellett azzal az elénnyel is jirt a Stasi szamdra,
hogy a széls6ségeseket kénnyen be tudtik azonositani a nyugatnémet hatésigok az arab
orszag teriiletén, eziltal hihetébben cafolhattak a visszatéréen felmeruls informacidkat
a keletnémet titkosszolgédlat és a RAF-terroristik 6sszejitszasardl, illetve a baloldali
széls6ségesek NDK-beli bujtatasaval kapcsolatban.>*

Az1970-es évek masodik felében a hideghdborus dinamikéban bekévetkezett valtoza-
sok miatt azonban az d4deni vezetés észrevehetéen valtoztatott korabbi elkételezettségén,
és a tovabbiakban jéval visszafogottabb politikat kovetett ezen a téren, mivel egyrészrol

a9 Leonyid Brezsnyev 1981 novemberére tervezett nyugat-németorszagi litogatasa el6tt példaul a KGB

egyértelmiien kérte a Stasi kézbenjarasat arra vonatkozoéan, hogy gyakoroljon nyomést Carlosra annak
érdekében, hogy 6 és csoportja tartézkodjon barmilyen terrortamadas végrehajtasatol a szovjet partfs-
titkar ott-tarté6zkodasanak idészaka alatt. A keletnémet biztonsagi szervek befolyasat jol mutatja, hogy
aszovjet delegacid latogatdsa eseménytelentl telt el annak ellenére, hogy a nyugati hirszerzés megerésitett
értesiilésekkel rendelkezett a Carlos-csoport kiisz6bénallé tdmadasardl. Lasd PATERSON 2010.
%0 IGEL2012.
Rote Armee Fraktion - RAF. A terrorcsoportot alapitéi utan Baader—Meinhof-csoportként is emlegették
akéztudatban.
2 WUNSCHIK 2007: 24.
A palesztin terroristakkal val6 egyiittmiikodés megmutatkozott tébbek kézo6tt, amikor a Fekete Szep-
tember az 1972-es miincheni olimpian tuszul ejtett izraeli sportolék elengedéséért a 234 palesztin
fogoly mellett a RAF bebérténzott vezetdinek szabadlabra helyezését is kovetelte. A legszemléletesebb
példdja azonban 1977 oktéberében kovetkezett be, amikor egy négyfds palesztin kommandé eltéritette
aLufthansa 181-esjiratat a RAF-fal felvallalt szolidaritas jegyében. Az akcid, amelyben harom terrorista
és a gép kapitanya, a dél-jemeni megill6 soran kivégzett Jirgen Schumann veszitette életét, azonban
ezuttal visszas hatdssal jart. ARAF-foglyok szabadon engedése helyett egy 6raval a gép visszafoglaldsa-
nak bejelentését kovetden hivatalosan kozolték, hogy Gudrun Ensslin, Andreas Baader, Jan-Carl Raspe
ongyilkossagot kovetett el, Irmgard Méller pedig sikerteleniil prébalta kioltani az életét a cellajaban.
Liasd MONCOURT-SMITH 2013: 75-76; WUNSCHIK 2007: 25.
54 KOEHLER 2005: 398 - 399; 409-410.
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nem akartak kockaztatni az enyhiilési folyamat kibontakozasat (és ebb6l fakad6an szocia-
lista partfogdik timogatasinak elvesztését), masrészrél pedig el akartik keriilni a Nyugat
megtorld lépéseit. Ennek szellemében hatirozottan cafolta a nemzetkézi terrorizmus
tamogatasival kapcsolatos amerikai vadakat (igaz, a felszabadité mozgalmak segitését
tovébbra sem tagadta!), amelyeket olyan demonstrativ lépésekkel tett egyértelmiivé,
mint példaul a - mar emlitett — Lufthansa 181-es eltéritett jaratanak rakényszeritése
az orszag miel8bbi elhagydsara 1977 oktéberében, vagy a belépési engedély megtagadisa
azoktdl a palesztin merényl6ktsl 1978 februarjaban, akik kordbban meggyilkoltak egy
egyiptomi Ujsdgirét.*®

Az 1986-0s jemeni puccs kovetkezményei

A dél-jemeni biztonsagi apparitus kiépitéséhez nyujtott széles korid és nagy volument
tamogatas ellenére a helyi titkosszolgalat képességei és hatékonysdga messze elmaradt
akeletnémet elvarasoktdl, az dtadott informacidk és anyagok pedig tobbnyire hasznalhatat-
lannak bizonyultak.”® A dél-jemeni hirszerzés mellé delegalt Stasi-tanicsaddék emiatt egyre
gyakrabban panaszkodtak jemeni kollégaik szakértelmének hidnyara, ami miatt idével
mar pazarlasnak tartottak a draga technoldégia dtaddsit szdmukra.’” Rdaddsul az 1980-as
évek kozepére Aden egyre markansabban probalta érvényesiteni sajatos érdekeit a kiil-
foldi 4llamok dél-jemeni szerepvallaldsanak jellegével és mértékével kapcsolatban, ami
egyre komolyabb kételyeket vetett fel az arab orszig szocialista dllamok irdnti lojalitdsa
kapcsdn. Amig azonban ez a folyamat legfeljebb az addigi szévetségesi viszony Gjragondo-
lasat és a dél-jemeni fél alarendelt helyzetének megvéltoztatdsat tette volna szitkségessé,
addig az 1986 januarjiban meglepetésszeriien bekovetkezett események a dél-jemeni
allambiztonsagi struktara 6sszeomldsa mellett mar a helyi marxista-leninista rendszer
bukdséval, az addigi széles kord kalfoldi tdimogatasok és a szocialista erdfeszitések teljes
kudarcaval, valamint a keleti blokk 4llamainak teljes térvesztésével fenyegettek.*®
1986. januar 13-4n rovid ideig tartd, de annal hevesebb polgarhaboru robbant ki
a dél-arabiai dllam teriiletén Ali Nasszer Mohamed 4llamf6 és politikai ellenzéke kozott.
A 12 napig tarté és becslések szerint mintegy 10 000 ember életét kovetels fegyveres
Osszecsapasok tobb tekintetben is meghatirozénak bizonyultak a késébbi események
tukrében. Mindenekel6tt a kilféldi 4llamok a harcok miatt — néhany katonai tandcsadétél
eltekintve — kollektiven evakualtdk a Dél-Jemenben tartézkodé allampolgaraikat, ami
nem vart egyuttmiikodést eredményezett a hideghaborus ellenfelek kozott.>® Hossza

5 BIDWELL 1983: 285-286.

6 Adél-jemeni belbiztonsagi szervek operativ hatékonysagat j6l érzékelteti példaul az Adenben akkreditalt
magyar katonai attasé beszamoléja. Elmondésa szerint még a laikusok is kénnyen rajohettek arra, ha
telefonvonalukat lehallgattdk, mivel a megfigyelés ala vont személy gyakorlatilag j6l kivehetéen hallotta
a telefonbeszélgetés alatt a lehallgat6 szoba hattérzajat és az ott-tartézkoddk tarsalgasat a lehallgatok
fegyelmezetlensége és a technikai berendezések fejletlensége miatt. Lasd: ABTL.

% HOFFMANN-CHALATI-DOGAN 2023: 330.

*®  FREEDMAN 1988: 35-36.

59 Az 6sszehangolt kelet-nyugati kimenekitési miveletben csaknem 5000 kiilf6ldi személyt vontak ki, akik
koézil mintegy 3500 £6 szovjet, kériilbeliil 1000 £6 brit, a tébbiek pedig mas nemzet hajéjanak a fedélzetén
hagytak el a jemeni partokat. A hideghdborus légkér enyhiilésének egyértelmi jelenként a mentéakci6
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tavon azonban jéval meghatdrozébbnak bizonyult, hogy a kiizdelem gyakorlatilag teljesen
lefejezte az 4deni legfelsébb politikai vezetést, mivel Ali Nasszer Mohamed emigraciéba
kényszerult, migrivalisa, Abdul Fattdh Iszmail tébb kézeli munkatarsaval és hivével egyiitt
életét veszitette a vérfurdében. Ez az NDK szamadra egyet jelentett addigi leszorosabb
politikai szévetségeseinek elvesztésével, valamint a beismeréssel az ardbiai szocialista
allam- és nemzetépitéssel kapcsolatos addigi eréfeszitéseik hidbavalésagardl.

A dél-jemeni valtozasok helyrehozhatatlan karokat okoztak az NDK-val kialakitott
viszonyban és a kordbbi szivélyes kapcsolatok észreveheten hiivossé valtak. Berlin
az elkovetkezd években nem mutatott hajlandéségot tovabbi politikai, kulturalis és biz-
tonsagi kotelezettséget vallalni, mikézben a mar meglévé megallapodasok tobbségének
megujitdsit vagy felfuggesztették, vagy csak megkésve, az eredetinél messze visszafo-
gottabban teljesitették.®® Ebben a tekintetben a keletnémet vezetés kizarélag a titkos
fegyvereladdsok, illetve a két allam biztonsagi apparatusanak egyuttmiiksodésében volt
hajlandé kivételt tenni.

A Stasinak szinte az alapokhoz kellett visszatérnie a dél-jemeni dllambiztonsagi
szervekkel valé kooperéaciéjanak gjrainditasdhoz, s6t, mondhatni Gjraalkotiasdhoz.
Az 1986-0s vérfiirds ugyanis hatvinyozott mértékben érintette az arab allam sokat
méltatott, hosszas eréfeszitések és tekintélyes befektetések dran felépitett biztonsdgi
szervezetét, amely tagsdgdnak mintegy felét veszitette el az 6ldoklésben.®! A szamszert
adatoknal is nagyobb sullyal estek latba — és gyakorlatilag mar a jemeni belbiztonsagi
szféra teljes 6sszeomldsdval fenyegettek — azok a rendkiviil komoly problémak, amelyek
amegmaradt dllomdny - s6t, maganak az 4j dllambiztonsigi miniszternek, Szajjid Szaleh
Szalimnak a — szakmai felkészultségével és hozzaillasaval kapcsolatban mutatkoztak
meg. Emellett a részlegek és az operativ csoportok kozotti egytuttmiikodést — kiilonésen
eleinte — behatarolta a felel3sségi korok egyértelmii meghatdrozasanak hidnya, valamint
a dekonspiracié dlland6 veszélye.®?

Apré kénnyebbséget jelentett viszont a keletnémetek szdmara, hogy amig az elsé
szakértdi csoportjuk csak 1987-ben tért vissza Dél-Jemenbe, addig a Stasi gyakorlatilag
folyamatosan fenntartotta kapcsolatit dél-jemeni partnerszervezetével, ami egyediilallé
kommunikaciés csatornat jelentett a két dllam vezetése szimara még a legfesziiltebb
periédusban is. A biztonsagi appardtusoknak emiatt megkérddjelezhetetlen szerepiik volt
az 1986 elején minimalis szintre redukalédott kapcsolatok Gjjaélesztésében. A hittérben
folytatott egyeztetések olyan produktivnak bizonyultak, hogy a két Allambiztonsagi
Minisztériumnak 1988-ra sikeriilt megugjitania a kapcsolatit, amelyet Siegfried Fiedler

soran a hajok szarmazasuktol fiiggetleniil mindenkit a fedélzetiikre vettek, akik kimenekitésre vartak.
A miiveletrdl részletesebben lasd WENDLER 2016.

A Dél-Jemennel kialakitott egytittmikédés minimalizalasaval a keletnémetek olyan kiilénutas poli-
tikat tettek magukéva, ami kifejezetten ellentétben 4llt a szovjetek altal kovetett — és kimondottan
kért — iranyvonallal. Utébbiak ugyanis szinte azonnal folytattak az arab allam széles kéri gazdasagi
és katonai tdmogatését, amint az er6viszonyok letisztultak, és az j 4deni vezetés atvette az ellendrzést
az orszag egésze felett. Lasd KOSTINER 1988: 539-540.

Nem bizonyitottak egyértelmiien azok a hiresztelések, amelyek szerint az 1986-os 6ldéklést Ali Nasszer
Mohamed elnék politikai szévetségese, Ahmed Muszaid Husszein akkori dllambiztonsagi miniszter uta-
sitdsdra hajtottak végre. A visszaemlékezések ugyanakkor egybehangzéan megerdsitik a jemeni elnoki
testérség tagjainak részvételét a politikai bizottsag tagjainak lemészarldsaban. Lasd ATTIA-KHAYOON
2023: 823-824; KIFNER 1986a: 4; KIFNER 1986b: 1.

62 MULLER 2015: 348-349.
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ezredes és a HV A vezetdje, Markus Wolf ddenilitogatdsa tet6z6tt be februdrban.®® A meg-
beszélések eredményeként irdsban rogzitették a két hirszerzs szolgilat egyiittmiikodésének
folytatasat, amelynek keretében juniustdl ismét fegyverszallitmanyok® érkeztek az 4deni
kikétobe. A keletnémetek emellett Gjfent operativ tandcsadéi csoportot delegéltak Adenbe
allandé jelleggel, valamint egy Gj egyezményt irtak ald megfigyelGeszkozok atadasarol
3,5 milli6 keletnémet marka értékben.*® Mindezek, valamint egy kulén Stasi-szakértéi
delegicié kiutaztatdsa 1988 majusdban a kordbban atadott tavkozlési berendezések alla-
potanak felalvizsgalatira, az 1980-as beliigyi egytttmiik6dési megallapodas megujitasa
1989 janudarjaban, a 3-as Hil6zat bovitésével kapcsolatos elképzelések és konkrét intéz-
kedések, majd pedig a technikai segitségnyjtas keretében az 1994-1995-es idészakra
eléiranyzott Gjabb szallitmanyok azt sejtették, hogy az NDK fokozatosan vissza kivian
térni korabbi proaktiv dél-jemeni politikajahoz.

A Német Demokratikus Kéztarsasaggal val6 kapcsolatok teljes kori gjjaépitésrél
azonban révid id6 alatt bebizonyosodott, hogy az nem egyéb, mint puszta utépia. Ids-
kozben ugyanis felgyorsult a két jemeni dllam egyesitési folyamata, mikézben az NDK
kulpolitikdjaban a németkérdés gyakorlatilag kizarélagosséd valt. A Stasi-tandcsadék
utolsé jelentss, mintegy 200 f6s csoportja 1990. méajus 11-én tavozott Adenbél, miutan
akeletnémet Allambiztonsagi Minisztérium januari megsziintetését kovetSen a dél-jemeni
apparatus nem volt hajlandé atvallalni a fizetésik folydsitasat.®® Alig 11 nappal késébb
bejelentették a két jemeni 4dllamrész egyesitését, amivel a Jemeni Népi Demokratikus
Koztirsasag hivatalosan megsziint létezni.

Osszefoglalas

Az NDK titkosszolgélatinak dél-jemeni szerepvillaldsat alapvetéen hirom, egymaéstdl
markadnsan megkiulénboéztethetd periddusra lehet tagolni. Az elsé szakasz az 1970-es évek
elejétsl bontakozott ki és alapvetden a dél-jemeni belbiztonsagi struktiralétrehozasiban
jatszott impozans szerepvallaldsként lehet jellemezni. Az intézményépitést kovets masodik,
1979-1986 kozotti iddintervallumot mar dontéen a konszoliddciés torekvések tdmogatasa
éskoordinalasa, valamint a sajatos pragmatikus szempontok érvényesitése — példaul a 3-as
Hailézat mikodtetése — jellemezte. A harmadik, lezar6 szakaszra kétségtelentil meghatirozé
befolyast gyakorolt Berlin bizalomvesztése a dél-jemeni allam irdnt. Az 1986-0s esemé-
nyek kovetkezményeként Berlin - az addigi atfogé adllam- és nemzetépités helyett — szinte
kizarélag a dél-jemeni biztonsagi apparitus tdmogatdsiban volt hajlandé kézremiikédni
eleinte. Az dllam- és partkoézi viszonyok normalizalédésaval a kooperacié 1987-t6l ismét
felgyorsult a két Allambiztonsagi Minisztérium kézott, aminek teljes kibontakozasa végiil
elmaradt a Jemeni Demokratikus Népkoztarsasdg megsziinése okan.

63 MULLER 2016: 16.

8 Az NDK 10 095 darab automata gépfegyvert és szovjet gyartmanya Dragunov-mesterlévészpuskat,
valamint 33 760 800 sorozat l6szert szallitott le Dél-Jemennek ésszesen 2 937 232 dollar értékben csak
az 1987. szeptember és 1988. szeptember kozotti idészakban. Lasd KOEHLER 2005: 334.

65 MULLER 2015: 347-348.
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A bg két évtizedes egyuttmiik6dés mérlegét ugyanakkor hiba lenne 6nmagiban
a partnerorszagok egyikének megsziinése alapjan megvonni, hiszen a dél-jemeni allam
nem biztonsagpolitikai, hanem legf6képpen gazdasagi okok miatt kényszerult beolvadni
az észak-jemeni dllamban. Tény ugyanakkor az is, hogy mar a kiindul6 hipotézis — azaz egy
ellenséges kornyezetben magéra utalt marxista-leninista arab dllam és nemzet létrejotté-
nek, illetve hosszt tava fennmaradasidnak tdimogatdsa — teljesen illuzérikusnak bizonyult.
Ahelyi tarsadalmi, politikai és kulturalis viszonyok figyelmen kiviil hagyasa, az Adenben
kikiildetésen 1évé Stasi-tisztek egyértelmien elhibdzott mentalitisa és az ebbél fakadé
jemeni bizalomvesztés, valamint a dél-jemeni fels6 vezetésre szinte mindvégig jellemz6
hatalmi rivalizalas és intrikalds 6nmagaban megalapozta a kudarcot, amelynek a nagy
volument segitség csak késleltetni tudta a bekévetkeztét. Szintén ez volt a legfébb oka
annak is, hogy a helyi biztonsagi szervek messze nem tudtak elldtni a hivatdsukat olyan
szakmai szinvonalon, ahogyan az a kapott timogatdsok fuggvényében elvirhaté lett volna.
Nem, vagy csak minimalisan valtak valéra azok a sajatos pragmatikus elvarasok — példaul
a 3-as Halézat vagy szenzitiv miiveleti informaciék beszerzése/hasznositasa - is, amelyeket
Berlinben az dtadott technikai segitségért reméltek. Mindezek alapjan a Stasi dél-jemeni
szerepvallalasat egyértelmiien kudarcnak kell értékelni, amely legfeljebb a nemzetkézi
terrorizmus tdmogatdsaban tudott eredményeket felmutatni.
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A biztonsagtechnikaban is alkalmazhaté
gépi karakterfelismerés kilénboz6
mesterségesintelligencia-mddszerekkel

Computerized Character Recognition Applicable
in Security Technology Using Various
Artificial Intelligence Methodologies

Szdmos cikk sziiletett mdr annak vizsgdlatdra, hogy hogyan ismerheti fel egy algorit-
mus a képformdtumon elhelyezkedd alakzatokat. Az dltalunk elvégzett vizsgdlathoz
Hopfiled neurdlis hdlézatok algoritmusdt haszndltuk, és az eredményeket dssze-
vetettiik egy fuzzy logikdval miikédé eljdrds eredményével. Ezek az algoritmusok
kiilon-kiilon is alkalmasak a karakterfelismerésre, azonban érdekes eredményeket
kapunk, ha osszevetjiik az algoritmusok dltal kapott eredményeket egymdssal.

A nemzetbiztonsdg szdmos aspektusdbdl kulcsfontossdgi, hogy tisztdban
legyiink a rendelkezésre dllé mesterségesintelligencia-mddszertanok képességeivel.
A gépi karakterfelismerés tobb ponton kapcsolddik a kbzigazgatds és a kézbiztonsdg
tdargykérébe, igy fontos ismerniink, hogy milyen programozdsi technolégidk, milyen
hatékonysdggal tudjdk elvégezni ezt a feladatot, ugyanakkor az e tanulmdnyban
bemutatott dsszehasonlitds csupdn egy a sok kiziil, amelyet a mesterséges intelli-
gencia témakorében el kellene végezni.

Kulcsszavak: mesterséges intelligencia, biztonsdg, kiberbiztonsdg, karakterfelismerés,
fuzzy, Hopfield-hdlo

Several articles have been written on how an algorithm can recognize shapes placed
within an image format. In our study, we utilized the algorithm of Hopfield neural
networks and compared the results with a procedure based on Fuzzy logic. While these
algorithms are individually suitable for character recognition, intriguing findings
emerge when we compare the outcomes obtained by each algorithm.
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Understanding the capabilities of available artificial intelligence methodologies
is crucial from various aspects of national security. Machine character recognition
intersects with both public administration and public safety, hence it’s important
to comprehend which programming technologies can efficiently perform this task.
Nevertheless, the comparison presented in this study is just one of many that should
be conducted within the field of artificial intelligence.

Keywords: Artificial intelligence, security, cybersecurity, character recognition, fuzzy,
Hopfield network

Bevezetés
Avizsgdlat célja

Jelen tanulmanyban azt vizsgaltuk, hogy milyen eredménnyel képes egy tudasalapti és egy
adatalapt mesterséges intelligencia ugyanazt a képi mintavételezési feladatot ell4tni.
Elvégeztiik az irodalomkutatést, de nem taldltunk olyan tanulmanyt, amely 6sszehason-
litand a fuzzy logika és a Hopfield neuralis halé hatékonysagat karakterfelismerés esetén.
Az egyesirodalmak eltéré hardveres és szoftveres kérnyezetben végezték el a kutatasokat,
igy ezekbdl nem tudunk biztos konzekvenciit levonni a két eljiras 6sszehasonlitdsidhoz.

A kisérlet részleteit a Médszer fejezetben taglaljuk. Vizsgalatunkhoz egy 2020-as
Apple MacBook Pro-t hasznaltunk, amely 8GB RAM-mal és egy 8 magos Apple M1 chip-
pel rendelkezik. A szoftvert, amelyben a teszteket elvégeztitk, PHP 8.2. szkriptnyelven
irtuk, amelynek futtatisdhoz MAMP-szervert haszniltunk. A kisérlet sordn a fuzzy
logika alkalmazasakor empirikus vizsgalatok utdn hatdroztuk meg a déntéshozatalhoz
szitkséges fuzzy figgvényeket, mig a neuralis halé tanitdsa sordn 20 mintavételezést
végeztink a rendelkezésre 4116 képi mintak kozul. A bedllitast és tanitast kovetSen
100-100 alkalommal futtattuk le a szoftvert, és elemeztiik az eredményeket, amelyek
részleteit a M6dszer és az Eredmények fejezet taglalja.

Neurdlis hdlé

A neurélis hal6zatokat ma szdmos tudomanyteriilet alkalmazza képfelismerésre, képfel-
dolgozisra, ezéltal kédolas-dekddolasra, vagy akar bioinformatikai adatok elemzésére.
John J. Hopfield 1982-ben fejlesztette ki modelljét, amely az agy neurdlis halézatat
vizsgédlja, miszerint hogyan kapcsolédnak egyes neuronok egymashoz, hogyan képesek
az informacibatvitelre, ezen gondolat mentén pedig, hogyan képes az agy el6hivni emlé-
keket a memoéridbdl. Minden egyes alkalommal, amikor egy ismerds zenével vagy illattal
talalkozunk, azt a memoriabdl hivjuk elé ezeknek a neuronoknak a segitségével, mivel
az agyunk mar megtanulta azt az illatot, azt a hangot. Ez a felfedezés t6bb tudomany-
tertletre is hatdssal volt, mint példiul a biolégiadra, de a szdmitdstechnika tudomanyéra
is. Megismervén az agy neuralis halézatdnak felépitését, az informatikai szakemberek
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a szamitégépek neuralis hilézatat kezdték épiteni, kisérletet téve, hogy a gépeket meg-
tanitsdk a memdridjuk hasznélatival tanulni.?

Aneuralis hilézatok miikédése az emberi agy miikodésén alapul. Az agyban neuronok
halézata taldlhato, amelyek elektromos jelek segitségével kommunikalnak egymassal.
A mesterséges neurilis halézatok ezen a mintdn alapulnak, és mesterséges neuronokbél
allnak, amelyek matematikai fiiggvények segitségével hoznak doéntést.

A tanulas sordn a neurilis hil6zat grafként képzelhet§ el, amelynek élei a neuronok
kozotti kapesolat sulyait hivatottak reprezentédlni. A bemeneti adatok alapjan a kivant
kimenetet produkaljak. A képfelismerés soran a neurélis hil6zat bemenete a kép, a kime-
nete pedig jellemzéen a kép osztilya. Az osztalyokat a neuralis halé trénelése elétt kell
definidlni, és a h4lé a tanulds utdn képes lesz meghatarozni, hogy a vizsgalt kép mely
osztaly képeivel mutatja a legszorosabb kapcsolatot.*

A neurilis halézatok altaldban véve hatékony eszk6z6k a képfelismeréshez. Kulon-
b6z tipust neuralis halézatokat lehet hasznalni erre a feladatra (Hopfield neuralis
halo, mesterséges neurilis hald, mély neurilis hald), és torekedni kell a leghatékonyabb
eljaras kivalasztésara, amely mindig a feladattdl fugg. A neuralis halézatok elényei kozé
tartozik a nagy pontossig, a robusztussag és az alkalmazkoddéképesség. E tulajdonsagok
miatt a neurdlis halézat kimondottan alkalmas valtozé kérnyezetben térténé miiks-
désre, imitdlva az emberi tanulas folyamatat. Mitkodése kézben a meglévs adathalmazra
tamaszkodik, és programozasa viszonylag kénny(, ami miatt széles kérben biztositott
ahuman eréforras azilyen tipust mesterséges intelligencidk fejlesztésére. A neurilis halé-
zat hatranyai koézé sorolhatjuk a magas szamitasi igényt, ami megneheziti a kisméretd,
kompakt rendszerekbe térténd integracidjat. Hidba az utébbi évek nagy népszeriiségi
hulldma, az adatalapd mesterséges intelligencidk alkalmazisihoz tovabbra is speciilis
chipek, komplex architektura szikséges. Ennek egyszertsitésére jelenleg nem latszik
kell eréfeszités a nagyobb gyartdk és szolgdltatdk iranyabol. A masik komoly hatrany
atanitdshoz szitkséges nagy mennyiségi adatigény. Amennyiben ez nem all rendelkezésre,
ugy a feladat elvégzésére nem tudunk adatalapi mesterséges intelligenciat alkalmazni.®

Fuzzy logika

A fuzzy logika az elmosédott halmazok modelljét hasznilja egy probléma leirdsira.
A halmazokat matematikai fuggvények szimboliziljak. A leggyakrabban haromszéog-,
trapéz- és Gauss-fuggvényeket alkalmaznak, de barmilyen sajat magunk 4ltal meghata-
rozott, a rendszer miikodését legjobban leiré fiiggvényt is alkalmazhatunk a fuzzy logika
szabdlyainak meghozatalakor. A hiromszogfiggvény a legegyszer(ibb fuzzy fuggvény, egy
egyenes vonallal dbrazolhaté. Hirom paramétere van: a minimum, a maximum és a csucsér-
ték. A trapézfiiggvény szintén egyenes vonallal dbrdzolhatd, de a haromszogfuggvényhez
képest két csticsértéke van. A trapézfiiggvénynek négy paramétere van: a minimum,
a maximum, az alsé cstucsérték és a felsd cstucsérték. A Gauss-fuggvény harang alaka

The Franklin Institute [é. n.].
4 OLUDARE et al. 2018.
5 OLUDARE et al. 2018.
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Gauss Haromszdg Trapéz

Megfelelés foka
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1. dbra: A leggyakoribb fuzzy fiiggvények
Forrds: GONZALEZ et al. 2018

gérbével dbrazolhaté, amelynek két paramétere van: a csticsérték és a szoras. Ertékei e két
paraméterbdl képzbdnek a Gauss-féle normalis eloszlas szabalyai szerint, azaz a gérbe
csucsa az atlagértéket () jelsli, és az eloszlas szélessége a szérds (o) mértékét mutatja.®
A fent emlitett 3 fuggvény alaki tulajdonsagait az 1. dbra szemlélteti.

A fuzzy logika legfontosabb eltérése a klasszikus matematikai halmazelmélethez
képest, hogy a halmazok kozétti hatar nem éles, hanem egy elem valamennyire az egyik
ésvalamennyire a masik halmazba is tartozhat. Ennélfogva a halmazelméleti miiveletek,
mint példaul az unié, metszet és kiillonbség mas médon, valamilyen fiiggvénytranszfor-
maécids eljaras hatasara allnak el6. A vizhémérsékletének osztilyozasa egy élesen definialt
szabélyalapu rendszerben ugy térténik, hogy meghatarozzuk, hiany foktél hany fokig
tekintjiik hidegnek, langyosnak és melegnek a vizet. A fuzzy logikdban azt mondhatjuk,
hogy a viz bizonyos hémérsékleten hideg, bizonyos hémérsékleten pedig valamennyire
hideg és valamennyire langyos, illetve valamennyire meleg. A halmazba tartozis mértékét
a fuggvények széls6értékei és meredeksége hatirozza meg. A fuzzy logika kivételesen
alkalmas a bizonytalan rendszerek leirdsara, ezért elészeretettel alkalmazzak vezérlés-
technikaban és mintavételezésben. Fontos kiillénbség a neurilis hiléhoz képest, hogy
afuzzy egy tuddsalapi mesterséges intelligencia, tehit a tanitdsat nem nagy mennyiségi
adatbdl végezziik, hanem az emberi tudas és tapasztalat altal diktalt fuggvényekkel,
kovetkezésképp nincs szitkségunk akkora adathalmazra, mint az adatalapd mesterséges
intelligencidk tanitdsdhoz. Az érintett rendszer mlikodésérsl szerzett tapasztalatok,
tudaselemek megjelennek a rendszer input és output viltozéit leir6 fuggvények értékeiben.”

Médszer

Az 6sszehasonlitast a Hopfield neuralis hilé és a fuzzy logika kozott végeztik el. Mindkét
esetben a mikodéshez szitkkséges minimalis lépésszamu algoritmust programoztuk le.

6 LiMA et al. 2021.
7 GONZALEZ et al. 2018.
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A biztonsdgtechnikdban is alkalmazhato gépi karakterfelismerés

Az 6sszehasonlitas soran két indikatort vizsgaltunk, a karakterfelismerés sordn a vizs-
galandé karakter egyezését a betanitott karakterrel és az algoritmus lefutidsdnak idejét.

Hopfield neurdlis hdlé

Az alkalmazas betanitdsdhoz 11 betitipust hasznaltunk, amelyeket véletlenszertien
valasztottunk ki az Apple MacBook Pro telepitett betiitipusai koziil. Mivel kiz4rélag a beta-
nitas sordn keletkezé informdciéra kivantunk tdmaszkodni, fontosnak tartottuk, hogy
semmilyen el6zetes ismeretiink vagy predesztinaciénk ne legyen a bettitipusokat illeten,
ezért a kivdlasztast egy program végezte, és azonnal dtnevezte a kijelslt betitipusokat.

A PHP képgeneralé fuggvényeinek hasznalataval kirajzoltunk egy C betiit a képernydre,
majd egy dupla ciklussal minden pixel szinét megvizsgaltuk. Ahol eltérés volt a hattérszintdl,
ott 1-est, ahol a hattérszint érzékeltiik, ott -1-est irtunk egy egydimenziés témb kovetkezd
indexére. Az 50 pixel széles és 50 pixel magas képiinkbéligy egy 2500 elemii egydimenzids
tomb készilt. Ezutdn a Hopfield neuralis hal6 betanitasi eljardsanak megfelelGen a tdmb
minden i-edik elemét megszoroztuk a tomb minden elemével, igy egy 2500 x 2500 elemt
matrixot kaptunk. Az eljarasnak megfelel6en a f64tl6 elemeit kinulldztuk. Ezt az eljarast
6sszesen 20-szor végeztik el, és az igy elkészult 20 darab matrixot a matrixok 6sszeada-
sanak szabdlya szerint adtuk 6ssze. Az eredményt tartalmaz6 2500 x 2500-as matrixot
egy csv fajlba mentettiik el.

A betanitds utdn 6sszesen 100-szor végeztiink vizsgélatot C bettivel, és szintén
100-szor az O betiivel. A vizsgalati eljaras szintén a minimalis 1épésszam figyelembevéte-
lével késziilt. A fajlba mentett matrixot beolvastuk a memoridba, majd a Hopfield neuralis
halé vizsgilati médszerének megfeleléen a vizsgalni kivant, a PHP beépitett fuggvényeivel
kirajzolt bettit tartalmazé kép pixeleibdl ismét elallitottuk a 2500 elemi egydimenziés
tombot. A beolvasott métrixot a matrix és vektor szorzasara vonatkozé szabély szerint
szoroztuk meg az egydimenziés tombbel. Az eredményként kapott egydimenziés témbben
minden negativ értéket -1-gyel, minden nem negativ értéket 1-gyel helyettesitettiink.
Ezutdn megvizsgéltuk, hogy a vizsgalatban kirajzolt betiib6l képzett egydimenziés tomb
és az eredményként elkészilt egydimenziés tdmb elemei milyen ardnyban egyeznek.
A fajlbeolvasas utani elsé 1épéstdl az 6sszehasonlitdsig mértuk az idét.

Fuzzy logika

Afuzzy tagfiiggvények és szabélyok kialakitasahoz 20 alkalommal rajzoltuk ki a kordbban
kivalasztott betiitipusok felhasznildséval a C betiiket a kép ugyanazon pontjara 99%-os
atlatszosaggal. Igy meg tudtuk vizsgalni, hogy a véletlenszeriien valasztott bettitipusok
akép mely szegmenseibe, milyen méretben és milyen elnyujtassal helyezik a beti részeit.
Felosztottuk a képet 10 x 10 pixeles négyzetekre, igy vizszintesen és fuggélegesen is
5-5 négyzetet képeztunk, tehit 6sszesen 25 négyzetet kaptunk. Ezek kozil a legfelsé
éslegalsé sorban, illetve a bal és jobb oldali oszlopban egyszer sem tapasztaltuk, hogy a bett
barmely része megjelent volna, igy csak a 2—4. sor 2-4. oszlopait kellett vizsgdlnunk, ami
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egy 3 x 3-as racs. Ezen négyzetek lettek a fuzzy inputvaltozéi. Az outputvaltozé a C bett
bekovetkezését volt hivatott reprezentalni.

Minden inputvaltozét ugyanazzal az 5 tagfiiggvénnyel littuk el, amelyek tipusa és
meredeksége mind az 5 viltozéban azonos volt. Egy-egy tagfiiggvény azt mutatta meg,
hogy mennyi, a hattérszintél eltéré szin talidlhaté az adott 10 x 10 pixeles négyzetben.
A tagfiiggvények és definicidjuk az alabbiak voltak:

+ zero: szinte nincs pixel az adott régiéban;

+ few: kevés pixel van az adott régiéban;

+ mid: kézepes mennyiségi pixel van az adott régiéban;

+ lot: sok pixel van az adott régidban;

+ full: szinte kizarélag a karakterhez tartoz6 pixelek vannak az adott régiéban.

Az outputviltozé tagfiiggvényei azt mutattak meg, hogy mennyire tekinthetjiikk C betiinek
amegadott mintat. A tagfuggvények és definiciéjuk az alabbiak voltak:

+ mno: nem C betiit észlelt;

+ maybe: talan C betiit észlelt;

+ yes: val6sziniileg C betfit észlelt.

Osszesen 48 szabalyt alkottunk a C bet(i felismeréséhez. Megfigyeléseink szerint a 3 x 3-as
racs 1. sordnak 1. és 2. oszlopaban, 2. sordnak 1. oszlopaban és utols6 sordnak 1. és 2. osz-
lopaban kozepesen sok pixel, a 2. sor 2. és 3. oszlopat leszamitva a toébbiben kevés pixel tér
el a hattértsl. A ,yes” halmazba tartozdst meghatdrozé szabélyok f6ként a fent emlitett
celldkban 1év6 pixelek ,,few”-ba vagy ,mid”-be térténd besoroldsit valésitottak meg, a ,no”
halmazba tartozist meghatarozé szabalyok pedig féként a 2. sor 2. és 3. cell4jara fékuszal-
tak, és azok ,zero’-bavagy ,few”’-ba térténé besoroldsit végezték. Egy példat, a few és zero
valtozo kapcsolatardl, a yes halmazba tartozas outputja tekintetében, a 2. 4bra szemléltet.

Yes

Few Zero

2. dbra: A vdltozok kapcsolata a 2. sor és 2. oszlopbdl vett minta esetén
Forrds: a szerzék szerkesztése
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A biztonsdgtechnikdban is alkalmazhato gépi karakterfelismerés

A szabalyokat nem kellett fijlba menteni, igy a vizsgalatnal a fuzzy logikat alkalmazva
ezt az egyszeri id6tébbletet is megspoérolhatjuk, jollehet, a neuralis hil6 vizsgalatakor
sem szamoltuk bele az ebbél keletkez6 plusz milliszekundumokat az §sszehasonlitésba.
A memoridban tarolt fuzzyvaltozok, tagfiiggvények és szabilyok felallitdsa utan 100-szor
végeztiik el a vizsgalatot C betiire, és ugyancsak 100-szor végeztiik el O betiire. A feldol-
gozni kivant bet kirajzolasitél kezdve a fuzzy logika kimeneti viltozéjanak értékeléséig
mértik az id6t.

Eredmények

Abettik kirajzoldsadhoz sziikséges pixelek szdma nem befolyasolta szignifikansan a futasiidét.
Minden esetben a fuzzy logiké4val készlt algoritmus volt a gyorsabb, mi tébb, jellemzéen
1000-szer gyorsabb volt, mint a neuralis halé. A betanitott és a vizsgalt karakterek k6zotti
egyezés tekintetében a neuralis hil6 pontosabb egyezést mutatott azokban az esetekben,
amikor a betanitott karakter és a vizsgalt karakter azonosak voltak, és akkor is, amikor
kulonboztek. Ez az érték atlagosan 0,8 és 0,97 kozott mozgott, ami komoly probléma, mert
igy megneheziti annak a thresholdértéknek a meghatdrozasat, amely elvéilasztja a C betiit
az O betitdl. A fuzzy logika 0,7 koriili értékeket produkalt azokban az esetekben, amikor
akét karakter egyezett, és alegtobb esetben 0-t, ha a két karakter nem egyezett. Ez és az
algoritmus sebessége el6nyt jelent a neurilis haléval szemben. Az egyezésre és a lefutas
idejére vonatkozo6 részletes adatokat az 1. tablazat szemlélteti.

1. tablazat: A Hopfield neurdlis hdlo és a fuzzy logika kozotti kiillonbségek az egyezésre és futdsi idére
vonatkozva 100 iterdcié alatt

Betanitas: C, vizsgalat: C Betanitas: C, vizsgalat: O
Hopfield neurilis halé Fuzzy Hopfield neuralis halé Fuzzy
. | Feldolgozasi . | Feldolgozasi . | Feldolgozasi . | Feldolgozasi

Egyezés id6 (ms) Egyezés id6 (ms) Egyezés id6 (ms) Egyezés id6 (ms)
Atlag 0,923 1878,05 0,76 1,746 0,901 1809,5 0,138 1,968
Osszesen (ms) 187805 174,667 180950 196,825
Osszesen 187,805 0,174 180,95 0,196
masodpercben

Forrds: a szerz6k szerkesztése

Egyes esetekben a fuzzy logika 0,7 felettinek érzékelte az egyezést az O betii esetében is,
azonban ez csak egy bizonyos bet(itipusnal volt megfigyelhetd. Ezek az egyezések, illetve
egy masik betttipus 0,5-6s értéke novelte az atlagot 0-r6l 0,138-ra. Ezek az esetek azért
problémasak, mert lathaté, hogy 0,7 koriil lenne érdemes meghatarozni azt a threshold-
értéket, amelynél magasabb egyezés esetén elfogadjuk, hogy a vizsgilt karakter C betd,
viszont egyes esetekben az O beti is eléri ezt a mértéki egyezést. A 0,5-6s kimeneti
érték e tekintetben nem okoz problémat. 100 futtatas sordn 0,7 feletti értéket 11 esetben
kaptunk. Meggy6z6désiink, hogy a fuzzy tagfiggvények javitasival vagy a betiitipusok
limit4l4saval cs6kkenthetd ez az el6fordulas.
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Osszegzés
A kutatds értékelése

Hasonlé kutatasokban is sikertlt 85% f6l6tti aranyban egyezést taldlni a karakterek kozott,
mesterséges neurdlis haléval, Debananda Padhi példaul 94%-os egyezést, Pradeepta K.
Sarangi 85,30%-0s egyez8séget mutaté eredményeket kapott.? Tovabbi, nem elhanyagol-
hat6 eredményeket mutatott K. Roy és tarsai munkdassiga, ahol 97,69%-o0s bizonyossiggal
ismerte fel a mesterséges neuralis hal6 a karaktert.? Pradeepta Sarangi és tarsai, akik vizs-
galati médszeriikben Hopfield neuralis halét alkalmaztak, 95,40%-o0s eredményt értek el.*°

Afuzzylogikat Alata 2006-ban bemutatott megoldasa alapjin fejlesztettiik, de tébb
képkockara vagtuk a karaktereket. Alata munkéjiban a kép statikai nyomatékat hasznalva
vagtak tobb részletre a karaktert. A fuzzy fiiggvényeket hasonlé médon definialtak. Ered-
ményeiket dsszehasonlitottik négy karakterfelismer6 algoritmussal. Figyelemre mélto
eredmény, hogy fals pozitiv értékeket egy alkalommal sem kaptak, mig az 6sszehasonlitas
gyanant kiprébalt algoritmusok minden esetben szolgéltattak fals pozitiv értékeket, egyes
esetekben 50%-nél nagyobbakat is. Kutatdsunkban a fuzzy logika az Alata munkajaban
szerepl§ algoritmusoknal nem teljesitett rosszabbul. Esetiinkben fals pozitiv eredmények
13,8%-ban fordultak els. A hivatkozott forrasban a négy algoritmus kézil az elfogadhaté
eredményeket szolgaltaté harom algoritmus a kévetkez8képp szerepelt a fals pozitiv ered-
mények tekintetében: ABBYY: 8%, Softwriting: 5%, Kwang-algoritmus: 19%. A negyedik,
Matti-algoritmus 10 esetbdl 7 esetben 50% felett adott fals pozitiv eredményt. A fentiek
alapjan az altalunk alkotott fuzzy logika a Kwang-algoritmushoz hasonlé eredményt ért el

Kutatdsunk megerésiti, hogy igény mutatkozik a kilénb6z6 mesterségesintelli-
gencia-mddszerek teljesitményének 6sszehasonlitisara, ami megkoénnyitené a feladat
elvégzésére leghatékonyabb megoldis kivalasztisat, vagy azt, hogyan épithet6k egymasra,
egymast segitve a killonb6z6 médszertanok.'?

Kapcsolat a nemzetbiztonsdggal

A generativ mesterséges intelligencia 2022-es berobbanasa 6ta tobb szakérts adott inter-
jukat, szerepeltek podcastaddsokban, amelyekben a laikus k6z6nség szamara igyekeztek
érthet6 médon megfogalmazni a mesterséges intelligencia miikodését, hatarait és felhasz-
nalasilehet8ségeit. Tobben egyetértenek abban, hogy a meglévé médszertanokat vegyitve
érdemes alkalmazasokat fejleszteni az élet minden tertletén. Az informaciébiztonsag
tekintetében a publikus adatok alapjan nehéz megmondani, hogy mely szolgéiltat6 hasznl
mesterségesintelligencia-megoldast, és milyet.”

8 SARANGI-SAHOO-AHMED 2012.
9 Roy 2005.

10 SAHOO-KUMAR 2020.

1 ALATA-AL-SHABI 2006.

12 WaN 2023.

13 SAFRAN 2023.
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A biztonsdgtechnikdban is alkalmazhato gépi karakterfelismerés

Az adatbiztonsag kérdése az informatikai rendszerekhez kevésbé ért6 vallalkozasokat
(amelyek jellemzéen kkv-k) érintik alegjobban, igy 4tfogé hazai elemzés sziikséges, amely
a kkv-szektor szerepl6inek lehet4ségeit méri fel, informatikai rendszereik biztonsidganak
mesterséges intelligencia altali javitasat célozza meg. A kkv-szektor mellett a k6zigazgatasi
egységek lehetéségeit is érdemes elemezni, mivel az 4llampolgarok érzékeny adataival
dolgoznak. Az 4ltalanos szakértéi vélekedés és jelen tanulmany is ravildgit arra, hogy nem
feltétlenil a piacon elérhetd mesterséges intelligenciat is alkalmazé szoftveres megoldasokat
érdemes implementalni, hanem a probléma oldalarél kézeliteni, és a mesterségesintelligen-
cia-médszertanok széles palettdjarél valasztani hatékony megoldast. Ehhez a médszertanok
azonos hardveres és szoftveres kérnyezetben térténd 6sszehasonlitasa kulcsfontossagu.
Az egyes vallalati vagy kozigazgatasi teriileten felmeriil6 adatbiztonsagi problémakra
kiprébalt tobb médszer 6sszehasonlitasa alapot adhat egy standard felallitisdhoz.
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Marton Balazs?

Magyarorszag nemzetbiztonsagi
rendszerének intézményi jellemz6i
nemzetkozi kitekintésben

Institutional Characteristics of Hungary’s
National Security System in International Comparison

Magyarorszdgon jelenleg 6t nemzetbiztonsdgi szolgdlat, illetve tobb titkos infor-
mdciégytijtésre feljogositott szervezet miikodik. Az elmult tobb mint hdrom évti-
zedben szdmos alkalommal keriilt sor kisebb-nagyobb dtalakitdsra Magyarorszdg
nemzetbiztonsdgi rendszerében, azonban ezek egyike sem tekinthetd reformnak.
A térség biztonsdgi helyzete ez alatt az idé alatt szdmottevden viltozott, uj tipust,
néhdny Magyarorszdghoz hasonlé biztonsdgpolitikdju orszdg nemzetbiztonsdgi
rendszerének intézményi oldaldt. A nemzetkézi példdk dsszehasonlitdsi alapot
adhatnak a hazai nemzetbiztonsdgi szolgdlatokrdl folytathaté elméleti vitdkhoz.
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There are currently five national security services operating in Hungary, furthermore
some public bodies authorized to collect secret information. Over the past three
decades, there have been several minor or major transformations in Hungary’s
national security system, but none of these can be considered as reforms. The
security situation in the region has considerably changed during this period. New
types of complex and global security challenges have emerged. The aim of this study
is to present the institutional aspects of the national security system of some states
with security policies similar to Hungary. International examples provide a basis for
theoretical discussions about the national security services in Hungary.
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Bevezetés

Az é16 szervezeteket a kérokozékkal szemben az immunrendszeritk védi. Az immun-
rendszer szervezett, 6sszetett szisztéma, amelyet molekuldk és sejtek milliéi alkotnak.
Kozilik kiemelkedd szerepet toltenek be az immunsejtek. Az immunsejteknek tobb fajtajat
ismerjik, amelyek kiil6nb6z6 funkcidkkal birnak. Egyes immunsejtek tulsdgosan alacsony
vagy magas értéke egyarant jelezheti a rendszer miikodésének hibgjit. Az dllamok szdmara
anemzetbiztonsagi szolgalatok jelentik azt, amit azimmunrendszernek az immunsejtek.
Ahogyan az immunsejtek tekintetében is nehéz abszolutértékeket meghatarozni, ugy
az allamok esetén sem létezik a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak univerzilis modellje. Egy
allam nemzetbiztonsagat nem az hatdrozza meg, hogy a nemzetbiztonsagi rendszerében
hany nemzetbiztonsdgi szolgdlat talalhaté, sokkal inkabb ezek hatékonysdga a mérvadé.
Az Amerikai Egyesiilt Allamokban példaul jelenleg tizenhét nemzetbiztonsagi szolgalat
mikodik,? Szlovénidban pedig mindosszesen kettd.? Mégsem volna helyes ez alapjan kije-
lenteniink, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok biztonsagosabb hely, mint Szlovénia, féleg,
mivel a két dllam mer8ben eltérd biztonsagpolitikai kihivisokkal kell hogy szembenézzen.
Magyarorszagon jelenleg 6t nemzetbiztonsigi szolgélat mikodik.*

A tanulményban a nemzetbiztonsagi rendszer megszervezésének intézményi (sta-
tikus) oldalat mutatom be. Ez alatt a nemzetbiztonsagi szolgalatok strukturajit értem.
A nemzetbiztonsagi szolgdlatok a nemzetbiztonsagi rendszerek alapelemei.’ Vida Csaba
meghatdrozisibol kiindulva, a jelen tanulmanyban klasszikus értelemben nemzetbiztonsagi
szolgalatok alatt azokat a kormanyzati szerveket értem, amelyek az dllam biztonsagidhoz
kapcsol6dé elemzett-értékelt informacidkkal tdmogatjak a kormanyzat munkajat, és ame-
lyeket az adott dllam jogrendje annak tart.’ A tanulmany célja, hogy 6sszehasonlitdsi alapot
biztositson a nemzetbiztonsigi szolgalatok megszervezésének gyakorlati médozataihoz.
Els6sorban nem a hazai nemzetbiztonsagi szolgalatok intézményi felépitésével foglalkozom,
ezt a témat mar szamos kutatétarsam alaposan kériiljarta. Néhany kalfsldi 4llam megold4si
sémajat mutatom be. Ilyen 6sszehasonlité médszert alkalmazott példaul Bércsok Andras
ésVida Csaba, akik egy 2014-es tanulmanyukban 32 4llam 122 nemzetbiztonségi szolga-
latanak vizsgalata alapjan vontak le kévetkeztetéseket.” Mivel a nemzetkézi kozosségben
nincsenek egymassal minden tekintetben teljesen megegyez orszagok, alappal vetheté fel
akérdés, hogy egyaltalan van-e értelme ésszehasonlitani kiilénb6z6 dllamok megoldasait.
Anemzetbiztonsagi rendszer kialakitdsa végsé soron politikai dontés eredménye. A jelen
tanulmany premisszéja, hogy a politikai déntéshozé racionalis alapon, leginkabb az adott
allam biztonsagi helyzetének figyelembevétele alapjan hatdrozza meg a nemzetbiztonségi
rendszer strukturdldsit. Amennyiben ezt a feltevést igaznak fogadjuk el, akkor tgy vélem,
hogy lehet hozzaadott értéke a kozép-eurdpai régidban taldlhaté néhany, Magyarorszéghoz
az alapveté értékeket, adottsagokat, a biztonsagi kornyezetet, biztonsagi kockazatokat

2 Lisd: www.dni.gov/index.php/what-we-do/members-of-the-ic

Lésd: https://en.gouv.mc/Government-Institutions/The-Government/Ministry-of-Interior/Police-De-
partment/General-Intelligence-Division

Alkotmanyvédelmi Hivatal, Informacids Hivatal, Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat, Nemzetbiztonsagi
Szakszolgalat, Nemzeti Informéciés Kézpont.

° Vipa 2018.

6 ViIDA 2018:12.

7 BORCSOR-VIDA 2014.
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és érdekeket tekintve hasonld dllam nemzetbiztonsagi rendszere attekintésének. A tanul-
many Csehorszig, Horvatorszag és Bulgaria nemzetbiztonsigi rendszerének intézményi
felépitésére ésszpontosit. Nem képezi a vizsgalédas részét a nemzetbiztonséigi szolgilatok
tertileti és helyi szerveinek létrehozasa, tagoz6dasa, tovabba nem targya a nemzetbizton-
sagi rendszer részét képezd, politikai szint( iranyité/felugyeld testiletek és személyek,
koordinalé szervezetek, valamint ellenérzé féorumok kialakitasa. Ennek nem mond ellent,
hogy a perspektivikus attekinthet6ség érdekében, néhol, legalabb vizlatosan ki kellett
hogy térjek a nemzetbiztonséigi szolgalatokat irdnyité/felugyelé testiletek és személyek,
illetve koordinalé szervezetek meghatarozasara.

A tanulmanynak nem célja explicit vdlaszt adni arra a kérdésre, hogy a Magyarorszag
nemzetbiztonsagi rendszerében alkalmazott jelenlegi szervezeti modell, igy a nemzetbiz-
tonsagi szolgilatok szdma, valamint ezek strukturaldsi médja idealis-e.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok strukturaja Magyarorszagon

A demokratikus jogallam kiépitésének 1990. évilépéseitsl kezd6ds id6szak egyik elsé jelen-
tés mérfoldkove volt a mai napig hatdlyos nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl sz616 térvény
(Nbtv.)21995. évi elfogaddsa. Az Nbtv.-ben kétpolust, polgari és katonai szegmensbél 4116
nemzetbiztonsigi szervezetrendszer felallitisardl dontsttek, amelyben az egyes nemzet-
biztonsagi szolgalatok 6néll6sdgukat funkcionalis alapon (példaul hirszerzés, elharitas)
nyerték el.? A tanulmidnyban nem térek ki részletesen a két feladatkor kozotti elméleti
kalénbségekre. Az Nbtv. 1995-6s 4llapotaban tehat mar eleve négy szolgilat létrejottét
feltételezte, a kovetkezé feleldsségi teriiletek szerint: polgari hirszerzés, polgari elhéri-
tas, katonai hirszerzés, katonai elhéritds. Ezt a négy szolgélatot egészitette ki az 6todik,
tamogaté szolgdlat (Nemzetbiztonsagi Szakszolgilat, NBSZ), amelynek szervezeti elkii-
lonulését a jogalkotd garanciilis okokkal indokolta. ,Az NBSZ 6n4llé szerepeltetése azt
hivatott tiikrézni, hogy a masik négy egyenrangi, azonos jogallasi nemzetbiztonsagi
szolgélat, valamint a rend8rség és a hatdr6rség szervezetileg fuggetlen »hattér-, szolgaltatd
intézménye«” — irta a jogalkoté az Nbtv. indokolasiban.'

A hazai nemzetbiztonsdgi rendszer szervezeti oldalat illeten ez az tgynevezett
kétpélusy, funkciondlis modell napjainkig az irdnyadé azzal, hogy a katonai szegmensben
2012. janudar 1-jén koltségtakarékossagi és hatékonysagi okokbdl végrehajtott integricié
kovetkeztében a hirszerzés és az elharitas egyetlen szervben koncentralédott (Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalat, KNBSZ).! Igy dtmenetileg négyre csokkent a nemzet-
biztonsagi szolgilatok szdma abban az egyes szerzék altal ,6tszolgalatos modellként”
jellemzett struktiraban, ahol a rendszervaltozis utan deklaraltan politikai-garancialis
okbdl atomizéltan jelentek meg a nemzetbiztonsagi szféra szervezeti egységei.’” A szol-
galatok kozott tovabbra is fennall6 toredezettség kormanyzati tajékoztatisra gyakorolt
kedvezétlen hatdsanak enyhitése érdekében informacidegyesité szervet hoztak létre.

A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz6l6 1995. évi CXXV. térvény.

A nemzetbiztonsagi szolgalatokrél sz6l6 1995. évi CXXV. térvény indokolasa.
A nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl sz6l6 1995. évi CXXV. térvény indokoldsa.
Lasd: www.knbsz.gov.hu/hu/tortenete. html

2 GAL 2018: 10.
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2016-ban megalakult a Magyarorszag els6 nemzetbiztonsigi fuziés kézpontjaként
mitk6dé nemzetbiztonsagi szolgdlat (Terrorelharitasi Informaciés és Biiniigyi Elemz6
Kézpont, TIBEK), amely 2022-ben megerésitett hatdskoroket kapott és dtalakult (Nemzeti
Informaciés Kézpont, NIK).?® A fentiek azt igazoljak, hogy az elmult hirom évtizedben
a nemzetbiztonsagi szolgalatok struktiraja nem maradt érintetlen. Szdmos szervezeti
atalakuldsnak lehettiink tanui, az aldbbi idévonal szerint:
+ 1990-ben megkezdi mtikédését a funkcionalis alapon szervezett négy nemzet-
biztonséigi szolgalat;"
+ 1995-ben elfogadjik, majd 1996-ban hatédlyba lép az Nbtv. és annak megfelel6en
a polgari elharitas (Nemzetbiztonsigi Hivatal, NBH) Szakszolgalati és Operativ
Technikai Igazgat6sagabdl (SZOTI) megalakul az 6t6dik nemzetbiztonsagi szol-
galat, az NBSZ;"
+ 2010-ben az NBH Alkotmanyvédelmi Hivatalla (AH) alakul;*
« 2012-ben akatonai felderités szerve (Katonai Felderité Hivatal, KFH) és a katonai
elharitas szerve (Katonai Biztonsagi Hivatal, KBH) egyestilnek és1étrejon a KNBSZ;"
« 2016-ban arendvédelmifuziés szervezet (Szervezett Biinézés Elleni Koordinaciés
Koézpont, SZBKK) atalakuldsival létrejon a TIBEK;'®
+ 2022-ben a TIBEK 4talakuldsaval és meger6sitésével létrejon a NIK.*

Itt tartom fontosnak megjegyezni a nemzetbiztonsagi szolgilatok hazai struktardjanak
kiegészitéseként, hogy 2010-ben a rendérségi torvény?® médositasival jott létre egy
6nallo terrorizmust elharito szerv (Terrorelharitasi Kozpont, TEK), amelynek feladatként
a belfoldon tevékenykedd terrorszervezetek felderitését, az e szervezetek altal elkévetni
tervezett biincselekményeknek, valamint annak a megakadilyozasat hataroztak meg,
hogy az orszag teriiletérél barmilyen szervezet vagy maganszemély terrorszervezet
mikodését el6segitse.?! Ezzel egyutt a TEK a hazai nemzetbiztonsagi rendszernek nem
képezi részét, ugyanakkor a terrorizmus elleni fellépés a nemzetbiztonsdgi szolgalatok
feladataihoz is hozzatartozik.

A rendszervéltozast kévetd évtizedekben a nemzetbiztonsagi szolgalatokat érinté
véaltozasok leginkabb a hataskorsk médositasaval ésszekapcesolt, gyakran a szolgélat
irdnyitdsat is érint6 szervezeti dtalakitasok voltak. A jelen tanulmény szervezetalakitasi
fékuszi. A nemzetbiztonsigi szolgalatok strukturdldsi sémdjanak bemutatasa azonban
az irdnyitasi viszonyok felvazoldsa nélkul 6nmagiban nem értelmes. Ezért legalabb

¥ MARTON 2023.

1 A nemzetbiztonsagi feladatok ellatasanak atmeneti szabalyozasarol sz616 26/1990. (II. 14.) MT rendelet.
20 éves a Nemzetbiztonsdgi Szakszolgdlat [é. n.].

A Magyar Kéztirsasdg minisztériumainak felsoroldsarol sz616 2010. évi XLII. térvénnyel 6sszefiiggés-
ben szitkséges térvénymodositasokrol és egyes iparjogvédelmi targyu térvények médositdsarol szélé
2010. évi CXLVIII. térvény 103. §.

Lasd: www.knbsz.gov.hu/hu/tortenete. html

8 ANDREKO 2021.

Egyes torvényeknek a Magyarorszag minisztériumainak felsoroldsardl sz616 2022. évi II. térvényhez
kapcsol6dé modositasarol sz6l6 2022. évi IV. térvény 26. §.

2 ARendédrségrol szolé 1994. évi XXXIV. térvény.

Az egyesrendészeti targyu és az azokkal 6sszefiiggd térvények moédositasarodl sz6l6 2010. évi CXLVIL. tér-
vény 7/E. §.
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nagyvonalakban errélis célszer(i attekintést adni az Nbtv. hatalybalépésének id6pontjatdl
kezdédéen, a fenti idévonal mintéjara.

1996-t6] 2010-ig a polgari nemzetbiztonsagi szolgdlatok kormanyzati irdnyitisat
polgédri nemzetbiztonsagi szolgdlatokért felel6s tarca nélkiili miniszter latta el. A pol-
gari nemzetbiztonsagi szolgalatokért felel6s miniszteri tisztséget 2002 és 2007 kozott
a Minisztereln6ki Hivatalt vezeté miniszter téltotte be.?? 2010-t61 2022-ig a polgari nem-
zetbiztonsagi szolgdlatok irdnyitdsa mindvégig a beligyminiszter feladata volt, kivéve
apolgari hirszerzést. A polgari hirszerzés szervének iranyitasara eleinte a kuliigyminisz-
tert jelolték ki, majd az iranyitasi jogkor 2012. jalius 7-t6l a miniszterelnokséget vezetd
allamtitkarhoz, 2014. év nyaritél a miniszterelnokséget vezets miniszterhez kerilt,?® mig
2018-ban az Informaciés Hivatal (IH) ismét visszakeriilt a kiillagyminiszter feligyelete
ala.?* 2022 utan az 6sszes polgari nemzetbiztonsigi szolgalat (a polgari hirszerzést ide-
értve) a Miniszterelnoki Kabinetirodit vezets miniszter irdnyitasa ald kerilt.?> A katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatokat illetéen az irdnyitasi rend konstans, ezeket 1996-t6l fogva
a honvédelemért felel6s miniszter iranyitja.?

A tanulmanyban vizsgalt allamok kivalasztasanak
szempontrendszere

Ajelen tanulméanyban a nemzetbiztonsagi rendszer nemzetkoézi 6sszehasonlitasat a Cseh
Koztirsasag, a Horvat Koztarsasag és a Bolgar Koztarsasig viszonylatdban végeztem el,
az alabbi szempontok figyelembevétele mentén.

El6szor is fontosnak tartottam, hogy mindegyik vizsgidlandé allam alapvetd értékei
megegyezzenek a magyar értékekkel. Ezek az alapvet6 értékek a szuverenitds megérzése,
ateriileti integritas fenntartdsa, a demokracia és a jogallamisig érvényesiilése, az emberi
jogok és azon beliil a kollektiv és egyéni kisebbségi jogok, illetve az alapvetd szabadsagjo-
gok tiszteletben tartdsa. Emellett szempont volt, hogy a vizsgalt dllamok az euroatlanti
biztonsagi rendszer részei legyenek, tagjai az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetének
(NATO), az Eurépai Unibnak, az Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezetnek
(EBESZ), valamint az Eurépa Tandcsnak.

Masodszor az alapvet§ politikai rendszer felépitésére vonatkoz6 hasonlésagot keres-
tem. A kiegyensulyozott kézbiztonsagi helyzet mellett az 4dllamforma és az dllamszerkezet
azonossagat vettem figyelembe. Mindharom vilasztott orszdg allamforméja koztarsasig,
az 4llamszerkezetiik unitarius (egységes), vagyis nincsenek az 6ndllé dllamisag jegyeit
magdn visel6 egységeik.”’

2 DAvID 2013: 23-24.

% Azegyes miniszterek, valamint a Miniszterelnokséget vezet6 4llamtitkar feladat- és hatdskorérsl sz6lo
212/2010. (VIL. 1.) Korm. rendelet 1. § (3).

2 A Kormdny tagjainak feladat- és hataskérérél szolé 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet 138. § 3. és GAL
2018:13.

% AKormany tagjainak feladat- és hataskérérdl sz6l6 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet 9. § 14.

% GAL 2018:13.

2 TEGLASI 2018: 27-28.
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Harmadszor, ami a biztonsdgi kérnyezetet illeti, a vizsgalt dllamok mindegyike foko-
zottan kényszeril szembenézni a biztonsig helyzetének romlasat elérevetité trendekkel,
a régi6 geostratégiai kihivésaival, a migracié okozta nehézségekkel, a klimavaltozassal
és a hatalmi centrumok k6zo6tti novekvé versengéssel, s ennek hatdsaival. Az 4j vildgrend
kialakuldsanak mélyrehaté kovetkezményeit az emlitett 4llamok egyike sem kertlhetiel,
rdadasul a helyzetiket a hazaihoz hasonléan neheziti az eréforrasok sztikossége és a demo-
grafiai folyamatok irdnya. A fekvésikbél fakadéan az eurépai biztonsagi rendszert keleti
és déli foldrajzi iranyokbdl éré fenyegetések esetiikben eltéré mértékben ugyan, de éreztetik
hatasukat. A bels6 nehézségeik részben az Eurépan belil elfoglalt helyiik miatt szintén
paralel a magyar helyzettel. A szervezett blin6zés és f6ként annak a hatarokon 4tnyuld,
sulyosabb formai, a fegyver-, a kibit6szer-, az ember- és szervkereskedelem, a témeges,
ellenérizetlen és illegalis migracid kisérdjelenségei, a tirsadalmi fesziiltségeket kihasznal6
politikai, valldsi, ideolégiai vagy mds alapu szélséséges csoportok mindegyik 4llamban
valés kockazati tényezdk.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok strukturaja a Cseh
Koztarsasagban

Csehorszdgban a tobbi vizsgélt orszaghoz hasonléan kétpélusi (polgari-katonai) nemzet-
biztonséigi szervezetrendszer miikdik, amelyen belil 6sszesen harom, két polgari és egy
katonai nemzetbiztonsagi szolgalat taldlhat6.?® Akét polgari nemzetbiztonsagi szolgalat
funkcionalis alapon valik szét (hirszerzés—elharitas), a katonai nemzetbiztonséigi szolga-
lat pedig funkcionalisan integralt.?

A polgari hirszerzés szervének elnevezése® Kiilkapcsolati és Informaciés Hivatal
(Utad pro zahraniéni styky a informace, UZST), amelynek feladatai megegyeznek a klasszi-
kus kilfoldi iranyultsagu feladatokat ellaté hirszerzs szolgalatokéval.?! Az UZSI a bel-
tigyminiszter feliigyelete alatt a kormany iranyitasa alapjan latja el feladatait. Az UZSI
a Belugyminisztériumtdl fuggetlenil miitk6dé kormdnyzati szervezet.®® Koltségvetését
és eszkozeit a beligyminisztérium biztositja, valamint a szolgalat igazgatéjit a belugy-
miniszter elszamoltathatja, és 6 viseli a politikai felelssséget is az UZSI miikodéséért.’®
Val6jaban azonban a cseh hirszerzés mégsem tartozik a beliigyminiszter iranyitdsa ala,
hiszen az UZSI-t a beliigyminiszter nem, kizarélag a kormany mint testiilet utasithatja.*
Az UZST hirigényeket kozvetlentil teljesithet a felkérs szervezetek részére. Egyes szerzék
maguk is megallapitjak, hogy az UZSI és a beliigyminisztérium kapcsolata kiilonés, azonban

% BERES 2018: 28-32.

2 OTAHAL 2016: 15-16.

30 Akulfsldi nemzetbiztonséagi szolgalatok altalam térténé magyar elnevezése nem ,tikorforditason”
alapul, igy az nem minden esetben pontos.

Lisd: www.uzsi.cz/what-we-do.html

32 BERES 2018: 30.

¥ ZEMAN 2014: 80.

3 ZEMAN 2014: 80.

31
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véleményiik szerint ennek sem az UZSI fiiggetlen kozponti szervként valé mikodésére,
sem a legitimaci6jara nincs karos hatdsa.®

A polgari elharitds szervezete a Biztonsigi Informaciés Szolgalat (Bezpecnostni
informacéni sluzba, BIS), amelynek tevékenysége atfogja a terrorfenyegetés, a gazdasagi
biztonsag, a kémelharitas, az alkotmanyvédelem, a szervezett blinézés, a prolifericid,
a kiberbiztonsag és a mindsitett informaciék védelmének terileteit.®® A BIS jogallasa
az 6nallé hataskorrel rendelkezé szervezetekhez hasonlit. Gazdalkodasa a kézponti
koltségvetésben kilon fejezetet képez, igazgatdjat a kormany nevezi ki és menti fel, a tevé-
kenységét kozvetleniil a kormdny mint testiilet alarendeltségében folytatja.’” Egyébirant
a BIS a Cseh Koztarsasig elnoke, a miniszterelnok és a kormanytagok felé, s6t indokolt
esetben tdrsszolgalatok részére nyujthat tdjékoztatast.®®

Az integralt katonai nemzetbiztonsagi szolgédlat a Katonai Hirszerzés (Vojenské
zpravodajstvi, VZ) nevet viseli. A katonai hirszerzés és elharitas 2005. évi egyesiilésével
létrejott VZ a Védelmi Minisztériumnak alarendelt szervezet, az igazgatéjat a védelmi
miniszter nevezi ki és menti fel - a kormany jévihagydsaval -, illetve tevékenységében is
avédelmiminiszternek felelés. A VZ1atja el a Cseh Kéztarsasig kibervédelmét, valamint
részét képezi egy miitholdas kézpont is (SATCEN CR).**

Jéllehet, nem nemzetbiztonsagi szolgélat és nem is rendvédelmi szerv, de kiilén
emlitést érdemel a Hibrid Fenyegetések Elleni Kézpont (Centrum proti hybridnim hrozbdm,
CHH), amely a beligyminisztériumon belili kiilénos hataskori, professzionalis nyilt
forrasu informaciégyjté (open source intelligence, OSINT) szervezeti egység.*°

A cseh nemzetbiztonsagirendszerben a BIS teljes 6néllésagot élvez, az UZSI részben
a Belugyminisztériumhoz kapcsolédik, a VZ pedig teljes mértékben a Védelmi Miniszté-
rium irdnyitasa ala tartozik.”!

A nemzetbiztonsagi szolgalatok struktiraja a Horvat
Koztarsasagban

Horvatorszégban szintén kétpdlusu (polgari-katonai) nemzetbiztonsigi szervezetrend-
szer miikodik, a nemzetbiztonsagi szolgalatok integralt modellben szervezédnek, tehat
funkcionalis alapu szétvalasztasukra itt nem kerilt sor. Igy 6sszesen tehat két nemzet-
biztonséigi szolgéilat tevékenykedik, egy katonai és egy polgari.*?

A polgari nemzetbiztonsagi szolgalat a Biztonsagi Hirszerzé Ugynokség (Sigurnosno
obavjestajna agencija, SOA), amely a kulféldre irdnyulé hirszerzési feladatai mellett végzi
a terrorizmussal, az extrémizmussal, a kibervédelemmel, az alkotmanyvédelemmel,
a korrupciéfelderitéssel, a gazdasagbiztonsaggal, az energiabiztonsiggal, a szervezett

% ZEMAN 2014: 80.

3 Lasd: www.bis.cz/what-we-do/

Lasd: www.bis.cz/audit-and-oversight/

Lasd: www.bis.cz/how-we-work/

Lasd: www.vzcr.cz/en/who-we-are-60

Lasd: www.mvcr.cz/chh/clanek/centre-against-terrorism-and-hybrid-threats.aspx
“ ZEMAN 2014:72.

42 HorvAaT-Kos: 2022: 6; BERES 2018: 32-35.
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blinézéssel, a kémelharitdssal, az informacidbiztonsaggal és a biztonsdgi atvildgitassal
kapcsolatos teendéket.*® A SOA a nemzetbiztonsagi tajékoztatast az elnék, a miniszterel-
nok, a parlament, a SKSOA (14sd alabb) elndke, a legfébb tigyész, illetve a tarsszolgalatok
felé végezheti.**

A katonai nemzetbiztonséagi szolgalat a Katonai Biztonsagi Hirszerzé Ugynokség
(Vojna sigurnosno-obavjestajna agencija, VSOA), amely szervezetileg a Védelmi Miniszté-
rium ala tagozédik.*® Feladata a védelmi minisztérium és a horvat fegyveres erék allo-
manyéanak, valamint a felvételre tervezett személyek biztonsagi ellendrzése, elharitasi
tevékenység végzése, tovabba a védelmi minisztérium és a haderd személyi dllomanyanak
és objektumainak elharitdsi védelme. A VSOA végzi a NATO mindsitett adatokkal dolgozé
katonaszemeélyek biztonségi ellenérzését.*

Horvitorszdgban a SOA és a VSOA irdnyitadsa Gsszetett rendszerben torténik, politikai
szinten megoszlik az elnék és a kormany (kivaltképpen a miniszterelnok) kézott. A szol-
galatok igazgatéinak kinevezéséhez és felmentéséhez példaul az elnsk és a miniszterelnék
konszenzusos déntésére van szitkség. Ahogy a bevezetésben irtam, a nemzetbiztonsagi
igazgatas politikai szintl rendezésének kérdéseire nem terjed ki a tanulmany, azonban
Horvatorszagban a politikai és a szakmai szint keveredése figyelhetd meg, ezért a politikai
felépités érintése nélkil a nemzetbiztonsagi szolgalatok irdnyitasat sem lehetne bemutatni.
El8sz6r is a nemzetbiztonsagi szolgalatok irdnyitdsdban jelentds szerepet tolt be a Nemzet-
biztonsagi Tanacs (Vijece za nacionalnu sigurnost, VNS), amely az elnék és a miniszterelnok
nemzetbiztonsaigi szervezetrendszer stratégiai irdnyitdsira szolgalé kéz6s nemzetbiztonsagi
munkaszerve.*” AVNS tagjai masok mellett miniszterek, a nemzetbiztonsagi szolgalatok
igazgatdi, illetve a horvét biztonsagi architektira mas szerveinek a vezet6i.*®* A VNS tagja
a korméany nemzetbiztonsigért felelds tagja, ezt a beosztédst altaldban a miniszterelnok
helyettese tolti be.*® A stratégiai irdnyitastdl elkulénil a nemzetbiztonsagi szolgalatok
operativiranyitasa. Ez szintén egy testiileti szervezet, a Biztonsagi Hirszerz6 Ugynoksé-
gek Koordinéciés Tanacsa (Savjet za koordinaciju sigurnosno-obavjestajnih agencija, SKSOA)
keretei kozott torténik. A SKSOA-t a kormany nemzetbiztonsigért felels tagja elnokoli
és a tagjai kozott a miniszterelnok nemzetbiztonsigi f6tanacsadéja mellett megtaldlhatdk
a szolgalatok igazgat6iis.® AVNS és a SKSOA mellett egy kézos allandé szervezet, a Nem-
zetbiztonsagi Tanacs Hivatala (Ured Vijeca za nacionalnu sigurnost, UVNS) miikédik, amely
az adminisztrativ feladatokon tal déntés-el6készitést végez a két testiilet szamara.>' Ezen
felil az UVNS latja el a Horvat Kéztarsasag nemzeti biztonsagi feligyeleti feladatait.*

A fentieken kivil a horvit nemzetbiztonsagi intézményrendszerhez szorosan kap-
csolédik két olyan szerv, amelyek nem nemzetbiztonsagi szolgalatok.

4 Lasd: www.soa.hr/en/areas-of-activity/

Lasd: www.soa.hr/en/about-us/reporting/

Lisd: www.morh.hr/o-vojnoj-sigurnosno-obavjestajnoj-agenciji/

4 BERES 2018: 34.

47 Lasd: www.soa.hr/en/about-us/security-intelligence-system-of-the-republic-of-croatia/
Lasd: www.soa.hr/en/about-us/security-intelligence-system-of-the-republic-of-croatia/
*  LEFEBVRE 2012:115-163.

%0 LEFEBVRE 2012:115-163.

s Lasd: www.uvns.hr/en/about-us/introduction

Magyarorszagon a Nemzeti Biztonségi Feliigyelet az NBSZ szervezetén belul miiksdik.
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A Tavkozlési Felugyelet Operativ és Miiszaki Kézpontja (Operativno-tehnicki centar
za nadzor telekomunikacija, OTC) egy fuggetlen dllami szerv, amely a telekommunikaciés
eszkozon keresztiil folytatott kommunikacié titkos megfigyelésére feljogositott hatdsa-
gokkal egytuttmiikédve, hattértdmogaté intézményként végrehajtja a telekommunikaciés
eszkozokkel és szolgaltatékkal kapcsolatos technikai feladatokat.®® Az OTC igazgatéjat
a SKSOA javaslatara a kormany nevezi ki és menti fel.>*

Az Informaciés Rendszerbiztonsagi Intézet (Zavod za sigurnost informacijskih sustava,
ZSIS) a kulénb6z6 korményzati anyagok titkositdsat végzi, valamint a kormanyzati
informécids rendszerek, hil6zatok tanusitdsi és védelmi feladatait latja el, utébbi alatt
arosszindulatt programok (malware) elleni védelmet is biztositja. Ellitja a rejtjelfeliigyeleti
és adatbiztonsagi feladatokat. A ZSIS igazgatéjat szintén a SKSOA javaslatira a kormany
nevezi ki és menti fel, hivatali ideje alatt az UNVS vezet§jének tesz jelentéseket.>

A nemzetbiztonsagi szolgalatok strukturaja a Bolgar
Koztarsasagban

Bulgiridban a nemzetbiztonséigi szervezetrendszer kétpélusu (polgiri-katonai) és funk-
ciondlisan (hirszerzés—elharitas) is killonallé szolgalatokbdl tevédik Gssze. Két polgari
nemzetbiztonsagi szolgilat, valamint egy integralt katonai nemzetbiztonsagi szolgalat
mikodik.>

A polgari hirszerzés szolgalata az Allami Informaciés Ugynokség ([Jupoicasna azenyus
LPaszysnaeane”, JIAP [ejtsd: DAR]), amely kézvetlenil a kormany (Miniszterek Tanécsa)
ala rendelt allami szerv, a feladatait a miniszterelnék és az elnék (miniszterelnékkel
egyuttmiikédésben adott) utasitisdnak megfeleléen hajtja végre.”” A JIAP a téjékoztatasi
feladatait a bolgar nemzetgyilés elndke, a koztarsasagi elnok, a miniszterelnok és a kor-
manytagok felé teljesiti, tovabba a kormany cimzettként mas tarsszervet is kijelolhet.
A JTAP-t vezetd elnokét a kormdny javaslatira a koztarsasagi elnok nevezi ki

A polgari elharitas feladatai az Allami Nemzetbiztonsagi Ugynokségnél (Jfwporcasna
Aeenyus ,Hayuonanna cueyprnocm”, JAHC [ejtsd: DANSZ]) 6sszpontosulnak. A JJAHC
felel a kémelharitasért, az orszag szuverenitdsa és integritisa védelméért, az alkotmany-
védelemért, a gazdasagbiztonsagért, az informaciévédelemért, a kritikus infrastruktara
védelméért, az informécids rendszerek biztonsagiért. Ide tartozik a terrorizmus és ext-
rémizmus elharitasa, a proliferaci6, a migraciés kockazatok, valamint a titkositasi fel-
adatok.*® A JIAP-hoz hasonléan a JIAHC is a kormany ala tartozé kulonleges hataskord
szerv, az elnokének kinevezése a polgdri hirszerzés elnokének kinevezési folyamataval
egyezik meg.

Lasd: www.otc.hr/en

Lasd: www.otc.hr/en

Lasd: www.zsis.hr/default.aspx?id=30

56 MARKOV 2022: 7; BERES 2018: 123-129.

Lasd: www.dar.bg/en

Lasd: www.dar.bg/en/about-us/legal-basis#faq-item-85
Lésd: https://dans.bg/en/about-sans-menu-en
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Abolgar katonai nemzetbiztonsdgi szolgalat a Katonai Hirszerzé Szolgalat (Cryorcoa
»Boenno pasysuasane”, CBP [ejtsd: SZVR]). A CBP a Védelmi Minisztérium aldrendeltségé-
ben végzi tevékenységét, de tdjékoztatdst szélesebb korben, a kztarsasagi elndk, a nem-
zetgylés elnoke, a miniszterelnok, a védelmi miniszter, a vezérkari f6nok, esetenként
a kulagyminiszter részére hajthat végre.®® A CBP stratégiai irdnyitdsit a miniszterelnok
latja el, mig a védelmi miniszter felel a vezetés kérébe tartozo feladatokért.®

A fent emlitett harom nemzetbiztonsagi szolgalaton kivil mtikédik a Technikai
Miiveletek Allami Ugynéksége (foporcasna azenyus , Texnuuecku onepayuu”, JATO [ejtsd:
DATOQ]), amely szintén a kormany kézvetlen alarendeltségébe tartozé allami szerv. Fela-
data a titkos informaciégyjtés felkérés alapjan torténé miiveleti végrehajtiasa. A JJATO
nem mindésiil nemzetbiztonsagi szolgalatnak.

Bulgaridban a nemzetbiztonsagi szolgalatok kézvetlen irdnyitdsa a korméanynal 6ssz-
pontosul.®? A stratégiai és a koordinaciés tigyekre — a horvat modellhez hasonléan - a kor-
many tandcsado testileteként miikodik a Biztonsdgi Tanacs (Cveem no cueyprnocmma).®®
A Biztonsagi Tandcs tagjai politikai felsé vezeték (miniszterelnok és hatdskérikben
érintett miniszterek) mellett a vezérkari f6nck és a nemzetbiztonséagi szolgalatok igazga-
t6i1.5% A Biztonsagi Tanacs koordinaciés tevékenységet végez és szakmai tdmogatast nyujt
a kormény nemzetbiztonsagi dontéshozataldhoz, ezen feliil javaslatokat tehet a minisz-
terelnok és a kormany részére konkrét intézkedések meghozatalara.®

Osszegzés

A tanulmanyban vizsgalt dllamok nemzetbiztonsagi rendszereinek intézményi struktirsja
alapjan az alabbi kovetkeztetések vonhatok le.

+ Mind anégy dllamban kétpolusu (polgari-katonai) a nemzetbiztonsagi szolgalatok
tagozédasa.

+ Akatonainemzetbiztonsagi szolgalatok jellemzéen funkcionalisan integralt for-
méban mikoédnek. A katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok irdnyitasa — a speciélis
teriiletre figyelemmel - dltaldban a védelemért felel6s minisztériumok felel§ssége.
E tekintetben az allamok k6z6tt nincs szamottevd kiilonbség.

+ Avizsgilt négy dllamban a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok funkcionalisan
(hirszerzés—elharitds) elkiléniilnek. Ez aldl kivételt képez Horvatorszag, ahol
a polgéri és a katonai szegmensben egyarant integrilt modellt alkalmaznak.

+ Avizsgélt négy dllam kozill haromban létezik a hirszerzés és az elhdritas szerveze-
tétél fuggetlen miiveleti timogaté szolgalat, noha ennek tevékenysége Horvator-
szagban csak korlatozott tertletre, a telekommunikaciés halézatokra és szolgalta-
tokra terjed ki. A timogaté szolgalat rendszerint nem nemzetbiztonsagi szolgélat

8 Lésd: https://bit.ly/44NbHIE

8 Lasd: https://bit.ly/3GKurlo

Lasd: https://iisda.government.bg/ras/executive_power

Lasd: https://iisda.government.bg/ras/executive_power/council/219
64 BozHILOV [é. n.]: 8; GRAAFF-NYCE 2018: 64.

Lasd: https://iisda.government.bg/ras/executive_power/council/219
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jogéllasu. Ez al6l Magyarorszag kivételt képez, ahol az NBSZ is nemzetbiztonsagi
szolgalat.®®

+ Mindegyik 4dllam nemzetbiztonsdgi architektirajan kival ugyan, de taldlhaték
olyan szervezetek, amelyek nem nemzetbiztonséigi szolgalatok, de mégis elldthat-
nak nemzetbiztonsigi természet( feladatokat. Ebbe a szervezeti kategéridba akar
az el6z8 pontban emlitett tdimogaté szervek is beletartozhatnak. Csehorszédgban
ilyen a CHH, Horvatorszédgban az OTC és a ZSIS, Bulgiridban a CBP, hazankban
pedig a TEK.

+ Avizsgélt dllamok felében az irdnyitdsban részt vesz valamilyen testiileti szerv.

+ Anemzetbiztonsagi szolgilatok szamdban Magyarorszag jar az élen 6t szolgalattal.
A t6bbi vizsgalt dllamban ennél kevesebb, harom (Csehorszag, Bulgaria), illetve
ketté (Horvatorszdg) nemzetbiztonsagi szolgalat miikédik. Ugyanakkor, ahogyan
arra a bevezet6ben mar utaltam, pusztin a nemzetbiztonsagi szolgalatok szdma-
bél nem vonhatok le kovetkeztetések egy orszdg nemzetbiztonsagi rendszerének
hatékonysagara.

+ Ha a nemzetbiztonsagi szolgalatok szamat kiegészitjikk a nemzetbiztonsagi fel-
adatokat ellato, tanulmanyban vizsgéilt szervezetekkel, akkor az ardnyszidmok
akovetkezdk: Magyarorszigon hat, Bulgaridban négy, Csehorszdgban négy, Hor-
vatorszdgban négy. Az ilyen szervezeteknek — mint amilyen bizonyos szempontbdl
aTEKis —amitkodése hatdrteriileteket érint. Ezek jol kifejezik a nemzetbiztonsagi
szféra Gsszetett jellegét, a hirszerzés és elhdritas hagyomanyos funkciéja mellett.®”

Magyarorszagon az elmult harminc évben folyamatosan a politikai diskurzus részét képezték
anemzetbiztonsdgiigazgatds intézményi oldalanak megszervezésére vonatkozé raciona-
lizalasi gondolatok, a szolgilatok reformjidnak tigye. Az elmult néhany év bizonyitotta,
hogy ajov6ben egyre komolyabb eréfeszitést igényel a nemzet biztonsdganak megévasa.
Akedvezétlen biztonsagpolitikai fejlemények ravilagitanak arra, hogy Magyarorszagnak
akovetkez évtizedben minden erejével a nemzeti reziliencidja megérzésére kell toreked-
nie, amelynek részeként a biztonsagi 6koszisztéma Gjragondolésa sem keriilhet6 el. Ehhez
hasznos segitséget nyujt a kozvetlen kérnyezetiinkben 1évé allamok e téren folytatott
gyakorlatinak megismerése.
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1. rész

The Operation and Training of Large Language Models
and a Strategic Analysis of Their Application

Part 1.

Napjainkban egyre tébb olyan munkakdrnyezeti szoftvermegoldds jelenik meg,
amelyeket mesterségesintelligencia-iigynokok tdmogatnak, és amelyek 6 képességeit
nagymeéretii nyelvi modellek biztositjdk. E modellek megfigyelhetd fejlédési irdnyai
(példdul erbforrds-fogyasztds csokkentése, kompakt architektirdk) olyan jovét sej-
tetnek, amelyben ez a technoldgia valdsziniileg mindennapi eszkéztdrunk részévé
vdlik az informdciéfeldolgozdsban, beleértve a nemzetbiztonsdgi feladatokat is.
A hatékony és feleldsségteljes haszndlathoz meg kell érteni e technoldgia alapelveit
és fejlesztési sziikségleteit, valamint fel kell tdrni a gyakorlati alkalmazdsban rejlé
pozitiv és negativ tulajdonsdgait. Az ismeretterjesztd céll kétrészes tanulmdny elsé
részében a mesterséges intelligencia és a gépi tanulds tdgabb teriiletén a transzfor-
mdtormodellekre és azok leglényegesebb technoldgiai alapjaira ésszpontositunk,
hogy demisztifikdljuk ezt a gyakran homdlyosnak és nehezen érthetének tartott
jelenséget, és kozelebb hozzuk a tdrsadalmi elfogadottsdghoz.

Kulcsszavak: nagy nyelvi modell, mesterséges intelligencia, ChatGPT, gépi tanulds
Nowadays, an increasing number of work environment software solutions are emerging

that are supported by artificial intelligence agents, where the main capabilities
are provided by large language models. The observed development directions of
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these models (e.g., reducing resource consumption, compact architectures) suggest
a future in which this technology will likely become part of our everyday toolkit in
information processing, including national security tasks. Effective and responsible
use requires understanding the fundamental principles and development needs of
this technology, as well as uncovering both its positive and negative features in
real word application. In the first part of this two-part study aimed at knowledge
dissemination, we focus on transformers and their most essential technological
fundamentals in the broader fields of artificial intelligence and machine learning,
in order to demystify this phenomenon - often regarded as obscure and difficult to
understand - and bring it closer to societal acceptance.

Keywords: large language model, artificial intelligence, chatGPT, machine learning

Bevezetés

Az elmult évtizedekben a digitalizdcié hatdsa hazank modern tarsadalmanak szamos
aspektusaban novelte az elektronikusan tdrolt informdciok mennyiségét, egyre tobb
elektronikus informaciés rendszer végzi az adatok létrehozisat, kezelését, tovabbitdsat
a kibertérben. Ez a jelenség az dllambiztonsagot garantalé szervezetek tevékenységeire
is hatdssal van, a nemzetbiztonsagi intézményrendszerre egyre nagyobb teher harul
az elektronikus informaciék kezelése kapcsan. A hirszerzést végzé nemzetbiztonsagi
szervek szamara jelentds kihivis az alaptevékenységiik soran megszerzett adatok meny-
nyiségének elemzése és értékelése, az idGszert, értéket képviseld informicié elallitasa,
ezért a hagyomanyos hirszerzési eljarasokat manapsig mar Gj, automatizalt informacié-
feldolgozé képességekkel vértezik fel. Ez a folyamat napjainkban is tart, az Gj integralandé
képességek koziil a természetes nyelvfeldolgozas (natural language process, NLP), valamint
anépszerl mesterséges intelligencia (MI) technolégidk, mint a gépi tanuldsi megoldasok
egyre tobb allami és katonai feladatot ell4té eljardsban jelennek meg. Az ilyen innovativ
technoldgidk integralasianak szitkkségét vagy az 6nallé fejlesztések indokoltsagat az olyan
nagy nyelvi modellek (large language models, LLM) képességei timasztjik ald, mint példaul
a ChatGPT, a Gemini vagy a Claude. Az LLM alkalmazésaban rejlé el6nysk (példdul automa-
tiz4ltsag, dontéshozatal-tdmogatas, hatékonysagnovelés stb.) hatékonyan hasznosithaték
akatonai és a nemzetbiztonsagi informaciéfeldolgozas szintjein, amelynek készénheten
a hatalmas adatkészletek automatizalt elemzése gyorsitja a folyamatokat. Az elére defi-
nialt mintdk felhasznéldsaval az adathalmazokban azonosithat6k az 4llambiztonsdgot
sérté uj fenyegetések (példaul Magyarorszig fiiggetlenségére, gazdasidganak biztonsagara,
pénzigyi helyzetére veszélyes kiilfsldi szandékok és cselekmények stb.) és a mar ismert
kockazatok allapotaban tértént — soron kiviili intézkedést igénylé — valtozasok. Ossze-
fuggések felismerésével prediktiv és preskriptiv el6rejelzések készilhetnek, amelyek
hozzdjarulnak a tirsadalomra veszélyes cselekmények kockazatainak csokkentéséhez
vagy elkertléséhez, a nemzetbiztonsigi védelem al4 esd szervezetek és létesitmények
védelméhez. A technolégia skalazisilehetsége megengedi a vizsgilt adatok mennyiségi
kiterjesztését, amellyel még hatékonyabba valhat a magyar nemzetbiztonsigot veszé-
lyeztetd kulfoldi tevékenységekkel (péld4ul terrorszervezetek tervezett cselekményei,
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akabitdszer- és fegyverkereskedelem trendjei stb.) kapcsolatos informaciégyijtést kovetd
elemzés-értékelési munka. A nyilt forraskédua (open source) nagy nyelvi modellek kiviléan
alkalmasak az ilyen tevékenységek tamogatasara, minden kétséget kizaréan ezen inno-
vaciés kezdeményezéseknek otthon adé teriiletek koziil a hazai nemzetbiztonsagi terilet
sem lesz kivétel. Az egyedi dgens fejlesztések mellett egyre gyakoribb jelenség az LLM
felhasznalasa asszisztencia jellegii (péld4ul tartalomgeneralds, forditas, kddolas) szolgal-
tatdsokban is, tobb technolégiai nagyvillalat integralja azt munkakérnyezeti szoftverekbe
(péld4ul Microsoft Office 365 — Copilot, Google Workspace — Assistant) is. Bizonyos, hogy
atechnolégia a katonai és nemzetbiztonsigi munkakornyezetek altaldnos eszkdztaranak
arésze lesz, igy a biztonsagtudatos fejlesztés és hasznalat elémozditésa érdekében elen-
gedhetetlen az alapveté miikédés megértése és az ezzel kapcsolatos jellemzdk (elényok,
lehet6ségek, fenyegetések, veszélyek) azonositasa. A technolégia alkalmazasa tébbrétd
biztonsagi kihivassal jar egyutt, ami részben black box? jellegébdl ad6dik, masrészrél abbdl,
hogy bonyolult miik6dési strukttrdja okan nehezen értelmezhets. Komplexitdsa kihivast
jelent a nem szakért6 személyek szdmara, ennek okan a vele valé munkavégzés sem prob-
lémaktol mentes. Ez a kétrészes tanulmény ismeretterjeszt6 céllal demisztifikalni kivanja
a nagy nyelvi modellek jelenségét, atfogé képet kivan nyujtani az alapvets mikodésrél
és sziikségletekrdl, mindemellett ravilagit az alkalmazisaban rejlé kockazatokra is. Arra
avérhaté jovéképre alapozva, hogy az LLM-kockizatok hamarosan az dllami szervezetek
szintjén fognak jelentkezni, 6sszeallitott ismeretanyagaval és kovetkeztéseivel igyekszik
hozzajarulni a felel6sségteljes alkalmazashoz, igy névelve a nemzetbiztonsag szempontjibdl
igen fontos elektronikus informaciébiztonsagot, valamint a mesterséges intelligencidba
vetett tirsadalmi bizalmat.

A mesterséges intelligencia fogalmi megkozelitése

A mesterséges intelligencia (MI), vagy angolul artificial intelligence (AI) mostansag gyakorta
ismételt fogalom, amely hosszt térténeti multra tekint vissza. Az elsé MI-eredményt 1943-ra
jegyzik, ekkor tértént, hogy Warren McCulloch és Walter Pitts az agyi neuronokrél sz616
alapszint fiziol6giai ismereteikhez tarsitottik a matematikai elemzés médszertanit, igy
megalkotva a legels6é mesterséges neuronmodellt, amely nélkil ma nem beszélhetnénk
korszertt MI-megoldasokrol. A kévetkezs években sorra jelentek meg olyan kutatdsok
és szabélyok (példaul Hebb-tanulas 1949-ben) vagy miiszaki megoldasok (példaul Marvin
Minsky és Dean Edmonds SNARC elnevezés(i neuralis szamitogépe 1951-ben), amelyek
leginkdbb ezekre az ismeretekre alapoztak. Azonban taldn alegteljesebb elképzelés Alan
Turinghoz kothet6, akinek 1950-ben megjelent megfogalmazasai (péld4ul Turing-teszt,
a gépi tanulas, megerdsitett tanulds) manapsag is gyakran emlitett kifejezésnek szami-
tanak az MI-terminoldgidban.?

A black box kifejezés a technolégia és szoftverek esetében olyan rendszert vagy komponenst jelsl,
amelynek belsé mitkédése a felhasznil6 vagy a megfigyelé szamara nem atlathaté vagy hozzaférhetd.
Csak a bemeneti adatok és a kimeneti eredmények ismertek, de maga a folyamat, ahogyan a rendszer
abemenetet a kimenetre alakitja, rejtve marad.

3 BOTTYAN 2024: 31.
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A mesterséges intelligencia torténete soran tobb MI-definiciét is alkottak, de a techno-
légia rohamos fejlédése okan azok elbb-utébb elavultta valtak, igy nincs egy egységesen
elfogadott kozulitk. Az MI-definicids kisérletek harom perspektivabdl alkothatnak mara-
dandé gondolatot, ezek a filozéfiai, a technoldgiai és a jogi, amelyek koéziil a technolégiai
megkozelitések nem tekinthet6k konzisztensnek, hiszen a gyorsvonatként szdguldé innovativ
technoldgiit pontos miiszaki paraméterekkel id6tillén megfogalmaznilehetetlen kiildetés.
Azonban a filozéfiai megkézelitések permanensnek bizonyultak, és napjainkban népszertinek
is mondhatok. Péld4ul John. R. Searle 30 éves definicidja, aki az MI magyarazatat a kognitiv
allapot elérése mentén kétfelé, erés és gyenge MI-re osztotta.! Ez a megkozelités, bar gya-
korta alkalmazott az dltalanos megkoézelitések soran, de a jelenkori MI-rendszerek — vizs-
galati szempontbdl — nem klasszifikilhat6k e rend szerint, hiszen minden altalunk ismert
megoldas a gyenge MI kévetelményeinek felel meg, mig az erés MI jelenleg csak vizioként
jelenik meg. Bar a szabalyozas mindig is utdnkévetdje volt az innovativ technolégidknak,
napjainkban mar rendelkeziink a mesterséges intelligencia egy olyan jogi deklaracidjaval,
amely a kovetkez6 id6szakokra megadhatja azt a pontossigot, egyértelmiiséget és inter-
diszciplinaritast, amelyre a szitkség kivankozik. Az eurépai kezdeményezés [2024/1689 EU
rendelet]® a kvetkez6képpen hatdrozza meg a mesterséges intelligenciat:

»MI-rendszer«: gépi alapti rendszer, amelyet killénb6z6 autonémiaszinteken térténé mikodésre
terveztek, és amely a bevezetését kovetSen alkalmazkodoképességet tanusithat, és amely a kapott
bemenetbél - explicit vagy implicit célok érdekében — kikovetkezteti, miként generéljon olyan
kimeneteket, mint példaul elérejelzéseket, tartalmakat, ajanldsokat vagy dontéseket, amelyek
befolyasolhatjék a fizikai vagy a virtualis kérnyezetet.”

Ajogalkoté feladata szerint igyekezett az dltalunk tapasztalt mesterségesintelligencia-va-
l6ségot az irott természetes nyelv hatdrai k6zott leképezni. A fentebb megfogalmazott
gondolatokkal a jog erejének (kételez6 alkalmazas, a jogalkalmazis alapja, jogbiztonsig
garantalasa) koszénhetben jo eséllyel egyre gyakrabban fogunk taldlkozni. A fenti defi-
niciébdl kovetkeztetve, ez a tanulmédny a mesterséges intelligencia tartalomgeneralasi
képességeinek f6bb részleteit jarja korbe. Ehhez a gépi tanulas teriiletén keresztil kivanja
megismertetni az olvasét a nagy nyelvi modellekkel.

A gépi tanulas

A gépi tanuldsjellemzésére Arthur Samuel gondolatai szolgilhatnak segitségiil, aki szerint
ez a szamitastechnika azon részteriilete, amely anélkiil képes tanulni, hogy programoznank
azt.’ Ezek az algoritmusok statikus programutasitasokat kovetve a jokora adattomegekbél

4 BOTTYAN 2024: 32.

5 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2024/1689 rendelete (2024. junius 13.) a mesterséges intelli-
gencidra vonatkozé harmonizalt szabalyok megallapitasarol, valamint a 300/2008/EK, a167/2013/EU,
a168/2013/EU, az (EU) 2018/858, az (EU) 2018/1139 és az (EU) 2019/2144 rendelet, tovabba a 2014/90/
EU, az (EU) 2016/797 és az (EU) 2020/1828 irdnyelv modositasarol (a mesterséges intelligenciarél szolé
rendelet).

8 Munoz 2012.
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(bemeneti minta) képesek modellt épiteni (tanulni) és elérejelzéseket (predikcidkat)
késziteni. A gépi tanulds szoros kapcsolatban 4ll a szamitégépes statisztikaval, és gyakran
atfedésbe keril az adatbidnyaszat médszertanaval. Az adatelemzés teriiletén elbjelzések
céljabol alkalmazott gépi tanuldsi médszereket pedig prediktiv analitikdnak nevezik. A gépi
tanulds kategéridjan belul két elterjedt alkalmazasi médszerrdl beszélhetiink, amelyek
afeliigyelt és a feltigyelet nélkiili tanulds. A megjelenés gyakorisiga tekintetében ezek koziil
elébbi a jelentésebb (kérilbeliil 70%), mig utébbi 10-20% ardnyban jelenik meg, ugyan-
akkor meg kell emliteni a félig feliigyelt és a megerdsitett tanulds médozatokat is, amelyek
azonban ritkabban alkalmazott médszerek.”

A feliigyelt tanulas soran cimkézett példak segitségével képzik ki a modellt ugy, hogy
a kimenet el6re definialt. Ebben az esetben az algoritmus ugy tanul, hogy a két készletet
(bemenet és kimenet) 6sszeveti, és megalkotja a modellt annak érdekében, hogy a cim-
kézetlen adatok tekintetében is hatékony legyen. Ehhez leginkabb olyan médszereket
alkalmaz, mint példdul a regresszid,® a predikcid, a gradient boosting.® A feligyelt tanulast
leginkébb olyan célokra hasznéljak, ahol a multbéli adatok feldolgozasaval valészintsit-
het6k bizonyos jévébeli események. !

A felugyelet nélkiili tanulast akkor alkalmazzak, amikor az algoritmusnak egy
strukturdlatlan adattémegben kell mintdkat megtaldlnia. Cimkézett adatok nélkul a cél
az adatokban talalhaté egyfajta szabdlyossdg megéllapitidsa. Ez a médszer kiilonésen
hatékonyan alkalmazhaté pénziigyi tranzakciés adatok elemzésére, hiszen hasonloé jel-
lemzdkkel rendelkezé uigyfelek csoportjai azonosithatok (klasszifikalhaték), majd a kapott
eredmények felhasznalhaték tovabbi szervezeti célok (példaul marketingtevékenység)
érdekében. Az alkalmazott médszerek az dnszervezdds térképek,' a legkizelebbi szomszéd
analizis,"? K-kozép klaszterezés' és a szinguldris felbontds.™

Afélig feliigyelt tanulast (semi-supervised learning) t6bbnyire ugyanazon tevékenységekre
alkalmazzak, mint a feligyelt tanuldst, azonban a modellképzéshez cimkézett adatokat csak
kis mértékben, mig a cimkézetlen adatokbdl nagy mennyiségben hasznélnak fel. Ez a méd-
szer annyiban tér el a feliigyelt tanulastdl, hogy a fejlesztési folyamat gazdasagosabba valhat
abban az esetben, ha az adatok cimkézése tetemes koltségekkel jarna.'

Y ONGSULEE 2017: 2.

Aregresszi statisztikai médszert arra hasznaljik, hogy megvizsgaljak a valtozok kozotti kapcsolatokat.
A gradiens erGsités gépi tanulasi technika, amely a dontési fak sorozatat hasznalja elrejelzések készi-
tésére és a prediktiv teljesitmény javitdsara.

1 ONGSULEE 2017: 2.

Az énszervezddo térkép (self-organizing map), mas néven Kohonen-térkép, egyfajta mesterséges neurélis
halézati technika, amelyet nagydimenziés adatok alacsonyabb dimenziékban térténd feltérképezésére
és megjelenitésére hasznalnak.

Alegkozelebbi szomszéd analizis a térbeli rendezettség vizsglatdnak gyakorta alkalmazott matematikai
statisztikai eszkoze.

A k-kozép klaszterezés (K-means clustering) egy népszer, nem feliigyelt tanuldsi algoritmus, amelyet
adathalmazok klaszterekbe térténé csoportositasara hasznalnak. A cél az, hogy az adatok egy adott
szamu (K) klaszterbe legyenek osztva ugy, hogy az egy klaszterbe tartozé elemek hasonlék legyenek
egymadshoz, mig a kiilénb6z6 klaszterek elemei minél jobban kiilénbézzenek.

A szingularisérték-felbontéas (SVD - singular value decomposition) egy linearis algebrai médszer, amely
egy matrixot harom mdsik matrix szorzatara bont fel. Az SVD széles kérben alkalmazott eszkéz adat-
elemzésben, képfeldolgozasban, gépi tanulédsban és kompressziéban.

'*  ONGSULEE 2017: 3.
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Mesterséges intelligencia

Gépi tanulas

Feliigyelet

Feliigyelt nélkili tanulas Megerésitéses

tanulas tanulas
Mélytanulas

Félig feliigyelt
tanulas

1. dbra: A mesterséges intelligencia tanuldstipusainak szemléltetése hierarchidjuk és kapcsolataik alapjdn
Forrds: a szerzé szerkesztése

A meger§sitett tanulds (reinforcement learning) szintén 6nall6 kategéria, amely meg-
old4s leginkabb a robotikaban és a jatékokban (péld4ul sakk) hasznosul. Ebben az esetben
az algoritmus kisérletezéssel fedezi fel azt, hogy melyik miivelet eredményei adjak a leg-
nagyobb jutalmat, vagyis a meger6sitést. A médszernek harom 6sszetevéje van: az dgens
(a dontéshozd), a kornyezet (amivel az dgens kapcsolatba léphet) és az akciok (amit az dgens
megtehet). A cél ebben a tekintetben az, hogy az dgens olyan dontéseket hozzon, amelyek
maximalizdljak a varhaté jutalmat.’

A mélytanulds (deep learning), vagy mas néven mély gépi tanulds, egy specialis
gépi tanulds, amely nem azonos az eddigiekben emlitett tanuldsi paradigmakkal, de
alkalmazhat6 azokban (1. dbra). Jellegzetessége, hogy egynél tobb mesterséges neuralis
halézatot (gynevezett mélyhaldt) és hozza kapcsoléddan gépi tanuldsi algoritmusokat
(példaul tanulbalgoritmusokat) tartalmaz. A mélytanulds elnevezés neuronhalézatban
talalhato tobb rejtett réteg meglétére utal. A mesterséges neuronok alkalmazisa nem 4j
technolégia, 4m a jelenkor szamitasikapacitas-lehetdségeivel és egyéb algoritmikdkkal
tarsitva dinamikusan fejlédé teriilet.”

Egy neuronhal6zat legegyszer(ibb esetében két neuroncsoport megléte szitkséges, amely-
bélaz egyik bemeneti, a masik pedig kimeneti réteg. Egy komplex mélyhaléban a bemenet
és kimenet k6z6tt tovabbi nagyszamu neuron talalhaté, amelyek szintén régetekbe (Ggyne-
vezett rejtett rétegekbe) tomaorulnek (2. bra). E rétegekben talalhaté mesterséges neuronok
bemeneti jeleket (valés szdmokat) fogadnak a vele kapcsolatban 4116 neuronoktdl, majd
azt egy aktivizacids fuggvénnyel' feldolgozzik, ezt kovetGen tovabbitjik. A jelek a teljes
halézaton athaladnak (forward propagation), amely atalakitja azokat a kivint médon. A jel
er6sségét, avagy a neuronok kozotti kapcesolatot minden csatlakozasnal egy suly (weight)

6 ONGSULEE 2017: 3.

v BOTTYAN 2024: 35.

1 Az aktivacios fiiggvény (activation function) egy matematikai fiiggvény, amelyet a neuralis halézatok-
ban a neuronok kimenetének meghatirozasara hasznéilnak. Ez a fiiggvény dént arrél, hogy egy neuron
aktivalédik-e, és milyen mértékben jarul hozza a kovetkezo réteg bemenetéhez.
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A nagy nyelvi modellek miikddése és képzése, valamint alkalmazdsuk stratégiai elemzése

A neuralis halé rétegei

Bemeneti réteg Rejtett réteg 1 Rejtett réteg N Kimeneti réteg

Bemenet Kimenet

Bemenet Kimenet

2. dbra: A klasszikus (fully connected) mélytanuldsi mesterséges neuronhdlo rétegtipusainak szemléltetése
Forrds: a szerzé szerkesztése MALIK 2019 dbrdja alapjdn

hatdrozza meg, amelyek kezdetben véletlenszer értékeket kapnak, de a tanitasi folyamat-
ban a visszacsatolas soran (backpropagation) kalibralédnak (stlyozédnak).

Az agyineuronok miikédéséhez hasonl6an a mesterséges neuronok is az el6re kalibralt
feltételek (ingerek) fennalldsa esetén aktivizalédnak (tiizelnek). Az aktivacié sikeressé-
géhez jarul hozz4 a torzitds vagy eltolas (bias), amelyek a bemenetekhez adédnak hozza
(egyfajta ,stlyként”) azért, hogy amennyiben egy bemenet 6sszege énmagaban nem lenne
elegend§ az aktivalashoz, a neuron akkor is aktivizalédjon.’ A mélyhalét kezdetekben
egyszeri klasszifikaciéra alkalmaztak, azonban eltéré tipusi feladatokban is érvénye-
siilnek, a nyelvi feldolgozas sordn igynevezett rekurrens (visszacsatolt) neuronhalékat
alkalmaznak annak érdekében, hogy a mintak kozotti kapcsolatot is reprezentéljak.?

Természetesnyelv-feldolgozas

A természetesnyelv-feldolgozas (natural language processing, NLP) tudomanyos és techno-
légiaalapt kutatasi teriilet. A nyelvészet, az informatika és a mesterséges intelligencia
egyik olyan részteriilete, amely az emberi nyelvek reprezentaciéjanak és automatikus
elemzésének szamitadsi technikdit foglalja magiban. Az emberi nyelvek szévegszert
elemzése, annak kell6 mértékii megértése még a gépek szdmara sem egyszert feladat,
hiszen abban szdmos nehezité tényez6 (példaul nagy mennyiségli megjelenés, 6sszetett-
ség, tobbértelmiiség stb.) meril fel. Az automatizalt NLP célja, hogy egy adott idGkereten

Intuitiv példaként képzeljink el egy neuronhilét, amelynek feladata macskak felismerése képeken.
Alapesetben a hal6zat csak akkor tudja felismerni a macskat, ha minden vonas (fiilek, szemek, bajusz)
tokéletesen illeszkedik. A bias lehet6évé teszi, hogy kisebb eltérések esetén is felismerje a mintat.

Az az eljaras, amely soran a nyers adatokat olyan forméitumba alakitjuk at, amelyet a mély neuralis
halézatok hatékonyan tudnak feldolgozni. ONGSULEE 2017: 2.

20
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SZINTAKTIKA
Helyes

AZ ALMA GYORSAN OLVAS.

Helytelen
SZEMANTIKA

3. dbra: Egy mondat lehet szintaktikailag helyes, mikizben kontextusbeli jelentése értelmetlen (egy alma
nem képes ,gyorsan olvasni”), vagyis szemantikailag hibds
Forrds: a szerzé szerkesztése

beliil a nyelvi szévegek bséges mennyiségében rejlé nagy tuddstartalmat, bolcsességet
hatékonyan és nagy pontossaggal felfedezze.”

Az NLP alkalmazasi teriiletei tébbnyire az aldbbiak:

+ automatikus nyelvi forditas,

+ informacidkeresés,

+ informécié kinyerése,

+ kérdések és vilaszolis,

+ nagy méreti szovegek indexelése és keresése,

+ szovegek automatikus 6sszefoglalasa,

+ szovegek klasszifikacidja,

+ szoveggeneralas/dialéguselemzés.??

Az NLP legegyszeriibb megkoézelitései a szintaktikai és a szemantikai elemzés médszer-
tana. A szintaktikai elemzés soran, a nyelvtan alapjian meghatarozzak a vizsgalt mondat
szerkezetét, valamint az igék alanyat és targyat (3. dbra). Ha a szerkezet meghatarozasa
megfeleld, akkor tovabbi operator-operandus kapcsolatok meghatarozasaval érkezink el
aszintaktikai elemzés kimeneteléhez.?® A szemantikai elemzés célja annak a meghatarozasa,
hogy mit jelent és mit tartalmaz az adott mondat, tullépve a szavak 6nall6 értelmezésének
szintjén. Leginkabb arra torekszik, hogy megértse a kifejezések és a mondatok mogotti
kontextusbeli kapcsolatokat és a rejtett informéaciékat.>*

A szemantikai elemzés a kérdd és felszélité mondatok esetében kérilménye-
sebb, ugyanakkor az olyan feladatokban, mint a gépi forditds, az 6sszefoglal6-készités,

= CHOWDHARY 2020: 605-608.
22 CHOWDHARY 2020: 608-609.
s CHOWDHARY 2020: 608-610.
24 BOTTYAN 2024: 37.
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akérdésmegvalaszol6 rendszerek és az érzelmek elemzése kulcsfontossaga megkozelités.?
A felsoroltakon kiviil emlithetnénk még elemzési médozatokat (péld4ul pragmatikai,
diskurzus, sz6vegkohézids stb.), de mivel nem célunk targyalni azokat, ettél eltekintiink.

A nagy nyelvi modellek

Az NLP torténeti fejlédése ativel a statisztikai nyelvi modellezésen, a neurélis nyelvi
modellezésen, az elére tanitott nyelvi modelleken (pretrained language model, PLM) 4t
anagy népszeriiségnek érvendd nagy nyelvi modellekig. A hagyoményos nyelvi modellek
(language model) eleinte csak feladat-specifikaciéra fejlesztett feliigyelt rendszerek voltak,
az Gket koveté PLM-modelleket mar énfelugyelt®® kérnyezetben, nagy szévegkorpuszo-
kon?” tanitott4k.?® A nagyobb PLM-ek egyre t6bb paramétert? tartalmaztak elédjeiknél,
és természetesen a képzésikhoz felhasznélt adatdllomany mérete is jelentésen nétt.
Ennek készénhetéen a — koherens kommunikécié mellett tobbféle feladatra is alkal-
mazhat6va vilé — modellek teljesitménye is tovabb névekedett, és egy 0] elnevezéssel
mar nagy nyelvi modellekként hivatkozunk rajuk.*®* Amennyiben néhany sorban kellene
konzisztensen tisztidzni a nagy nyelvi modellek lényegét, arra az aldbbiak szerint tesz
a szerzé definicids kisérletet:

A nagy nyelvi modellek olyan jelent6s mennyiségii képzési adaton tanitott mester-
ségesintelligencia-rendszerek, amelyek architektirdjukban a mélytanulast alkalmazva
képesek bizonyos tipusti nyelvi feladatok széles skildjat nagy pontossaggal ellitni.

A nagy nyelvi modelleket architektirajuk alapjan az aldbbiak szerint csoportosit-
hatjuk (4. abra):

+ A ké6dolé (encoder) tipusu architektura esetében a bemeneti adat fix hosszusiga
vektorként reprezentdlédik, ami ezt kévetéen mas feladatok bemeneteként
hasznalédik fel. Az ide sorolhaté LLM-ek tébbnyire csak a nyelv megértésére
alkalmasak, és olyan funkciékat latnak el, mint példaul a klasszifikicié vagy
a szentimentelemzés.>

+ A dekédold (decoder) tipusban rejtettallapot-vektorbdl indul ki a feldolgozas, és ugy
generalddik a kimenet lépésrél 1épésre, hogy figyelembe veszi a bemeneti, vala-
mint az addig generalt adatokat egyarant. Rendkivil eredményes olyan generativ
képességekben, mint a széveg-el6illitas, torténetirds vagy valaszok generédldsa.

*  CHOWDHARY 2020: 606.

% Az onfelugyelt tanulas soran a modell olyan feladatokat kap, amelyek a meglévé adatokbél generalhatdk.

A korpusz” a nyelvészetben és a sz6veges adatokkal dolgozo teriileteken egy nagy, strukturalt szoveg-

gytjteménytjelent, amelyet tudomanyos kutatdsokhoz, nyelvi modellek betanitasahoz vagy egyéb nyelvi

feladatokhoz hasznélnak.

% DEVLIN etal. 2018.

2 A paraméterek a modellben 1év6 sulyokat jelentik, amelyek a tanulasi folyamat soran allitédnak be
annak érdekében, hogy a bemeneti széveg alapjan pontos kimenet generélédjon. A nagy nyelvi modellek
(LLM-ek) esetében a paraméterek nem maguk a mesterséges neuralis halézat neuronjai, hanem inkébb
ahalézat azon stlyai és eltoldsai (angolul: weights and biases), amelyek a neuronok kézétti kapcsolatokat
hatirozzik meg.

30 RAFFEL et al. 2020: 5; AGUERA Y ARCAS 2022.

3 A szentimentelemzés (sentiment analysis) egy olyan NLP-technika, amely szévegek érzelmi tartalmat
elemzi és kategorizalja.

27
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Kimenet Kimenet

Kimenet

Bemenet

Bemenet Bemenet

4. dbra: A nagy nyelvi modellek architektiratipusainak dbrdzoldsa
Forrds: a szerzé szerkesztése BASWAL 2023 alapjdn

+ Akédolé-dekddolé (encoder-decoder) architektirak egyarant egyesitik mindkét tipus
9sszetevéit. Kivaloak olyan feladatokban, ahol a bemeneti és kimeneti tartalom
kozott szoros kapesolat van, mint példdul a forditas vagy a szovegek 6sszefoglalasa.

A kédolé-dekédolé csoportba sorolhaté a transzformator- vagy transzformétorhalézat-
architekturatipus is, amely az automatikus természetesnyelv-feldolgozasban a forradal-
mat - anagy nyelvi modellek eredményeiben pedig az att6rést — hozta el. 3 A kovetkez6kben
kifejezetten ennek sajatossdgait, valamint a modellek mogott alkalmazott eljardsokat
és technikdkat vesszik gércsé ala.

A transzformatorarchitekttura

A mesterséges intelligencia napjainkban tapasztalt tarsadalmi népszertisége leginkabb
az OpenAl vallalat transzformatoralapi ChatGPT szolgédltatdsaval azonosul, ennek elle-
nére az architektira miikodését el6szor a Google szakemberei mutattak be az Attention
Is Allyou Need cimi tanulmanyban 2017-ben. Az ekkor publikalt 4j megkozelités azonnal
felhivta magdra a figyelmet, hiszen a kiilénb6z6 forditasi teszteken cstcspontszamokat
ért el annak ellenére, hogy a modell képzési idGigénye és koltsége toredéke volt a korabbi

82 CHERNYAVSKIY-ILVOVSKY-NAKOV 2021: 677-693.
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5. dbra: A transzformdtorarchitektira dbrdzoldsa
Forrds: a szerzé szerkesztése VASWANI et al. 2017: 3 alapjdn

tipusoknal.®® A Stanford Egyetem kutatécsoportja a 2021-es publikiciéban mar alap-
modellnek nevezte a transzformatorokat, mert allispontjuk szerint paradigmavaltast
hajtanak végre az MI-kozegben, ezzel 4j korszakot meginditva.?*

A transzformator” elnevezés abbdl eredeztethetd, hogy a bemeneti szekvenciat kime-
neti szekvenci4va alakitjak 4t.3° Ennek érdekében ezek az architekturak tébb (N-szami)
rétegbél (transzformatorblokkbdl) allnak, amelyeknek vannak énfigyeld (self-attention),
el8recsatolt (feed-forward) és normalizalé (normalization) rétegei. Ezek a rétegek egyiittesen
dolgoznak annak érdekében, hogy megértsék a bemenetet, és elére megjésoljak a virhaté
kimenetet. A transzformatortechnolégia a hatékonysagat két innovativ megolddsnak
koszonheti, amelyek a poziciondlis kédolds és az onmegfigyelés. E16bbi egy korszert fel-
dolgozasi megoldas (a modell a szekvencian belali el6forduldst haszndlja bemenetként)
a szekvencidlis (szavak sorrendjében torténd) betaplalds helyett. Az 6nfigyelési mechaniz-
mus a bemeneti adatok feldolgozasakor azokat a bemenet tébbi részével 6sszefiiggésben
fontossaguk alapjan stlyozza, ennek koszonhetSen a modell ezekre 6sszpontosit, és nem
kell a teljes bemenetre maximalis figyelmet forditania. A két médszer egyiittes hasznalata
lehet6vé teszi az 6sszefiiggések hatékony analizdldsat.®® A transzformatorok egyarant
tartalmaznak kédol6 és dekédol6é komponenst is (5. dbra), amelyeket az adott feladat
magasabb szint(i végrehajtdsanak érdekében egytittesen, de akdr kiilén-kalon is képesek

33 VASWANI et al. 2017.

34 BoMMASANI et al. 2021: 3.

35 FERRER 2024.

% Large Language Models 2024.
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hasznalni. A transzformatorhédlézatok funkciéit és jellegzetességeit tekintve az aldbbiak
szerint definidlhatdk.

A transzformatormodellek olyan neurélis halézatot tartalmazé nagy nyelvi modell
architekturdk, amelyek figyelemmechanizmusokat alkalmaznak a szekvencialis adatok
feldolgozasara és a kontextusbeli jelentésitk megértésére, ezzel hatékonyan képesek nagy
mennyiségii szoveget elemezni és generdlni.

Az architektira megjelenését kovetden szamos NLP-feladatban (példaul széveg-6sz-
szefoglalas, kérdés-vilaszolds, sz6veggeneralas) kiemelkedd teljesitményt ért el, és azéta
kulcsszerepet tolt be a nagy nyelvi modellek sikerében.

A tokenizaci6 és a beagyazas

A transzformatorarchitektaradban alkalmazott neuralis halézatokban a neuronok szdma
véges, tehat a mélyhilon keresztilhaladé adatfolyamot csak egy fix szamu neuron tudja
kezelni. Ennek okan a széveges tartalmat a karakterenként valé feldolgozas helyett
célszertibb hatékonyabban feldolgozhat6 formaba alakitani. A tokenizdlds a bemeneti
és kimeneti széveges tartalmak kevesebb szamu egységekre torténé felosztasit jelenti oly
modon, hogy a szamitasi eréforrds és memoriaszitkséglet cs6kkentése mellett a széveg
struktirdja, tartalma és jelentése megmaradjon. A tokenek lehetnek szavak, szétéredékek,
szamok, 6nall6 karakterek, szimbélumok vagy irdsjelek.?’

Tobbféle tokenizaciés eljaras létezik. Az LLaM A3 tokenizerje a mondatok darabjait
dolgozza fel, mig az OpenAl GPT-4* modelljének Byte-Pair Encoding (BPE) médszere
a leggyakrabban el6fordulé karakter- vagy byteparokat egyetlen tokenbe vonja éssze.
Altalanossagban alkalmazhat6 az a megallapitas, hogy az angol nyelv esetében egy token
koralbelal 4 karakternyi szévegnek felel meg,*® mig a magyar nyelv esetében ez megfi-
gyelésem alapjan 2-3 karakter kozé tehetd (6. dbra).

Ennek készénhetd, hogy az angol nyelvet elényben részesité tokenizatorok estében
a bemenetként és kimenetként meghatarozott maximum karakterszam magyar széveg
esetében jéval kedvezdtlenebb. A generativ képességek alkalmazasa sordn a széveges
kimenet szintén tokenizalt formdban realizalédik, igy alapesetben a nagy nyelvi modellek
altallétrehozott szintetikus sz6veges tartalmak ut6lag beazonosithaték* és elkiilonithetsk
a természetes médon alkotott sz6veges tartalmaktdl. A tokenizalas sordn a sz6vegrész-
letekhez egyedi azonosit6k (tokenID) tartoznak (7-8. dbra), amelyek a bedgyazas soran
szavakként egy szamsor (vektor) formit vesznek fel (8. abra).

37 BOTTYAN 2024: 45.

38 Az LLaMA (Large Language Model Meta AI) a Meta (kordbban: Facebook) altal fejlesztett nagy nyelvi

modellcsaldd neve, amelyet elsésorban kutatasi célokra hoztak létre.

Az OpenAl GPT-4 az OpenAl dltal fejlesztett Generative Pre-trained Transformer modellcsalad negyedik

iteracidja.

4 HUMOR 2023.

4 Atokenizdlasnak koszonhetGen a széveges tartalom analizalhat6 aszerint, hogy MI 4ltal lett-e generélva.
Ilyen eszkéz példaul az Al Content Detector. Forras: www.scribbr.com/ai-detector

39
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6. dbra: A GPT-3.5 és a GPT-4 tokenizdldsdnak szemléltetése magyar és angol nyelvii széveg esetén
Forrds: a szerzé szerkesztése OpenAl Platform Tokenizer alapjdn

7. dbra: A 6. dbrdn feltiintetett szoveges tartalom egyedi azonositéi (TokenID) a GPT-3.5 és a GPT-
4 tokenizdtora alapjdn
Forrds: a szerzé szerkesztése OpenAl Platform Tokenizer alapjdn

Token széveg Token ID Bedgyazott vektorok

'<A>' 32 - [0.122,-0.346, 0.561,-0.785, ...]
'<nagy>’ 73270 - [-0.678,0.451,0.895,-0.125, ...]
'<ny>’ 4423 - [0.233,-0.898, 0.125, 0.676, ...]
‘<el>’ 296 - [0.562, 0.341,-0.234,-0.455, ...]
'<vi>’ 4627 - [-0.781,0.675,-0.453,0.238, ...]
‘<model>’ 2359 - [0.342,-0.235,0.894,-0.562, ...]
'<lek>’ 22225 - [-0.455,0.789,0.129,-0.893, ...]

8. dbra: A tokenek azonositoi és bedgyazott vektorértékei
Forrds: a szerz szerkesztése

Abeagyazas (embedding) nem LLM sajitossag, hanem a gépi tanuldsban az adatabrizolas
egy olyan specialis formatuma, amely megfelel a neuralis hiléval térténé feldolgozashoz.
Ehhez olyan el6re definidlt készlet (sz6tar) sziikséges, amely a modellel megismertetni
kivant tokenek (szavak, sz6téredékek) list4jat tartalmazza.

Az LLM-ek a képzési folyamatban a szavak kozotti kontextudlis jelentést és kapcsolatot
azonositjak, és azt informaciéstir( lebegépontos szamabrazolas forméban a bedgyazas
folyamataként reprezentaljik. A kénnyebb érthet8ség érdekében (a sz6bedgyazasok
példajanal maradva): a reprezentalt sz6 egy jellemzévektor alkalmazdsaval olyan nume-
rikus értéket vesz fel, amely szamos annyi jellemz6t tartalmaz, amennyit el6zetesen
megszabtunk. Ezeket a numerikus értékeket (lebegépontos vektorokat) elhelyezhetjik
egy tobbdimenzids vektortérben. A dimenzidk szima a jellemzévektor komponenseivel (n)
azonos, tehat ahany szempont szerint vizsgaljuk az adott szét, annyi eltér dimenziéban
szerepeltetett allapotvektort (n szamu) kap. Altaldnossagban elmondhatjuk, hogy a kézel
azonos jelentésii szavak azonos térben hasonlé vektorértékeket vesznek fel, tehat a két
vektor kozotti tavolsag a ,,rokonsagukat” méri (9. dbra).

A numerikus reprezentéciok (dllapotvektorok) vektoradatbazist alkotnak, amelyek-
ben egyszeriien alkalmazhatok a szitkséges vektormatematikai (példaul legkézelebbi
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9. dbra: A hasonlo jelentéssel rendelkezd szavak egymdshoz kozeli vektorértéket vesznek fel
Forrds: a szerzé szerkesztése

szomszéd analizis, koszinuszhasonlésdg stb.), valamint a keresési, lekérdezési, oszta-
lyozasi miveletek és az egyéb nyelvi feldolgozasi feladatok (példaul forditasi és nyelvi
transzformacids miiveletek) is.

Az utasitastervezés

A szamitastechnikaban a prompt kifejezést a parancssorbdl vezérelhet6 operaciés rendsze-
rek megjelenése 6ta alkalmazzik, és gyakorta taldlkozhatunk vele a nagy nyelvi modellek
kapcséan is, hiszen az a modellnek tett utasitast jelenti. Azonban mig kezdetben a kiadott
utasitdsnak szigoru szabélyrendszer szerint kellett felépiilnie, az LLM-ek esetében mar
a természetes nyelvi formula hasznalataval rogzitett gondolat is utasitas, azonban annak
killonb6z6 minéségi és mennyiségi alkalmazésa természetesen eltéré kimeneteleket ered-
ményez. Az LLM-technolégidban rejls lehet6ségek maximalis kihasznaldsédra alakult ki
az utasitdstervezés (prompt engineering), amely a generativ mesterséges intelligencia szdmdra
kiadott utasitdsok megalkotdsdnak hatékony médszertandt jelenti. Az utasitastervezés tudds-
anyaganak alkalmazasa csékkenti a nagy nyelvi modellek leghatékonyabb alkalmazasi
modja és a felhasznaldk kozti szakadékot.*?

A transzforméatorarchitektura miikédési elve alapjan a hatékony utasitaskiadas
kovetends fundamentilis elvei az alabbiak:

1. Egyértelmiiség: ajanlatos vildgosan kiadni az utasitést és kertlni a bonyolult,
szakzsargont hasznal6 megfogalmazdsokat, hiszen a legtébb modell alaptanitdsa
nem tartalmaz tartomanyspecifikus adatkészletet.

2. Konkrétsdg: a r6vid karakterszamu sz6vegszeri bevitel helyett inkdbb ,hossza
ivli” gondolatokat, tartalmaban konkretizalt és példazatokat is tartalmazdé sz6-
vegezés ajanlott, amelyben teljeskor(ien, kontextusban testet 6ltve jelenjen meg
akivant sziitkséglet. Ez hozzajarul a figyelemmechanizmus eredményességéhez,
ezaltal a pontos kimenet elérésére.*?

42 BOTTYAN 2024: 44.
43 BOTTYAN 2024: 44.
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Valamint a megfelel8 utasitasnak kételez6 elemei is vannak:

1. Szerep: amennyiben kovetendd szerepkort helyeziink el az utasitasban, az tdmo-
gatja a mechanizmusokat a relevins, eredményes valaszaddsban. (Péld4ul: ,te egy
katonai miszakiismeretekkel is rendelkez§ épitész végzettségii munkatars vagy”).

2. Utasitdsleirds: a konkrét elvart feladat-végrehajtas leirdsa, amely vildgosan
meghatarozza akivant kimenetet. (Péld4ul: ,listizd nekem egy veszélyes anyag
taroldsara szolgalé katonai célu létesitmény épitészeti feljitadsa sordn széba
johet6 kockazatokat. A valaszod legyen listaszer(, minden lista eleme mellé
révid magyarazatot adj, amely legalabb egy bekezdésnyi hosszusagu legyen.”)

3. Kérdés: azinformaciéadasra vald felkérés. A promptba fogalmazott kérdés kells
figyelmet kap a reprezentilds sordn, igy szignifikdnsan formdlja a kimenetet.
(Példaul: ,milyen kockazatokkal kell szamolnom?”)

4. Kontextus: az adott probléma vagy feladat témakérét atfogdan és 6sszefiig-
gben tirgyald szoveges tartalom (agynevezett: ,gondolatok lancolata”) javitja
a kimenet pontossigat. (Péld4ul: , Jelenleg egy katonai létesitmény épitészeti
és miszaki felujitdsdnak el6késziilete zajlik. Az épiilet 1975-ben épiilt, épits-
eleme tégla és beton. Kétszintes és az alapterilete 2000 m?, a teté 2018-ban
mar felgjitisra kerult...”)

5. Példdzat: tovibb novelhetjik a kimenet sikerességét, ha egyértelmiien megha-
tarozzuk a kivant valasz strukturgjat. (Példaul: ,[kockazat 1]: Leiras...; [kocka-
zat 2]: Leiras...”). A példazat alkalmazdsa a promptban, és azaltal a kimenettel
szembeni strukturélis kévetelmények el6zetes meghatarozisa kiemelten fontos,
ha az LLM éltal generalt adatot tovabbi rendszerekben kivanjuk feldolgozni.**

Tovabb4i a kotelezs elemek mellett a hatékonysaghoz hozzajarulhat a COSTARL (context,
objective, style, tone, audience, response, length) médszer alkalmazasa is, amely soran tovabbi
fontos informacidkat szolgéltatunk a modellnek annak érdekében, hogy a generalt kimenet
nagy valdsziniiséggel a vart eredménnyel jarjon:
. Osszefu’ggés (context): adjunk relevans hattér-informacidkat, példaul azt, hogy
milyen feladatra vessziik igénybe.
Cél (objective): egyértelmii utasitisok addsa arrdl, hogy milyen tevékenységet
végezzen.
Stilus (style): adjunk informaciét arrdl, milyen stilusban varjuk a generativ széveget
(akadémiai, vicces, kznyelvi stb.).
Hangnem (tone): ez az utasitasrész meghatdrozza, hogy milyen hangnemet varuk
el eredményként (melankolikus, ironikus, humoros stb.).
Célkizinség (audience): a célkozonség ismerete segit a kontextuskapcsolatok pontos
azonositdsidban, majd ennek megfelelSen alakitja a vilaszt.
Vilasz (response): ez a rész meghatarozza a vilasz formatumat (részletes jelentés,
tablazat, felsorolas stb.).
Hossz (length): a generalt tartalom hossztusagara vonatkozé elvarasunkat feltin-
tethetjitkk a promptban (karakterszam, bekezdések szdma stb.).

44 SAVIO 2024.
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A tevékenység angol megfogalmazasaval (prompt engineering) ellentétben nem nevezhetd
technikai vagy mérnoki tevékenységnek, de ismeretanyaganak alkalmazisa elengedhe-
tetlen része az LLM hatékony hasznalatanak. Adott esetekben a nagy nyelvi modellek
finomhangolasa helyett az igynevezett ,prompt programozasra” helyezik a hangsulyt,
amely soran a megfelel6 utasitds kivilasztdsa mellett a bemeneti utasitast szimottevéen
modositjak annak érdekében, hogy a kivint kimenetet érjék el. Eltéré architekturaja nagy
nyelvimodellek némileg eltéréen reagdlnak azonos promptokra, ezaltal azok specifikilhatok
egyes nagy nyelvi modellekre is, manudlis vagy automatikus médszerekkel egyarant.*

Paraméterek

A nagy nyelvi modellek kifejezetten komplikalt architekturdju rendszerek, osszetett-
ségitkre vonatkoz6 mértékegység a paraméterszdm. A paraméterek nem a mélyhilézat
neuronjai, hanem az azok kozott 1étrejové kapcesolat sulyai, amelyek a neuronok kézott
létrej6vé hatdsokat hatarozzak meg. Ezek a szamértékek a képzés soran, a tanitéadat
mintdja alapjan ugy allitédnak be (kalibralédnak), hogy megtalaljak a tanitéadatban
fellelhet6 kapcsolatokat (példaul a nyelv szerkezete, szintaxisa, szemantika stb.). A nagy
nyelvi modellek paramétereinek szimos tipusa (példaul bedgyazisi, figyelem, kimeneti,
pozici6kédolasi, normalizalé stb.) egyittmiikodik annak érdekében, hogy a modell
emberszer(i sz6veget generaljon. A teljesitmény optimalizaldsa soran beallitasuk kritikus
fontossagu, ezért jelentds kisérletezés el6zi meg a megfeleld kalibraciés 4llapot elérését.
A transzformator-architekturdkrol altaldnossdgban elmondhaté, hogy minél nagyobb
a paraméterszam, anndl dsszetettebb modellrdl beszélhetiink, valamint annal hatéko-
nyabb mintafelismerésekben és precizebb a kimenet-el84llitisban, 4m a paraméterszdm
névelése nem minden esetben vezet automatikusan jobb teljesitményhez.

A modellek paraméterszamanak jel6lése gyakorta B jelzéssel (péld4ul Llama 2 13B,
Llama 2 70B) térténik, amely az adott modell paraméterszamanak milliard (billion) meny-
nyiségét jeloli. Ezt a jelolést torvényszer(ien alkalmazzak akkor, ha az adott modellbél
tobb, eltérd paramétszammal rendelkezé verzié elérhetd. Természetesen minél t6bb para-
méterrel rendelkezik egy modell, annal nagyobb a tarhelyigénye (1. tdbldzat), valamint
képzése és izemeltetése annal eréforris-igényesebb.

1. tdblazat: A Llama nagy nyelvi modell néhdny tipusdnak paraméterszdma és tarhelymérete

Modell Paraméter Tarhelyméret
Orca Mini 3B 3 milliard 1,9GB
Llama 2 7B 7 milliard 3,8 GB
Llama 2 13B 13 milliard 7,3 GB
Llama 2 70B 70 milliard 39GB

Forrds: a szerz6 szerkesztése

45 SHIN et al. 2020: 1-2.
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AKERTBEN A FU VOLT.
Z6LD SZEP SELYMES FENYLO
0.0 HOMERSEKLET 1.0

10. dbra: A hémérséklet értéke befolydsolja a kapott szoveg vdltozatossdgdt
Forrds: a szerzé szerkesztése

Bizonyos paraméterek (hiperparaméterek) értékei a tanitdsi folyamatot kévetéen, utélag
is kalibralhaték. A szolgaltatasként elérheté modellek esetében a kalibraciés beallitasok
altaldban a szolgaltatast igényl6 szamara is elérhet8ek, tehat adott feladatra szabhat6
a modell miikodése, igy jobb minéségi szolgaltatas elérhetd. Ilyen hiperparaméterek
az alabbiak.

A hémérséklet (temperature) szabalyozza, hogy a generativ folyamat soran mekkora
szerepe legyen a véletlenszertiségnek. Alacsony hdmérséklet esetén altaldban unalmas
és kiszamithat6, ugyanakkor koherens és konzisztens széveget kapunk. Kézepes értékként
valtozatosabb, de még észszer(i és logikus szoveg az eredmény. Magas értéknél nagyon
Stletes és kalandos, de kiszamithatatlan széveges kimenetet is kaphatunk.

A Top-P paraméter szintén a széveg valtozatossdgara van hatassal, kivélasztja, hany
token legyen kijelolve a kévetkezé helyre tovabbi szamitasok céljabél. Az alacsony Top-P
nagyobb pontossagot és megbizhatésigot, mig a magasabb érték kreativabb kimenetet
eredményez.

A jelenléti buntetés (presence penalty) paraméter a generalt szovegben szabélyozza
a szavak és kifejezések megjelenését. Magas értéket alkalmazva 4j témak, kifejezések,
szinonimadk jelennek meg, mig alacsonyabbal t6bb sz6ismétlés és sablonossdg varhato.

A gyakorisig buntetés (frequency penalty) paraméter hasonléan miikédik a jelenléti
buntetéshez, azonban figyelembe veszi a promptban talidlhat6 tokeneket is. Amelyik token
gyakorisaga jelentés, azt buinteti a paraméter, igy csokkentve a megjelenési val6szini-
séget. Magas gyakorisdgbuntetés-kalibraciéval egyedibb és viltozatosabb széveget lehet
elérni, mig alacsony beéllitassal akar értelmetlen széveget is kaphatunk.® A paraméterek
beillitasidra nem taladlunk kévetendd szabalyokat, altaldban egymdéssal 1étrejové harmé-
niara és az egyensulyra kell térekedni kalibraciéjuk sordn, amelyet tébbnyire nagyszamu
kisérletezéssel érnek el.

Osszegzés

A tanulmdény elsé részében a mesterséges intelligencia fogalmara alapozva, a gépi tanuldson
és a természetesnyelv-feldolgozdson at mutattuk be a nagy nyelvi modellek legaltalanosabb

46 EHAB 2023.
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architektiravaridnsait, valamint a teljesség igénye nélkiil a modellek miikodése mogott
taldlhaté alapveté technikai megvalésitdsokat. Emellett a nagy nyelvi modellek és a transz-
formatorarchitektirival kapcsolatos alapvets gondolatok magyar nyelvii meghatarozésban
oltottek alakot. A modellek utasitasvezérlésének médszertana, valamint annak kalibra-
ci6s lehetéségei szintén fontos fundamentumai a nagy nyelvi modellek leghatékonyabb
felhasznalasi lehet8ségeinek. Az e tanulmanyban 6sszeéllitott 4tfogé ismeretanyagban
bizva az remélhetédleg j6 szolgalatot tesz a j6v6ben azon kutatéknak, akik dltaldnos céllal,
vagy kifejezetten a nemzetbiztonsigot érinté informaéciéfeldolgozasi eljarasok fejlesz-
tésének céljabdl nyulnak hozza ezen innovativ technolégia alapjaihoz. Bizonyos, hogy
a LLM-technoldgia megszerezte létjogosultsidgit az informaciéfeldolgozasban, és bar
akozvetlen és eredményes felhasznaldsa egyel6re még korilményes, tékeigényes és jelentds
tudomdanyos eréforrasokat is igényel, atlathaté folyamat. A tanulmény kévetkezd részében
erre, vagyis a modellek képzési folyamatdra helyezédik majd a hangsuly, tovidbba az azzal
kapcsolatos sziikségletek bemutataséira. A tanulmanykettds z4r6 részében 6sszefoglalasként
anagy nyelvi modellek alkalmazhatéségi teriileteinek emlitése mellett egy SWOT-elemzés
keretében a relevans belsé és kiils6 tényez6k kiértékelése fog megtoérténni annak érdeké-
ben, hogy egy szervezeti alkalmazas esetén a modell felhasznildsa a leghatékonyabban
torténjen meg a felléps kockézatok kezelése mellett.
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